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Remissyttrande — Promemorian Ny lag om kallskatt pa
utdelning (utkast till lagradsremiss)

SVCA har beretts tillfalle att avge yttrande 6ver angivna utkast till lagradsremiss och lamnar
foljande synpunkter.

Sammanfattning

- SVCA anser att forslagen ar ett steg i rétt riktning. SVCA anser dock att regeringen
bor avvakta den néara forestaende EU-regleringen, som omfattar forslag till en
harmonisering av kallskatter.

- SVCA anser att den sarskilda skattskyldigheten bor bli foremal for fortsatt Gversyn.

- SVCA hanvisar slutligen till yttrandet fran Naringslivets Skattedelegation (NSD) savitt
avser grunderna for paférande skattetillagg samt den administrativa ordning som
foreslas kringgarda ratten till direktnedsattning.

Inledning

SVCA stddjer forslaget att reformera och modernisera det nuvarande regelsystemet for
innehéllande av kallskatt samt att forfaranden avseende ratten till direktnedséttning med stdd
av t.ex. gallande dubbelbeskattningsavtal regleras.

| vart yttrande 6ver Finansdepartements promemoria (Ds 2020:10) som foregick ovan utkast
till lagradsremiss uttryckte SVCA salunda sitt stod for den 6versyn som genomforts, men
lamnade samtidigt vissa synpunkter och forslag till forbattringar pa promemorian. SVCA
anser att forslagen &r ett steg i ratt riktning, sarskilt savitt avser undantag for
naringsbetingade innehav av aktier, utdelning av sakegendom, hanteringen av kallskatt i
samband med aktielan samt dven vissa fortydliganden om att jamférbara alternativa
investeringsfonder (s.k. AlIF:er) inom saval som utom EES ska undantas fran kallskatt
oavsett specialfondens juridiska form och dess skattesituation. Emellertid kvarstar vissa
fragor betraffande bl.a. den sarskilda skattskyldigheten (skatteundandraganden) skattetillagg
samt den ordning som foreslas galla for att fa direktnedsattning.

SVCA noterar emellertid att EU-kommissionens forslag till direktiv "Withholding taxes — new
EU system to avoid double taxation” har en snarlik malsattning att séka modernisera och
effektivisera saval de materiella som de processuella reglerna gallande kallskatter inom EU.
EU-kommissionen forvantas anta direktivet under 2022 darfor forefaller det andamalsenligt
att avvakta kommissionens slutsatser och rekommendationer, sarskilt savitt avser
anvandandet av digitala certifieringsprocesser for att just underlatta s.k. direktnedséttning. |




sammanhanget vill SVCA ocksa framhalla OECD:s system ("TRACE”), som bl.a. syftar till att
forenkla systemet for direktnedséttning. Forfaranden baserat pa det senare systemet har
redan inforts av andra lander.

Synpunkter

SVCA tillstyrker forslaget om EU-konform skatteflyktsbestammelse i stéllet for att géra
skatteflyktslagen tillamplig ocksa pa ett eventuellt kringgaende av kallskatt. Det primara
skalet ar att grunderna for ingripanden mot kringgaenden enligt EU-rétten inte helt
Overensstammer med de grunder som géller enligt skatteflyktslagen. SVCA noterar dock att
de exempel som ges i utkastet innebar en viss - om an oklar — utvidgning av bestammelsen.
SVCA ansluter sig darfor till Naringslivets Skattedelegations svar pa utkastet savitt galler
behovet av en fortsatt 6versyn av vilka forfaranden som kan innefatta ett genom
bestammelsen angripbart kringgdende.

SVCA anser vidare att de krav som bor stéllas for att en part (t.ex. en mellanman) ska kunna
paforas skattetillagg d.v.s. kunna alaggas straffansvar, bor forandras. Den foreslagna
formuleringen far anses alltfér vag ("anledning att kanna till de omstandigheter...”) for att
kunna leda till straffansvar. Som ett absolut minimum férordar SVCA att det utdelande
bolaget (eller en tredje person, t.ex. en mellanman) ska kunna utga fran att det formella
agandet ar riktigt, savida det inte av omstandigheterna &r uppenbart att en annan person
eller part ar den utdelningsberéttigade. | det sammanhanget bor sarskilt beaktas att det
pagar en mycket omfattande handel i borsnoterade aktier, aven kort fore och kort efter en
avstamningsdag, att det far formodas omfatta ett mycket stort antal personer eller parter som
ska beddémas samt att det ofta rér sig om mycket stora belopp. SVCA menar att det i relation
till det féormodade antalet férekommande felaktigheter, skulle en lattillampad bestammelse
om straffansvar vara oproportionerligt betungande och dessutom innebéra avsevarda risker.
Intresset fOr att delta i hanteringen av borsaktier och i synnerhet forfarandet kring och i
samband med utdelningar riskerar salunda att minska, vilket forstas vore mycket
problematiskt for den svenska aktiemarknaden. SVCA avstyrker forslaget da bestammelsen
ar orimligt betungande och rimligen bor justeras.

Som framhallits ovan har SVCA noterat att det inom ramen for EU-kommissionens arbete
redan pagar ett projekt i likartade fragor. Aven OECD férordar ett system och en
administrativ ordning for direktnedsattningar (TRACE), vilket har hdrsammats och
introducerats i bl.a. finsk ratt.

Mot bakgrund av ovanstaende skal anser SVCA att vidare lagstiftningsatgarder bor avvakta
resultatet av namnt EU-projekt. Det vore synnerligen olyckligt om Sverige gar fére och
introducerar materiella regler samt dartill en administrativ ordning som inte dverensstammer
med en potentiell framtida europeisk standard.
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