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Remissyttrande

Remiss av promemorian Ny lag om kallskatt pa utdelning
(utkast till lagradsremiss)

Naringslivets Skattedelegation (NSD) lamnar foljande synpunkter pa promemorian (PM).

Sammanfattning

e NSD stodjer forslaget att de barande begreppen i lagen om kallskatt pa
utdelning ska ha samma definition som i inkomstskattelagen.

e NSD stodjer forslaget att undantaget for naringsbetingade innehav kvarstar i
nuvarande omfattning inkluderande lander utanfér EES-omradet. NSD anser
daremot att det foreligger en otydlighet i lagregleringen avseende den
administrativa ordningen for utdelning pa naringsbetingade andelar. Det maste
framga tydligt att ett undantag fran skattskyldighet fér en mottagare av
utdelningen, enligt reglerna for naringsbetingade andelar enligt 7 §, ocksa
innebar att utdelningen inte ar skattepliktig for ett utdelande bolag enligt 13 §.

o NSD stddjer forslaget att forutsattningarna for direktnedséttning med tillampning
av skatteavtal behélls. Daremot avstyrker NSD den administrativa ordning som
foreslas inforas for att en forvaltare ska kvalificera som godkand mellanhand,
eftersom det &r NSD:s bedémning att den féreslagna ordningen inte kommer att
kunna uppratthallas i praktiken i forhallande till en stor andel utlandska
placerare.

e NSD staller sig positiv till férslaget att skatteforfarandelagen ska galla for
kallskatt pa utdelning och menar att regleringen avseende anstand med
betalning av kallskatt p& utdelning, vars utformning NSD fortsatt ar kritisk till,
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bor flyttas till skatteférfarandelagen for att inte onddigt betunga lagen om
kallskatt pa utdelning.

o NSD anser att forslaget bor ses dver for att minska den administrativa bordan
som foljer nér en utlandsk forvaltare ska kvalificera sig som godkand
mellanhand. NSD befarar annars att forslaget kommer att leda till att
bestdmmelserna om fullt skatteavdrag och ansdkan om restitution i férsta hand
kommer att tillampas, trots att forutsattningar for direktnedséttning foreligger.

e NSD anser att uttag av skattetillagg pa utdelningar bor begransas.

o NSD avstyrker utformningen av skatteflyktsregeln och anser inte att den
beskrivning som lamnas avseende bestammelsens omfattning ar rattssaker. En
bestammelse om "sarskild skattskyldighet” maste vara tydligt avgréansad och
det finns inte utrymme for oprecisa antydningar angdende omfattningen till en
sadan bestammelse i forarbetena. NSD anser att de situationer som enligt
forslaget ska omfattas av bestammelsen i stallet bor hanteras genom en
tilampning av lagen mot skatteflykt. Bestammelsen bor darfér, enligt NSD, tas
bort fran lagen om kallskatt pa utdelning.

Bakgrund

Finansdepartementet beslutade under hdsten 2017 att en 6versyn av den
kupongskatterattsliga regleringen skulle genomféras. Syftet med éversynen var, enligt
utredningens uppdrag, att ta fram forslag till ett effektivt, modernt och férutsagbart regelverk
som ar forenligt med EU-ratten.

Utredningen fick beteckningen Fi 2017:C, vilken skulle redovisa ett forslag senast den 15
december 2018. Nagon sadan redovisning gjordes aldrig av utredningen.
Finansdepartementet presenterade i stallet ett bearbetat underlag fran utredningen den 29
april 2020 genom promemorian Ds 2020:10.

Forslaget blev foremal for omfattande kritik frAn manga remissinstanser. En av NSD:s
framsta invandningar bestod av kritik mot den bristféalliga beredningen, eftersom stora delar
av naringslivet exkluderats fran saval problemformulering som utformning av férslag till nytt
regelverk. Forslaget var ocksa tveksamt fran ett rattssakerhetsperspektiv da det innehall
tvetydiga begrepp. Darutdver féreslogs en omfattande begransning av nu gallande ordning
for direktnedsattning med hanvisning till ingangna skatteavtal respektive skattefrinet for s.k.
naringsbetingade innehav.

NSD var ocksd mycket kritisk till forslaget att begransa det nuvarande undantaget for s.k.
naringsbetingade innehawv till att endast gélla inom EES. Detta inte minst mot bakgrund av att
andringen foreslogs utan narmare skél, analys eller kommentar angaende effekter. En sadan
genomgripande férandring av det gallande regelverket borde sjalvfallet ha varit foremal for
en grundligare och mer omfattande beredning. Férandringen borde dessutom beskrivits mer
utforligt i konsekvensanalysen samt i atergivandet av de statsfinansiella effekterna.
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NSD noterar att Finansdepartementet nu forefaller ha hrsammat delar av den kritik som
riktades mot det tidigare forslaget genom att presentera ett justerat forslag i aktuellt utkast till
lagradsremiss (Utkastet). Det finns dock inslag i den foreslagna administrativa ordningen
som enligt NSD kommer att leda till omfattande kostnader och osékerhet, vilket riskerar att
anda marginalisera svenska noterade bolag i en internationell jamforelse.

Forslaget

Skattskyldighet for ”den som har ratt till utdelningen”

Av Utkastet framgar att inneborden av begreppet, sa som det ar avsett att tillampas i lagen
om kallskatt pa utdelning, 6verensstammer med motsvarande begrepp i inkomstskattelagen.
Det innebar att det &r samma bedémning som ska goéras vid faststallande av vem som &ar
skattskyldig for sval obegransat som begransat skattskyldiga.

| Utkastet konstateras att: (s. 68)

"Utgangspunkten for att avgéra vem som har ratt till utdelningen bor liksom ar
fallet idag vara den som civilrattsligt har réatt till utdelningen, vilket vanligtvis men
inte alltid ar den som ar aktieagare”

NSD noterar att HFD genom avgérandet HFD 2018 ref 11 har fastslagit att det inte &r nagon
skillnad mellan den som har réatt till utdelning enligt inkomstskattelagen och den som &r
utdelningsberéttigad enligt kupongskattelagen. Att ersatta begreppet “utdelningsberattigad”
med "den som har ratt till utdelningen” medfor saledes ingen andring i sak.

Naringsbetingade innehav

Enligt 7 § i Utkastet gors undantag fran skattskyldighet for utdelningar som kvalificerar under
reglerna for naringsbetingade innehav enligt inkomstskattelagen. Som namnts tidigare
foreslar Utkastet inga begransningar i forhallande till det som galler idag, d.v.s. undantaget
omfattar ocksa bolag utanfor EES-omradet. NSD har tidigare patalat vikten av att denna
omfattning kvarstar oférandrad.

Den tekniska utformningen av lagtexten ger dock upphov till viss otydlighet eftersom
skatteplikt enligt 13 § i Utkastet galler for all utdelning fran (bl.a.) svenska aktiebolag och att
kallskatt ska tas ut med 30 procent av den "skattepliktiga” utdelningen, savida inte
forutsattningar for direktnedsattning enligt 17 § foreligger.

Effekten av detta synes enligt NSD vara att det inte finns nagon skattskyldighet pa grund av
undantaget i 7 §, samtidigt som det fortfarande foreligger skatteplikt med en skyldighet att ta
ut full kallskatt pa sadan utdelning.

NSD anser att det maste klarlaggas att det inte foreligger skatteplikt nar en utdelning sker till
en sadan mottagare som omfattas av nagot av undantagen fran skattskyldighet.
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Sarskild skattskyldighet, skatteflyktslagen samt skattetillagg

Den reglering som foreslas angédende "sarskild skattskyldighet” i 5 § i Utkastet ar formulerad
pa ett sddant séatt att dess omfattning ar svar att forutsdga och utgor darfér enligt NSD ett
problem fran ett rattssakerhetsperspektiv.

Varje lagreglering dar Skatteverket ges ratt att vid beskattningen asidosatta innebérden av
ingangna avtal eller p& annat satt utvidga beskattningen efter subjektiva bedémningar, ger
upphov till viktiga dvervaganden nar det galler rattssékerhet. NSD anser darfor att varje
sadan reglering bor samlas i skatteflyktslagen, med det skyddsnat som foljer av den lagen.
Med anledning av att kallskatt pa utdelningar nu foéreslas inordnas under skatteflyktslagen,
finns det enligt NSD ingen anledning att behalla en skatteflyktsbestammelse i en
speciallagstiftning som den foreslagna kallskattelagen.

NSD vill vidare framhalla att nar en reglering av aktuellt slag dessutom utvidgas till att
potentiellt bestraffa en part som inte deltagit i en transaktion, endast med stdd av en tolkning
att denna tredje part borde ha ”...anledning att kanna till de omstandigheter som motiverar
den sarskilda omstandigheten”, blir rattssakerhetsaspekten an mer angeldgen och kravet pa
tydlighet storre. NSD anser att frigan om rattssakerhet vid tillampningen av
skatteflyktsbestammelsen stélls pa sin spets i det resonemang som presenteras vid s.k.
“treaty shopping” (s. 241 f.).

Forsoket att tydliggora vilka forhallanden som ska tillmatas betydelse vid bedémningen av
om den sarskilda skattskyldigheten anses foreligga, eller om andra styckets upphavande av
undantagen fran skattskyldighet enligt 6 — 12 8§ ar for handen, ger enligt NSD snarare en
Okad osékerhet kring omfattningen av bestdmmelsen och darmed Skatteverkets befogenhet
att tillampa bestammelsen.

NSD anser, mot denna bakgrund och med hansyn till uppratthallande av ett rattssakert
system, att 5 § i Utkastet bor strykas och att frigan om skatteundandragande i stallet ska
hanteras inom ramen for tillampning av skatteflyktslagen.

Forslaget att infora skattetillagg innebar en avsevard skarpning i forhallande till gallande
regelverk for kupongskatt. Mot bakgrund av den sarstallning som en kallskatt p& utdelning
har i forhallande till annan inkomstskatt anser NSD att ett dylikt inforande maste foregés av
en djupare analys och fortydligande av under vilka forhallanden ett utdelande bolag eller
godkand mellanhand kan bli foremal for uttag av skattetillagg. NSD anser vidare att
referensen i 34 § 2 stycket i lagforslaget, att skattetillagg ska kunna tas ut vid sarskild
skattskyldighet hos den som ar skyldig att gora skatteavdraget om denne "har anledning att
kanna till omstandigheterna som motiverar skattskyldigheten”, &r fér vagt formulerad for att
kunna foranleda straffansvar i form av skattetillagg.

Direktnedsattning och skatteforfarande

NSD har i sitt yttrande éver det tidigare forslaget redogjort fér vikten av ett fungerande
system med direktnedsattning, och dar pekat pa att ca 40 procent av vardet av svenska
borsnoterade aktier &gs av utlandska placerare. En dvervagande del av dessa placerare
ager ratt till en reducerad kallskatt pa utdelningar fr&n Sverige, vilket idag sker genom
direktnedsattning.
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NSD anser att en ordning som innebar att full kallskatt tas ut vid utdelning och att utlandska
placerare maste ans6ka om restitution, ar administrativt betungande och leder till en
likviditetspafrestning under tiden fran utdelning till dess att restitutionsforfarandet avslutats.
Om regelverket leder till en 6kad grad av utdelningar som blir féremal for restitution kommer
intresset av att 4ga aktier noterade pa svenska borsen att paverkas negativt och svenska
borsnoterade bolag kommer darmed att varderas lagre, med hdgre investeringskostnader
som foljd. Lagre investeringar paverkar i sin tur produktivitet, produktion och valfard negativt.

Utkastet bygger pa att direktnedsattning ska kunna ske, men detta kan endast ske under
forutsattning att det foreligger och redovisas detaljerade uppgifter pa individniva, samt att det
ska lamnas kontrolluppgift pa de utdelningar som varit féremal fér nedséttning.

Svenska Bankféreningen har riktat allvarlig kritik! mot den féreslagna ordningen med
hanvisning till att den svenska marknaden ar alldeles for liten och kostnaderna alltfér hoga
for en utlandsk aktor, vilket medfor att sannolikheten for att utlandska banker skulle vilja bli
godkanda mellanhander ar ytterst liten. Sekretess och konkurrensskal leder till att det inte
gar att forvanta sig att utlandska mellanhander kommer att tillhandahalla individuella
uppgifter till svenska godké&nda mellanhander.

Sammantaget innebar detta enligt NSD en 6kad risk for att direktnedsattning inte kommer att
kunna ske i den omfattning som erfordras for att uppratthalla ett gott investeringsklimat for
internationella placerare att 4ga aktier som noteras pa den svenska borsen.

NSD noterar att denna kritik endast beméts av féljande kommentar i Utkastet (s. 265):

"Mdjligheten att kunna ge kunderna direktnedséattning bedéms kunna vara en
viktig konkurrensfoérdel — &ven for utlandska forvaltare eller andra aktérer som
kan anstka om godkannande som mellanhand. Som en f6ljd darav kan det
forvantas att dessa hanterar kallskatt pa utdelning och formedlar uppgifter pa
individniva. Den forvantade féljden blir att kravet pa individualiserade data for
direktnedsattningar inte leder till en betydande 6kning av
aterbetalningsforfarande”

Av Utkastet framgar inte vilken studie eller analys som ligger bakom denna slutsats. |
Utkastet hanvisas vidare till att &gandet av noterade aktier i svenska bolag fran utlandet ar
koncentrerat till stora agare, vilka ”...kan satta press pa forvaltare att fa till en I6sning med
direktnedsattning”.

NSD konstaterar att till exempel Finland gor en annan bedémning &n vad som féreslas i
Sverige. Déar tillampas sedan 2021 ett system for att hantera direktnedséattning genom OECD
Treaty Relief and Compliance Enhancement (TRACE) just for att inte forsamra
investeringsklimatet for utlandska placerare.

NSD vill betona att ett felaktigt antagande om att forslaget i Utkastet inte medfér en
forsamring av investeringsklimatet i svenska noterade aktier skulle fa mycket allvarliga
konsekvenser for det svenska naringslivet och darmed tillvaxt, investeringar och jobb i

1 Svenska Bankforeningen Remissyttrande Ny lag om kallskatt p& utdelning (Ds 2020:10)
200814 .
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Sverige under en lang tid framover. En grundlig analys maste darfor enligt NSD géras, bland
annat med beaktande av de alternativ som andra lander tillampar for direktnedséattning.

Datum for ikrafttradande

Reglerna foreslas trada i kraft den 1 juli 2023 och tillampas frén den 1 januari 2024. De
féreslagna reglerna innebar stora férandringar for berérda aktérer och kommer enligt NSD
krava mer tid an vad som &r avsatt for saval forstaelse for reglerna som for att utveckla och
bygga de tekniska system som regelverket kraver.

Avslutning

Regleringen for uttag av kallskatt pa utdelningar utgor en av forutsattningarna for att Sverige
ska uppfattas som ett attraktivt alternativ for internationella investeringar, vilket stéller sarskilt
hoga krav pa regelverkets utformning. En val fungerande och effektiv marknad for
investeringar i noterade svenska bolag ar en viktig forutsattning for att dessa bolag ska
beredas tillgang till internationellt riskkapital.

NSD ar positiv till att Finansdepartementet i Utkastet till viss del rattat sig efter den kritik som
riktades mot det tidigare forslaget och valkomnar som tidigare namnt initiativet att
modernisera nu gallande kupongskattelag. NSD vill dock ater betona vikten av att det
svenska regelverket rérande beskattning ar férenligt med och starker den fria rorligheten av
kapital och att det praglas av enkelhet och under alla férhallanden utgor ett system med god
forutsebarhet, tillforlitighet och effektivitet. NSD menar déarfor att de inslag i Utkastet som
begransar detta och som lyfts ovan maste ses Gver.
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