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Med anledning av den promemoria om ett stirkt spelarskydd till foljd av spridningen av
sjukdomen covid-19 vill Folkspel ideell forening avge foljande remissvar:

Sammanfattning

I de foreslagna tillfélliga foreskrifterna vill man starka spelarskyddet for de mest riskfyllda
spelformerna. Vi delar uppfattningen att det i radande ldge krivs ytterligare atgarder for att virna
spelare i riskzonen. Vi tolkar forslaget som ett forsok att stirka skyddet for spelarna och motverka
forekomsten av problemspelande inom de mest riskfyllda produktgrupperna (som aterfinns i kapitel 5.
och 7 i spellagen). Da de allménnyttiga lotterierna inte fir erbjuda de aktuella riskfyllda spelformerna
under kapitel 6. 1 spellagen anser vi att vi ej berors av forslagen.

Séaledes bor regeringen sékerstélla att de forslagen i remissen riktas mot de delar av spelmarknaden
som omfattar de mest riskfyllda spelen.

Vi vill 4ven understryka vikten av att verka for att sikerstélla kanaliseringen genom att fokusera pa att
agera mot operatorer som verkar pa den svenska marknaden utan svensk licens. Det handlar om
framtiden for hela spelregleringen och det faktum att kanaliseringsgraden for vissa spel format nu ar
mycket ldgre dn de 90% som &r malet for marknaden. En forsvagning av kanaliseringsgraden gor att
dven att de allménnyttiga lotterierna inte lédngre 4r fredad for bolag som verkar utanfor vér jurisdiktion.
Detta ér ett signifikant hot mot var framtid da den paverkar den kanal som har den storsta framtida
tillvixtpotentialen for var vertikal. Regeringen genom Spelinspektionen bor ge denna fréga sitt fulla
fokus.

Med vinlig hélsning,
Hans Sahlin
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Folkspel Ideell Forening



Konsekvensanalys

Om regeringen dndock inkluderar de allmdnnyttiga lotterierna i dessa restriktioner, som
ndtkasino eller andra riskfyllda spelformer, sa skulle detta pdverka finansieringen av det
svenska civilsamhdillet pa ett mycket alvarligt sditt. Samtidigt som huvudorsaken till

restriktionerna, att vdirna personer i riskzon for problemspelande, skulle vara férsumbar.

Finansiering av civilsamhéllet fran allminnyttiga lotterier

De allménnyttiga lotterierna i Sverige verkar i en mycket lang tradition av att det civila samhéllets
organisationer finansieras genom ansvarsfull lottforséljning. Systemet anses sé valfungerande och
langsiktigt stabilt att den allmédnnyttiga delen av marknaden har givits en sérstéllning inom den nya
spellagstiftningen. Med en aterbetalningsgrad pa max 50 %, skattebefrielse for licenshavarna och krav
pa att Gverskottet ska ga till allmédnnyttig verksamhet skiljer sig de allménnyttiga lotterierna kraftigt
fran licenshavare pa den konkurrensutsatta delen av spelmarknaden till organisation, volym och spel
format.

Lotteriverksamheten &r och har varit hogst avgérande for det svenska civilsamhéllets utveckling.
Overskottet frén allminnyttiga lotterier var enligt Statskontorets senaste rapport 1,45 miljarder kronor
2019, detta utgdr néstan 20 procent av civilsamhillets arliga intdkter. I rddande lage &r dessutom
behovet av insatser fran civilsamhéllets organisationer storre 4n nagonsin. Coronakrisens ekonomiska
konsekvenser for civilsamhallet riskerar dock att bli forédande.

Enligt en ny rapport presenterad av Giva Sverige riskerar civilsamhéllet forlora 1,1 miljarder kronor
under 2020 (Sa drabbas civilsamhéllet av Corona-krisen, Giva Sverige, 2020-04-24), for att tdcka dels
de extra satsningar man gor med anledning av Covid-19, samt det intédktsbortfall man drabbats av.

Aven idrotten tampas med liknande situation dven dé regeringen gav akut stdd till idrotten pa 500
miljoner kronor for utebliven intdkt fran storre idrottsevenemang som tvingats stilla in pa grund av
coronaviruset for perioden 12 mars till 30 april. Man kan anta att behovet att ytterligare finansiera
denna del av idrotten kommer att ka for resterande del av krisen.

Da Folkspels DNA ér att finansiera civilsamhéllet, framfor allt idrottsklubbar och foreningars dagliga
verksamhet, genom forséljning av vara produkter, Bingolotto och Sverigelotten, sé ser dven vi tydliga
tecken pé en annalkande finansiell kris. Vi ser en 6kande tendens av instéllda betalningar etc.
Forséljningen av véra produkter dr en av de viktigaste intékter som dessa klubbar har for att verleva.
Det handlar om finansieringen av Sveriges barn och ungdomars fritidsverksamhet. Den maste
prioriteras.

Att vérna den fortsatta finansieringen av den allménnyttiga sektorn dr ett av den nya
spelmarknadsmodellens huvudmaél. Spel for allmédnnyttiga &ndamél gavs ett eget kapitel i den nya
spellagen (kap. 6) och den 18 december 2018 beslutade riksdagen att ett av de nya malen for
spelmarknaden ska vara att ge goda forutséttningar for allménnyttig ideell verksamhet att erhélla
finansiering genom intékter fran spel. Prop. 2019/20: KrU1, bet 2019/20KrU1

Midlet for omradet dr en sund och séker spelmarknad under offentlig kontroll, som virnar intdkterna
till det allmdnna och som ger goda forutsdttningar for allmédnnyttig ideell verksamhet att erhdlla
finansiering genom intdkter fran spel. De negativa konsekvenserna av spelande ska minskas och det
ska rdda hog sdkerhet i spelen. Spel om pengar ska omfattas av ett starkt konsumentskydd och inte
kunna missbrukas for kriminell verksamhet (prop. 2018/19:1, bet. 2018/19: KrU1, rskr. 2018/19:94).

For att méta hur regeringen lever upp till riksdagens mal anvinds bland annat indikatorn och
beddmningsgrunden:

intdikter fran spel till det allméinna och till allmdnnyttiga dndamal. (prop 2019/20:1 UO17, s 209)



Det rader en bred politisk 6verenskommelse om att virna de allménnyttiga lotteriernas verksamhet och
mdjligheter att finansiera allménnyttiga &ndamal. I utredningen En omreglerad spelmarknad
konstateras att intékterna fran allménnyttiga lotterier 4r ”...strategiska intékter for civilsamhaéllet
varfor utan dessa intdkter civilsamhaéllet sannolikt skulle vara bade mindre och delvis forlora sitt
oberoende.” (SOU 2017:30, s 32-33)

I forarbeten till den nya spellagen (2018:1138) uttrycker regeringen att “Forutsattningarna for
finansieringen av (...) allmidnnyttiga &ndamél, som idag finansieras av intékter fran spelverksambhet,
bor 1 sé hog utstrackning som mojligt bevaras i samband med att ett licenssystem infors”. (Prop.
2017/18:220 En omreglerad spelmarknad s 242).

Skulle regeringen vélja att ldgga fram ett forslag i enlighet med formuleringarna i forfattningsforslaget
i promemorian sa skulle regeringen direkt motverka riksdagens mal for politikomrédet. Regeringen
skulle inte heller kunna ségas virna intentionen i regleringen av spelmarknaden eller ga i takt med den
allménna uppfattningen om vikten av de allménnyttiga lotteriernas betydelse for det civila samhallet.

Varfor ar allménnyttiga lotterier inte lika farliga som andra spelprodukter?

De allménnyttiga lotterierna stér for ett tryggt spelande dir man har mojlighet att vinna pengar,
samtidigt som man bidrar till ideella och vilgérande &ndamal. Med en lang tradition pé den svenska
spelmarknaden har dessa lotterier en gedigen erfarenhet av spelansvar och tryggt spelande. Lotterier
och nummerspel ar enligt Folkhidlsomyndigheten/Swelogs dessutom den spelform som har minst andel
problemspelare f6ljt av i tur och ordning héstar, bingo och sportspel/vadslagning. Enligt rapporten fran
2019 ér det ca 2 av 100 lottkdpare som har ndgon form av problemspelande, medan motsvarande andel
hos de som spelar pa virdeautomater, kasino eller poker dr nidstan en av fem. Denna femtedel star
dessutom for hela 70% av de satsade pengarna.

Bedomningen att spel har olika farlighetsgrad delas av regeringen och expertmyndigheter. I direktiven
till utredningen om Centrala marknadsfragor vid omregleringen av spelmarknaden skriver regeringen:
” Spel har olika farlighetsgrad, dvs. det skiljer sig hur beroendeframkallande de dr och hur stora
hélsomdssiga och sociala problem samt finansiella forluster de kan skapa. Vissa spel anses farligare
dn andra. Studier har visat att kasinospel online och spel pd virdeautomater tillhér de mest
beroendeframkallande spelen. Skadeverkningarna av dessa spel bor ddrfor foljas ndrmare dn andra
spel som t.ex. bingo eller skraplotter. ”. (Dir 2018:47)

Detta var ocksé vigledande nér den nya spellagen infordes och de allménnyttiga lotterierna gavs ett
eget segment pa marknaden och ett eget kapitel i spellagen (kap 6). Ett antal regleringar omgérdar de
allménnyttiga lotterierna som inte omfattar den konkurrensutsatta licensmarknaden; vinstater-
betalningen har ett tak pa 50%, licens far endast sdkas av foreningslivet och man omfattas av
skattebefrielse d& dverskottet maste gé till allménnyttiga &ndamal.

Folkspel dr en av tva allminnyttiga operatdrer som dven erbjuder spel pé s.k. lotteribingo digitalt.
Detta &r den allménnyttiga vertikalens enda riktiga digitala lotterispel. Spelet &r ett lotteri, med
vinstplan pa maximalt 50% dér dragningssekvensen sker genom traditionellt bingospel. Att likstélla
den allménnyttiga vertikalens enda digitala lotterispel med vardeautomater och online kasinospel vore
oproportionerligt och forddande for de allménnyttigas framtida ambitioner inom den digitala kanalen.
Detta har dven regeringen fastslagit dd man gav de allménnyttiga vertikalen réitten till denna produkt
och online bingo till den konkurrensutsatta vertikalen.

Skillnaderna i farlighetsgrad bekréftas dven av Stodlinjens sammanstéllning (arsredovisning 2018)
over vilka som ringer for att fa stdd i sitt spelmissbruk. Hér visas med all dnskvérd tydlighet att det ér
ett fatal procentenheter som soker hjalp med bakgrund i kdp av lotter, och att Gver 60 procent soker
hjélp for sitt beroende av kasinospel online.



I forarbeten till den nya spellagen (2018:1138) uttrycker regeringen att det vore “efterstravansvirt att
pa forhand kunna avgora vilka spelformer som dr mest riskabla. Det dr dock problematiskt att gora
séddana beddmningar, som dessutom édndras 6ver tid.” (prop s 99-100) Regeringen redogor for de
spelformer som fran spelberoende synpunkt bedoms vara de mest riskabla spelformerna.

Lotteriverksamhet ingér inte i dessa. Regeringen konstaterar vidare att ”Regleringen bor darfor ge
utrymme for anpassningar och krav i relation till hur riskabel varje spelform bedéms vara utifran ett
spelproblemsperspektiv.” (s 100).

Ovriga reflektioner

Da Folkspel har varit igenom en mycket kostsam och tidskrédvande certifieringsprocess sé reflekterar
vi dven Over de tidsramar som utveckling eller justering av befintliga system kommer att behova for
att folja de foreslagna restriktionerna. Forslaget, om &n viktigt for att begrénsa spelmissbruk, kan bli
en utmaning béde praktiskt, kvalitetsméssigt och dér med kostnadsméssigt.

Vid eventuella forédndringar av spelsystem sa finns dessutom krav pé kvalitetskontroll samt att ett
ackrediterat organ skall granska fordndringen. Det krévs i normalfallet upp till sex méanader for denna
typ av utveckling och kontroll.

Da Folkspel inte utvecklat sitt eget system utan 4r beroende av tredje part sa &r i dessa sammanhang
den svenska marknaden liten, och de allménnyttiga lotterioperatrerna de minsta, si det ar inte
sjdlvklart att leverantoren prioriterar just den efterfridgade fordndringen snabbt nog.



Afasiférbundet

Amatorteaterns riksforbund (ATR)

Astma- och Allergiférbundet

Autism- och Aspergerférbundet

Brostcancerforbundet

Demensférbundet

DHR
Dyslexiférbundet FMLS

Friluftsframjandet

Forbundet Aktiv Ungdom

Forbundet Blédarsjuka i Sverige

Forbundet Vi Unga

Hjarnskadefdérbundet Hjarnkraft

Hjartebarnsfonden

Horselskadades Riksforbund

ILCO - Riksforbundet fér stomi- och
reservoaropererade

IOGT-NTO

Jagarnas Riksforbund

KFUM Sverige

Lankens Kamratforbund
Mag- och Tarmférbundet

MHF - Motorférarnas Helnykterhetsférbund

Neuroférbundet

ParkinsonFérbundet

Personskadeférbundet RTP

PRO

Prostatacancerférbundet

Psoriasisférbundet

RBU

Reumatikerférbundet

Riksférbundet FUB

Riksférbundet HjartLung

Riksférbundet Sveriges 4H

Riksférbundet Unga Musikanter

Rikshemvérnsradet

Riksidrottsférbundet

Forteckning 6ver medlemmar i Folkspel Ideell Férening,

RSMH - Social och Mental Hélsa

Rddda Barnen
Scouterna

SIOS - Samarbetsorgan for Etniska
Organisationer

SPF Seniorerna

STROKE-Riksférbundet

Svenska Bridgeférbundet

Svenska Batunionen

Svenska Celiakiforbundet

Svenska Diabetesférbundet

Svenska Epilepsiférbundet

Svenska Folkdansringen

Svenska Frisksportférbundet

Svenska Hemslojdsforeningars Riksforbund

Svenska Jagareférbundet

Svenska Kennelklubben

Svenska Lottakaren

Svenska Pistolskytteférbundet

Svenska Réda Korset

Sverigefinska Riksférbundet RSKL

Sveriges Bilkarers Riksférbund

Sveriges Blabandsforbund

Sveriges Dovas Riksforbund

Sveriges Fibromyalgiférbund

Sveriges Frimarksungdom

Sveriges Hembygdsférbund

Sveriges Korférbund

Sveriges Motorcyklister

Sveriges Orkesterforbund

Sveriges Ornitologiska Férening

Sveriges Schackférbund

Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsforbund

Synskadades Riksférbund

Tandvardsskadeférbundet

Unga Ornars Riksférbund







