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Medicinska fakulteten vid Lunds universitet har utsetts till en av remissinstanserna
for regeringens forslag till forstarkta atgarder pa spelmarknaden till f6ljd av
COVID-19-pandemin. Har foljer fakultetens kommentarer till férslaget i stort,
synen pa rationalen bakom de féreslagna atgdrderna samt pa var och en av de

foreslagna huvudatgarderna.

Huvudforfattaren till den nedanstaende texten (Anders Hakansson) dr ocksa en av
forfattarna till remissvaret fran en annan remissinstans, Region Skanes
spelberoendemottagning, som for hela regionen bedriver klinisk bedémning och
behandling av vards6kande personer med spelberoende (beroende av spel om
pengar). Anders Hakansson ar dverldkare och medicinskt ansvarig vid
spelberoendemottagningen, samt professor vid Lunds universitet, i &mnet
beroendemedicin med sarskilt inriktning pa spelberoende. Det som skrivs nedan
kan anses vara grundat savil i dennes och andras vetenskapliga dokumentation,
saval som i klinisk erfarenhet av patienter med spelberoende, och i flera fall

badadera.

Sammanfattning

Prevention av spelberoende — och ambitionen att hjdlpa personer med riskabla
spelvanor att avsluta eller fordandra dessa — beh6ver pa dagens nétbaserade och
mangfacetterade spelmarknad genomféras med beaktande av att olika former av
hasardspel har mycket varierande risk for konsekvenser och beroendeutveckling.
Tillgénglig forskningsdokumentation fran vardsékande patienter och fran studier
av ndtspelare i Sverige talar starkt for en riskklassificering av spel och for darpa

baserade differentierade spelansvarsdtgdrder for olika spelformer. I detta
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sammanhang framstar natcasino som en spelform som har en sarstdllning som
sdrskilt ndra kopplad till beroende och spelproblem pa svensk spelmarknad. Dess
betydande roll bland personer med spelberoende i landet gor ocksa att just denna
spelform kan misstdnkas vara en sddan som potentiellt kan mediera en eventuell
paverkan av COVID-19-pandemin pa spelproblem i landet, medan andra

spelformer av olika skél inte kan antas spela den rollen.

De begransningar av insattningar, forluster och inloggad tid som foreslas har — i
analogi med det ovanstaende — storst relevans for spelformer som har den stérsta
risken for beroendeutveckling. Det undandrar sig Medicinska fakulteten vid Lunds
universitets uppfattning huruvida dessa atgarder &r tekniskt mojliga att genomfora,
och om de har negativa eller andra icke avsedda praktiska konsekvenser for
spelformer dér behovet inte &r lika stort. Andra remissinstanser torde béttre kunna

beskriva detta.

En utvidgning av omsorgsplikten &r positiv. Det dr centralt att den bor ske i ett
bredare urval av situationer, dvs baserat pa olika sétt att uppvisa eller signalera
misstdnkta spelproblem. Hér har lagstiftaren ocksa majlighet att f6lja det arbete
som sker inom AB Svenska spel och kommande vetenskapliga utvarderingar av

detta.

Det ar tillradligt att den foreslagna begransningar av bonuserbjudanden (till
maximalt 100 kr) i stéllet forstarks till att helt enkelt forbjuda dessa, framst for
spelformer som har hog beroendepotential. Detta ter sig som en mycket rimlig
atgard under pagaende COVID-19-kris, men bor ocksa utredas avseende dess

betydelse dven efter den perioden.

Overgripande: COVID-19-pandemin som riskfaktor for 6kade
spelproblem?

Det ar riktigt att det finns skal att misstdnkta att COVID-19-krisen skulle kunna
paverka risken for spelproblem i befolkningen. Som forklaras ldngre ner ar det

dock &n sa ldnge oklart om det finns data som ger stéd at en sadan utveckling.

Det har vetenskapligt beskrivits att finanskrisen i Grekland (Economou et al.,
2019) och bankkraschen pé Island (Olasen et al., 2015) innebar forsvarade

spelproblem i befolkningen. Sédledes finns det skél att misstdnkta att &ven COVID-



19-krisen, i dess egenskap av internationell och nationell finanskris, kan leda till
flera olika typer av psykisk ohdlsa och riskbeteende i befolkningen, inklusive

Okade spelproblem.

Det &r ocksa tankbart att forandrade levnadsvanor till f6ljd av COVID-19-krisen
skulle kunna leda till ett 6kat spelande. En sadan effekt skulle tankbart kunna bero
pa forandrade skol- och arbetsrutiner, permitteringar och varsel och instéllda
sociala aktiviteter, med mer tid hemma och mer fritid pa nétet. Det 4r 4nnu inte
kant om en sadan effekt finns eller inte, och av naturliga skél saknas
forskningslitteratur som kan beskriva den hér typen av férandrad livssituation,
eftersom den internationella COVID-19-krisen far beskrivas som ett helt nytt
scenario. Det som talar for att en sadan effekt skulle finnas i Sverige ar bl a att den
svenska spelmarknaden i sa hog grad ar nétbaserad och att nétspelande beskrivs ha
en sarskilt hog beroendepotential (Choliz, 2016). Kopplingen till nétet ar tydlig hos
personer med spelproblem; pa Region Skéanes spelberoendemottagning rapporterar
en mycket stor majoritet av de vardsékande en nétbaserad spelform som sin

problematiska spelform (Hékansson et al., 2017).

Det &r ocksa tankbart att forandringen av spelmarknaden, framfor allt det faktum
att etablerad idrott pa hog niva helt har stéllts in i princip i hela vérlden, skulle
kunna innebéra fordndrade eller 6kade spelproblem. Huruvida detta har skett eller
inte dr dnnu inte heller vetenskapligt dokumenterat. Rationalen bakom en sadan
misstanke dr att bortfallet av sportbaserade spel, som vi vet ar vanligt
forekommande pa svensk spelmarknad, skulle kunna innebéara en 6vergang till
spelformer som ér tillgédngliga via nétet, och att dessa spelformer, framfor allt
nétcasino, innebér en sarskilt hog risk for problemutveckling och spelberoende.
Det ar som sagt okdnt om en sadan 6vergang fran sportbaserade spel till
exempelvis nitcasino har skett eller ej, och det torde vara rimligt att misstdnka att
den 6vergangen i sd fall omfattar endast en del av de personer som vanligtvis

spelar pa sport.

Om en sadan 6vergang fran sportbaserade spel till nitcasino sker, eller om den
senare spelformen okar av andra skal, sa skulle det teoretiskt kunna innebéra en
okad risk for spelproblem. Rationalen bakom ett sddant antagande &r den
sdrstéllning som ndtcasino kan anses ha i relation till spelproblem och

spelberoende:



Natcasino ar den vanligaste spelformen bland vdrdsékande patienter pa
Region Skanes spelberoendemottagning (Hakansson et al., 2017) och den
overldgset vanligaste spelformen hos personer som ringer den nationella
stodlinjen for spelproblem (Stddlinjen, 2019). Det ar ocksa vélként, och
dokumenterat i en forskningsartikel fran Hakanssons grupp (Hakansson &
Widinghoff, 2019), att nétcasino har en mycket betydande roll i den méngd
av spelrelaterad TV-reklam som syns i svensk TV sedan ndgra ar tillbaka.
Nétcasino uppfyller teoretiskt de egenskaper som tros maximera
beroendepotentialen hos ett spel, namligen snabbhet (kort tid fran insats
till resultat), mojligheten att i det ndrmaste omedelbart repetera insatsen
och didrmed en risk for kontrollforlust, och spelets obegransade
tillganglighet i tid och rum, dvs pa nédtet och 6ver hela dygnet.

Svensk forskningslitteratur visar att nédtcasino pa svensk spelmarknad har
en sarskilt néra koppling till spelproblem och éverskuldscittning, jamfort
med andra nétbaserade spel. I en svensk web-enkét inkluderades 1004
personer enligt kriterierna att de skulle ha spelat nidtbaserade spel
(nétcasino eller betting pa sport) vid minst 10 tillfdllen under det senaste
aret. Forekomsten av spelproblem och konsekvenser var patagligt mycket
hoégre om nétcasino fanns med i individens spelmonster fér de senaste 30
dagarna. Detta géllde bland annat férekomsten av skulder till kronofogden
(figur 1) och forekomsten av 6verskuldsattning (oférmaga att betala sina
rakningar, figur 2); dvs om nétcasino senaste 30 dagarna rapporterades var
forekomsten av dessa problem mycket hogre. Om nétcasino senaste 30
dagarna rapporterades, jamfort med om det inte gjorde det, var
forekomsten av den svdraste graden av problem (ofta bendmnt
spelproblem) 31 procent i jamforelse med 4 procent, och férekomsten av
den bredare definitionen problemspelande (férhdjd risk + spelproblem) var

59 procent jamfort med 19 procent (figur 3).
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Figur 1. Nitcasino 4r betydligt ndrmare kopplat till spelproblem 4n andra nitbaserade
spelformer (hir visat i form av skulder till kronofogden som 4r avsevirt vanligare om
nitcasino finns med i spelmonstret, N=1004). (Hakansson & Widinghoff, 2020).
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Figur 2. Nitcasino sticker ut 4ven avseende risken for dverskuldsittning de ndrmaste
manaderna, dvs om nitcasino finns med i spelmonstret 4r risken mycket hogre att inte
kunna betala sina rikningar och andra finansiella ataganden (Hakansson & Widinghoff,
2020).
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Figur 3. Nétcasino utmarker sig dven avseende risken for problemspelande (forhojd risk +
spelproblem) och den smalare bendmningen spelproblem, dvs om nétcasino finns med i
spelmonstret &r risken for faktiska spelproblem, uppmétta med det véletablerade
beddémningsinstrumentet Problem Gambling Severity Index (PGSI, Wynne & Ferris, 2001),
mycket hogre (Hakansson & Widinghoff, 2020).

Avseende andra spelformer &r situationen annorlunda. Den vanligtvis omfattande
marknaden for sportspel dr naturligtvis kraftigt forminskad av att praktiskt taget all
normalt uppmérksammad idrott varlden 6ver ér instélld. Ett tecken pa COVID-19-
krisens paverkan pa spelmarknaden &r ju da snarare att marknaden for sportspel har
stallt om idrottsutbudet till matcher med langt hogre risk for fusk an i mer
etablerade sportsammanhang. Medan det etablerade spelandet pa sport av naturliga
skél minskar under krisen, sa framtrader i ett mer specifikt sammanhang dock
riskerna med spel pa matcher i lokala ungdoms- och traningsmatcher, i laga
divisioner eller utanfor seriesystemet, langt bortom de regelverk och
skyddsmekanismer som annars finns inbyggda i de etablerade verksamheterna. De
senaste veckorna har en méangd spelobjekt i form av trdningsmatcher sa langt ner
som i fotbollens division 6 férekommit hos stora spelbolag (" Traningsmatch
lockade spel for tio miljoner”, Svenska Dagbladet den 31 mars 2020). Hir har nu

viktiga initiativ tagits fran regeringens sida, vilket ar positivt. Hér &r alltsa



problematiken snarare risken for spelfusk, och &ven om dmnet inte dr huvudfokus
for just den har lagidndringen och den hér remissen, sa kan det inte nog
understrykas hur viktigt det ar att komma till rdtta med spel pa spelobjekt i laga
divisioner, relaterat till den hogre risk for spelfuskbrott (s k match fixing) som
detta innebar. Sammanfattningsvis ar dock risken for att individer utvecklar ett
problematiskt spelande pa etablerad sport inte 6kad av den aktuella krisen, utan

snarare motsatsen.

Det kan inte heller antas att den pagaende krisen har en signifikant stimulerande
paverkan pa andra former av spel, d&ven om detta alltsa inte heller &r studerat dn. En
spelform som dock tydligt tas upp i det nu aktuella lagforslaget ar spel pa
vardeautomater, dvs Vegas-maskiner. Skalet till detta dr naturligtvis att dessa
automater ocksa har en inneboende hog beroendepotential (snabbhet, relativt hog
tillgdnglighet, repetitivt spelande med mojlighet till ny insats i ndra anslutning till
den foregdende, etc). Detta dr ju ocksa en del av skalet till att den spelformen
fortsatt r underkastad en monopolstdllning i landet, vilket dr bra. Samtidigt har
denna spelform minskat betydligt i omfattning och utgér en mycket liten andel av
de spelformer som rapporteras av vardsokande patienter; hos Stédlinjen ser
spelformen ut att representera strax under 10 procent av de personer som ringer
(Stodlinjen, 2019), och i var forskningsartikel fran spelberoendemottagningens 16
forsta manader (2015-2017) utgjorde Vegas-maskinerna sju procent av de
vardsokande (Hakansson et al., 2017). Det &r darfor ocksa svart att misstidnka att
Vegas-automater attraherar en betydande andel av personer med spelberoende i
dag, och dess minskande roll pa svensk spelmarknad gor det ocksa osannolikt att

de skulle uppvisa en betydande tillvaxt pga COVID-19-krisen.

Pagaende kunskapsinhamtning avseende COVID-19 och spelande
Som anges ovan kan vi alltsa @nnu inte veta om spelandet och risken for
spelproblem verkligen har forandrats under den pagaende pandemin, och i sa fall
hur. Det &r alltsd, som anges ovan, forvisso rimligt att spelandet fordndras och en
kris med socio-ekonomisk och psykologisk paverkan pa befolkningen kan alltsa
mycket val fordndra spelbeteendet i en problematisk riktning (Olasen et al., 2015;
Economou et al., 2019). Samtidigt dr det av nédvandighet s att detta drabbar olika

delar av befolkningen pa olika sétt och i olika hog grad.



De senaste veckornas effekter pa spelmarknaden studeras just nu i Hakanssons
forskargrupp. I dagarna publicerar de en artikel som tar upp de internationellt
relevanta riskerna for spelproblem som en f6ljd av pandemin (Héakansson et al.,
2020). De senaste dagarna har ocksa en studie, i form av en webenkat riktad till
allméanbefolkning, genomforts i syfte att studera hur COVID-19 har paverkat
sjalvrapporterade spelvanor i Sverige under krisens forsta manader. Studien ar
provad av Etikprovningsmyndigheten (diarie-nr 2020-01856) och datainsamlingen
har genomférts fram t o m den 3 maj. Sammanstéllning och kvalitetssdkring av
data sker just nu, och Hakanssons grupp rdknar med att kunna slutredovisa studien
ca tva veckor efter forfattandet av detta remissvar. Studien bedomer
sjalvrapporterade spelproblem med hjdlp av samma frageformulédr som i gruppens
tidigare studie av ndtspelare i Sverige (Hakanson & Widinghoff, 2020), och med
samma instrument (Problem Gambling Severity Index, PGSI, Wynne & Ferris,
2001) som anvands i Folkhdlsomyndighetens aterkommande

befolkningsundersokningar (Folkhdlsomyndigheten, 2019).

Ytterligare en studie om nétspelande i Sverige &r i startgroparna for att starta inom
nagon enstaka vecka (Etikprovningsmyndigheten, diarie-nr 2020-00364), och dven
denna studie kommer att kunna beskriva spelmonster i befolkningen under

pagaende pandemi.

De aktuella forslagen till férordning

Rent allmént ska det understrykas att det saknas forskningsdata som kan ge svar pa
om och hur var och en av foreslagna lagidndringarna kan paverka risken for och
omhé&ndertagandet av spelproblem i befolkningen. Att data saknas beror
naturligtvis pa att en liknande situation inte tidigare har setts, men det ar ocksa
forvantat att regelandringar, ner pa specifika monetéra granser exempelvis, inte kan
ha underkastats en vetenskaplig studie som visar om just den atgarden pa just den
nivan har en viss effekt. Det ska understrykas att detta sjalvklart inte innebér att
man inte ska vidta atgarder mot en problematisk utveckling eller mot spelproblem i
stort; spelberoende leder till svara finansiella konsekvenser med hog risk for
psykisk ohdlsa och 6verskuldséttning (Oksanen et al., 2018), sjalvmordstankar
(Ronzitti et al., 2017) och &r — enligt en svensk registerstudie frain Hakanssons
grupp — forenat med en klart forhojd risk for sjalvmord (Karlsson & Hakansson,
2018). Det kan déarfor inte nog understrykas vilken betydelse det har att genomfora

potentiellt effektiva regleringar, folja upp betydelsen av dessa, och att fortsitta att
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studera effekten av genomfoérda forandringar pa forekomsten och allvarlighetsgrad

i spelproblem.

Begransningar av inséttningar och forluster per vecka samt
begransningar av inloggad tid

Det &r i grunden positivt om mojligheten till s k kontrollférlust begrénsas.
Kontrollforlust ar ett helt centralt symptom i utvecklingen av ett spelberoende, och
den utmérks av att igdngsattning av en spelsession eller en serie av spelsessioner
leder till att individen tappar kontrollen och dérefter spelar fér mer pengar eller
under langre tid dn avsett. Det dr ocksa riktigt att vi i remissvar pa den nu géllande
lagstiftningen uttryckt att en insatsbegrénsning som &r obligatorisk torde ha liten
effekt om den av spelaren kan séttas till vilken summa som helst, dvs enbart att
sétta en gréans for insats eller forlust kan inte férvantas ha samma effekt som att
sétta en grans som faktiskt innebéar en konkret begransning (teoretiskt skulle en
person som satter en orimligt hog grans t ex inte ha nagon effekt alls av detta, om
det inte ar realistiskt att na upp till den summan, och det var skalet till att en
bestamd grans kunde upplevas mer effektiv dn bara att sétta vilken grans som
helst). Ett vanligt rad till befolkning ar att inte spela fér mer pengar &n man har rad

att forlora.

Det ska emellertid ocksa framhallas att det ar av sédrskild vikt att i ett spelmonster,
oavsett nivan pa det aktuella spelandet och pa de aktuella insatserna/forlusterna,
tillampa en omsorg om spelaren som gor det mojligt att bedéma en eventuell
problematik utifran spelmonstret. Detta kan behova ske for spelare vars
insattningar eller forluster &r klart lagre &n de granser som anges i forslaget. Det
finns skal att tro att en sddan direkt kontakt med spelaren har en storre potentiell
effekt, vilket leder vidare till betydelsen av omsorgsplikten, sdsom den &r beskriven

och diskuterad nedan.

Ur var kliniska och vetenskapligt forankrade synpunkt ligger begransningar av
summor eller tid ndrmast till hands for de spelformer som mest tydligt utmarks av
kontrollforlust och beroenderisk. Huvudforfattaren till detta remissvar ar forskare
och kliniker och moter vardsokande patienter med spelberoende, samt f6ljer
beroende och spelménster pa den svenska spelmarknaden. I ett sddant perspektiv ar
det troligt att ndtcasino dr den spelform som allra tydligast ar forknippad med risk

for kontrollforlust, och dar begransningar av monetéra nivaer och tidsutdrakten for
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spelsessionerna ar av allra storsta betydelse. Det dr rimligt att anta att begrdnsning
av insatser och forluster behovs i mycket hogre grad for nétcasino dn for vissa
andra spelformer. Det ar ocksa tdnkbart att det finns spelformer dar begransningar
av insdttningar stéller till ej avsedda praktiska problem. Hér &r vart perspektiv
begransat, och vi dverlater at sddana remissinstanser som exempelvis AB Svenska

spel och ATG att i sa fall papeka detta.

Samtidigt ska det sdgas att en insattnings-/forlustgrans pa en viss summa bara inom
ett visst bolag, for personer med spelberoende ger mojlighet att byta till ett annat
bolag — exempelvis inom samma spelform — néar begransningen for inséttning eller
forlust nas. Det ligger utanfor Medicinska fakulteten vid Lunds universitets
kunskapsomrade att bedoma huruvida det ar tekniskt mojligt att i nartid
sammanfora olika spelbolags spelstatistik pd ett sadant sétt att sddana
begransningar kan goras for hela spelmarknaden i stort. Likaledes ar det for denna
remissinstans omojligt att 6verblicka i vilken grad implementeringen av de lagda
forslagen dr mojlig i nartid eller ej. Hér torde andra remissinstanser kunna ge béttre

svar.

Sammantaget finns det mycket som talar for att regleringen av begransningar enligt
de foreliggande forslagen behover anpassas till olika spelformers varierande risk

for beroende, dvs via en s k riskklassificering av spelformer.

Omsorgsplikt att kontakta spelaren vid hdjda granser eller vid sarskilt
hdg insattningsgrans

Omsorgsplikt &r en central och fundamental komponent i det spelansvar som ett
spelbolag kan utova. Den tydligaste — och troligen mest verksamma — formen for
detta spelansvar handlar om att kontakta en person som uppvisar tecken pa
spelberoende eller ett problematiskt spelande, och att hjdlpa den personen att
stinga av sig fran spel eller begrénsa sitt spelande. I dag bedrivs ett sddant arbete
inom AB Svenska spel, vilket vi utgar fran att det bolaget ocksa tar upp i sitt
remissvar. Medicinska fakulteten vid Lunds universitet ar involverad i den
vetenskapliga uppfoljningen av det arbetet. L.ovande forskningserfarenheter av
sadant arbete finns ocksa fran svensk forskning pa motsvarande typ av

ansvarsarbete hos Norsk Tipping (Jonsson et al., 2019).
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Att en sadan motiverande kontakt tas fran spelbolagets sida, nér spelaren
exempelvis hojer eller sdtter en mycket hog grans for insattning eller forlust, ar
alltsd i grunden en positiv atgdrd. Det skulle vara av dnnu storre varde om denna
omsorgsplikt sker i en bredare typ av situationer, dar spelbolaget utifran
tillgdngliga data (spelmonster) bedémer att en person har ett misstankt
spelproblem. Forvisso har olika personer olika marginaler for vilka summor som
kan vara rimliga och tolerabla att férlora, men hér torde det vara rimligt att hellre
kontakta en person for mycket dn en for lite”. Baserat pd andra erfarenheter av kort
radgivning och screening-fragor for andra hédlsopaverkande beteenden kan man
anta att det saknar negativa effekter att exempelvis kontakta en person som i
samtalet visar sig inte ha ett etablerat spelproblem, dvs ”’en person fér mycket”,
medan det ddremot &r valkant vilka konsekvenser det har att en person med
avancerade spelproblem spelar ytterligare. Den nu féreslagna forstarkningen av
omsorgsplikten &r positiv och i en vilmenande riktning. Annu mer effektivt skulle
det vara om regelverk, tillampning och tillsyn sékerstéller en mer utvidgad
omsorgsplikt som pa nagot bredare indikationer kan hjalpa personer med
spelproblem. Det arbete som sker inom AB Svenska spel kan med fordel tjana som

inspiration for lagstiftaren och for spelmarknaden i 6vrigt.

For framtiden skulle det ockséd vara gynnsamt att utreda om det dr majligt att i
praxis formalisera omsorgsplikten pa ett sadant sétt att man t o m specificerar
vilket eller vilka bedomningsinstrument som bor eller kan anvandas for att
detektera spelproblem, for att mojliggora jamforbarhet och sdkerstélla kvalitet i
screeningen. Exempelvis torde det vara bade gynnsamt och majligt att precisera
omsorgsplikten till sddana instrument som pa motsvarande sdtt rekommenderas for

vardens organisationer i Socialstyrelsens nationella rekommendationer pa omradet.

Begransning av bonuserbjudanden till ett varde om 100 kr

Medicinska fakulteten vid Lunds universitet tillstyrker den avsedda begransningen
av bonuserbjudanden, men féreslar att férslaget dndras till att bonuserbjudanden i
den nu aktuella férordningen, dvs som reaktion pa COVID-19-pandemin, helt

forbjuds i spelformer med hog beroendepotential.

En bonus pa spelmarknaden innebér att spelaren genom marknadsforing signaleras
en illusion av att kunna spela for mer pengar &n vad man egentligen har eller

vill/kan satsa i spel. For den person som har ett spelberoende, eller som &r i
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riskzonen att utveckla ett sadant, ligger denna situation mycket ndra det som
psykologiskt och beteendevetenskapligt kan beskrivas som kontrollforlust; man har
for avsikt att spela i en viss omfattning, men en bonus ger en illusion av att det
trots denna avsikt gar att spela lite till. Det innebar ocksa att den som p g a ett
pagdende spelberoende har mycket lite pengar att spela for, eller som lanar for att
overhuvudtaget kunna spela, upplever sig kunna fortsétta for att bonusen ger sken
av att man “har” mer pengar att spela fér 4n man de facto har. Det &r en klassisk
tankefélla vid spelberoende att uppleva att man under vissa betingelser kan spela
pa ett mer omfattande sétt an man egentligen kan, och darfor ligger just bonusar
mycket ndra det som stimulerar till ett spelande som &r mer problematiskt dn vad
som ar bra for individen. Vi som i olika sammanhang ombeds ge rad om hur man
bést undviker spelproblem, brukar ofta hanvisa till att det &r sunt att planera sitt
spelande, inte spela fér mer d4n man egentligen vill eller mer d&n man egentligen har
rad att spela bort. Bonusar pa spel gar i den motsatta riktningen. Sarskilt i den nu

pagaende COVID-19-krisen r just detta en atgird att sarskilt framhalla.

Riskerar forandrad reglering av den svenska licensmarknaden for
spel att locka spelare till olicensierade spelbolag?

Ett vanligt argument mot skarpta konsumentskyddande atgarder pa spelmarknaden
ar att alltfor strikta regleringar kan innebéra en stromning av spelare till
olicensierade spelbolag utomlands. Det ar viktigt att framhalla att vi i dagsldget
inte har vetenskaplig dokumentation for att siga hur stor denna risk ar. Att
olicensierade spelbolag finns och 6ppet marknadsfor sig gentemot den svenska
marknaden vet vi. En detaljstudie av sddan marknadsféring genomfors just nu av
Hakanssons forskargrupp (Hakansson & Widinghoff, manuskript under
bearbetning). Men oaktat den vetenskapliga dokumentationen ar det uppenbart att
denna marknad finns och att den ocksa tydligt vander sig till personer med
spelberoende — det &r t o m sa att man Oppet vander sig till personer som har stangt
av sig fran spel men som Onskar fortsétta spela, nagot som maste betraktas som en
marknadsforingsatgard som &r direkt avsedd att stimulera personer med

spelberoende till att fortsétta i sitt beroende.

Det gar inte utifrdn nagra tillgdngliga data att dra slutsatser om hur stor risken ar
for kundfloden till den olicensierade marknaden. Man maste danda utga fran att den
risken &r olika stor for olika grupper, och att risken &r storst for den grupp som har

ett etablerat spelproblem.
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