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Inledning

Miljonlotteriet vill inledningsvis instdmma i regeringens 6vergripande bedomning att spridningen av
det nya coronaviruset kan komma att innebara risker for konsumenter pa spelomradet. Det ar
valkommet att regeringen agerar for att starka spelarskyddet for de mest riskfyllda spelformernai
den uppkomna situationen. Vi ar mycket positiva till regeringens uppdrag till Spelinspektionen att
gora insatser for att starka kanaliseringen, vilket ar viktigt for att starka konsumentskyddet.

Sammanfattning
Miljonlotteriet valjer att enbart yttra sig i sak rérande forfattningsférslageti 7 § om
bonuserbjudanden. Ovriga delar har vi inget att erinra om.

Paragraf 7 i forslaget till forordningen om tillfélliga spelaransvarsatgarder med anledning av
spridningen av sjukdomen covid-19 innebar att vardet av en bonus enligt 14 kap. 9 § spellagen
(2018:1138) far uppga till hégst 100 kronor.

Miljonlotteriet delar uppfattningen att det i rddande lage kravs ytterligare atgarder for att varna
spelare i riskzonen. For att sdkerstalla att detta inte felaktigt drabbar de mindre riskfyllda
allmannyttiga lotterierna kravs dock fortydliganden i forordningen att den foreslagna
bonusbegransningen endast géller de delar av spelmarknaden som erbjuder de mest riskfyllda
spelen.

Sverige och varlden befinner sig i en sallan skadad kris och det skulle vara anmarkningsvart av
regeringen att i detta lage inféra regleringar som forsvarar maojligheterna att stétta civilsamhallet och
de ideella organisationernas viktiga arbete for att minska samhallseffekterna av coronapandemin.
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Motivering

Finansiering av civilsamhallet fran allmannyttiga lotterier

De allmannyttiga lotterierna i Sverige verkar i en mycket lang tradition av att det civila samhallets
organisationer finansieras genom ansvarsfull lottforsaljning. Systemet anses sa valfungerande och
langsiktigt stabilt att den allmannyttiga delen av marknaden har givits en sarstéllning inom den nya
spellagstiftningen. Med en aterbetalningsbegransning pa 50 procent, skattebefrielse for
licenshavarna och krav pa att 6verskottet ska ga till allmannyttig verksamhet skiljer sig de
allmannyttiga lotterierna kraftigt fran licenshavare pa den konkurrensutsatta delen av
spelmarknaden till organisation, volym och spelformat.

Lotteriverksamheten ar och har varit hogst avgorande for det svenska civilsamhallets utveckling.
Overskottet fran allmannyttiga lotterier var enligt Statskontorets senaste rapport 1,45 miljarder
kronor 2019, detta utgér nastan 20 procent civilsamhaéllets arliga intakter. | radande lage dr dessutom
behovet av insatser fran civilsamhallets organisationer stérre dn nagonsin. Coronakrisens
ekonomiska konsekvenser for civilsamhallet riskerar dock att bli féorédande. Enligt en ny rapport
presenterad av Giva Sverige skulle civilsamhéllet behéva ett tillskott pa 1,1 miljarder kronor under
2020 (Sa drabbas civilsamhallet av coronakrisen, Giva Sverige, 2020-04-24), for att tacka dels de extra
satsningar man gor med anledning av Covid-19, samt det intdktsbortfall man drabbats av.
Civilsamhallet drabbas diarmed dubbelt av att fa minskade resurser fran allmannyttiga lotterier,
samtidigt som de behdver extra mycket stod.

Konsekvenser av forslaget for Miljonlotteriets verksamhet

Flera avgorande skillnader kan konstateras mellan de allmannyttiga lotteriernas premier eller
rabatter och de bonusar som lagstiftaren anser ar nédvandiga att reglera. Premierna delas inte ut i
relation till spelarens eventuella forluster, de ar inte omséattningsbara i spelet, och vardet av
exempelvis en rabatterad lott eller en premie i stil med ett lakansset inte ar jamfoérbart med freespins
pa ett onlinekasino.

Prenumerationslotterier som Miljonlotteriet har en langsiktig relation med sina kunder, inte sallan
liknande den en tidningsutgivare har med sina prenumeranter. Vid forsta koptillfallet kan man som
kund erbjudas en manads subventionerad prenumeration. Vid prenumerationsforsaljning ar aven
varupremier ett etablerat verktyg och begrénsning riskerar att géra vissa forsiljningskanaler, sasom
postal marknadsféring, ekonomisk ohallbar.

Regeringen anfor kortfattat som motivering till det nya forslaget att det inte ar ovanligt ...”med
bonuserbjudanden pa flera tusen kronor, sarskilt i marknadsféringen av kommersiellt onlinespel”
(promemoria s 11). Miljonlotteriet har stor forstaelse for att regeringen vill begriansa aggressiva satt
att locka till sig konsumenter som riskerar hamna i ohdlsosamt och problematiskt spelande. Denna
beskrivning kan dock inte tillampas pa Miljonlotteriets mer blygsamma férsaljningserbjudanden och
premier. Ett tak pa dessa rabatter och premier innebaér kraftigt minskade éverskott. Miljonlotteriets
berdkningar visar pa ett minskat 6verskott till vara formanstagare pa mellan 10-20 miljoner for
innevarande ar om denna forordning faststalls.
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Riksdagens mal, intentionen i den nya spellagstiftningen och tillampning
Riksdagens mal for spelmarknaden (prop 2019/20:KrU1, bet 2019/20KrU1, rskr. 2019/20:98)

Madlet fér omrdadet dr en sund och séker spelmarknad under offentlig kontroll, som vérnar intdkterna
till det allmdnna och som ger goda férutsdttningar fér allmdnnyttig ideell verksamhet att erhdlla
finansiering genom intdkter fran spel. De negativa konsekvenserna av spelande ska minskas och det
ska rada hég sdkerhet i spelen. Spel om pengar ska omfattas av ett starkt konsumentskydd och inte
kunna missbrukas fér kriminell verksamhet (prop. 2018/19:1, bet. 2018/19:KrU1, rskr. 2018/19:94).

For att mata hur regeringen lever upp till riksdagens mal anvands bland annat indikatorn och
bedomningsgrunden:

- intakter fran spel till det allmanna och till allmannyttiga &ndamal. (prop 2019/20:1 UO17, s 209)

Det rader en bred politisk 6verenskommelse om att varna de allmannyttiga lotteriernas verksamhet
och majligheter att finansiera allmannyttiga andamal. | utredningen En omreglerad spelmarknad
konstateras att intdkterna fran allmannyttiga lotterier ar ”...strategiska intakter for civilsamhallet
varfor utan dessa intakter civilsamhallet sannolikt skulle vara bade mindre och delvis forlora sitt
oberoende.” (SOU 2017:30, s 32-33)

| forarbeten till den nya spellagen (2018:1138) uttrycker regeringen att ”Foérutsattningarna for
finansieringen av (...) allmannyttiga andamal, som idag finansieras av intdkter fran spelverksamhet,
bor i sa hég utstrackning som maijligt bevaras i samband med att ett licenssystem inférs”. (Prop.
2017/18:220 En omreglerad spelmarknad s 242).

Skulle regeringen valja att lagga fram ett forslag i enlighet med formuleringarnai
forfattningsforslaget i promemorian sa skulle regeringen direkt motverka riksdagens mal for
politikomradet. Regeringen skulle inte heller kunna sdgas varna intentionen i regleringen av
spelmarknaden eller ga i takt med den allmanna uppfattningen om vikten av de allmannyttiga
lotteriernas betydelse for det civila samhallet.

Lag farlighetsgrad i lotteriverksamhet

Miljonlotteriet anser att det ar tydligt att regeringens syfte med forslaget ar att starka spelarskyddet i
ett lage dar konsekvenserna av coronapandemin okar riskerna for spelproblem hos enskilda
personer. Social isolering, ekonomisk utsatthet, 6kad risk for arbetsloshet och psykisk ohalsa bidrar
enligt promemorian "till att konsumenter i hogre utstrackning an tidigare soker sig till sarskilt
riskfyllda spelformer sasom t.ex. onlinekasinon.” (promemoria s 6)

De allmannyttiga lotterierna star dock for ett tryggt spelande dar konsumenten har maéjlighet att
vinna pengar, samtidigt som man bidrar till valgérande dndamal. Med en lang tradition pa den
svenska spelmarknaden har dessa lotterier en gedigen erfarenhet av spelansvar och tryggt spelande.
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Lotterier och nummerspel &r enligt Folkhdlsomyndigheten/Swelogs dessutom den spelform som har
minst andel problemspelare féljt av i tur och ordning hastar, bingo och sportspel/vadslagning. Enligt
rapporten fran 2019 &r det ca 2 av 100 lottképare som har nagon form av problemspelande, medan
motsvarande andel hos de som spelar pa vardeautomater, kasino eller poker &r néastan en av fem.
Denna femtedel star dessutom for hela 70% av de satsade pengarna.

Bedomningen att spel har olika farlighetsgrad delas av regeringen och expertmyndigheter. |
direktiven till utredningen om Centrala marknadsfragor vid omregleringen av spelmarknaden skriver
regeringen:
” Spel har olika farlighetsgrad, dvs. det skiljer sig hur beroendeframkallande de ar och hur stora
halsomassiga och sociala problem samt finansiella forluster de kan skapa. Vissa spel anses
farligare an andra. Studier har visat att kasinospel online och spel pa viardeautomater tillhér de

mest beroendeframkallande spelen. Skadeverkningarna av dessa spel bor darfor féljas narmare
an andra spel som t.ex. bingo eller skraplotter. ”. (Dir 2018:47)

Detta var vagledande nar den nya Spellagen infordes och de allmannyttiga lotterierna gavs ett eget
segment pa marknaden och ett eget kapitel i Spellagen (kap 6). Ett antal regleringar omgéardar de
allmannyttiga lotterierna som inte omfattar den konkurrensutsatta licensmarknaden; bland annat
har lotterierna en majlighet till undantag fran kreditférbudet samt undantag fran registreringskravet,
ett tak for vinstaterbetalningen pa 50 procent, att licens endast far sokas av ideella féreningar och att
man omfattas av skattebefrielse da 6verskottet maste ga till allmannyttiga andamal.

Skillnaderna i farlighetsgrad bekraftas av Stodlinjens sammanstallning (arsredovisning 2018) 6ver
vilka som ringer for att fa stod i sitt spelmissbruk. Har visas med all 6nskvard tydlighet att det &r ett
fatal procentenheter som séker hjalp med bakgrund i kép av lotter, och att 6ver 60 procent soker
hjalp for sitt beroende av kasinospel online.

Ytterligare bekriftelse pa att lotterier inte har samma farlighetsgrad som annat spel speglas i
Spelinspektionens beslut att det allmannyttigas lotteriverksamhet inte ska omfattas av det nationella
sjalvavstangningsregistret Spelpaus, da man ar undantagna krav pa registrering for fysiska lotter.

| motivet till undantaget for allmannyttiga lotterier fran kreditforbudet i 14 kap. 8 § spellagen
(2018:1138) anfors att spelkonstruktioner med prenumerationslotter innebér nastintill obefintliga
risker for oplanerat och upprepat spelande (Prop. 2017/18:220 En omreglerad spelmarknad s 242).

| forarbeten till den nya spellagen (2018:1138) uttrycker regeringen att det vore ”efterstravansvart
att pa forhand kunna avgora vilka spelformer som ar mest riskabla. Det ar dock problematiskt att
gora sadana bedémningar, som dessutom andras over tid.” (prop s 99-100) Regeringen redogor for
de spelformer som fran spelberoende synpunkt bedéms vara de mest riskabla spelformerna.
Lotteriverksamhet ingar inte i dessa. Regeringen konstaterar vidare att "Regleringen bor darfor ge
utrymme for anpassningar och krav i relation till hur riskabel varje spelform bedéms vara utifran ett
spelproblemsperspektiv.” (s 100)

Miljonlotteriet vill understryka att regeringen dven i en hastigt uppkommen situation bor agera i
enlighet med intentionen med lagstiftningen pa spelmarknadsomradet. Vi anser darfor att
forfattningsforlaget rérande bonuserbjudanden bor anpassas i enlighet med intentionen citerad
ovan.
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Forslag till andring
Mot bakgrund av befintlig lagstiftning, tillampning och uttalanden bedomer Miljonlotteriet att

regeringen bor klargora vilka licenstyper, enligt kapitel i spellagen, som ska omfattas av tillfalliga
foreskrifterna i paragraf 7. Detta for att sakerstélla att atgarderna riktas mot de delar av
spelmarknaden som omfattar de mest riskfyllda spelen och inte felaktigt drabbar de allmannyttiga

lotterierna.

Detta kan atgardas genom att tydliggora vilka licenstyper paragraf 7 géller for eller genom att
formulera ett undantag for alla med licens enligt kapitel 6 i spellagen.
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