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Ett starkt spelarskydd till foljd av spridningen av sjukdomen covid-19

Remissvar fran Prostatacancerforbundet

Med anledning av promemorian om ett stérkt spelarskydd till féljd av spridningen av
sjukdomen covid-19 vill Bréstcancerférbundet och Prostatacancerférbundet ldmna féljande
synpunkter.

| den foreslagna tillfalliga forordningen vill man starka spelarskyddet for de mest riskfyllda
spelformerna. Vi delar uppfattningen att det i radande lage kravs ytterligare atgarder for att
varna spelare i riskzonen. For att sakerstalla att detta inte felaktigt drabbar de mindre
riskfyllda allmannyttiga lotterierna, vilket avsevart skulle paverka finansieringen av det
svenska civilsamhallet, kravs fértydliganden i férordningen att den féreslagna
bonusbegransningen endast galler de delar av spelmarknaden som erbjuder de mest
riskfyllda spelen.

Finansiering av civilsamhallet fran allmannyttiga lotterier

De allmannyttiga lotterierna i Sverige verkar i en mycket lang tradition av att det civila
samhallets organisationer finansieras genom ansvarsfull lottférsaljning. Systemet anses sa
valfungerande och langsiktigt stabilt att den allmannyttiga delen av marknaden har givits en
sarstallning inom den nya spellagstiftningen. Med en aterbetalningsgrad pa max 50 %,
skattebefrielse for licenshavarna och krav pa att dverskottet ska ga till allmannyttig
verksamhet skiljer sig de allmannyttiga lotterierna kraftigt fran licenshavare pa den
konkurrensutsatta delen av spelmarknaden till organisation, volym och spelformat.

Lotteriverksamheten ar och har varit hogst avgérande for det svenska civilsamhallets
utveckling. Overskottet fran allmannyttiga lotterier var enligt Statskontorets senaste rapport
1,45 miljarder kronor 2019, detta utgdér nastan 20 procent av civilsamhallets arliga intakter. |
radande lage ar dessutom behovet av insatser fran civilsamhallets organisationer storre an
nagonsin. Coronakrisens ekonomiska konsekvenser for civilsamhallet riskerar dock att bli
forédande. Enligt en ny rapport presenterad av Giva Sverige riskerar civilsamhallet att forlora
1,1 miljarder kronor under 2020 (Sa drabbas civilsamhallet av Corona krisen, Giva Sverige,
2020-04-24).
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Att varna den fortsatta finansieringen av den allmannyttiga sektorn ar ett av den nya
spelmarknadsmodellens huvudmal. Spel for allmannyttiga andamal gavs ett eget kapitel i
den nya spellagen (kap. 6) och den 18 december 2018 beslutade riksdagen att ett av de nya
malen for spelmarknaden ska vara att ge goda férutsattningar for allmannyttig ideell
verksamhet att erhalla finansiering genom intakter fran spel.

Varfor ar allmannyttiga lotterier inte lika farliga som andra
spelprodukter?

De allmannyttiga lotterierna star for ett tryggt spelande dar man har méjlighet att vinna varor
eller pengar, samtidigt som man bidrar till ideella och valgérande &ndamal. Med en lang
tradition pa den svenska spelmarknaden har dessa lotterier en gedigen erfarenhet av
spelansvar och tryggt spelande.

Lotterier och nummerspel ar enligt Folkhalsomyndigheten/Swelogs dessutom den spelform
som har minst andel problemspelare féljt av i tur och ordning hastar, bingo och
sportspel/vadslagning. Enligt rapporten fran 2019 ar det ca 2 av 100 lottkbpare som har
nagon form av problemspelande, medan motsvarande andel hos de som spelar pa
vardeautomater, kasino eller poker ar nastan en av fem. Denna femtedel star dessutom for
hela 70% av de satsade pengarna.

Beddmningen att spel har olika farlighetsgrad delas aven av regeringen. | direktiven till
Spelmarknadsutredningen skriver man:

"Spel har olika farlighetsgrad. Studier har visat att kasinospel online och spel pa
vérdeautomater tillhér de mest beroendeframkallande spelen. Skadeverkningarna av
dessa spel bér darfér féljas ndrmare 4n andra spel som t. ex bingo eller skraplotter”.

Detta var ocksa vagledande nar den nya Spellagen inférdes och de allmannyttiga lotterierna
gavs ett eget segment pa marknaden och ett eget kapitel i Spellagen (kap 6). Ett antal
regleringar omgardar de allmannyttiga lotterierna som inte omfattar den konkurrensutsatta
licensmarknaden; vinstaterbetalningen har ett tak pa 50%, licens far endast s6kas av
foreningslivet och man omfattas av skattebefrielse da éverskottet maste ga till allmannyttiga
andamal.

Ytterligare bekraftelse pa att lotterier inte har samma farlighetsgrad som annat spel kom nar
Spelinspektionen beslutade att det allmannyttigas lotteriverksamhet vare sig kunde eller fick
omfattas av det nationella sjalvavstangningsregistret Spelpaus for fysiska lotter, da
produkterna ar undantagna krav pa registrering.

Skillnaderna i farlighetsgrad bekraftas av Stodlinjens sammanstalining (arsredovisning 2018)
Over vilka som ringer for att fa stdd i sitt spelmissbruk. Har visas med all 6nskvard tydlighet
att det ar ett fatal procentenheter som séker hjalp med bakgrund i kép av lotter, och att dver
60 procent sdker hjalp for sitt beroende av kasinospel online.

Att darmed alagga de allmannyttiga lotterierna samma restriktioner som natkasino eller
andra riskfyllda spelformer bidrar inte till regeringens mal om att varna personer i riskzon for
problemspelande, utan riskerar istallet att kraftigt férsvara de allmannyttiga lotteriernas
formaga att bidra till civilsamhallets oberoende finansiering.



Nedan foljer en genomgang av vara synpunkter pa forslagen om tillfalliga
spelansvarsatgarder.

3.1 Insattnings - och forlustgranserna far uppga till hogst 5000
kronor per vecka.

Inget att erinra.

3.2 Samtliga spelare ska begransa sin inloggningstid

Inget att erinra.

3.3 Ett bonuserbjudande far uppga till hogst 100 kronor

Flera avgorande skillnader kan konstateras mellan de allmannyttiga lotteriernas premier och
de bonusar som lagstiftaren anser ar noédvandiga att reglera. Premierna delas inte ut i
relation till spelarens eventuella forluster, de ar inte omsattningsbara i utbetalning av pengar
och vardet av exempelvis en rabatterad lott eller en premie i stil med ett lakansset ar inte
jamférbart med freespins pa ett onlinekasino.

Det faktum att premier under manga ar har delats ut till deltagare i prenumerationslotterier
vid fler tillfallen an det inledande lottkdpet, utan anledning till atgard fran lagstiftare eller
tilsynsmyndighet, pekar pa samma slutsats. Till detta kommer att just aterkommande
premier ar en viktig del av de allmannyttiga lotteriernas relationsbyggande med de
prenumeranter som inte sallan ar mangariga deltagare i lotteriet.

Nar nya férslag om att starka spelarskyddet med ratta goérs var syftet att de skulle riktas mot
de mest riskfyllda spelen. De féreslagna féreskrifterna om bonusar riskerar dock att drabba
allmannyttiga lotterier som redan har ett tak pa aterbetalningsprocent och inte erbjuder de
mest riskfyllda spelen till de svenska konsumenterna.

Det riskerar dessutom att sla dubbelt hart mot de allmannyttiga lotterierna som dels blir
drabbade av en reglering som inte borde gélla dem, dels att civilsamhallet tappar an mer
finansiering i den pagaende krisen. Civilsamhallet riskerar redan att férlora 1,1 miljarder
kronor under 2020 pa grund av Coronakrisen enligt ovan namnda rapport fran Giva Sverige.

Ett tak pa dessa incitament innebar kraftigt minskade éverskott. P4 dessa 7 manader som de
tillfalliga restriktionerna foreslas galla skulle dverskottet till civilsamhallet minska med mer én
100 miljoner kronor. Stora resurser som allvarligt paverkar civilsamhallets oberoende
finansiering.

Foreskrifterna som nu presenteras star i detta hanseende alltsa i konflikt med de mal med
den nya spellagstiftningen som riksdagen har enats kring: "goda férutsattningar for
allmannyttig ideell verksamhet att erhalla finansiering genom intakter fran spel”’. Regeringen
bor darfor klargdra vilka licenstyper, enligt kapitel i spellagen, som ska omfattas av de nu
foreslagna begransningarna sa att atgarder riktas mot de delar av spelmarknaden som
omfattar de mest riskfyllda spelen.



Forslag:

Att regeringen klargor vilka licenstyper, enligt kapitel i spellagen, som ska omfattas av de
tillfalliga foreskrifterna i paragraf sju.

Ovrigt

Vi ar mycket positiva till uppdraget till Spelinspektionen och att regeringen samtidigt gor
insatser for att starka kanaliseringen, vilket ar viktigt for att starka konsumentskyddet. Arbetet
med att stdnga ute de olagliga spelbolagen maste intensifieras sa att kanaliseringen okar.

Konsekvensanalys

Bonusregleringen hotar Datumlotteriets 6verlevnad

Datumlotteriet &r en mycket viktig inkomstkalla for Brostcancerférbundet och
Prostatacancerforbundet. Under 2019 kom en tredjedel av Brostcancerforbundets intakter
fran lotterier. FOor Prostatacancerférbundets del bidrog lotterier med 15 procent av intakterna.
Dessa medel mojliggor livsviktig cancerforskning. P& grund av bonusregleringen som
infordes i den nya spellagen, som aven forbjuder enkla varupremier till lottkopare efter det
forsta koptillfallet, ar Datumlotteriets framtid tyvarr hotad. Mellan 2020 och 2022 férvantas
Overskottet i lotteriet minska med mer an 25 procent.

Forslaget om att tillfalligt begransa bonusar till hdgst 100 kronor kommer att forvarra
situationen ytterligare. Vid prenumerationsforsaljning ar varupremier ett etablerat verktyg och
begransningen riskerar att gora vissa uppskattade forsaljningskanaler, sdsom postal
marknadsforing, ekonomiskt ohallbara. Om férslaget blir verklighet forvantas éverskottet till
Bréstcancerférbundet och Prostatacancerférbundet minska med éver tio procent under 2020.
Aven om denna begransning ar tillfallig blir effekten sannolikt besténdig da det skulle vara
oerhort kostsamt att kompensera for utebliven rekrytering vid ett senare tillfalle.

Sammantaget riskerar bonusregleringen, saval befintlig som féreslagen, att hota
Datumlotteriets fortsatta dverlevnad pa den svenska spel -och lotterimarknaden.

Coronakrisen slar hart mot det svenska civilsamhallet

Coronakrisen slar oerhért hart mot det svenska civilsamhallet. Enligt en rapport fran Giva
Sverige (“Sa drabbas civilsamhéllet av coronakrisen” 24 april 2020) riskerar Coronakrisen att
fa forédande ekonomiska konsekvenser for civilsamhallet. Till féljd av minskat givande,
forsvagad second hand-férsaljning och installd verksamhet kan civilsamhallet férlora éver en
miljard kronor under 2020. Det livsviktiga arbete som civilsamhallet gor riskerar att forgas.

| en tid nar civilsamhallets framtid star pa spel vore det olyckligt att férsamra mojligheterna
for allmannyttiga organisationer att finansiera sin verksamhet genom lotterier. Dessa medel
kan bli avgdrande for att bibehalla ett stark civilsamhalle. Forslaget om att tillfalligt begransa
bonusar till hégst 100 kronor slar mycket bredare an det tankta och rimliga syftet. Det
kommer att drabba allmannyttiga organisationer, som redan ar rejalt ansatta under
coronakrisen, mycket hart.
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