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Till statsradet Ardalan Shekarabi

Regeringen beslutade den 20 december 2012 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att bla. utreda vilka mojliga krav, utéver
redan befintliga, som kan och bor stillas p& de som dger och driver
foretag inom vilfirdssektorn.

Den 6 mars 2013 férordnades Eva Lindstrom, f.d. riksrevisor,
som sirskild utredare for detta uppdrag. Eva Lindstréom ent-
ledigades frin uppdraget fr.o.m. den 13 oktober 2014 och sekretari-
atschefen Cristina Eriksson Stephanson utsdgs till sirskild utredare
fr.o.m. den 14 november 2014.

Som sakkunnig 1 utredningen férordnades fr.o.m. den 1 juni 2013
imnessakkunnige Mats Brandt, Finansdepartementet. Den 26 maj
2014 entledigades Mats Brandt och som ny sakkunnig férordnades
den 27 maj 2014 departementssekreteraren Johan Karlander,
Finansdepartementet. Den 3 november 2014 entledigades Johan
Karlander.

Som experter 1 utredningen férordnades fr.o.m. den 1 juni 2013
imnesrddet Anna Barklund, Utbildningsdepartementet, divarande
kanslirddet Asa Edman, Socialdepartementet, rittsakkunnige Evelina
Englund, Justitiedepartementet, juristen Karin Flemstrém, Statens
skolinspektion, kanslirddet Anna Gralberg, Socialdepartementet,
dévarande avdelningschefen Ellen Hausel-Heldahl, Konkurrensverket,
avdelningschefen Martina Jiderlund, Finansinspektionen, avdel-
ningsjuristen Tarja Keskimaula, Inspektionen fér vird och omsorg,
departementssekreteraren Marika Kurlberg, Niringsdepartementet,
kanslirddet Eva Ljungbert, Niringsdepartementet, analyschefen
Christofer Montell, Virdanalys, utredaren Ann-Christin Sultan,
Socialstyrelsen, kanslirddet Katarina Sundberg, Finansdeparte-
mentet och férbundsjuristen Mathias Sylwan, Sveriges Kommuner
och Landsting. Den 11 februari 2014 férordnades kanslirddet Sara S
Johansson, Socialdepartementet, kanslirddet Sofia Landelius, Finans-



departementet ~ och  imnesakkunnige = Daniel  Sunesson,
Finansdepartementet att vara experter 1 utredningen. Den 13 mars
2014 forordnades divarande konkurrensridet Gunnel Schon,
Konkurrensverket och den 4 november 2014 foérordnades
departementssekreteraren Niklas Ridoff, Finansdepartementet att
vara experter 1 utredningen. Den 25 november 2014 férordnades
forbundsjuristen  Ellinor Englund, Sveriges Kommuner och
Landsting som expert i utredningen.

Den 12 mars 2013 entledigades Ellen Hausel-Heldahl och den
24 november 2014 entledigades Mathias Sylwan.

Utredningen har ocksa haft en referensgrupp for organisationer
och niringsliv knuten till sig.

Som huvudsekreterare respektive sekreterare anstilldes den
8 april 2013 sekretariatschefen Cristina Eriksson Stephansson och
revisionsdirektéren Gunilla Lundquist. Den 1 maj 2013 anstilldes
jur. kand. Elin Sundberg som sekreterare och den 1 juli 2014 anstilldes
avdelningsjuristen Ingrid Brinnare som sekreterare. Gunilla
Lundquist entledigades den 31 augusti 2014.

Utredningen, som har antagit namnet Agarprévningsutredningen,
overlimnar hirmed sitt slutbetinkande Krav pi privata aktorer i
vilfirden (SOU 2015:7).

Stockholm 1 januari 2015

Cristina Eriksson Stephanson

/Elin Sundberg
Ingrid Brinnare
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Sammanfattning

Andelen vilfirdstjinster inom vard, skola och omsorg som utférs
av privata aktdrer har okat kraftigt under senare ir, iven om den
storsta andelen fortfarande utférs av kommuner och landsting.
Képen av tjinster frin de privata vilfirdsaktérerna okar. Ar 2013
kopte offentliga aktdrer tjinster inom skola, vird och omsorg for
nirmare 100 miljarder kronor av privata utférare och enskilda
huvudmin.

Det har funnits en betydande dynamik 1 vilfirdssektorns
utveckling och omridena inom sektorn har relativt snabbt &ppnats
upp for privata utforare. Samtidigt dr intrideskraven for att fa
etablera sig inom sektorn forhillandevis liga. Det stills {4 krav pd
kompetens och tidigare erfarenhet {6r att {4 bedriva, dga eller ingd i
ledningen fér en verksamhet. Kapitalbehoven f6r att kunna etablera
sig och verka inom sektorn ir for flera verksamhetsomriden
relativt smd. Trots att vilfirdssektorn dr offentligt finansierad ir
regleringen for privata aktorer olika utformad och det stills olika
krav for att f3 etablera sig och verka inom de olika omridena.

Enligt direktiven ska utredningen ta stillning till vilka mojliga
krav, utdver redan befintliga, som kan och bor stillas pd de som
dger och driver foretag inom vilfirdssektorn. Utredningen ska dven
bedéma om det behdvs ytterligare verktyg for att sikra samhillets
krav pd att de som dger och driver féretag inom skola, vird och
omsorg har ett lingsiktigt och seridst engagemang och férutsitt-
ningar att bedriva en god och hogkvalitativ verksamhet. Om det
inte bedéms mojligt att stilla tillrickliga krav pa dgare, styrelse och
verkstillande ledning i samband med upphandling eller vid inféran-
det av valfrihetssystem ska utredningen 6verviga att infora till-
stindsplikt for ytterligare verksamheter inom vilfirdssektorn.

En central utgdngspunkt foér utredningens arbete har varit
brukarnas behov av lingsiktighet och kvalitet. Vilfirdssektorn
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omfattar tjinster dir brukarna ofta befinner sig i en beroendestill-
ning eller har sirskilda behov. Brukare och andra medborgare bor
kunna utg? ifrdn att aktdrer inom vilfirdssektorn ir limpliga, samt
har férutsittningar att bedriva den aktuella verksamheten ldng-
siktigt och leverera tjinster som uppfyller de krav som stills. Efter-
som tjinsterna finansieras med offentliga medel finns ocksd en
férvintan om att medlen anvinds f6r avsedda indamal.

Dagens reglering

Inom skolvisendet for barn och unga rider tillstdndsplikt. Om en
privat aktdr godkinns enligt skollagen (2010:800) blir denne
ansvarig huvudman f6r verksamheten och har ritt till bidrag frin
elevernas hemkommuner. Fér en privat aktér som vill bedriva verk-
samhet enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade
(1993:387, LSS) sker etableringen diremot i tvd steg. Forst krivs
att den privata utféraren beviljas tillstdnd att bedriva verksamhet.
Direfter méste utféraren teckna avtal med en brukare, en kommun
eller ett landsting for att {4 ullgdng ull offentliga medel. For vissa
verksamheter enligt socialtjinstlagen (2001:453, SoL), exempelvis
hemtjinst, rdder ingen tillstdndsplikt. Fér andra verksamheter, t.ex.
hem f6r vird eller boende (HVB) ir tillstdndsplikten beroende av
hur kommunen viljer att utforma sin upphandling. Bide utférare
som bedriver tillstindspliktig verksamhet och icke tillstdndspliktig
verksamhet mdste vinna en upphandling eller kvalificera sig inom
ett valfrihetssystem for att 3 tillging till offentlig finansiering. For
verksamhet enligt hilso- och sjukvdrdslagen (1982:763) stills
endast 1 undantagfall krav pd tillstind. Krav pd utférarna stills dir-
med som huvudregel bara 1 samband med upphandling eller kvali-
ficering till ett valfrihetssystem.

I Sverige finns andra verksamheter med tillstdndsplikt som
inkluderar prévning av idgare och ledning, exempelvis alkohol-
servering, bevakningsverksamhet och handel med likemedel. Aven
Finansinspektionen genomfér, inom sitt ansvarsomride, en om-
fattande tillstdndsprévning som inkluderar prévning av dgare och

ledning.
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Utredningens férslag
Utokad tillstindsplikt inom socialtjinsten

Utredningen goér beddmningen att det, inom ramen fér kom-
munernas och landstingens upphandling, inte finns mojlighet att
stilla samma krav pd dgare och ledning och pd forutsittningar for
lingsiktighet som de som kan stillas vid en tillstdndsprévning.
Utredningen foresldr dirfor att det ska krivas tillstind av
Inspektionen f6r vird och omsorg (IVO) fér att privata utférare
och kommunala stiftelser eller kommunalt bildade eller dgda asso-
ciationer ska f3 bedriva verksamhet med hemtjinst. I dag krivs inte
tillstdnd for att 4 bedriva sddan verksamhet och den enda prévning
som gors av utforaren ir den som sker i samband med kommuner-
nas upphandling. Brukare av hemtjinst ir en utsatt grupp som kan
ha svirt att ta tillvara sina rittigheter och det allminna har dirfor
ett sirskilt ansvar fér verksamhetens kvalitet. Utredningen gor
bedémningen att tryggheten fér de personer som beviljas hem-
ganst ir ett sidant skyddsvirt intresse som kan motivera en
begrinsning av niringsfriheten enligt regeringsformen.

For att en privat utférare yrkesmissigt ska 3 bedriva vissa sir-
skilda boendeformer, hem for heldygnsvird samt hem eller 6ppen
verksamhet f6r vird under en begrinsad del av dygnet krivs, enligt
SoL, att de beviljats tillstind. Frin denna tillstdndsplikt undantas
verksamhet som kommunen genom avtal har 6verlimnat till
enskild att utféra (s.k. entreprenadverksamhet). Undantaget med-
fér att kommunerna genom sitt val av upphandlingsférfarande 1
hég utstrickning avgdér om tillstindsplikt giller eller inte. Utred-
ningen foresldr att tillstdndsplikt ska gilla f6r sidan verksamhet
oavsett upphandlingsform.

Krav pd insikt, erfarenhet och limplighet samt ekonomiska
forutsittningar for en langsiktig verksamhet

Utredningen foresldr att det vid Statens skolinspektions, kom-
munernas och IVO:s provning ska stillas krav pd insikz, erfarenbet
och limplighet f6r att beviljas godkinnande eller tillstind att bedriva
verksamhet enligt skollagen och SoL. Utredningen foresldr att
samma krav ska stillas i1 den tillstdindsprovning som IVO gér enligt
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LSS. Om sékanden ir en juridisk person ska bedémningen omfatta
vd, styrelseledaméter, suppleanter, bolagsmin samt dgare och andra
som har ett visentligt inflytande 6ver verksamheten.

Krav pd insikt och erfarenhet ir viktigt for att ge blivande till-
stdndshavare en hogre beredskap fér uppdraget, och dirigenom
ytterligare sikerstilla att sékanden har goda forutsittningar fér att
erbjuda en verksamhet av god kvalitet. Genom kraven kan aktorer
som ir olimpliga p& grund av exempelvis brottslighet eller andra
oegentligheter uteslutas 1 ett tidigt skede. Prévningen av om en
sokande har tillricklig erfarenhet och insikt och 1 évrigt ir limplig,
ska goéras utifrdn en samlad bedémning av de uppgifter som fram-
kommer 1 ansékningsforfarandet.

Utredningen foresldr hirutéver att den som anséker om god-
kinnande eller tillstdnd enligt skollagen, SoL eller LSS ska visa att
den har ekonomiska forutsitiningar att bedriva en lingsiktig verk-
sambet. Att sdkanden kan finansiera den verksamhet som ansékan
avser och hantera tillfilliga nedgdngar i t.ex. antalet brukare, elever
eller barn, ir avgdrande for en ldngsiktig och kvalitativ verksambhet.
Hur stora de finansiella behoven ir varierar beroende pd vilken
verksamhet som ska bedrivas. Provningen miste dirfor utformas
med hinsyn till verksamhetens omfattning och férhllandena inom
det aktuella verksamhetsomradet.

Kraven giller fortlopande efter att tillstind eller godkinnande
meddelats

Utredningen f6rsldr att kraven pd insike, erfarenhet och limplighet
samt ekonomiska forutsittningar for en lngsiktig verksamhet ska
gilla fortlopande dvs. dven efter det att tillstdnd eller godkinnande
beviljats. Det ska ingd i respektive myndighets tillsynsansvar att
folja upp att tillstdndshavare uppfyller kraven.

For att sikerstilla att tillstindshavarna har ritt férutsittningar
forslar utredningen att de ska anmaila dels forindringar 1 de eko-
nomiska forutsittningarna som kan pdverka verksamhetens ling-
siktighet, dels forindringar i den personkrets som ska omfattas av
provningen. Utredningen f6rsldr ocksd att tillstdndshavare som inte
uppfyller kraven ska kunna foreliggas att dtgirda bristen och att ett
tillstdnd eller godkinnande ska kunna 4terkallas.
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Avgiftsfinansiering

Utredningen féresldr i betinkandet att ansvariga kommunala och
statliga myndigheter ska f ta ut en avgift vid en ansékan om god-
kinnande eller tillstdnd. Detsamma giller nir férindringar i per-
sonkretsen anmils. Avgifterna ska ticka kostnaden for prévningen.
Avgiftsfinansiering finns inom andra omrdden och utredningen
anser att det ir skiligt att dven inom vilfirdssektorn ldta s6kanden
finansiera kostnaderna fér tillstdndsprévningen. Utredningen be-
démer att avgifterna bér differentieras beroende pd prévningens
omfattning s& att det finns ett samband mellan den avgift som
myndigheten tar ut och kostnaden {ér prévningen av drendet.

Ikrafttradande

Utredningen anser att det dr viktigt att s8 snart som mojligt infora
de forslag som liggs fram i betinkandet. Utredningen foreslar
dirfor att forslagen ska trida i kraft den 1 juli 2016. Det innebir att
bestimmelserna ska bérja tillimpas f6r nya tillstdndsansokningar
och i tillsynen frin detta datum.

For utforare som bedriver sidan verksamhet enligt SoL som 1
dag inte dr tillstdndspliktig men som blir det enligt utredningens
forslag, t.ex. hemtjinst och vissa boenden, féreslir utredningen
dvergdngsregler som innebir att utférarna ska kunna fortsitta sin
verksamhet i avvaktan pd att IVO fattat beslut. Overgingsbestim-
melsen giller under férutsittning att utféraren inkommit med en
ans6kan om tillstdnd senast den 1 november 2016.

Konsekvenser av forslagen

Syftet med utredningens forslag ir att de enskilda huvudmin och
utférare som bedriver eller avser bedriva verksamhet inom vilfirds-
sektorn ska ha goda forutsittningar och formiga att leverera
yanster som uppfyller de krav som stills. Utredningen bedomer att
forslagen kommer att generera positiva effekter f6r brukare och
elever och ha betydelse for allmidnhetens fortroende for vilfirds-
sektorn.
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Forslagen kommer att pdverka Skolinspektionens, kommuner-
nas och IVO:s arbete och medféra 6kade kostnader fér dem.
Genom att utredningen foresldr en avgiftsfinansiering bedéms for-
slagen pd sikt medféra intikter till staten och kommunerna som
overstiger kostnaderna.

Eftersom kraven for att {3 etablera sig och verka inom vilfirds-
sektorn hojs pdverkas dven privata utférare och enskilda huvud-
min. Utredningens bedémning ir dock att férslagen inte kommer
att paverka mingfalden av utférare. Forslagen i betinkandet for-
vintas diremot bidra tll att férbittra konkurrensvillkoren inom
vilfirdssektorn eftersom de skapar férutsittningar f6r en konkur-
rens pd mer lika villkor.

18



1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till

lag om andring i skollagen (2010:800)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om skollagen (2010:800)
dels att nuvarande 2 kap. 5 a § ska betecknas 2 kap. 6 a §,
dels att 2 kap. 5 och 6 §§ samt 26 kap. 3, 4, 13 och 14 §§ ska ha

foljande lydelse,

dels att det ska inféras tre nya paragrafer, 2 kap. 5a, 6 b och

6 ¢ §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
5§
Enskilda fir efter ansékan godkinnas som huvudmin for fér-
skola, forskoleklass, grundskola, grundsirskola, gymnasieskola,

gymnasiesirskola och fritidshem.

Godkinnande ska limnas om
den enskilde har férutsittningar
att folja de foreskrifter som
giller fo6r wutbildningen och
utbildningen inte innebir pitag-
liga negativa féljder pa ling sikt
for eleverna eller fér den del av
skolvisendet som anordnas av
det allminna i den kommun dir
utbildningen ska bedrivas. Om
godkinnandet avser gymnasie-
skola eller gymnasiesirskola ska
foljderna 1 nirliggande kom-

Godkinnande  fir  endast
limnas om den enskilde har férut-
sittningar att folja de foreskrifter
som giller f6r utbildningen och
utbildningen inte innebir pdtag-
liga negativa féljder pa ling sikt
for eleverna eller fér den del av
skolvisendet som anordnas av
det allminna 1 den kommun dir
utbildningen ska bedrivas. Om
godkinnandet avser gymnasie-
skola eller gymnasiesirskola ska
foljderna 1 nirliggande kom-
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muner fér den del av skol- muner fér den del av skol-
visendet som anordnas av det visendet som anordnas av det
allminna ocksd beaktas. Avser allminna ocksé beaktas.
godkdnnandet forskoleklass, grund-
skola eller grundsirskola  krivs
déirutéver att elevunderlager dr
tillviickligt for att verksambeten
ska kunna bedrivas lingsiktigt.

Ett godkinnande ska avse viss utbildning vid en viss skolenhet
eller forskoleenhet.

S5a§

Utover vad som foreskrivs i
5§ far godkinnande endast
limnas om den enskilde har
tllvicklig insikt och erfarenbet
samt 1 ovrigt bedoms limplig att
bedriva verksambeten. Om den
enskilde dr en juridisk person ska
bedomningen omfatta

1. den wverkstillande direkt-
oren,

2. styrelseledaméter och styrelse-
suppleanter,

3. bolagsmin i kommandit-
bolag eller handelsbolag, och

4. dgare och andra som har ett
visentligt inflytande over verk-
sambeten.

Den enskilde ska dven ha eko-
nomiska forutsittningar att bedriva
verksambeten lingsiktigt.

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om vill-
kor for godkinnande.
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Férfattningsforslag

6§

For att ett bolag eller en
forening, dir en kommun eller
ett landsting idger aktier eller
andelar eller pd annat sitt har ett
rittsligt inflytande 6ver verk-
samheten, ska godkinnas som

huvudman enligt 5§ giller
utdover vad som foreskrivs dir
att

1. bestimmanderitten  inte
tillkommer enbart en eller flera
kommuner eller landsting eller
juridiska personer dir en kom-
mun eller ett landsting genom
dgande eller pd annat sitt har ett
rittsligt  bestimmande inflyt-
ande,

2. samverkan mellan en kom-
mun eller ett landsting och en
enskild ir nodvindig for att
verksamheten ska komma till
stdnd, och

3.det finns sirskilda skil
med hinsyn tll utbildningens
innehdll eller utformning,.

For att ett bolag eller en
forening, dir en kommun eller
ett landsting idger aktier eller
andelar eller pd annat sitt har ett
rittsligt inflytande 6ver verk-
samheten, ska godkinnas som
enligt 5§ giller
utdver vad som foéreskrivs dir
samti 5 a § att

1. bestimmanderitten
tillkommer enbart en eller flera
kommuner eller landsting eller
juridiska personer dir en kom-
mun eller ett landsting genom
dgande eller pd annat sitt har ett
rittsligt  bestimmande inflyt-
ande,

2. samverkan mellan en kom-
mun eller ett landsting och en
enskild ir nodvindig for att
verksamheten ska komma till
stand, och

3.det finns sdrskilda skl
med hinsyn till utbildningens
innehall eller utformning.

huvudman

inte

6b§

Enskilda huvudmin ska an-
mdla forindringar i den person-
krets och de ekonomiska forut-
sdttningar som avses 1 5a § till
den som godkdnt den enskilde som
huvudman. Anmdlan ska goras i
samband med forindringen.
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6¢c§

Statens  skolinspektion eller
den kommun som handligger
drenden om godkinnande av en-
skild som huwvudman far ta ut en
avgift av den som

1. anséker om godkinnande
enligt 5 §, eller

2. anmdler  forindringar 1
personkretsen enligt 6 b §.

26 kap.
38

Statens skolinspektion har till-
syn over

1. skolvisendet, sirskilda ut-
bildningsformer och annan peda-
gogisk verksamhet enligt denna
lag,

2. utbildning som avses 1
29 kap. 17§,

3. hur en kommun uppfyller
sina skyldigheter enligt 7 kap.
21 och 228§, 24 kap. 23 och
24 §§ samt 29 kap. 9 §, och

4. hur en kommun uppfyller
sitt tillsynsansvar enligt 4 §.

Statens skolinspektion har till-
syn over

1. skolvisendet, sirskilda ut-
bildningsformer och annan peda-
gogisk verksamhet enligt denna
lag,

2. utbildning som avses 1
29 kap. 17§,

3. hur en kommun uppfyller
sina skyldigheter enligt 7 kap.
21 och 228§, 24 kap. 23 och
24 §§ samt 29 kap. 9 §,

4. hur en kommun uppfyller
sitt tillsynsansvar enligt 4 §, och

5. att enskilda som har god-
kints av Skolinspektionen fort-
lopande uppfyller kraven i 2 kap.
5ay.

Forsta stycket giller inte om tillsynen ir en sirskild uppgift for

en annan tillsynsmyndighet.

43§

En kommun har tillsyn ¢ver
1. forskola och fritidshem
vars huvudman kommunen har

godkint enligt 2 kap. 7 § andra

22

En kommun har tillsyn éver
1. forskola och fritidshem
vars huvudman kommunen har

godkint enligt 2 kap. 7§ andra
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stycket, och

2. pedagogisk omsorg vars
huvudman kommunen har for-
klarat ha rite till bidrag enligt
25 kap. 10 §.

Férfattningsforslag

stycket,

2. pedagogisk omsorg vars
huvudman kommunen har for-
klarat ha ritt till bidrag enligt
25 kap. 10 §, och

3. att enskilda som har god-
kints av kommunen fortlépande

uppfyller kraven i 2 kap. 5 a §.

Kommunens tillsyn enligt férsta stycket omfattar inte tillsyn
over att bestimmelserna 1 6 kap. foljs.

13§
En tllsynsmyndighet fir &terkalla ett godkinnande eller ett
beslut om ritt till bidrag som myndigheten har meddelat enligt

denna lag om

1. ett foreliggande enligt 10 § inte har foljts, och

2. missfoérhillandet dr allvarligt.

Ett godkinnande eller beslut
enligt forsta stycket fir ocksd
iterkallas om

1. ett foreliggande enligt 10 §
inte har f6ljts, och

2. den enskilde vid den etabl-
eringskontroll som avses 1 9 a§
inte kan visa att rimliga dtgirder
har vidtagits for att fa tll stind
ett samrdd enligt 2 kap. 5 a §.

Ett godkinnande eller beslut
enligt forsta stycket fir ocksd
3terkallas om

1. ett foreliggande enligt 10 §
inte har foljts, och

2. den enskilde vid den etabl-
eringskontroll som avses 1 9a§
inte kan visa att rimliga dtgirder
har vidtagits for att fa tll stind
ett samrdd enligt 2kap. 6 a §.

14§

Ett godkinnande av en enskild
som huvudman inom skol-
visendet fir 4terkallas om den
enskilde inte lingre uppfyller
férutsittningarna  fér godkin-
nande enligt 2 kap. 6 §.

Ett godkinnande av en enskild
som huvudman inom skol-
visendet fir 4terkallas om den
enskilde inte lingre uppfyller
forutsittningarna  f6r godkin-
nande enligt 2 kap. 5a§ eller

6.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2016.
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lag om andring i socialtjanstlagen (2001:453)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om socialtjinstlagen (2001:453)
dels att 7 kap. 1 och 2 §§ samt 13 kap. 2, 8 och 9 §§ ska ha

foljande lydelse,

dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 7 kap. 2a och 2 b §§,

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
1§

Ett bolag, en forening, en
samfillighet, en stiftelse eller en
enskild individ fir inte utan till-
stdnd av Inspektionen for vird
och omsorg yrkesmissigt bedriva
verksamhet 1 form av

1. hem for vard eller boende,

2.boenden som motsvarar
dem som avses 1 5 kap. 5 § andra
stycket eller 5kap. 7§ tredje
stycket,

3.hem f{6r viss annan hel-
dygnsvird,

4. hem eller 6ppen verksam-
het f6r vird under en begrinsad
del av dygnet, oavsett var verk-
samheten bedrivs.

Tillstind behévs inte for verk-
sambet som kommunen genom
avtal enligt 2 kap. 5 § har dver-
limnat till en enskild att utfira.

Kommun och landsting som
driver verksamhet som avses 1i
forsta stycket, samt kommun
som genom avtal enligt 2 kap. 5 §

24

Ett bolag, en forening, en
samfillighet, en stiftelse eller en
enskild individ fir inte utan till-
stdnd av Inspektionen for vird
och omsorg yrkesmissigt bedriva
verksamhet 1 form av

1. hem fér vird eller boende,

2.boenden som motsvarar
dem som avses 1 5 kap. 5 § andra
stycket eller 5kap. 7§ tredje
stycket,

3.hem f6r viss annan hel-
dygnsvird,

4. hem eller 6ppen verksam-
het f6r vird under en begrinsad
del av dygnet, oavsett var verk-
samheten bedrivs,

5. hemtjinst.

Kommun och landsting som
driver verksamhet som avses 1
forsta stycket ska anmila denna
verksamhet till Inspektionen fér
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har overlimnat till enskild att
driva sddan verksambet, ska
anmila denna verksamhet till
Inspektionen fér vird och omsorg
innan verksamheten pdborjas.

Férfattningsforslag

vard och omsorg innan verk-
samheten paborjas.

2§
Tillstdnd att bedriva sidan verksamhet som avses 1 1§ fir
beviljas endast om verksamheten uppfyller kraven pd god kvalitet

och sikerhet.

For att ett tillstind ska beviljas
krivs dven att den som ansoker
om tillstand har tillricklig insikt
och erfarenbet samt i vrigt bedoms
limplig att bedriva verksambeten.
Om sokanden dr en juridisk
person ska bedomningen omfatta

1. den wverkstillande direkt-
oren,

2. styrelseledamdter och styrelse-
suppleanter,

3. bolagsmin 1 kommandit-
bolag eller handelsbolag, och

4. dgare och andra som har ett
vdsentligt inflytande ver verk-
sambeten.

Sokanden ska dven ha eko-
nomiska forutsitiningar att bedriva
verksambeten lingsiktigt.

Tillstdnd fir férenas med villkor av betydelse for kvaliteten och

sikerheten i verksamheten.

Om verksamheten helt eller
till visentlig del indras eller
flyttas, skall nytt tillstdnd sokas.

Om verksamheten helt eller
till visentlig del indras eller
flyttas, ska nytt tillstdnd sokas.

Regeringen eller den myn-

dighet som regeringen bestimmer

far meddela  foreskrifter  om
villkor for tillstind.
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2a§

Den som har beviljats tillstind
ska anmdla forindringar i den
personkrets och de ekonomiska
forutsittningar som avses i 2 § till
Inspektionen for vard och omsorg.
Anmilan ska goras i samband
med forindringen.

2b§

Inspektionen  for wvdrd och
omsorg far ta ut en avgift av den
som

1. ansoker om tillstind enligt
2§, eller

2. anmiler forindringar i pers-
onkretsen enligt 2 a §.

13 kap.
2§

Tillsyn enligt denna lag inne-
bir granskning av att den verk-
samhet som avses 1 1 § uppfyller
krav och mail enligt lagar och
andra foreskrifter samt beslut
som har meddelats med stod av
sddana foreskrifter.

Tillsyn enligt denna lag inne-
bir granskning av att den verk-
samhet som avses 1 1 § uppfyller
krav och mal enligt lagar och
andra foreskrifter samt beslut
som har meddelats med stéd av
sddana foreskrifter. Tillsynen
innebir dven granskning av att
den som har beviljats tillstind
enligt 7 kap. 2 § fortlspande upp-
Pller kraven i 7 kap. 2 § andra
och tredje styckena.

Foreliggande enligt 5 och 88§, aterkallelse av tillstdnd och
forbud enligt 9-11 §§ fir anvindas endast nir verksamheten inte
uppfyller de krav som framgir av lagar och andra foreskrifter.
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Férfattningsforslag

8§

Om Inspektionen fér vird
och omsorg finner att det i verk-
samhet som stdr under tillsyn
enligt denna lag férekommer ett
missforhillande som har be-
tydelse for enskildas mojligheter
att kunna fi de insatser de har
ritt till, fir inspektionen fore-
ligga den som svarar for verk-
samheten att avhjilpa missfor-
hillandet. Ett foreliggande ska
innehdlla  uppgifter om de
dtgirder som inspektionen anser
nodvindiga for att det pdtalade
misstorhillandet  ska  kunna
avhjilpas. Ett beslut om fore-
liggande fir férenas med vite.

Om Inspektionen fér vird
och omsorg finner att det i verk-
samhet som stdr under tillsyn
enligt denna lag férekommer ett
misstorhillande som har be-
tydelse for enskildas mojligheter
att kunna f8 de insatser de har
ritt till, fir inspektionen fore-
ligga den som svarar for verk-
samheten att avhjilpa missfor-
hillandet. Om Inspektionen for
vdrd och omsorg finner att kraven
i 7kap.2§ andra och tredje
styckena inte dr uppfyllda i verk-
sambet som beviljats tillstind eller
att en forindring enligt 7 kap.
2a§ inte anmdlts fir inspekt-
ionen foreligga den som beviljats
tillstindet att avhjilpa bristen.
Ett foreliggande ska innehilla
uppgifter om de itgirder som
inspektionen anser nodvindiga
for att det pdtalade missfor-
hallandet eller bristen ska kunna
avhjilpas. Ett beslut om fore-
liggande fir férenas med vite.

Inspektionen f6r vird och omsorg fir dven foreligga den kom-
mun eller det landsting som inte har fullgjort sin anmilnings-
skyldighet enligt kap. 1 § tredje stycket att fullgéra denna skyldig-
het. Ett beslut om féreliggande far férenas med vite.

9§

Om ett missférhillande enligt 8 § forsta stycket ér allvarligt och
Inspektionen fér vird och omsorgs féreliggande inte féljts, far
inspektionen besluta att helt eller delvis 3terkalla tillstdndet for
verksamheten. Om verksamheten inte ir tillstdndspliktig fir
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inspektionen 1 stillet besluta att helt eller delvis forbjuda fortsatt

verksamhet.

Om missforhillandet innebir
fara for enskildas liv, hilsa eller
personliga sikerhet 1 dvrigt, fir
Inspektionen fér vird och
omsorg utan féregdende fore-
liggande besluta att helt eller
delvis &terkalla tllstdndet for
verksamheten. Om  verksam-
heten inte ir tillstdndspliktig far
inspektionen 1 stillet besluta att
helt eller delvis férbjuda fortsatt

Om missférhillandet innebir
fara for enskildas liv, hilsa eller
personliga sikerhet 1 dvrigt, fir
Inspektionen fér vird och
omsorg utan foregdende forel-
iggande besluta att helt eller
delvis &terkalla tillstdndet for
verksamheten. Om  verksam-
heten inte ir tillstdndspliktig fir
inspektionen 1 stillet besluta att
helt eller delvis férbjuda fortsatt

verksamhet. Ewr  tillstind  att
bedriva wverksambet fir dven
dterkallas utan foregdende fore-
liggande om  tillstindshavaren
inte uppfyller kraven i 7 kap. 2 §

andra och tredje styckena.

verksamhet.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2016.

2. Har ett bolag, en férening, en samfillighet, en stiftelse eller
en enskild individ fére ikrafttridandet paborjat sddan verksamhet
som avses 1 7 kap. 1§ 1-4 och som omfattades av undantaget frin
tillstdndsplikt 1 tredje stycket samma paragraf 1 sin ildre lydelse ska
denne senast den 1 november 2016 ansdéka om tillstdnd enligt
denna lag for att f3 fortsitta bedriva verksamheten. Aven den som
paborjat hemtjinstverksamhet fore ikrafttridandet ska senast den
1 november 2016 anséka om tillstind enligt denna lag for att 3
fortsitta bedriva verksamheten. Den pdbérjade verksamheten far
fortsitta 1 avvaktan pd tillstindsmyndighetens beslut.
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1.3 Forslag till

Férfattningsforslag

lag om andring i lag (1993:387) om stod och
service till vissa funktionshindrade

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lag (1993:387) om stdd och

service till vissa funktionshindrade

dels att nuvarande 23 § ska betecknas 22 a §,
dels att 13 §, den nya 22 a samt 24, 26, 26 f, 26 g, 27 och 28 §§

ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 22 b och 23 §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér 1
friga om verksamhet enligt 9 § meddela foreskrifter till skydd for
enskildas liv, personliga sikerhet eller hilsa.

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer f&r meddela féreskrifter om
villkor for tillstind enligt 23 §.

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer fir meddela foéreskrifter om
villkor for tillstind enligt 22 4 §.

22 a§
En enskild person fir inte utan tillstdnd av Inspektionen fér
vard och omsorg yrkesmissigt bedriva verksamhet med personlig
assistans som avses 1 9 § 2 eller verksamhet som avses 19 § 6-10.

Tillstdnd att bedriva verksam-
het som avses i férsta stycket far
meddelas endast den som med
hinsyn till sina ekonomiska for-
héllanden och omstindigheterna i
durigt visar sig lamplig att bedriva
sddan verksambet. I friga om en
juridisk person ska limplighets-
provningen dven avse

1. den verkstillande direktoren
och annan som genom en ledande
stillning eller pd annat sdtt bar ett

Tillstdnd att bedriva verksam-
het som avses i férsta stycket far
beviljas endast den som har tll-
ricklig insikt och erfarenbet samt
i ovrigt bedoms limplig att bedriva
verksambeten. Om  sékanden dr
en juridisk person ska bedim-
ningen omfatta

1. den verkstéillande direktoren,

2. styrelseledaméter och styrelse-
suppleanter,

3. bolagsmin i kommandit-
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bestimmande  inflytande  over bolag eller handelsbolag, och

verksambeten, 4. dgare och andra som har ett
2.de styrelseledaméter och wisentligt inflytande éver verk-

styrelsesuppleanter som till folid sambeten.

av eget eller ndrstiendes eko-

nomiska intresse har en vdsentlig

gemenskap med den juridiska pers-

onen, som dr grundad pd andels-

rétt eller dirmed jamforligt eko-

nomiskt intresse, och

3. bolagsmdnnen i kommandit-
bolag eller andra handelsbolag.

Den som ansoker om tillstind
ska dven ha ekonomiska forut-
sdttningar att bedriva verksam-
heten langsiktigt.

Kommun och landsting som ska bedriva verksamhet som avses 1
forsta stycket ska anmila denna verksamhet till Inspektionen for
vard och omsorg innan verksamheten paborjas.

Den som har beviljats ekonomiskt stéd f6r personlig assistans
enligt 9§ 2 eller assistansersittning enligt 51 kap. social-
forsikringsbalken, och som har anstillt nigon for sidan personlig
assistans, ska gora en anmilan till Inspektionen fér vird och
omsorg innan assistenten paborjar sitt arbete.

225§

Den som bar beviljats tillstind
att bedriva verksambet ska anmiila
forindringar i den personkrets och
de  ekonomiska  forutsittningar
som avses i 22 a § till Inspektionen
for vdrd och omsorg. Anmadlan ska
goras i samband med forindringen.
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23§

Inspektionen  for wvdrd och
omsorg fdr ta ut en avgift av den
som

1. anscker om tillstind enligt
22a §, eller

2. anmdler  fordindringar i
personkretsen enligt 22 b §.

24§

Den som har meddelats
tillstdnd enligt 23 § och som har
anlitats f6r att utféra personlig
assistans 4t en enskild, dr
skyldig att tillhandahélla all den
assistans for vilken den enskilde
har beviljats ekonomiskt stéd
enligt 9§ 2 eller assistansersitt-
ning enligt 51 kap. socialfér-
sikringsbalken. Detta giller dock
inte om tillstdindshavaren har
sirskilda skil for att inte till-
handahélla all assistans.

Den som har beviljats
tillstdnd enligt 224 § och som
har anlitats for att utféra person-
lig assistans &t en enskild, ir
skyldig att tillhandahglla all den
assistans for vilken den enskilde
har beviljats ekonomiskt st6d
enligt 9§2 eller assistansersitt-
ning enligt 51 kap. socialfér-
sikringsbalken. Detta giller dock
inte om tillstdndshavaren har
sirskilda skil for att inte tll-
handahilla all assistans.

26§

Tillsyn enligt denna lag inne-
bir granskning av att verksam-
heten uppfyller krav och mal
enligt lagar och andra fére-
skrifter samt beslut som har
meddelats med stéd av sddana
foreskrifter. Tillsynen innebir
dven granskning av att den som
har meddelats tillstdind enligt
23 § fortlopande uppftyller Limp-
lighetskravet 1 23 § andra stycket.

Tillsyn enligt denna lag inne-
bir granskning av att verksam-
heten uppfyller krav och mail
enligt lagar och andra fore-
skrifter samt beslut som har
meddelats med stéd av sddana
foreskrifter. Tillsynen innebir
dven granskning av att den som
har meddelats tillstind enligt
22a§ fortlopande uppfyller
kraven i 22 a § andra och tredje
styckena.
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Foreliggande enligt 26 ¢ och 26 f §§, dterkallelse av tillstind och
forbud enligt 26 g § f6rsta och andra styckena och 26 h § fr anvindas
endast nir verksamheten inte uppfyller de krav som framgdr av lagar

och andra foreskrifter.

261§

Om Inspektionen fér vird
och omsorg finner att det i verk-
samhet som stdr under tillsyn
enligt denna lag forekommer ett
missférhdllande som har betyd-
else for enskildas mojligheter att
kunna f8 de insatser de har ritt
till, f&r inspektionen foreligga
den som svarar f6r verksamheten
att avhjilpa missférhdllandet. Ett
foreliggande ska innehdlla upp-
gifter om de &tgirder som
inspektionen anser nédvindiga
for att det pdtalade misstorhdll-
andet ska kunna avhjilpas. Ett
beslut om foreliggande far for-
enas med vite.

Inspektionen fér vird och
omsorg fir dven foreligga den
kommun eller det landsting som
inte har fullgjort sin anmilnings-
skyldighet enligt 23§ tredje
stycket att fullgéra denna skyldig-
het. Ett beslut om foreliggande
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Om Inspektionen fér vird
och omsorg finner att det i verk-
samhet som stir under tillsyn
enligt denna lag forekommer ett
misstorhillande som har betyd-
else for enskildas méjligheter att
kunna fi de insatser de har ritt
till, f&r inspektionen foreligga
den som svarar f6r verksamheten
att avhjilpa missforhallandet.

Om Inspektionen for vard och
omsorg finner att kraven i 22 a §
andra och tredje styckena inte dr
uppfyllda i verksambet som be-
viljats tillstind eller att en for-
dndring enligt 22 b § inte anmilts
far inspektionen fireligga den som
beviljats tillstindet att avhjilpa
bristen. Ett foreliggande ska inne-
hilla uppgifter om de 3tgirder
som inspektionen anser néd-
vindiga for att det patalade miss-
forhdllandet  eller bristen  ska
kunna avhjilpas. Ett beslut om
foreliggande fir forenas med
vite.

Inspektionen fér vird och
omsorg fir dven foreligga den
kommun eller det landsting som
inte har fullgjort sin anmilnings-
skyldighet enligt 22a§ fiirde
stycket att fullgéra denna skyldig-
het. Ett beslut om foéreliggande
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far férenas med vite. far férenas med vite.

26¢§
Om ett missforhillande enligt 26 f § forsta stycket ir allvarligt

och Inspektionen for vdrd och omsorgs foreliggande inte foljts, far
inspektionen besluta att helt eller delvis 3terkalla tillstdndet for
verksamheten. Om verksamheten inte ir tillstdndspliktig fir
inspektionen 1 stillet besluta att helt eller delvis férbjuda fortsatt
verksamhet.

Om missforhillandet innebir fara f6r enskildas liv, hilsa eller
personliga sikerhet i 6vrigt, f&r Inspektionen f6ér vird och omsorg
besluta att utan foregiende foreliggande helt eller delvis dterkalla
tillstdindet for verksamheten. Om  verksamheten inte ir
tillstdndspliktig fir inspektionen 1 stillet besluta att helt eller delvis

forbjuda fortsatt verksamhet.

Ett tillstind att bedriva verk-
samhet fir iven &terkallas om
tillstindshavaren inte kan anses
limplig enligt 23 § andra stycket
eller inte tillhandah3ller assistans
enligt 24 §.

Ett tillstind att bedriva verk-
samhet fir dven 4terkallas wutan
foregdende foreliggande om till-
stdndshavaren  inte  uppfyller
kraven i 22a § andra och tredje
styckena eller inte tillhandahéller
assistans enligt 24 §.

27§

Beslut av en nimnd som
avses 122 § eller av Inspektionen
for vird och omsorg fir over-
klagas till allmin foérvaltnings-
domstol om beslutet avser

1.1insatser for en enskild
enligt 9 §,
2. utbetalning ull  ndgon

annan enligt 11 §,

3. &terbetalning enligt 12 §,

4. forhandsbesked om ritt till
insatser enligt 16§ andra eller
tredje stycket,

5. tillstdnd till enskild verk-
samhet enligt 23 §,

Beslut av en nimnd som
avses 122 § eller av Inspektionen
for vard och omsorg fir over-
klagas till allmin férvaltnings-
domstol om beslutet avser

1.1insatser for en enskild
enligt 9 §,
2. utbetalning  ull  ndgon

annan enligt 11 §,

3. &terbetalning enligt 12 §,

4. forhandsbesked om ritt
till insatser enligt 16§ andra
eller tredje stycket,

5. tillstdnd till enskild verk-
samhet enligt 22 4 §,
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6. omhindertagande av person-
aktenligt 23 d§,

7. foreliggande enligt 26 ¢
och 26f §§,

8. dterkallelse av tillstind och
forbud enligt 26 g-26 1 §§, eller

9.1indragning eller nedsitt-
ning av ekonomiskt stdd enligt
9 ¢ § andra stycket.

SOU 2015:7

6. omhindertagande av person-
aktenligt 23 d §,

7. foreliggande
och 26 f §§,

8. dterkallelse av tillstdnd och
forbud enligt 26 g-26 1 §§, eller

9.1indragning eller nedsitt-
ning av ekonomiskt stdd enligt
9 ¢ § andra stycket.

enligt 26¢

Provningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarritten.

I friga om 6verklagande av Inspektionen f6r vird och omsorgs
beslut enligt 23 ¢§ giller 1 ullimpliga delar 6 kap. 7-11§§
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Beslut 1 frigor som avses 1 forsta stycket giller omedelbart.

Forvaltningsritten eller kammarritten fir dock foérordna att
dess beslut ska gilla férst sedan det vunnit laga kraft.

28§

Den som uppsitligen eller av
oaktsamhet bryter mot 23§
forsta stycket doms till boter.

Den som uppsitligen eller av
oaktsamhet bryter mot 224§
forsta stycket doms till boter.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2016.
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1.4 Forslag till

Férfattningsforslag

lag om andring i socialférsakringsbalken

Hirigenom foéreskrivs att 51 kap. 19 § socialférsikringsbalken

ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
51 kap.
19§

Utdver det som foljer av 17
och 188§, fir Forsikringskassan
pd begiran av den fo6rsikrade
besluta att assistansersittningen
ska betalas ut till en kommun
eller till nigon annan som har
tillstdnd  enligt 23§  lagen
(1993:387) om stéd och service
till vissa funktionshindrade att
bedriva verksamhet med person-
lig assistans.

Utsver det som foljer av 17
och 188§, fir Forsikringskassan
pd begiran av den forsikrade
besluta att assistansersittningen
ska betalas ut till en kommun
eller till ndgon annan som har
tillstdnd  enligt 224§ lagen
(1993:387) om stéd och service
tll vissa funktionshindrade att
bedriva verksamhet med person-
lig assistans.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2016.
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2 Utredningens uppdrag och
arbete

Utredningen har haft i uppdrag att utreda om det finns behov av
ytterligare reglering inom vilfirdssektorn fér att sikra en sidan
langsiktigt hog kvalitet pd tjinsterna, som brukarna har ritt att
férvinta sig.

2.1 Uppdraget

Regeringen beslutade den 20 december 2012 (dir. 2012:131, bilaga
1) att tllkalla en sirskild utredare med uppdrag att utreda vilka
mojliga krav, utdver redan befintliga, som kan och bér stillas pa de
som dger och driver foretag inom vilfirdssektorn.

Av direktiven framgdr att syftet ir att ytterligare sikra sam-
hillets krav pd att de som idger och driver féretag inom skola, vird
och omsorg ska ha ett ldngsiktigt och seridst engagemang och
bedriva en god och hogkvalitativ verksamhet. I likhet med finans-
sektorn finns det dven inom vilfirdssektorn behov av att sikerstilla
att dgare och foretagsledningar ir seriosa och kompetenta. Even-
tuella krav ska utformas pa ett sddant sitt att de frimjar méngfald
och att verksamhet inom vilfirdssektorn fortsatt kan bedrivas i
olika storlek samt 1 olika drifts- och dgarformer. Utredaren skulle
enligt de ursprungliga direktiven dven analysera i vilken utstrick-
ning det frin kapitalforsérjningssynpunkt finns intrides- eller till-
vixthinder for sm& och medelstora foretag inom vilfirdssektorn
samt ge forslag pd dtgirder for att reducera sddana eventuella
hinder. Utredaren skulle dven utreda kommunernas skyldighet att
ge brukarna ritt till obruten service. Uppdraget skulle redovisas
senast den 28 februari 2014.
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Den 16 januari 2014 beslutade regeringen att komplettera utred-
ningens uppdrag med att ocksd bedéma om det ir ritesligt mojligt
och limpligt att inféra kriterier f6r vad som ska betraktas som var-
aktigt dgande i friskolesektorn. Utredningen skulle ocksd bedéma
om sddana kriterier dven ska gilla andra offentligt finansierade
vilfirdstjinster (dir. 2014:3, bilaga 2). I uppdraget ingick ocks3 att
utreda om det ir rittsligt mojligt och limpligt att kriva att ett
aktiebolag som bedriver fristiende skolverksamhet helt eller delvis
ska ha tll syfte att bedriva utbildning av god kvalitet for att 3
tillstdnd att driva verksamheten. Tiden for slutredovisningen fér-
lingdes till den 1 november 2014.

Den 30 oktober 2014 beslutade regeringen att forindra utred-
ningens uppdrag pd si sitt att det endast omfattar de delar av de
ursprungliga direktiven som avser dgar- och ledningsprévning (dir.
2014:141, bilaga 3). Tiden for slutredovisning férlingdes till den 31
december 2014, for att direfter forlingas till den 30 januari 2015
(dir. 2015:01, bilaga 4).

2.2 Utgangspunkter och avgransningar

Enligt direktiven ska utredningen ta stillning till om det finns
behov av ytterligare krav pd de som driver féretag inom vilfirds-
sektorn for att sikerstilla att dgare, styrelse och verkstillande led-
ning ir seridsa och har kompetens att fullfélja uppdraget.

Utredningen har tolkat uppdraget s att det omfatta privat
bedriven verksamhet inom skolvisendet, hilso- och sjukvirden
samt socialtjinsten. Uppdraget omfattar enligt utredningens tolk-
ning dven kommunalt dgda eller bildade associationer, exempelvis
de kommunalt dgda aktiebolag som idag omfattas av tillstdndsplikt.

Utredningen och utredningens forslag omfattar inte samtliga
verksamheter inom vilfirdssektorn utan ett urval av verksamheter.
I f6rsta hand omfattas enskilda huvudmin som bedriver skolverk-
samhet 1 enlighet med skollagen (2010:800), privata utférare som
bedriver verksamhet i1 enlighet med socialtjinstlagen (2001:453)
samt enligt lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade
(1993:387). Dessutom omfattar utredningen privata utférare som
bedriver verksamhet 1 enlighet med hilso- och sjukvirdslagen
(1982:763).
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I utredningens direktiv anges vissa centrala utgdngspunkter for
uppdraget. Att det finns en méingfald av aktorer 1 vilfirdsektorn
framhills som positivt, eftersom det leder till en stdrre valfrihet
och ett okat sjilvbestimmande fér minniskor. Utredningen ska
dirfor beakta vilka effekter forslagen far pd valfrihet och mangfald
inom vilfirdssektorn.

En annan utgdngspunkt ir att utredningen ska beakta konse-
kvenserna av forslagens paverkan pd olika drifts- och verksamhets-
former samt effekterna for sma och stora féretag.

Aven utredningen har definierat vissa utgingspunkter for
arbetet. En central utgdngspunkt har varit brukarnas behov av ldng-
siktighet och kvalitet, eftersom vilfirdssektorn oftast omfattar
yinster dir brukarna befinner sig 1 en beroendestillning eller har
sirskilda behov.

Utredningen har ocksi valt att fokusera pid de verksamhets-
omrdden inom vilfirdsektorn dir behovet av utékad tillstdndsplikt
framstdr som mest pétagligt, enligt utredningens bedémning.

Utredningen har dven haft som ambition att ingen foretags-
eller organisationsform ska gynnas eller missgynnas framfér andra
verksamhetsformer till {6ljd av forslagen.

Utredningen har ocksd haft som utgdngspunkt att de inskrink-
ningar som férslagen medfér ska vara proportionerliga och inte gd
utdver vad som dr nédvindigt f6r att uppnd syftet med forslagen.

2.3 Begrepp och avgransningar

I utredningens direktiv finns inte nigon definition av vad som avses
med vilfirdssektorn eller begreppen skola, vird och omsorg.

Vilfirdssektorn ir det sammanfattande begrepp som utred-
ningen anvinder for att beteckna verksamhet inom skolvisendet,
socialtjinsten och hilso- och sjukvirden, och som till huvudsaklig
del direkt finansieras med skattemedel. Utredningen anvinder dven
begreppen vird, skola och omsorg for att beteckna dessa verksam-
heter. Begreppen skolvisendet, socialtjinsten och hilso- och sjuk-
virden definieras 1 avsnitt 4, 5 och 6.

For att beteckna de som anséker om att bedriva eller de som
bedriver verksamhet inom vilfirdssektorn, oavsett om de ir privata
eller kommunalt dgda eller bildade associationer, anvinder utred-
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ningen omvixlande orden soékanden, aktér och utférare. Inom
skolvisendet anvinder utredningen dven begreppet enskild huvud-
man.

2.4 Utredningsarbetet

Utredningen, som antog namnet Agarprévningsutredningen, inledde
sitt arbete viren 2013. Utredningen har haft som ambition att bed-
riva ett utdtriktat arbete med omfattande kontakter med berorda
statliga myndigheter, kommuner, landsting, niringslivet samt
ovriga Intressenter.

Sammantriden med experterna har dgt rum vid nio tillfillen. Vid
flera sammantriden har dven externa gister bjudits in. Utredningen
har dessutom haft informella kontakter med experterna vid flera
tillfillen.

Utredningen har dven haft en referensgrupp i vilken det har
ingdtt representanter frin Svenskt Niringsliv, Famna, Foretagarna,
Virdférbundet, Afasiférbundet i Sverige, Lirarférbundet, Lirarnas
riksférbund Friskolornas riksférbund, Sveriges likarférbund och
Kommunal. Utredningen har genomfért tre sammantriden med
referensgruppen, men har dven haft enskilda méten med referens-
gruppens representanter.

Utredningen har tillskrivit nio kommuner och sex landsting
angdende deras erfarenheter av privata utforare inom vilfirdssek-
torn. Ytterligare kommuner och landsting har pd eget initiativ
inkommit med underlag till utredningen. Utredningen har under
utredningsarbetet dven haft enskilda moten med representanter
fran ett flertal kommuner och landsting.

Utredningen har intervjuat och tillskrivit flera myndigheter s3
som Statens skolinspektion, Statens skolverk, Socialstyrelsen, Kro-
nofogdemyndigheten, Inspektionen fér vdrd och omsorg, Skatte-
verket och Finansinspektionen. Utredningen har dven samritt med
Sveriges Kommuner och Landsting, Patientridet, Likemedels-
verket m.fl.

Utredningen har intervjuat foretridare for privata utférare och
igare, bl.a. Attendo, AcadeMedia och EQT, samt triffat repre-
sentanter for Svenska Riskkapitalféreningen och Virdféretagarna.
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Utredningen har dven haft en dialog med de utredningar som ir
sirskilt angivna i direktiven, dvs.

— Upphandlingsutredningen (S F12010:06),
— Friskolekommittén (U 2011:04),
— Utredningen om en kommunallag fér framtiden (Fi 2012:07)

— Utredningen om meddelarskydd for privatanstillda 1 offentligt
finansierad verksamhet (Ju 2012:11),

— Utredningen om inrittande av Inspektionen f6r vdrd och omsorg
($2012:11), och

— Framtida valfrihetssystem inom socialtjinsten (S 2012:08).

Utredningen har dven samritt med ytterligare utredningar som
varit av intresse for frigestillningarna, bl.a. utredningen om &ver-
syn av lagen med sirskilda bestimmelser om vird av unga, m.m.
(S 2012:07).

Utredningen har vidare lagt ut flera konsultuppdrag. Ett upp-
drag avsig en utredning om finansieringsvillkoren fér smi och
medelstora foretag inom vilfirdsomridet samt en beskrivning av
det som 1 dagligt tal benimns som den svenska riskkapitalbran-
schen. Uppdraget genomférdes av INFINA Corporate Finance AB
och INFINA Capital Advisors AB.

Ett uppdrag innebar en redovisning av regleringen 1 vissa andra
europiska linder vad giller vird- och omsorgsomrddena. Uppdra-
get tilldelades Mapsec KB.

Utredningen har dven lagt uppdrag pd Health Navigator AB.
Uppdragen har omfattat en beskrivning av vilfirdssektorns utveck-
ling samt att utarbeta underlag till en analys av utredningens fér-
slag.

Ramboll Management AB har pd uppdrag av utredningen gjort
en kartliggning av vilfirdssektorns verksamhetsomriden, bl.a. vad
giller féretagsstrukturer, regionala skillnader m.m.

P3 uppdrag av utredningen har professor Mats Bergman sam-
manstillt en teoretisk bakgrund vad giller dgarformens betydelse
och betydelsen av tillstinds- och dgarprévning. Adj. professor Rolf
Skog har gjort en juridisk bedémning och analys av betydelsen av
vinstsyftet 1 aktiebolagslagen. Professor Daniel Stattin har p& upp-
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drag av utredningen gjort en juridisk bedémning och analys av
reglering av varaktighet dgande. Professor Per Stromberg har gjort
en kartliggning av bl.a. effekterna av olika former av dgande och
drift inom den svenska vilfirdssektorn.

Dévarande departementsridet Peter Danielsson har sammanstillt
ett underlag till avsnitt 8.1 Finansinspektionens dgar- och lednings-
provning. Utredningssekreterare Mats Rundstrém har samman-
stillt ett underlag till avsnitt 9 Upphandling och valfrihetssystem.

2.5 Betankandets disposition

Inledningsvis beskrivs de iakttagelser och allminna ¢verviganden
som ligger till grund {ér utredningens arbete och forslag (avsnitt
3).

I avsnitt 4, 5 och 6 redogors f6r regleringen av privata aktérers
mojlighet att bedriva verksamhet inom skola, vird och omsorg
samt hur tillsynen 6ver verksamhetsomrddena ir utformad. De
sekretessbestimmelser som giller f6r ansvariga myndigheter redo-
visas likasd. Avsnitten innehdller iven en beskrivning av andelen
privata utférare inom respektive verksamhetsomride.

I avsnitt 6 och 7 redovisas dgar- och ledningsprévning inom
andra verksamhetsomriden samt utformningen av vilfirdssektorn 1
ndgra europeiska linder.

I avsnitt 9 redovisas mojligheterna att formulera sirskilda krav 1
samband med upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling, LOU, och i samband med inférande av valfrihets-
system enligt lagen (2008:692) om valfrihetssystem, LOV.

Utredningens forslag presenteras i avsnitt 10 och 11. T avsnitt 12
foreslds ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser och i avsnitt
13 redovisas forslagens konsekvenser.

I ett avslutande avsnitt 14 finns kommentarer till forfattnings-
forslagen.
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3 Utredningens iakttagelser och
allmanna utgangspunkter

I direktiven anges att syftet med utredningen ir att sikra sam-
hillets krav pd att de som dger och driver féretag inom vilfirdssek-
torn har ett l8ngsiktigt och seridst engagemang att bedriva en god
och hogkvalitativ verksamhet. For att uppnd detta har utredningen
1 uppdrag att bedéma om det vid kommunal eller statlig tillstdnds-
provning finns behov av att inféra krav pd t.ex. limplighet och
kompetens hos igare, styrelse och verkstillande ledning, samt att
ge forslag pd vilka verksamheter som bér vara féremél {or en even-
tuell utékad tillstdndsplikt.

I avsnittet redovisas de iakttagelser och utmaningar som utred-
ningen uppmirksammat och som péverkat utredningens arbete. I
avsnittet redovisas dven de allminna utgingspunkter som ligger till
grund f6r utredningens forslag.

3.1 Avreglering medfér ofta behov av ny reglering

Hilso- och sjukvdrden, skolvisendet och socialtjinsten utgor kir-
nan i det svenska vilfirdssamhillet. Det dr verksamheter som p3 ett
dvergripande plan regleras i nationell lagstiftning, men dir ansvaret
fér medborgarnas tillgdng till vird, skola och omsorg i huvudsak
vilar pd kommuner och landsting. Den helt évervigande delen av
verksamheten ir skattefinansierad.

Sedan mitten av 1990-talet har produktionen av tjinster inom
vilfirdssektorn oppnats upp fér ett stort antal privata aktérer.
Inom vissa omriden har en viktig drivkraft varit mojligheten till
kostnadsbesparingar genom konkurrens och effektivisering. Inom
andra omrdden, t.ex. skolvisendet och primirvirden, har reform-
erna initierats for att erbjuda medborgarna valfrihet och ©kat
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inflytande 6ver den egna livssituationen. Nir det giller de delar av
hilso- och sjukvirden och socialtjinsten, dir kommuner och lands-
ting rider over i vilken utstrickning som privata aktorer ska f3
genomfora tjinsteproduktion, kan sdvil marknadsmissiga som
ideologiska skillnader férklara olikheter 6ver landet.

Omfattningen av privata utférare och enskilda huvudmin varie-
rar mellan olika verksamhetsomrdden och mellan olika kommuner
och landsting. Under senare &r har det bildats stérre, nationella
koncerner som verkar i flera kommuner eller landsting. I dag svarar
de tio storsta aktdérerna inom vérd- och omsorgsbranschen foér
cirka 40 procent av den totala privata produktionen. Omsorg med
boende domineras av tvd stora aktérer som tillsammans utgér cirka
50 procent av verksamhetsomridet. Aven inom skolvisendet har en
betydande koncentration skett. Den storsta skolkoncernen omfat-
tar 1 dag en fjirdedel av de fristiende skolornas elever och ir storre
in de tta storleksmissigt nirmaste bolagen tillsammans'.

Képen av tjinster fr@n privata aktdrer 6kar inom vilfirds-
sektorn. Ar 2013 betalade kommunerna 71 miljarder kronor fér
skol- och omsorgstjinster som utfordes av privata aktorer. Det
motsvarade 16 procent av de totala kostnaderna foér verksam-
heterna. Landstingens ink&p av hilso- och sjukvird uppgick samma
ar till cirka 27 miljarder kronor, vilket var cirka 9 procent av de
totala kostnaderna. Kommuner och landsting képte 2013 iven
ginster frin ideella foretag for drygt 15 miljarder kronor, vilket
utgjorde cirka 2 procent av de totala kostnaderna. De ideella
organisationerna finns framfor allt inom skola och omsorg, och i
mindre utstrickning inom sjukvirden (Dagens sambhille, Den
offentliga marknaden, 2014).

Enligt utredningens direktiv foérvintas tillginglighet, kvalitet
och effektivitet 6ka i de insatser som erbjuds nir det ges fler moj-
ligheter att vilja utfoérare av offentligt finansierade tjinster. Det
saknas dock heltickande undersokningar som jimfér kvalitet och
effektivitet 1 offentlig respektive privat verksamhet inom vilfards-
omridena. Det finns inte heller beligg f6r, vare sig frin skolsektorn
eller vird- och omsorgssektorn, att den kvalitet som levereras av
privata utforare generellt skiljer sig frin den som levereras av

! Sveriges kommuner och landsting, Kép av verksamhet — Kommuner, landsting och regio-
ner, 2006-2013.
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offentliga aktérer. De undersékningar som gjorts visar dock att
flertalet elever, brukare, patienter och anhériga pd ett 6vergripande
plan ir nojda med de tjinster som levereras. Olika undersokningar
visar dessutom att de allra flesta mianniskor uppskattar mojligheten
att {8 vilja utforare och f3 inflytande 6ver valet av forskola, skola,
vard och omsorg. En évergripande slutsats ir dock att det behovs
mer forskning och mer empirisk kunskap inom omridet (Laura,
Hartman [red.], Konkurrensens konsekvenser. Vad hinder med
svensk vilfird? 2011).

Syftet med en avreglering dr vanligtvis att sikerstilla en vil fun-
gerande konkurrens, men f6r det krivs bl.a. att det finns tillrickligt
mdinga aktorer, att kvaliteten pd varor eller tjinster gir att jimfora,
att konsumenterna har tillgdng till relevant och kvalitetssikrad
information och att kostnaderna for att byta utférare ir liga for
den enskilde. I den utstrickning som dessa forutsittningar inte dr
uppfyllda kan det vara motiverat med regleringar eller andra insat-
ser frin det offentligas sida. Erfarenhet fr&n andra omriden visar
ocksd att en avreglering ofta innebir behov av ny och annan regle-
ring. Det gor att en avreglering av en marknad inte sillan leder till
att nya regler behover inforas.

3.2 Offentlig finansiering och privata producenter

Det finns ett antal motiv till varfér vilfirdstjinster, dtminstone
delvis, bor vara offentligt finansierade. Det handlar bl.a. om att
vissa vilfirdtjinster ir férknippade med positiva externa effekter
som sambhillet efterstrivar, t.ex. vilutbildade medborgare. Det
handlar ocks3 om att vissa risker kan vara svéra f6r en privat forsik-
ringsmarknad att hantera. Ofta finns det iven férdelningspolitiska
motiv till varfér vilfirden 1 vissa delar ska vara skattefinansierad.
Det kan iven finnas mer paternalistiska motiv, som exempelvis nir
det giller vissa insatser inom individ- och familjeomsorg som riktas
till personer som inte sjilva aktivt efterfrigar dessa tjinster (PM
Mats Bergman 2013-09-22).

Aven om det finns en relativt bred enighet kring en offentlig
grundfinansiering av vilfirdstjinsterna ir frigan om vem som ska
std f6r produktionen av tjinsterna mer omdiskuterad. Frigan om
vad kommuner och landsting bér producera 1 egen regi och vad
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som bor eller kan liggas ut pd privata aktorer kan analyseras utifrin
olika utgdngspunkter. I Sverige finns en bred enighet kring att
kirnverksamhet i form av myndighetsutévning ska vara férbehallet
det allminna. Utifrdn en ekonomisk synvinkel kan man argumen-
tera for att 6vrig verksamhet bor bedrivas av den utférare som
lyckas uppnd hogsta méjliga kvalitet till ligsta mojliga kostnad.

I valet mellan egen regi och privat produktion bér kommuner
och landsting dven viga in kostnaden for valet av tillvigagdngssitt.
Vanligtvis ir upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling, LOU, liksom inférande av valfrihetssystem enligt
lagen (2008:692) om valfrihetssystem, LOV, forknippat med kost-
nader for kontraktsskrivning, kontroll och uppféljning. Aven for
andra valfrihetssystem kan kostnaderna fér tillstdnd och tillsyn vara
héga. For mer standardiserade varor och tjinster ir kostnaderna
generellt sett ligre jimfért med mer komplicerade varor och tjin-
ster sd som t.ex. dldreomsorg. I det senare fallet ir dessutom olika
kvalitetsdimensioner svdra att beskriva och mita, savil pd férhand 1
ett kontrakt, som i efterhand i samband med uppféljning eller
tillsyn.

Frigan om vem som ska st {6r produktionen av tjinsterna ir en
politisk friga, som ligger utanfér utredningens uppdrag, och som
dven beror pd hur samhillet 1 $vrigt dr organiserat.

3.3 Problembilden inom valfardssektorn

Utredningen har tillskrivit ett antal kommuner och landsting for
att undersoka vilka effekter som uppmirksammats med koppling
till privata utférares och enskilda huvudmains dgare och ledning.
Svaren som kommit in utgdr pd inget sitt en totalundersékning,
utan dr exempel pd vad kommuner och landsting uppmirksammat.
Trots detta finns vissa dterkommande inslag i svaren som ir av
Intresse att notera.

Utredningen har vid ett antal tillfillen triffat generaldirektorer
och ledningar fér olika statliga myndigheter. Skriftliga underlag har
likasi inkommit fr&n bla. Inspektionen fér vird och omsorg
(IVO), Statens skolinspektion, Socialstyrelsen, Statens skolverk,
Kronofogdemyndigheten samt Skatteverket. Aven Sveriges Kom-
muner och Landsting har kommit in med en skrivelse till utred-
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ningen liksom Vardféretagarna/Almega, Svenskt Niringsliv och
Foreningen Sveriges Socialchefer.

En slutsats som utredningen drar ir att lika vil som man i dag
inte kan sikerstilla generella skillnader i kvalitet mellan privat och
offentlig verksamhet inom vilfirdssektorn, kan man inte heller
sikerstilla skillnader i kvalitet kopplade till de olika dgarformer
som privat verksamhet kan bedrivas inom. Forutsittningarna for
verksamhetens l&ngsiktighet samt omfattningen pi eventuella
vinstuttag varierar dessutom stort bland de foretag som dr vinst-
drivande. Inom sektorn finns dven stora skillnader pd verksam-
heternas utformning och resultat inom varje dgarform och driftsform
(Se dven Angelis/Jordahl, Att styra och leda ildreomsorg, 2014).
Aktiebolag ir den vanligaste associationsformen inom vilfirds-
sektorn, och vinstsyftet har 1 dessa féretag en grundliggande funk-
tion (PM Rolf Skog 2014-06-27).

Kronofogdemyndigheten anger 1 ett underlag till utredningen
att inom vilfirdssektorn dr verksamheternas intikter ofta beroende
av ett fital brukare och att antalet brukare inte sillan ir begrinsat.
Eftersom verksamheterna dessutom ir personalintensiva, och i
vissa fall bedrivs i lokaler anpassade efter ett visst antal brukare, ir
flexibiliteten 1 verksamheten begrinsad och det ir svdrt att anpassa
kostnaderna om brukarna sviker. Inte sillan har verksamheterna ett
18gt eget kapital och resurserna for att hantera en tillfillig nedging
av brukare ir begrinsade. Kronofogdemyndigheten uppger dess-
utom att verksamheter med ersittningar frdn stat och kommun
generellt ir mer riskfyllda utifrdin myndighetens perspektiv. Detta
giller 1 synnerhet smi utférare inom t.ex. personlig assistans
(Underlag frin Kronofogdemyndigheten 2014-04-07)

De mindre utférarna fyller en visentlig funktion och ir ofta
utgdngspunkten fér mangfald inom sektorn. Samtidigt férekom-
mer det att mindre aktdrers insikt om exempelvis gillande regel-
verk for det specifika verksamhetsomrddet behover forbittras.

Flera av de kommuner som utredningen haft kontakt med upp-
ger att det férekommer att mindre huvudmin fér t.ex. férskolor
saknar tillricklig kunskap om verksamhetsomridet, sirskilt i sam-
band med starten av verksamheten. En del huvudmin som driver
mindre forskolor uppges inte vara tillrickligt uppdaterade pd skol-
lagen och den gillande liroplanen (Underlag frin bl.a. Huddinge
kommun 2014-03-31 och Norrképings kommun 2014-03-24).
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Det har dven framkommit att mindre utférare inte sillan beho-
ver utveckla kunskap och erfarenhet kring foretagandet i sig, d.v.s.
ekonomi, administration, personalfrigor etc. Bland annat uppger
Hallands lins landsting att man noterat att mindre huvudmin inom
hilso- och sjukvirden 1 storre utstrickning saknar administrativ
kompetens och i de fall som tveksamheter har identifierats vad
giller ekonomi och finansiell styrka har det varit i enmans- eller
sméforetag (Underlag frén Region Halland 2014-05-20).

Skolinspektionen anger att nir myndigheten &terkallat godkin-
nanden p.g.a. allvarliga brister i verksamheten har huvudmannen
ofta saknat sddan insikt och/eller erfarenhet som krivs for att
kunna bedriva verksamhet inom skolvisendet. Skolinspektionen
kan emellertid inte bedéma om bristerna ir mer vanligt férekom-
mande bland mindre enskilda huvudmin, eftersom myndigheten
inte inspekterar systematiskt utifrdn verksamhetens storlek eller
elevantal (Skolinspektionen 2015-01-28).

De storre utférarna med koppling till s.k. riskkapitalbolag,
efterstrivar att skapa storre koncerner med 6kad effektivitet. Okad
effektivitet uppnds bl.a. genom effektiva administrativa och ekono-
miska rutiner samt utvecklade rutiner i samband med upphandling.
For att realisera stordriftsférdelar krivs att verksamheten expan-
derar, exempelvis genom ytterligare forvirv, vilket leder till en
konsolidering av marknaden. De mindre utférarnas mojligheter att
konkurrera med de storre utférarna minskar och detsamma giller
de mindre utférarnas mojligheter att etablera sig pd marknaderna.
Detta fir bl.a. till konsekvens att mingfalden 1 dgandet minskar och
att brukarnas valfrihet dirmed begrinsas (PM Per Stromberg 2014-
10-17).

De storre utférarna har en finansiell stabilitet och kapacitet, och
kan omfordela resurser inom ramen f6r koncernen. Méjligheten att
omfordela innebir att kommuner och landsting inte kan styra éver
fordelningen och prioriteringen av resurser inom en koncern. I kon-
cerner med exempelvis flera skolenheter kan resurserna omférdelas
s& att kommunala bidrag, som ges till ett bolag som ir huvudman
for en viss fristiende skola, kan 6verforas till en annan skolenhet
eller till ett annat bolag inom koncernen. Resurser kan dirmed
komma att flyttas till andra delar av landet eller till bolag i andra
linder. Motsvarande giller dven koncerner inom hilso- och sjuk-
vard samt socialtjinst.
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3.4 Det nuvarande regelverket for tillstand och
tillsyn

Hilso- och sjukvirden, skolvisendet och socialtjinsten har olika
traditioner och priglas till viss del av olika styrningsfilosofier.
Trots att alla tre vilfirdsomrddena ir offentligt finansierade ir reg-
leringen olika utformad liksom de privata aktéreras villkor.

Mojligheten att vilja forskola och skola, liksom mojligheten for
enskilda att etablera sig inom skolvisendet, ir nationellt beslutade
reformer. Det ir Skolinspektionen som godkinner de huvudmin
som uppfyller kriterierna fér att driva skolverksamhet och som ger
dem ritt att etablera sig 1 en specifik kommun. Kommunen ir
remissinstans for att ge information om en etablering medfér nega-
tiva konsekvenser. Kommunerna har samtidigt det 6évergripande
ansvaret for att samtliga elever erbjuds undervisning pd grundskole-
och gymnasienivi. Kommunen har inte en egen avtalsrelation med
den fristdende skolan och kan dirfor inte stilla sirskilda kvali-
tetskrav pd den aktuella skolan. Det ir Skolinspektionen som
utovar tillsyn 6ver skolans verksamhet utifrdn de krav som foljer av
skollagen, férordningar och liroplaner.

De fristdende forskolornas samt vissa fritidshems ansékningar
om godkinnande hanteras av den enskilda kommun dir verksam-
heten ska bedrivas. Om den enskilde som anscker om att god-
kinnas som huvudman for en fristdende forskola uppfyller kraven 1
skollagen ir kommunen skyldig att godkinna ansékan, och kom-
munen utdvar direfter tillsyn éver forskolans verksamhet.

Inom hilso- och sjukvirdsomridet finns 1 huvudsak inga krav pd
tillstdnd for privata utforare. Samtliga utforare, bide offentliga och
privata, ska emellertid vara anmalda till virdgivarregistret hos IVO.

Sedan den 1 januari 2010 ir det obligatoriskt f6r samtliga lands-
ting att erbjuda medborgarna primirvird genom valfrihetssystem
enligt LOV. Det innebir att de privata utférare som uppfyller det
specifika landstingets kvalificeringskrav kan etablera sig inom
landstinget. Inom den specialiserade hilso- och sjukvirden ir det
emellertid de enskilda landstingen som viljer om privata utférare
ska f& bedriva hilso- och sjukvird eller om virden endast ska ske i
landstingets egen regi.

Aven inom socialtjinsten avgér varje enskild kommun om verk-
samhet ska kunna erbjudas av privata utférare eller inte. Fér privata
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utférare av vissa tjinster pd socialtjinstens omride krivs emellertid
tillstdnd frdn IVO for att fi utféra tjinsten. Tillstdndet innebir
emellertid inte att man har ritt till offentlig finansiering.

Inom hilso- och sjukvirden liksom inom socialtjinsten har
kommuner och landsting vanligtvis kvar sitt huvudmannaskap,
d.v.s. ansvaret for att tjinsten utférs 1 enligt med de uppstillda kra-
ven. De har ocksd mojlighet att stilla sirskilda krav, utdver de som
giller enligt lagstiftningen inom omradet, 1 upphandlings- och for-
frigningsunderlag. De ansvarar dven f6r uppféljning och kontroll
av den privata verksamheten. IVO har ansvar for att tillsyna verk-
samhet inom hilso- och sjukvirden samt socialtjinsten.

Tillstdndsprovningen innebir i flera avseenden en formell prov-
ning av férmdgan att leva upp till lagens krav och om det inte fram-
kommer sirskilda skil som talar emot, beviljas den sékande till-
stind. Med undantag for verksamhet enligt LSS, stills 1 regelverken
inte krav pd sékandens dgare eller ledning, exempelvis styrelse och
verkstillande direktor, 1 tillstdndsgivningen. Foérst pd enhetsniva,
d.v.s. pd rektors och férestindares nivd, har krav pd kompetens och
tidigare erfarenhet formulerats.

Flera av de myndigheter och huvudmin som utredningen varit i
kontakt med understryker dgarens- och ledningens betydelse for
verksamhetens utformning och resultat. Agare och personer i led-
ande stillning har ett avgdrande inflytande pa férutsittningarna for
verksamheten. Agaren utser bla. styrelsen, och dirmed styrelsens
sammansittning, och styrelsen utser en verkstillande direktér, som
ansvarar for den 16pande driften.

Inte heller 1 tillsynen av verksamhet inom vilfirdssektorn stills
krav pd dgare och ledning eller pd de ekonomiska férutsittningarna
for verksamheten.” Att tillsynsmyndigheterna i samband med till-
synen uppmirksammar brister 1 dessa avseenden ger dirfor inte en
grund fér myndigheterna att agera. Skolinspektionen pekar pd
exempel inom skolvisendet dir myndigheten uppmirksammat
brister 1 dgarens och ledningens lingsiktighet och seriositet under
pigdende verksamhet, men dir Skolinspektionen saknat stod for att
agera. Skolinspektionen menar att det dr angeliget att myndigheten
far ett tydligt lagstdod for att dven efter ett godkinnande kunna

? Férutom vad giller verksamhet inom LSS sedan 1 juli 2013.
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prova de ekonomiska férutsittningarna for att bedriva verksam-
heten l8ngsiktigt.

Det finns inte heller i socialtjinstlagen ndgon ritt fér IVO att
bedéma om det finns brister kopplade till en utférares dgare, led-
ning eller ekonomi. Efter en lagindring 1 LSS, som tridde i kraft
den 1 juli 2013, riktas emellertid i den lagen ett limplighetskrav
mot sokanden, samt 1 viss utstrickning dven mot bolagets dgare
och foéretridare. Kravet giller bdde 1 samband med tillstdndsgiv-
ningen och 1 tillsynen. IVO har ocksd sedan lagindringen inférdes
dterkallat flera tillstdnd p.g.a. bristande limplighet att bedriva verk-
samhet 1 form av personlig assistens. Grunderna {ér besluten har
t.ex. varit bristande ekonomisk limplighet tll f6ljd av konkurs,
bidragsbrott, omfattande restférda skulder hos Kronofogden och
misskotsel av inbetalning av skatt och moms. IVO kan édven dter-
kalla tillstdnd for tillstdndspliktig verksamhet enligt socialtjinst-
lagen pd grund av brister i verksamheten. Hur mdnga och av vilken
anledning tillstdnd 3terkallats gir emellertid inte att ta fram frin
IVO:s diariesystem. Ur IVO:s diarium gdr inte heller att utlisa
information om &terkallelse av tillstdnd till f6ljd av konkurs.

Att huvudmannens insikt om och erfarenhet av skolvisendet
har betydelse for dennes formdga och férutsittningar att bedriva
utbildning 1 enlighet med de krav som stills, framgér dven av flera
av de dterkallelser som Skolinspektionen beslutat om. Sedan hésten
2008 har Skolinspektionen 4terkallat 117 godkinnanden. Utav
dessa har 86 terkallanden berott pd att verksamheten upphort. Av
ovriga dterkallanden har 18 haft sin grund i t.ex. allvarliga brister 1
arbetet med trygghet och sirskilt stdd. Sammanlagt 14 iterkallan-
den har haft sin grund i konkurs. Uppgifterna om antalet huvud-
min som gitt 1 konkurs inom skolsektorn ir emellertid inte hel-
tickande.

3.5 Upphandlingsformens konsekvenser

Ett valfrihetssystem enligt LOV ska mojliggoéra f6r brukare att
vilja utférare. En forutsittning for att valfriheten ska {3 en reell
betydelse ir dock att marknaden ir tillrickligt stor, for att det ska
finnas flera alternativ att vija mellan, och att det finns en viss
overkapacitet. Det dr dven angeliget att brukarna har tillgdng till

51



Utredningens iakttagelser och allminna utgdngspunkter SOU 2015:7

relevant och kvalitetssikrad information angdende de olika valmoj-
ligheterna samt vad som eventuellt skiljer dem &t (Mats Bergman,
Upphandling och kundval av vilfirdstjinster, 2013).

Upphandling enligt LOU kan viljas nir det dr svirt att avgora
ersittningsnivin 1 forvig eller nir ett val av utférare férsviras av
starka inldsningseffekter, t.ex. nir det giller ett dldreboende. I vissa
fall kan ocks8 kostnaderna for att uppritthilla en viss dverkapacitet
vara for stora for att ett valfrihetssystem genom LOV ska utgora
ett alternativ (Mats Bergman, Upphandling och kundval av vil-
firdstjinster, 2013).

Upphandling enligt LOU gors ofta fér relativt korta avtalstider
och avtalstidernas lingd p&verkar inte sillan utférarens planerings-
forutsittningar. Efter avtalstidens slut mdste en ny upphandling
ske, vilket kan leda till byte av utférare och slutet pd en for bruk-
aren fungerande service.

Inférande av ett valfrihetssystem enligt LOV ger ofta en méjlig-
het till lingre avtalstider men omsittningen pd utférare kan sam-
tidigt bli mer omfattande. Det har dven framkommit att den ersitt-
ning som kommuner och landsting 1 vissa fall erbjuder 1 samband
med LOV varierar och att det i vissa fall kan ifrigasittas om ersitt-
ningen ir tillricklig for att sikerstilla den faststillda kvaliteten
(PM Socialstyrelsen 2014-03-25, PM Virdféretagarna 2014-10-17).

Utredningen kan konstatera att valet av upphandlingsform dven
kan paverka antalet utférare. Under viren 2014 kunde ildre inom
Stockholms kommun vilja utférare av hemtjinst bland fler in 145
privata utférare, férutom den kommunala verksamheten. Det stil-
ler sirskilda krav pd brukarnas férmdga att informera sig om de
olika alternativen, samt vilja en utforare som levererar den kvalitet
som efterfrigas 1 det specifika fallet. Det stiller dven sirskilda krav
pd kommunernas och landstingens resurser f6r uppféljning och
kontroll.

Kommunen har alltid ansvar {6r att den utférda virden och
socialtjinsten ir av god kvalitet, oavsett om den utfors av en privat
utforare eller av det offentliga. Kommunallagen (1991:900) stiller
ocksd vissa krav pd kommunernas agerande avseende uppfoljning
och kontroll av verksamhet som utfors av privata utférare. Kom-
munen ska dven f6lja upp eventuella avtal f6r att sikerstilla att
overenskommelser hidlls och att bestillda tjinster levereras med
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avsedd kvalitet. Motsvarande giller fér landstingen inom hilso- och
sjukvirdsomridet.

Ett stort antal enskilda utférare kan innebira stora utmaningar
for samhillet 1 stort och f6r kommuner och landsting 1 synnerhet.
Betydelsen av en fungerande kontroll framgir bl.a. i utredningen
Atgirder mot fusk och felaktigheter med assistansersittning (SOU
2012:6). Uppfoljning av ett mycket stort antal privata leverantorer
kan bli kostsamt fér en kommun, vilket foretridare foér olika kom-
muner ocksd pdpekat. Frigan om hur mycket resurser en kommun
ska ligga pd upphandling, godkinnande, upptoljning och kontroll
kan diskuteras utifrdn de férdelar som en konkurrensutsittning
innebir. Kommuner och landsting ir av mycket varierande storlek
vilket gor att forutsittningarna for att konkurrensutsitta den egna
verksamheten, och erbjuda medborgarna valfrihet, varierar avsevirt
mellan olika landsting och kommuner.

Det kan vara en utmaning f6r de mindre kommunerna och
landstingen att leva upp till de krav som stills nir en 6kande andel
av produktionen utférs 1 privat regi. Frigestillningen berérs bl.a. 1
betinkandet Goda affirer (SOU 2013:12). Utredningen pekar p3 att
ménga myndighetsledningar dnnu inte axlat rollen som strategiska
kopare. Flera foretridare frin kommunerna har till Agarprévnings-
utredningen dven vittnat om utmaningen att leva upp till rollen
som bestillare och ansvarig {6r uppféljningen.

3.6 Kvalitet, kontinuitet och langsiktighet

Begreppet kvalitet ir inte entydigt. Utredningen har inte heller i
uppdrag att definiera kvalitet inom vilfirdssektorn. Utredningens
uppfattning dr dock att kvaliteten inom hilso- och sjukvirden,
skolvisendet och socialtjinsten uppstir i motet mellan den som
levererar tjinsten och brukaren, patienten eller barnet/eleven.
Kvalitet kan innefatta dels objektiva och mitbara faktorer, dels
subjektiva och mer svirdefinierade inslag.

De grundliggande kvalitetskraven inom vilfirdssektorn anges i
den nationella lagstiftningen sdsom skollagen, hilso- och sjuk-
vardslagen och socialtjinstlagen. Specificerade krav formuleras
ocksd 1 forordningar och nationella riktlinjer som regeringen eller
statliga myndigheter beslutar om. Dirutéver finns olika profes-
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sionella normer, och vad giller hilso- och sjukvirden, iven s.k.
kvalitetsregister som verkar styrande pd yrkesutévningen och
kvaliteten.

Utover nationellt beslutad lagstiftning har arbetsgivar-, bransch-
och fackliga organisationer kommit 6verens om en etisk plattform
vars syfte dr att bidra till insyn och kvalitet 1 offentligt finansierad
hilso- och sjukvird samt socialtjinst. De som ansluter sig till platt-
formen, dvs. kommuner, landsting och privata utférare av olika
slag, dtar sig att skapa insyn 1 verksamheten for att det ska vara
mojligt att jimfora kvalitet och se hur resurser anvinds. Under
2014 har, inom ramen for 6verenskommelsen, den forsta krav-
specifikationen tagits fram. Den anger vad de utférare ska redovisa
som har anslutit sig till plattformen och som bedriver verksamhet
inom sirskilt boende.’

Inom hilso- och sjukvirden samt inom socialtjinsten specifice-
rar dessutom kommuner och landsting lokala krav pd kvalitet 1
upphandlingsunderlag och i de férfrigningsunderlag som utformas
for olika valfrihetssystem. I det senare fallet kan konsumenterna
genom sina val 1 vissa avseenden péverka vilka utférare som ska
tilldelas resurser. Detsamma giller for elever och férildrar inom
skolvisendet

Nir det giller ett antal av vilfirdstjinsterna ir det emellertid
inte enkelt att vilja en ny leverantér om den tidigare inte levt upp
ull férvintningarna eller om utféraren tvingats avveckla sin verk-
samhet. Manga ginger ir ett byte av t.ex. skola eller ildreboende
férenat med stora kostnader for den enskilde. I kvalitetskraven
miste dirfor ingd att dven kunna erbjuda kontinuitet 1 leveransen
av tjinsten (Laura Hartman, [red.] Konkurrensens konsekvenser,
2011). En férutsittning for kontinuitet dr ett lingsiktigt engage-
mang frin dgare och ledning, och regelverken bér utformas pd ett
sitt som uppmuntrar ett ldngsiktigt agerande i de levererade tjinst-
erna. Enligt utredningens uppfattning bér regelverken sikerstilla
att det endast dr aktdrer med férutsittningar att bedriva en l&ng-
siktig verksamhet, med den kvalitet som fastslagits 1 lagstiftning,
som far bedriva verksamhet inom vilfirdssektorn. Dirutéver krivs
att kommuner och landsting, 1 upphandlingar och valfrihetssystem

3 Overenskommelse om en Etisk Plattform fér ppenhet om kvalitet, ekonomi och anstill-
ningsvillkor hos utférare inom vird och omsorg med offentlig finansiering, 2013-09-23.
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inom hilso- och sjukvird samt socialtjinst, sd 1ingt mojligt siker-
stiller att den specifika kvalitet som 6verenskommits 1 avtalen
ocks3 levereras.

3.7 Allmanna motiv for reglering

Bide nir det giller upphandlade tjinster genom LOU och tjinster
inom valfrihetssystem finns tvd dvergripande utmaningar.

Den férsta utmaningen hinger ithop med det faktum att vid
skattefinansierad vilfirdsverksamhet ir linken mellan konsumtion
och finansiering bruten. Den inbyggda kostnadskontroll som finns
pd en vanlig marknad saknas dirmed. Om den enskilde konsumen-
ten inte sjilv behover bira kostnaden for tjinsten, samtidigt som
producenterna efterstrivar att silja s mycket som mojligt, kan
systemet bli kostnadsdrivande och leda tll &verkonsumtion
(Henrekson/Jordahl, Vinster och privatiseringar 1 landet Lagom,
IFN Paper nr. 55, 2012). Det innebir att det kan finnas behov av en
reglering for att sikerstilla kostnadskontroll och ritt avvigning
mellan kvalitet och kostnad.

Den andra utmaningen sammanhinger med det faktum att kva-
liteten 1 de producerade tjinsterna inom vilfirdssektorn inte alltid
gr att definiera eller observera fullt ut. Inom nationalekonomisk
teori brukar man tala om asymmetrisk information. Det innebir att
bestillare och brukare har simre kinnedom om tjinsternas kvalitet
in vad utférarna har. For en enskild brukare kan det dirfér vara
problematiskt att pd forhand bedéma kvaliteten pd de tjidnster som
t.ex. en skola eller ett omsorgstoretag erbjuder. Fér kommuner och
landsting kan det vara svirt att definiera och kontrollera kvalitet.
Ofta kan det tll och med i efterhand vara svirt att bedéma med
vilken kvalitet en behandling eller en utbildning levererades.

Asymmetrisk information kan ge upphov till tvd typer av o6ns-
kade beteenden eller effekter. Det forsta dr det som brukar benim-
nas “adverse selection” eller negativt urval. En upphandling eller ett
valfrihetssystem, dir ligsta pris ofta viger tungt, kan leda tll att
utforare med relativt diliga férutsittningar att leverera med kvalitet
trots allt kvalificerar sig och vinner upphandlingen. Bland annat
Virdféretagarna har framfort till utredningen att etablerade utfo-
rare av hemtjinst har limnat verksamhetsomridet eftersom foreta-
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gen gor beddmningen att de inte klarar att erbjuda god verksamhet
till den aktuella ersittningsnivin. (PM Virdforetagarna 2014-10-
17)

Det andra problemet handlar om ”moral hazard” eller dolt ager-
ande. Hir har leverantdren visserligen ritt forutsittningar att
bedriva verksamheten pd ett bra sitt, men eftersom kvaliteten ir
svar att observera kan leverantdren medvetet vilja att sinka kvali-
teten och dirmed kostnaden och pd s sitt 6ka sin vinst. I Riks-
revisionens granskning av primirvarden talas bl.a. om en risk for att
enskilda virdgivare férséker undvika olénsamma kunder (RIR
2014:11 Primirvardens styrning — efter behov eller efterfrigan?).
Diskussionen kinns dven igen frin skolvisendet dir det bl.a. har
diskuterats om fristdende skolor undviker studiesvaga och stokiga
elever (t.ex. SvD 2014-10-30).

I sammanhanget ir det viktigt att pdpeka att problem med
asymmetrisk information, negativt urval och dolt agerande inte ir
specifikt for vilfirdstjinster. Det finns en rad privat finansierade
produkter och tjinster dir konsumenterna har ett tydligt informa-
tionsunderlige. Samtidigt finns inslag och mekanismer pd en mark-
nad som delvis kan korrigera f6r sddana imperfektioner, t.ex. fore-
komsten av varumirken, rykten och méjlighet till skadestdnd. Det
ir mekanismer som inte alltid kan 6verforas till vilfirdssektorn
(PM Mats Bergman 2013-09-22).

Till detta kommer att de som utnyttjar vilfirdstjinster inte
alltid kan leva upp till kraven pd vilinformerade konsumenter.
Utsatta barn och ungdomar eller sjuka ildre har inte alltid mojlig-
het att informera sig och stilla krav pd leverantérer av vilfirds-
tjinster, oavsett om tjinsterna produceras av en privat leverantdr
eller av en kommun eller ett landsting.

Tjinster inom vilfirdssektorn riktas i stor utstrickning till
grupper som befinner sig i utsatta positioner. Det handlar minga
ginger om medborgare som pd olika sitt befinner sig i en bero-
endesituation 1 férhillande till den eller de som levererar tjinsten. I
vissa fall ir det t.o.m. obligatoriskt fér medborgaren att anvinda
tjinsten, t.ex. grundskolan fér skolpliktiga elever. Verksamheternas
karaktir och de grupper som de vinder sig till ir dirmed viktiga
motiv {6r nationell lagstiftning och styrning av vilfirdssektorn.

56



SOU 2015:7 Utredningens iakttagelser och allmidnna utgdngspunkter

3.8 Utredningens allmanna utgangspunkter

Det har funnits en betydande dynamik i vilfirdssektorns utveck-
ling och omradena har relativt snabbt 6ppnats upp for privata utfs-
rare. Avregleringen av sektorn har enligt utredningen priglats av en
viss aningsloshet.

Intrideskraven for att etablera sig inom vilfirdssektorn dr for-
hillandevis 18ga. Inom flera vilfirdsomriden efterfrigas inte ndgon
sirskild kompetens eller tidigare erfarenhet for att iga eller leda en
verksamhet. Kapitalbehoven ir dessutom begrinsade inom stora
delar av sektorn, och méjligheterna till finansiering av verksam-
heten ir vanligtvis inte mer begrinsade dn inom andra delar av
tjanstesektorn. (Rapport frin INFINA Corporate Finance AB).
Detta 1 samverkan med att verksamheterna ir skattefinansierade
och att det finns en stabil efterfrigan har inneburit starka ekono-
miska drivkrafter for etablering och kép av verksamhet inom vil-
firdssektorn. Férekomsten av stordriftsfordelar och en inte obe-
tydlig rationaliseringspotential pd vissa omriden har ocks3 lett till
framvixten av ett fital storre koncerner inom vissa omriden, inte
sillan med finansiering frin s.k. riskkapitalbolag.

Brukare, elever och andra medborgare bér kunna utgd ifrén att
aktdrer inom vilfirdssektorn dr limpliga och har férméga att bed-
riva den aktuella verksamheten 1angsiktigt. Medborgarna bor ocksa
kunna utgd ifrdn att aktdrerna har forutsiteningar att kunna leve-
rera tjinster som uppfyller de krav som stills. Att tjinsterna finan-
sieras med offentliga medel innebir ocksa att det finns en férvintan
om att medlen anvinds f6r avsedda indamal. Medborgarnas behov
av kontinuitet och kvalitet bor vara ledande f6r omfattningen pd
och utformningen av de krav som stills inom vilfirdsomridena.

Utdkade krav pd dgare, styrelse och verkstillande ledning kan,
enligt utredningen, forbittra férutsittningarna for stabilitet och
kvalitet inom vilfirdssektorn. Samtidigt ir det viktigt att kraven pd
aktdrerna ir rimliga och realistiska utifrdn den specifika verksam-
heten. Krav fir t.ex. inte exkludera aktdrer endast p.g.a. att de ir
mindre. Vid utformningen av utdkade krav pd aktérerna inom vil-
firdssektorn mdste likasd en avvigning goras mellan samhillets
rittmitiga krav 4 ena sidan och rittsikerhet och integritet f6r den
enskilde 4 andra sidan.
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Utokade krav 1 samband med en tillstindsprévning ir endast en
av flera insatser for att sikerstilla brukarnas ritt till seriésa och
langsiktiga vilfirdstjinster. Andra centrala delar ir en effektiv till-
syn, en vil fungerande upphandling i kommuner och landsting
samt relevant och kvalitetssikrad information till brukare och
anhoriga. Okade krav pi de som iger och driver verksamhet kan
bidra till bittre forutsittningarna foér en vil fungerande vilfirds-
sektor, men det kan inte kompensera for eventuella brister 1 andra

delar.
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4 Skolvasendet

I avsnittet redogors for regleringen av enskilda fysiska och juridiska
personers méjlighet att bedriva utbildning inom skolvisendet, till-
synen over skolvisendet samt de sekretessbestimmelser som giller
for Statens skolinspektion. Avsnittet innehéller dven en beskrivning
av 1 vilken utstrickning enskilda huvudmin bedriver verksamhet
inom skolvisendet. Syftet med avsnittet dr att beskriva bestimmel-
serna och de forhdllanden som giller inom omridet.

Utbildning inom skolvisendet kan anordnas av det allminna
eller av enskilda. For att en enskild ska f3 bedriva utbildning inom
skolvisendet krivs som huvudregel att denne ir godkind av
Skolinspektionen. Enskilda som vill bedriva fristdende forskolor
och vissa fritidshem godkinns av den kommun dir verksamheten
ska bedrivas. Nir den enskilda fysiska eller juridiska personen
godkints blir denne huvudman f6r utbildningen. En huvudman kan
godkinnas for att bedriva utbildning vid en eller flera férskole- eller
skolenheter och utbildning inom skolvisendet ir alltid offentligt
finansierad oavsett om den bedrivs av en enskild eller offentlig
huvudman.

For att godkinnas som huvudman krivs bla. att sékanden kan
visa att denne har forutsittningar att folja de foreskrifter som giller
for utbildningen. I skollagen (2010:800) finns inte nigot uttryck-
ligt krav pd att en sokande eller godkind huvudman ska vara limp-
lig, ha erfarenhet och insikt eller uppvisa ekonomiska férutsitt-
ningar for en lingsiktig verksamhet. Inom ramen for kravet att
sokanden ska kunna visa att denne har férutsittningar att folja de
foreskrifter som giller f6r utbildningen utreder dock Skolinspek-
tionen i samband med tillstdndsprévningen den sékandens ekono-
miska forutsittningar att starta en skola. Om den sékande inte har
tillrickliga ekonomiska férutsittningar avslds ansékan.
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Det ir alltid huvudmannen f6r en skola som ansvarar for att
utbildningen lever upp till de krav som stills i skollagen och andra
forfattningar. En kommun har inget ansvar {6r den utbildning som
bedrivs vid fristdende skolor och har heller ingen bestimmanderitt
dver etableringen av fristiende skolor. Berérda kommuner ska dock
ges tillfille att yttra sig 6ver en ansdkan om att godkinnas som
huvudman f6r en skola. Fér huvudmin som har ansékt om god-
kinnande efter den 1 oktober 2014 ska dven ett samrdd ske mellan
den enskilda huvudmannen och berérda kommuner innan skolan
startar. Om verksamheten vid en fristdende forskola eller skola
liggs ned har kommunen ansvar {ér att erbjuda utbildning inom de
olika skolformerna till de barn och elever som drabbas.

Skolinspektionen har det huvudsakliga ansvaret for tillsynen av
utbildningen inom skolvisendet. Det giller oavsett om utbildningen
bedrivs av en enskild eller offentlig huvudman. De fristdende for-
skolor och fritidshem som har godkints av en kommun ir undan-
tagna och omfattas i stillet av kommunens tillsynsansvar.

4.1 Utbildning inom skolvasendet

Skolvisendet omfattar skolformerna forskola, férskoleklass, grund-
skola, grundsirskola, specialskola, sameskola, gymnasieskola, gym-
nasiesirskola, kommunal vuxenutbildning, sirskild utbildning fér
vuxna och utbildning 1 svenska fér invandrare. I skolvisendet ingdr
ocksd fritidshem som kompletterar utbildningen 1 férskoleklassen,
grundskolan, grundsirskolan, specialskolan, sameskolan och vissa
sirskilda utbildningsformer (1 kap. 1 § skollagen).

Utbildning inom skolvisendet kan anordnas av det allminna
eller av enskilda. Det finns 1 huvudsak kommunala och enskilda
huvudmin, men idven staten och landsting kan vara huvudmin for
vissa skolformer inom skolvisendet (2 kap. 3—4 §§ skollagen). For
att en enskild fysisk eller juridisk person ska & bedriva en fri-
stdende forskola, skola eller ett fritidshem krivs ett godkinnande
av Skolinspektionen eller kommunen.

Skolinspektionen har ansvaret f6r tillsynen av bide enskild och
offentlig utbildningsverksamhet inom skolvisendet. Nir det giller
fristdende forskolor och vissa fritidshem ir det emellertid kommu-
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nen som har det huvudsakliga ansvaret for tillsynen (26 kap. 3—4 §§
skollagen).

Statens skolverk ska pd nationell nivd f6lja och utvirdera skolvi-
sendet (26 kap. 24 § skollagen). Skolverket ir ocksd statistikan-
svarig myndighet for officiell statistik om skolvisendet (2 § och
bilaga till férordningen [2001:100] om den officiella statistiken).

4.1.1 Ansvarsfordelningen inom skolvasendet

Av den lagstiftning som reglerar skolvisendet framgar att ansvaret
ir fordelat pd olika nivder. Kirnan i ansvarsférdelningen ir att stat,
huvudman, rektor och lirare har ett gemensamt ansvar. Statens
uppgift ir framférallt att ange de mél och de bestimmelser som ska
gilla for arbetet 1 skolan. En annan del i statens ansvar ir att bidra
med ekonomiska férutsittningar, genom exempelvis riktade stats-
bidrag, och att f6lja upp den verksamhet som huvudminnen bedri-
ver bl.a. genom tillsyn.

Huvudmannen {6r en skola ansvarar {6r att utbildningen genom-
fors 1 enlighet med de krav som stills i skollagstiftningen (2 kap.
8 § skollagen). Det giller oavsett om huvudmannen ir enskild eller
offentlig. Huvudmannen har dirmed det slutliga ansvaret for att
utbildningen vid en skola genomférs i enlighet med de bestimmel-
ser som staten beslutat. Om nigon av de &vriga ansvarsnivierna
(rektor eller lirare) brister i sitt uppdrag ir det ytterst huvudmann-
ens uppgift att se till att rittelse vidtas. Med det 6vergripande
ansvaret som utgingspunkt &liges huvudmannen 1 skolférfattning-
arna sirskilt ansvar f6r vissa preciserade omrdden och beslut. En del
1 det dr att huvudmannen ska bedriva ett systematiskt kvalitetsar-
bete genom att kontinuerligt planera, f6lja upp och utveckla utbild-
ningen (4 kap. 3 § skollagen). Om det vid uppféljning eller pd annat
sitt kommer fram att det finns brister i verksamheten ska huvud-
mannen se till att nédvindiga dtgirder vidtas (4 kap. 7 § skollagen).

Rektorn ir pedagogisk ledare och chef éver lirare och personal
vid skolan (2 kap. 9-10§§ skollagen). Rektorn har dirmed det
dvergripande ansvaret f6r genomférandet av utbildningen och foér
att verksamheten inriktas mot de nationella mal som staten beslutet
samt ett ansvar for skolans resultat. Utdver dessa generella bestim-
melser innehdller liroplanerna dven delar i vilka rektors ansvar
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beskrivs mer detaljerat. Hir framhills exempelvis rektors ansvar for
sirskilt stod, personalens kompetensutveckling och elevinflytande.

Kirnan 1 lirarnas ansvar och uppdrag ir att bedriva undervis-
ning. Genom undervisningen forvintas lirarna ge eleverna forut-
sittningar att nd de dvergripande, liksom dmnes och kursspecifika,
mélen och férmdgorna, som beskrivs i de samlade liroplanerna. I
detta uppdrag har lirarna inte obegrinsad frihet utan staten har i
skollagen och liroplanerna angett det centrala innehéllet f6r under-
visningen, vilket férhdllningssitt som ska prigla lirarens kontakt
med eleverna samt riktlinjer for hur undervisningen ska bedrivas.
Utdver ansvaret f6r och uppdraget att bedriva undervisning 8liggs
lirarna ytterligare uppgifter med anknytning till undervisningen.

Kommunerna har ett sirskilt ansvar for att se till att barn, ung-
domar och vuxna erbjuds utbildning inom skolvisendet 1 enlighet
med skollagen. Det kommunala huvudmannaskapet dr dirmed inte
endast knutet till verksamheten vid de olika skolenheterna, utan till
skolvisendet 1 kommunen 1 stort. I denna roll har kommunerna, till
skillnad frin bl.a. enskilda huvudmin, ett sirskilt utpekat ansvar for
att exempelvis fatta beslut om mottagande 1 grund- och gymnasie-
sirskola och att eleverna fullgor sin skolplikt dven om de inte gir 1
kommunens egen grundskola (7 kap. 5 och 21 §§ skollagen). Det
overgripande ansvaret innebidr att kommunen alltid miste ha en
beredskap for att tillhandahdlla utbildning i skolvisendet till alla
som har ritt till det. Elevens hemkommun miste exempelvis kunna
ta emot en elev om denne slutar vid en fristiende skola eller om
den fristdende skolan ligger ned.

4.1.2 Behorighetskrav for anstallning inom skolvdsendet

Enligt skollagen fir endast den som vunnit pedagogisk insikt
genom utbildning och erfarenhet rekryteras som rektor eller for-
skolechef (2 kap. 11 § skollagen). Kravet giller oavsett om skolan
bedrivs av en enskild eller offentlig huvudman. Behorighetskravet
ir utformat pd ett sddant sitt att den pedagogiska insikten ska ha
uppndtts genom utbildning sdvil som erfarenhet. I férarbetena till
bestimmelsen (propositionen Om ansvaret fér skolan [prop.
1990/91:18] s. 36-37) anges att det ir angeliget att en rektor har
goda forutsittningar att klara sina arbetsuppgifter och att rektorn
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genom utbildning och praktisk erfarenhet har férvirvat en allsidig
pedagogisk insikt. Det beskrivs dven att lirarutbildning eller prak-
tik som lirare inte ir en forutsittning for att kravet ska anses som
uppfyllt. Nigon ytterligare vigledning av vad pedagogisk insikt
innebir eller vilken utbildning och erfarenhet som anses leda till
sddan insikt ges varken i skollagen eller i férarbeten.

I anslutning till att den nya skollagen tridde i kraft antogs ett
forslag om att de divarande behorighetskraven for lirare skulle for-
indras. Med anledning av férslaget krivs frin och med den 1 dec-
ember 2013 som huvudregel legitimation for att {3 tillsvidareanstil-
las och for att {3 bedriva undervisning inom skolvisendet (2 kap.
13 § skollagen). Frin huvudregeln finns flera undantag (se bla.
2 kap. 17-18 §§ skollagen). Det ir Skolverket som prévar om en
lirare uppfyller forutsittningarna for legitimation och som utfirdar
legitimationer. I legitimationen anger Skolverket vilken skolform
samt vilka &rskurser och dmnen som liraren ges behérighet att
undervisa 1. En lirare kan, under vissa férutsittningar, bli varnad
alternativt frintas sin legitimation av Lirarnas ansvarsnimnd
(2 kap. 23 § skollagen).

Utover legitimerade lirare eller forskollirare far det 1 undervis-
ningen 1 fritidshemmet och férskolan finnas annan personal med
sddan utbildning eller erfarenhet att elevernas eller barnens utveck-
ling och lirande frimjas (2 kap. 14 § skollagen).

Nir det giller personalens utbildningsniv finns skillnader mellan
kommunala och fristiende skolor. I kommunala grundskolor hade
enligt Skolverkets officiella statistik (riknat i heltidstjinster) 1
genomsnitt knappt 87 procent av lirarna lisiret 2013/14 en
pedagogisk hogskoleexamen och i fristdende grundskolor var den
genomsnittliga andelen drygt 70 procent. I fristdende férskolor var
den genomsnittliga forskollirartitheten riknat i drsarbetare ligre
2013/14 (12,8 barn per forskollirare) dn i kommunala férskolor
(9,6 barn per forskolldrare).

4.1.3  Utdrag ur belastningsregistret foér personal m.fl. inom
skolvasendet

Den som erbjuds en anstillning eller liknande inom bl.a. férskolan,
forskoleklassen, fritidshemmet, grundskolan, grundsirskolan, spec-
ialskolan och sameskolan ska limna ett utdrag ur det register som
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fors enligt lagen (1998:620) om belastningsregister. Den som inte
har limnat registerutdrag fir inte anlitas eller tas emot 1 verksam-
heten (2 kap. 31 § skollagen). Den obligatoriska registerkontrollen
avser alla typer av yrkeskategorier inom de olika skolformerna. Det
avgorande ir alltsd inte om det férekommer direkt kontakt med
barn. Personen kan tillhéra andra personalkategorier in pedagogisk
personal, t.ex. administrativ personal, skolvaktmistare eller koks-
personal (Skolverkets PM Mer om registerkontroll av personal,
reviderad juni 2014).

Utdraget frin belastningsregistret visar om en person blivit
démd fér vissa allvarliga brott, 1 regel under de senaste tio &ren.
Utdraget begrinsas till uppgifter om sexualbrott och barnpor-
nografibrott samt mord, drip, grov misshandel, minniskorov och
grovt ran (se bl.a. 17 och 9 §§ lagen om belastningsregister och 22 §
férordning [1999:1134] om belastningsregister). Registerutdraget
ir en del av huvudmannens underlag {6r att avgéra om en person ir
limplig f6r arbetet. Det finns inte nigot férbud mot att lita en
person arbeta 1 verksamheten som har limnat in ett registerutdrag
med anteckning om brott.

I budgetpropositionen fér 2015 (prop. 2014/15:1), utgiftsom-
ride 16, aviserar regeringen att skyldigheten att limna ett utdrag ur
belastningsregistret dven ska omfatta gymnasie- och gymnasiesir-
skolan.

4.2 Tillstandspliktig verksamhet inom skolvdasendet

Enskilda fir godkinnas som huvudmin {6r skolformerna forskola,
forskoleklass, grundskola, grundsirskola, gymnasieskola, gymna-
siesirskola samt fritidshem (2 kap. 5 § skollagen). Om en befintlig
huvudman vill utéka sin verksamhet till fler skolenheter, fler irs-
kurser, fler program eller med en annan skolform krivs en ansokan
om utdkat godkinnande.

Med enskilda avses enligt forarbetena till skollagen (proposi-
tionen Den nya skollagen — fér kunskap, valfrihet och trygghet
[prop. 2009/10:165] s. 643) bolag, f6reningar, stiftelser, registre-
rade trossamfund eller enskilda individer. Det ir Skolinspektionen
som beslutar om godkinnande av enskilda som huvudmin fér fri-
stdende skolor. Nir det giller forskola eller fritidshem som inte
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anordnas vid en skola ir det emellertid kommunen dir utbild-
ningen ska bedrivas som beslutar (2 kap. 7 § skollagen).

Godkinnande ska limnas om den enskilde har férutsittningar
att folja de foreskrifter som giller for utbildningen och utbild-
ningen inte innebir pitagliga negativa foljder pa ling sikt for elev-
erna eller for den del av skolvisendet som anordnas av det allminna
1 den kommun dir utbildningen ska bedrivas. Om godkinnandet
avser gymnasieskola eller gymnasiesirskola ska hinsyn ocks3 tas till
foljderna i nirliggande kommuner. Om godkinnandet avser for-
skoleklass, grundskola eller grundsirskola krivs dven att elevunder-
laget dr tillrickligt for att verksamheten ska kunna bedrivas 1dngsik-
tigt (2 kap. 5 § skollagen).

I forarbetena till skollagen anges att kravet pd att den enskilde
ska ha férutsittningar att folja féreskrifterna t.ex. innebir att det av
budget och elevprognoser ska framgd att verksamheten har sddana
férutsittningar (prop. 2009/10:165 s. 643). Kravet pd att utbild-
ningen inte fir medféra patagliga negativa féljder har sitt ursprung i
1985 4rs skollag. I férarbetena till den lagen angavs som exempel pd
patagliga negativa foljder att kommunen skulle tvingas ligga ned en
befintlig kommunal skola och att detta skulle medféra att avstdndet
till nirmaste skola avsevirt skulle ka for elever i kommunen (pro-
positionen Fristdende skolor m.m. [prop. 1995/96:200] s. 53).
Proévningen av negativa foljder ska utgd frin ett elevperspektiv och
vara en helhetsbedomning. For att effekter ska anses vara pdtagligt
negativa ska de antas bestd pd l8ng sikt. Den omstindigheten att en
kommun kan tvingas att planera om och géra omférdelningar i sin
egen skolverksamhet 1 ett kortare perspektiv anses inte vara till-
rickligt f6r att neka huvudmannen godkinnande. Fem 4r har av
regeringen ansetts vara en Overskddlig period som kan tjina som
riktmirke vid bedémningen (propositionen Bidragsvillkor fér fri-
stiende verksamheter [prop. 2009/10:157] s. 21).

Det kompletterande kravet for férskoleklass, grundskola och
grundsirskola, att elevunderlaget ska vara tillrickligt s att verk-
samheten ska kunna bedrivas ldngsiktigt, inférdes 1 den nuvarande
skollagen och ersatte den tidigare bestimmelsen om att en fristé-
ende grundskola skulle ha minst 20 elever. I férarbetena till skolla-
gen framhlls att elevantalet ir en visentlig faktor f6r att bedoma
en fristiende skolas forutsittningar att kunna bedriva en lingsiktig
skolverksamhet av hég kvalitet (prop. 2009/10:165 s. 243).
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4.2.1 Godkannande vid byte av huvudman for en befintlig
verksamhet

Det férekommer att befintliga fristdende forskolor och skolor byter
huvudman, dvs. att den fysiska eller juridiska person som ursprung-
ligen fitt godkinnande for att driva skol- eller férskoleenheten
ersitts av en annan huvudman. Det kan exempelvis ske om huvud-
mannen byter associationsform eller om huvudmannen 6verldter
skolverksamheten. Under 2013 fick Skolinspektionen in 78 ansok-
ningar om godkinnande som ny huvudman fér befintlig verksam-
het (Skolinspektionens &rsredovisning 2013 s. 37). Fér att den nya
huvudmannen ska fi bedriva verksamhet vid en skol- eller férskole-
enhet krivs att denne anséker om och beviljas godkinnande. Om
en huvudman képs upp genom aktiedverlitelse krivs emellertid
inte nigot nytt godkinnande eftersom huvudmannen alltjimt ir
densamma. I dessa fall sker allts inte ndgon ny prévning av huvud-
mannen och det krivs inte heller nigon anmilan om férindrade
dgarforhéllanden till Skolinspektionen eller till kommunen.

4.2.2  Skolinspektionens provning av en ansdkan om
godkannande

Skolinspektionen har antagit foreskrifter som reglerar anséknings-
forfarandet for att f3 bedriva utbildning inom skolvisendet (Statens
skolinspektions foreskrifter om ansékan om godkinnande som
huvudman fér fristiende skola [SKOLFS 2011:154]). Enligt fore-
skrifterna ska ansdkan goras pd en sirskild blankett. I ansékan ska
sokanden bl.a. limna information om elevprognos, budget samt
inom sirskilt angivna omriden beskriva hur skolans inre verksam-
het ir tinkt att organiseras.

En ansékan om godkinnande som huvudman for férskoleklass,
grundskola, grundsirskola eller fritidshem som anordnas vid en
skolenhet med nigon av dessa skolformer ska ha kommit in till
Skolinspektionen senast den 31 januari dret innan skolan ska starta
och myndigheten ska, om mojligt, fatta beslut senast den 1 oktober
dret innan skolan ska starta. Detsamma giller ansékan och beslut
om gymnasieskola och gymnasiesirskola (2 kap. 1 och 3 §§ skolfér-
ordningen [2011:185] och 2 kap. 1 och 3 §§ gymnasieférordningen
[2010:2039]). Frin och med 1 januari 2015 giller inte 31 januari
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dret innan som senaste tidpunkt fér nir en ansdkan maiste ha
inkommit, om det finns sirskilda skil med hinsyn till elevers moj-
lighet att fullfélja sin utbildning.

Nir Skolinspektionen handligger drenden om godkinnande ska
den kommun dir utbildningen ska bedrivas ges tillfille att yttra sig.
Om ansokan avser gymnasieskola eller gymnasiesirskola ska dven
de nirliggande kommuner som kan antas bli berérda ges tillfille att
yttra sig. I enlighet med regeringens forslag i propositionen Villkor
for fristdende skolor m.m. (prop. 2013/14:112) har riksdagen bes-
lutat att bestimmelserna om att kommunen ska ges tillfille att yttra
sig kompletteras med en bestimmelse om att nyetablering av en
fristiende skola alltid ska foregds av ett samrdd mellan den enskilde
som avser att starta utbildningsverksamhet och den kommun dir
utbildningen ir tinkt att bedrivas (se bet. 2013/14:UbU22, rskr.
2013/14:357). Av regleringen f6ljer att ansvaret for att ta initiativ
till ett samrdd ligger pd den enskilde som vill etablera utbildnings-
verksamhet 1 kommunen. Om den enskilde inte har vidtagit rimliga
dtgirder for att £3 till stdnd ett samrdd med kommunen kan tillstdn-
det &terkallas (se 2 kap. 5a§ och 26 kap. 13 § andra stycket p 2
skollagen). Om utbildningen ska bedrivas 1 form av gymnasieskola
eller gymnasiesirskola, ska kommunen ge nirliggande kommuner
uillfille att medverka i samridet. Formerna f6r och innehillet 1 ett
samrdd fir enligt férarbetena anpassas efter behovet 1 det enskilda
fallet (prop. 2013/14:112 s.13f och 78 f). Bestimmelserna om
samrdd ska tillimpas pd huvudmin som har ansékt om godkin-
nande efter den 1 oktober 2014.

Utgdngspunkten for Skolinspektionens prévning ir att det ir
den sokande som ska visa att denne uppfyller kraven fér ett god-
kinnande. Nir Skolinspektionen prévar om en sékande har forut-
sittningar att folja foreskrifterna utgdr myndigheten frdn hur verk-
samhetens utformning och innehdll beskrivits 1 ansékan. Sékanden
ska ocksd visa att denne har ekonomiska férutsittningar att bira
kostnaderna fér att starta skolan. Skolinspektionen bedémer dven
om de elevprognoser som sdékanden redovisat visar pd ett elevun-
derlag som ir tillrickligt f6r att verksamheten ska kunna bedrivas
l&ngsiktigt. For skolformerna férskoleklass, grundskola och grund-
sirskola framgdr det uttryckligen av skollagen att elevunderlaget
ska vara tillrickligt for att verksamheten ska kunna bedrivas l&ng-
siktigt. Frigan om det finns stdd 1 skollagen fér att stilla krav pd
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sokanden att presentera en elevprognos for att sikerstilla en stabil
och kontinuerlig verksamhet i1 gymnasieskolan har provats av
forvaltningsritt 1 ett antal mal (se Forvaltningsrittens i Stockholm
domar 1 mal nr. 2423-11, 2424-11, 2433-11, 2435-11, 2436-11,
2507-11). I domarna konstateras att Skolinspektionen ska prova
om elevprognoserna visar att sdkanden kan bedriva en stabil och
kontinuerlig verksamhet.

Varken 1 skollagen eller i tillhérande férfattningar finns nigot
uttryckligt krav pd att Skolinspektionen ska géra en prévning av
huvudmannens ekonomiska férutsittningar att bedriva en ling-
siktig verksamhet eller en limplighetsprévning av den fysiska eller
juridiska person som exempelvis dger det sokande bolaget eller av
personer med ett betydande inflytande 1 verksamheten. I propo-
sition Villkor fér fristdende skolor m.m. (prop. 2013/14:112, s. 27)
anges visserligen att villkoret att huvudmannen ska ha foérutsite-
ningar att f6lja forfattningar pd sitt och vis innefattar en viss
provning av limpligheten, men att det inte sker nigon mer grundlig
sidan prévning innan ett godkinnande. Skolinspektionen har till
utredningen framfért att sokandens ekonomiska stillning och
budget f6r den planerade verksamheten granskas vid tillstdnds-
provningen. Vid tillstdndsprévningen granskas ocksd om sékanden
har betalningsanmirkning och i de fall sékanden ir en stiftelse eller
forening kontrolleras dven om ledaméterna 1 féreningen eller
stiftelsen har ndgon betalningsanmirkning. En svdrighet som
Skolinspektionen anfért dr i1 vilken utstrickning detta ska paverka
provningen, dvs. nir betalningsanmirkningar medfér att en sok-
ande ska anses sakna forutsittningar att folja foreskrifterna for
utbildningen. De enda fall d3 andra bolag i en koncern kontrolleras
ir, enligt uppgifter som Skolinspektionen limnat till utredningen,
om det ansékande bolaget uttalat att ett annat bolag i koncernen,
oftast moderbolaget, ska tillskjuta medel fér etablering. Kontroll
gors dd av moderbolagets ekonomiska stillning.

Skolinspektionen har anfoért att myndigheten inte genomfor
nigon vandelsprovning av den sékandes ledning eller dgare och att
den som ansdker om godkinnande inte heller behéver uppvisa
ndgon tidigare erfarenhet av utbildningsverksamhet. Myndigheten
framhéller att det skulle vara relevant att géra en prévning av dgar-
nas och ledningens kunskaper och erfarenhet av utbildningsverk-
samhet.
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4.2.3 Kommunernas provning av en ansokan om
godkannande

Proévningen av huvudmin som 6nskar bedriva fristdende forskola
sker pd kommunal nivd. Utredningen har bl.a. varit i kontakt med
Stockholms kommun och tagit del av information som kommuner
limnar pa sina hemsidor om ansékningsférfarandet och prévningen.
Syftet med detta avsnitt ir inte att ge en heltickande bild av kom-
munernas ansdkningsférfarande och prévning av godkinnande av
enskilda som huvudmin fér fristiende forskolor, utan avsikten ir
att utifrn den information som utredningen fitt del av belysa hur
detta kan g3 ull.

Minga kommuner har antagit riktlinjer som beskriver de krav
som skollagen och kommunerna stiller pA huvudmin som 6nskar
bedriva och bedriver fristiende forskolor. Riktlinjerna kan dven
innehilla rutinerna f6r ansékningsférfarandet. Minga kommuner
har dven en sirskild blankett med anvisningar och en checklista for
vad som ska anges 1 ansékan. Som vid andra ansékningsférfaranden
ir det den s6kanden som ska visa att den uppfyller kraven for ett
godkinnande. Utéver den information som sékanden limnat i en
skriftlig ansokan férekommer det att kommuner genomfér inter-
vjuer med sdkanden och begir in annan kompletterande informa-
tion. Av Stockholms kommuns riktlinjer f6r godkinnande och bid-
rag framgdr exempelvis att kommunen gor en vandelsprévning av
de personer som stir bakom rittsubjektet som limnat in ansékan.
Vandelsprévningen innebir bl.a. en kontroll av brottsregister och
utdrag frin Upplysningscentralen pd sokanden. I Stockholms kom-
muns riktlinjer anges att en ansékan kan komma att avslds om de
personer som stdr bakom sdkanden visat misskdtsamhet 1 att folja
gillande lagstiftning (Fristiende forskola, Riktlinjer for godkinn-
ande och bidrag s. 21 f).

Till skillnad mot vad som giller f6r évriga skolformer inom
skolvisendet finns inte ndgra tidsgrinser for nir en ansékan om
godkinnande ska limnas eller nir kommunen ska fatta beslut om
godkinnande. Behovet av tidsgrinser fér en ansdkan om att bedriva
fristdende forskola ir inte ir desamma som f6r skolan d& férskolan
inte ir lisdrsindelad. Vad giller nir beslut ska fattas s3 styrs det av
forvaltningslagens (1986:223) generella regler om att handligg-
ningen av irenden ska ske skyndsamt.
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4.2.4 Godkannande som huvudman

Nir Skolinspektionen eller kommunen prévat en ansdkan fattas ett
beslut om att bevilja eller avsli ansékan. Ett beslut som innebir att
den enskilde godkinns som huvudman, ska avse utbildning vid en
viss skolenhet eller férskoleenhet (2 kap. 5§ skollagen). Enligt
skollagen omfattar en skolenhet eller férskoleenhet verksamhet i
en eller flera byggnader som ligger nira varandra och till enheten
knuten verksamhet som inte bedrivs 1 nigon byggnad (1 kap. 3 §
skollagen). En enskild huvudman kan alltsd inte utéka verksamhe-
ten med utbildning vid ytterligare en skolenhet utan att forst
beviljats ett nytt godkinnande. Ett godkinnande kan dock gilla
flera olika skolformer vid samma skolenhet, t.ex. fritidshem, for-
skoleklass och grundskola, eller olika program i gymnasieskolan
(prop. 2009/10:165 s. 644). Skolinspektionens och kommunens
beslut fir 6verklagas hos allmin férvaltningsdomstol (28 kap. 2 och
5 §§ skollagen). Kommunen kan 6verklaga ett beslut om godkin-
nande av en enskild huvudman om Skolinspektionen gjort en prov-
ning av pdtagliga negativa féljder (jfr Forvaltningsrittens 1 Stock-
holm dom 1 mil nr 1876-11).

Skolinspektionen har till utredningen framfort att det dr vanligt
att en enskild anséker om godkinnande foér utbildning vid flera
skolenheter samt att det férekommer att en godkind huvudman
inte bedriver den utbildning som huvudmannen ir godkind for.
Enligt Riksrevisionen startar knappt hilften av dem som blir god-
kinda som huvudmin skolverksamhet (Godkind? Skolinspektion-
ens provningar av ansdkningar frin enskilda som vill bli skolhuvud-
min, RiR 2012:17 s. 61). Det finns iven huvudmin som startar
verksamheten men som i ett senare skede viljer att inte fortsitta att
bedriva utbildningen. Det finns dirfér godkinnanden att bedriva
utbildning inom skolvisendet som inte utnyttjas. Enligt Skolin-
spektionen kan det utgdra en osikerhet, bdde for elever och for
kommuner som miste rikna med att utbildningarna kan komma att
starta eller dterupptas. Godkinnanden som inte utnyttjas paverkar
dven beddémningen av pitagliga negativa f6ljder eftersom hinsyn
miste tas till godkinnanden som tidigare meddelats men som inte
utnyttjas. Det kan {3 till f6]jd att etableringen av nya utbildningar
hindras. Skolinspektionen och kommuner saknar i dag lagstod for
att terkalla godkinnanden som inte anvinds, men inom Utbild-
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ningsdepartementet finns en arbetsgrupp som utreder frigan om
Skolinspektionens mojlighet att dterkalla sddana godkinnanden (U
2013:C). Frin och med den 1 januari 2015 ir det reglerat att
huvudmannen fér gymnasieskola, gymnasiesirskola, grundskola,
grundsirskola, férskoleklass och fritidshem som anordnas vid en
skolenhet har tv ir pd sig att starta verksamheten (se 2 kap. 3a§
gymnasieforordningen och 2 kap. 4 § skolférordningen).

Skolinspektionen har, till skillnad frin Inspektionen foér vard
och omsorg, ingen skyldighet att fora register éver de huvudmin
och de utbildningar som godkints. Skolinspektionen fér inget reg-
ister over enskilda huvudmin som t.ex. visar vilka huvudmin som
godkints och vilka skolenheter, skolformer och arskurser eller pro-
gram godkinnandet omfattar. Enligt vad utredningen erfarit kan
det medféra svirigheter f6r myndigheten att identifiera vilka god-
kinnanden en huvudman faktiskt har och vad godkinnandena
omfattar.

Skolverket for ett skolenhetsregister vars syfte ir att ligga till
grund for insamling av officiell statistik f6r skolvisendet. Skolin-
spektionen utgdr frin registret vid planeringen av sin ullsyn.
Registret baseras pd huvudminnens egna uppgifter och omfattar
aktuell organisation samt adresser till skolenheter inom skolfor-
merna forskoleklass, fritidshem, grundskola, specialskola, grund-
sirskola, gymnasieskola, gymnasiesirskola, kommunal vuxenut-
bildning, sirskild utbildning f6r vuxna och utbildning i svenska for
invandrare. Registret utgdr basen for all statistik som Skolverket
ansvarar for och SCB samlar in uppgifterna pa Skolverkets uppdrag
(se lag [2001:99] om den officiella statistiken, férordning om den
officiella statistiken och Skolverkets foreskrift om upp-
giftsinsamling frdn huvudminnen inom skolvisendet m.m.
(SKOLFS 2011:142).

Frin och med 15 oktober 2014 kommer SCB pi uppdrag av
Skolverket att samla in uppgifter avseende forskolor direkt frin
huvudminnen foér verksamheten. Det innebir att uppgifter om
kommunal verksamhet kommer att samlas in frin respektive kom-
mun, medan uppgifter om icke kommunal verksamhet kommer att
samlas in frin enskilda huvudmin.
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4.2.5 Antalet ansokningar och godkdannanden

I Skolinspektionens &rsredovisning fér 2013 beskrivs antalet ansok-
ningar om godkinnande under perioden 2011-2013. Under 2013
tog myndigheten emot 419 ansékningar om att {3 starta en ny fri-
stiende skola, eller utdka tillstdndet for en befintlig fristiende
skola. T &rsredovisningen anges att antalet har minskat nigot
jimfoért med 2012 och drygt halverats jimfért med &r 2011. Den
stora skillnaden mellan 2011 och 2013 uppges vara att antalet
ansdkningar om att godkinnas som huvudman for fristiende
gymnasieskola minskat markant. Ar 2011 fick Skolinspektionen in
214 ansokningar som avsdg nya fristdende gymnasieskolor och 248
ansékningar om utdkning av befintliga fristiende gymnasieskolor.
Motsvarande fér 2013 var 77 ansékningar avseende nya fristiende
gymnasieskolor och 129 utékningar av befintliga gymnasieskolor.

Skolinspektionen uppger i &rsredovisningen att den frimsta
anledningen till minskningen av antalet ansékningar om att god-
kinnas som huvudman fér fristiende gymnasieskola bedéms vara
att elevkullarna i gymnasiedldern har minskat frin 2010 och framat.
En annan forklaring som framhalls ir att etablerade friskoleaktorer,
1 stérre utstrickning dn tidigare, valt att anséka om att {3 ta Sver
redan befintliga verksamheter eller képt upp befintliga verksamhe-
ter pd gymnasial nivd, vilket inte alltid leder till en ny tillstdnds-
provning (se avsnitt 4.2.1).

4.2.6 Enskilda huvudman inom skolvasendet

Antalet enskilda huvudmin, antalet fristiende enheter och antalet
barn och elever som gér i fristdende forskolor och skolor varierar
beroende pd skolform. Skolverket publicerar arligen uppgifter om
barn, elever, personal, kostnader och utbildningsresultat per skol-
form. Skolverket har nyligen publicerat rapporten Privata aktorer
inom forskola och skola — en nationell kartliggning av enskilda
huvudmin och dgare (Rapport 410, 2014) som utférligt redogor for
enskilda huvudmins del av skolvisendet.

I detta avsnitt beskrivs i vilken utstrickning enskilda huvudmin
bedriver verksamhet inom forskola, grundskola, grundsirskola,
gymnasieskola och gymnasiesirskola samt hur utvecklingen sett ut
de senaste dren.
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Forskolan

Tabell 4.1 Antalet enheter, inskrivna barn och antalet huvudman hésten

2013
Antalet Antalet Antalet
forskoleenheter inskrivna barn huvudman
Kommunala huvudmén 7142 391 874 290
Enskilda huvudmén 2749 97 401 2035

Kalla: Sveriges officiella statistik, tabell 1 Forskole- och skolenheter/fritidshem. Barn/elever l4saret
2013/14 och Skolverkets rapport Privata aktorer inom forskola och skola — en nationell kartldggning av
enskilda huvudmén och &gare.

Av tabell 4.1 framgdr att 2013 gick cirka en femtedel av barnen i en
forskola med fristiende huvudman och att lite drygt var fjirde f6r-
skoleenhet var fristdende. Sedan 2009 har andelen barn 1 fristiende
forskolor okat med en dryg procentenhet, frin 18,6 tll 19.9
procent, och antalet férskoleenheter har blivit 163 fler, en 6kning
med cirka sex procent.! Som framgir av tabellen dr antalet frist-
ende huvudmin betydligt fler in de kommunala.

Av de enskilda huvudminnen bedrev 93 procent verksamhet vid
endast en forskola. Samtidigt fanns det fler in 30 enskilda huvud-
min som hade minst fem forskolor, varav tio av dessa hade fler in
tio forskolor. En tiondel av alla fristdende forskolor drevs av de tio
storsta enskilda huvudmainnen. De tre stérsta huvudminnen drev
mer in 20 fristdende forskolor vardera och tillsammans drev de 158
forskolor, vilket motsvarade cirka sex procent av samtliga frista-
ende forskolor 2013.

Den vanligaste associationsformen inom férskolan ir ekono-
misk férening och den nist vanligaste ir aktiebolag. Driftsformen
ir sammankopplad med huvudmannens storlek — aktiebolagen ir
vanliga bland huvudmin som driver fler dn en férskola. Ungefir en
tiondel av de enskilda huvudminnen inom férskolan bedriver ocksd
verksamhet inom grundskolan.?

Andelen fristdende huvudmin varierar stort ver landet. Enligt
Skolverkets jimforelsetal f6r 2013 gick exempelvis 97 procent av

! Sveriges officiella statistik om férskola (se tabell 1 A Antal kommuner med verksamhet,
antal férskolor, barn per avdelning och inskrivna barn efter dlder och kén 2006-2013).
? Privata aktérer inom forskola och skola, Skolverkets rapport 410, 2014, s. 18 f.
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forskolebarnen 1 fristdende férskolor i Tiby, medan det i vissa
kommuner, exempelvis Tierp, inte fanns nigra fristdende férskolor.

Grundskolan

Tabell 4.2 Antalet enheter, inskrivna elever och antalet huvudman hosten

2013
Antalet Antalet inskrivna Antalet
skolenheter elever huvudman
Kommunala huvudmén 4090 794 872 290
Enskilda huvudmén 792 125 957 582

Kalla: Sveriges officiella statistik, tabell 1 Férskole- och skolenheter/fritidshem. Barn/elever lasaret
2013/14.

Av tabell 4.2 framgdr att cirka en sjundedel av Sveriges grundskole-
elever gick 1 fristdende skolor och att cirka var sjitte grundskola
drevs av en enskild huvudman hésten 2013. Sedan hésten 2009 har
andelen elever 1 fristiende grundskolor 6kat frin knappt 11 pro-
cent, till knappt 14 procent och under samma period har 83 frist3-
ende skolenheter tillkommit, en 6kning med cirka 12 procent.’

Som framgir av tabell 4.2 ir antalet fristdende huvudmin betyd-
ligt fler 4an de kommunala och har legat pd ungefir samma niv3
sedan 2009. Antalet grundskolor per enskild huvudman ir litet, 92
procent av de enskilda huvudminnen drev endast en grundskola.
Samtidigt dr nigra av de enskilda huvudminnen bland de stérsta i
landet, 1 jimférelse med kommunala huvudmin. Mer 4n en tredje-
del av alla elever 1 de fristdende grundskolorna gick i skolor som
drevs av de tio storsta enskilda huvudminnen &r 2013. Fyra
enskilda huvudmin utmirker sig sirskilt med mer dn 5 000 elever
vardera. Av de elever som gick i landets fristdende grundskolor
tillhérde 30 procent ndgon av dessa fyra huvudmin®.

Tva tredjedelar av eleverna i fristdende grundskolor gick 2013 1
skolor som drevs av aktiebolag, och andelen har ¢kat sedan 2009.
Ovriga elever gick i huvudsak i grundskolor som drevs av stiftelser

* Sveriges officiella statistik om grundskolan (se tabell 2 A Skolenheter och elever lisiren
2009/10-2013/14).
* Privata aktorer inom férskola och skola, Skolverket 2014, s. 27 f.
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och ideella eller ekonomiska féreningar. Enskild firma har sedan
2009 i princip forsvunnit som driftsform inom grundskolan. Det
har iven blivit vanligare att en enskild huvudman som bedriver
verksamhet inom grundskolan ingdr i en koncern. Antalet enskilda
huvudmin som ingick 1 en koncern 6kade i antal frén 73 wll 91
mellan 2009 och 2013. Koncernstrukturerna varierar i storlek och
ménga av koncernerna dr smi, riknat i antal huvudmin, skolor och
elever. Ar 2013 gick mer 4n 40 000 grundskoleelever i skolor som
drevs av huvudmin som ingick 1 en koncern, vilket ir en 6kning
med 8 000 elever pd tvd ir. AcadeMedia ansvarade for mer dn en
tiondel av de elever som gick pd fristiende grundskolor i landet.”

Grundsirskolan

Tabell 4.3 Antalet enheter, inskrivna elever och antalet huvudman hdsten

2013
Antalet Antalet inskrivna Antalet
skolenheter elever huvudmén
Kommunala huvudmén 630 8 866 269
Enskilda huvudmén 43 480 54

Kalla: Sveriges officiella statistik, tabell 1 Forskole- och skolenheter/fritidshem. Barn/elever lasaret
2013/14.

Sedan hésten 2009 har andelen elever 1 fristdende grundsirskolor
okat fran cirka fyra procent till omkring fem procent hésten 2013.
Antalet fristdende skolenheter har under samma period 6kat frin
36 till 43, en 6kning med knappt 20 procent.® Som framgar av tabell
4.3 var antalet enskilda huvudmin som bedrev grundsirskola 2013
betydligt ligre in antalet kommunala huvudmin.

> Privata aktorer inom foérskola och skola, Skolverket 2014, s. 31, 36 £.
¢ Sveriges officiella statistik om grundsirskolan (se tabell 2 A Skolenheter och elever lisiren
2009/10-2013/14).
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Gymnasieskolan
Tabell 4.4 Antalet enheter, inskrivna elever och antalet huvudman hosten
2013
Antal Antal inskrivna Antal
skolenheter elever huvudman
Kommunala huvudmén 869 242 295 244
Enskilda huvudman 460 85079 2217

Kalla: Sveriges officiella statistik, tabell 1 Férskole- och skolenheter/fritidshem. Barn/elever lasaret
2013/14.

Av tabell 4.4 framgir att cirka en fjirdedel av Sveriges gymnasie-
elever gick i en fristdende skola hosten 2013 och att cirka en
tredjedel av landets gymnasieskolor drevs av fristiende huvudmin.
Sedan hosten 2009 har andelen elever 1 fristdende gymnasieskolor
okat frin knappt 22 procent till knappt 26 procent hésten 2013.
Antalet skolenheter med enskild huvudman var hésten 2013 1
princip detsamma som 2009, men riknat som andel av alla skol-
enheter har de minskat frdn 47 tll 34 procent di antalet kom-
munala skolenheter ¢kat kraftigt under perioden. Som framgir av
tabellen fanns det ungefir lika minga enskilda huvudmin som
kommunala, men antalet enskilda huvudmin har minskat frin 249
till 227 under perioden 2009-2013.

Av de enskilda huvudminnen drev en majoritet, 80 procent,
endast en gymnasieskola och av de fristdende huvudminnen ir en
majoritet aktiebolag. Den nist vanligaste associationsformen ir
stiftelse. Mer in en tredjedel av eleverna 1 de fristdende gymnasie-
skolorna gick i de tio stérsta huvudminnens skolor, vilket mot-
svarar nistan en tiondel av samtliga elever pd gymnasial nivd. Men
andelen har minskat frin dr 2011, d& den var 42 procent.

Det ir vanligt att en enskild huvudman som driver gymnasie-
skola ingdr i en koncern. Av de enskilda huvudminnen gjorde 44
procent det dr 2013. Antalet enskilda huvudmin som ingick i en
koncern har minskat marginellt frin 102 tll 100 mellan 2009 och
2013. Tv4 tredjedelar av de elever som gick 1 en fristiende skola

7 Sveriges officiella statistik om gymnasieskolan (se tabell 4 A Skolor och elever samt antalet
elever bosatta 1 annan kommun lisdren 2004/05-2013/14) och Privata aktdrer inom férskola
och skola, Skolverket 2014, s. 43.
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2013 gjorde det 1 skolor som tillhérde huvudmin som ingick 1 en
koncern.®

Gymnasiesirskolan
Tabell 4.5 Antalet enheter, inskrivna elever och antalet huvudman hdsten
2013
Antal Antal inskrivna Antal
skolenheter elever huvudmén
Kommunala huvudmén 255 6 956 162
Enskilda huvudmén 39 584 37

Kalla: Sveriges officiella statistik, tabell 1 Forskole- och skolenheter/fritidshem. Barn/elever lasaret
2013/14.

Av tabell 4.5 framgdr att cirka sju procent av Sveriges gymnasiesir-
elever gick 1 en fristdende skola och att lite mindre dn en femtedel
av landets gymnasiesirskolor drevs av fristiende huvudmin hésten
2013. Sedan hésten 2009 har andelen elever i fristdende gymnasie-
sirskolor ¢kat med cirka 2,6 procentenheter, frin cirka fem pro-
cent, och antalet skolenheter har blivit tio fler, en 6kning med 34
procent. Antalet kommunala huvudmin var hésten 2013 betydligt
hégre dn antalet fristiende huvudmin.’

4.3 Bidrag fran elevens hemkommun

Ett beslut om godkinnande innebir att huvudmannen for en frista-
ende skola har ritt till bidrag frin elevernas hemkommuner. Bidraget
bestdr av ett grundbelopp och 1 vissa fall ett tilliggsbelopp (se bl.a.
10 kap. 37 § skollagen). Grundbeloppet ska avse ersittning f6r under-
visning (for forskolebarn omsorg och pedagogisk verksamhet),
lirverktyg (for forskolebarn pedagogiskt material och utrustning),
elevhilsa, miltider, administration, mervirdesskatt, och lokalkost-

nader. Grundbeloppet ska for forskola, forskoleklass, grundskola,

8 Privata aktorer inom forskola och skola, Skolverket 2014 s. 44, 51 f.
? Sveriges officiella statistik om gymnasiesirkolan (se tabell 2 A Skolor och elever lisiren
2007/08-2013/14).
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grundsirskola, och for fritidshem med enskild huvudman bestim-
mas efter samma grunder som kommunen tillimpar vid férdelning
av resurser till den egna verksamheten (se bl.a. 10 kap. 38 § skol-
lagen). For utbildning inom gymnasieskolan ska grundbeloppet
som huvudregel bestimmas efter samma grunder som kommunen
tillimpar vid férdelning av resurser till det aktuella programmet
eller den inriktningen (16 kap. 55 § skollagen).

Tilliggsbeloppet ska utgd for elever som har ett omfattande
behov av sirskilt stéd. Beloppet kan dven limnas for elever som ska
erbjudas modersmalsundervisning. Tilliggsbeloppet avser ersitt-
ning for assistenthjilp, anpassning av lokaler eller andra extraordi-
nira stdddtgirder som inte har anknytning till den vanliga under-
visningen (se bl.a. 14 kap. 8 § skolférordningen).

Hemkommunen har, i vissa situationer, skyldighet att ersitta
kostnaderna f6r utbildningen di ett skolpliktigt barn gir i skolan 1
en annan kommun. (8 kap. 17§, 9 kap. 16§, 10 kap. 34§, 11 kap.
33 § och 16 kap. 50 § skollagen)

I Skolverkets officiella statistik (se tabell 3 A och 3 B Hemkom-
munens kostnader 2013) anges att den genomsnittliga totala kost-
naden f6r hemkommunen per elev i grundskolan var 94 700 kronor
2013 och att det fanns betydande skillnader i kommunernas kost-
nader. Den genomsnittliga totalkostnaden per elev 1 grundskolan
varierade mellan 251 800 och 77 300 kronor beroende av kommun.

En sirskild utredare har fact 1 uppdrag att kartligga hur budgete-
ring och redovisning gér till i kommuner och hos enskilda huvud-
min for fristdende skolor (dir 2014:126). Syftet ir att en jimforbar
ekonomisk information pd skolenhetsnivd ska kunna presenteras.
Utredaren ska dven se 6ver bestimmelserna om berikning av och
beslut om bidrag till fristdende skolor i syfte att sikerstilla lika
villkor mellan kommunala och fristdende huvudmin. Utbildnings-
departementet har dven remitterat ett forslag till fértydligande av
bestimmelserna om tilliggsbelopp (Vissa skollagsfrigor — Del 2,
U2014/5176/S).
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4.4 Val av skola
4.4.1 Grundskolan

Det ir elevens hemkommun som ir ansvarig for att eleven fir
utbildning 1 grundskolan. Utgdngspunkten i skollagen ir att vird-
nadshavaren ska kunna vilja skola for sitt barn 1 hela kommunen
och att kommunen ska utgd frin virdnadshavarens 6nskemal nir
den placerar en elev vid en viss skolenhet. Det ir kommunen som
avgor hur minga elever som fir plats vid varje kommunal skola.
Nir antalet elever som vill g8 p& en skola ir fler dn det antal platser
skolan erbjuder, miste kommunen bedéma vilka elever som i f6rsta
hand har ritt till en plats pd skolan. Enligt den s kallade nirhets-
principen fir en virdnadshavares énskemal om placering vid en viss
skolenhet inte gi ut 6ver ett annat barns ritt till placering vid en
skolenhet nira hemmet (10 kap. 30§ skollagen). Det kan finnas
flera skolor i kommunen som anses vara beligna nira hemmet och
nirhetsprincipen innebir inte alltid att barnet blir placerad i den
skolenhet som ligger nirmast hemmet. Om barnet haft en place-
ring 1 férskoleklass pd en kommunal skolenhet har det fértur till
plats 1 drskurs 1 pd den skolenheten (10kap. 31§ skollagen).
Kommunen fir g& emot vdrdnadshavarens 6nskemal om det skulle
medféra betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter
for kommunen, eller om det ir nédvindigt med hinsyn till 6vriga
elevers trygghet och studiero (10 kap. 30 § skollagen).

I vissa fall har eleven ritt att bli mottagen 1 en annan kommun
in sin hemkommun. Eleven ska med hinsyn till sina personliga f6r-
hillanden ha sirskilda skil att fa gd 1 en skolenhet i den kommunen
(10 kap. 25 § skollagen). Eleven kan {4 gi 1 en annan kommun dven
om eleven inte har sirskilda skil (10 kap. 27 § skollagen).

En virdnadshavare kan dven anséka om plats fér sitt barn pi en
fristdende grundskola i eller utanfér hemkommunen. Huvudregeln
ir att en fristdende skola ska vara ppen for alla elever som har ritt
att gd 1 grundskolan (10 kap. 35 § skollagen). Finns det plats pd
skolan har alla som grundregel ritt att gd dir, oavsett om skolan
ligger 1 den kommun dir man ir bosatt eller 1 en annan kommun.
Det ir huvudmannen for skolan som bestimmer hur minga elever
som kan tas emot pd skolan. Om det inte finns plats for alla sok-
ande, fir den fristdende skolan gora ett urval bland de sékande,
men det fir bara ske enligt de principer som Skolinspektionen god-

79

Skolvasendet



Skolvasendet

SOU 2015:7

tar (10 kap. 36 § skollagen). For fristdende grundskolor har Skol-
inspektionen bl.a. accepterat urvalsgrunderna syskonfértur och
kotid.

Som huvudregel fir tester och prov inte anvindas som villkor for
antagning eller f6r urvalet av elever (10 kap. 9 § skollagen). For
utbildningar som kriver att eleverna har sirskilda firdigheter 1 bild,
idrott och hilsa, musik eller sljd finns dock undantag (10 kap. 9a §
skollagen och 9 kap. 25-26 §§ skolférordningen). Det finns ocksd
s.k. spetsutbildningar i drskurs 7-9 dir Skolverket kan ha medgivit
andra antagnings- och urvalsregler (férordning [2011:355] om for-
soksverksamhet med riksrekryterande spetsutbildning i grundskol-
ans hogre Srskurser). Aven den foérberedande dansarutbildningen
omfattas av andra bestimmelser om urval (se férordning [2011:7]
om dansarutbildning). Det finns dven viss tvisprikig och engelsk-
spriakig utbildning som omfattas av undantag (9 kap. 15-16 §§
skolférordningen).

4.4.2 Gymnasieskolan

Det finns sirskilda bestimmelser om behorighet till gymnasiesko-
lan och dess olika program. Det handlar bl.a. om hur ménga god-
kinda betyg frin grundskolan eleven ska ha och i vilka imnen
(16 kap. 29 § skollagen). Det ir hemkommunen som 1 férsta hand
ska ta emot de sokande som ir hemmahérande 1 kommunen eller
inom samverkansomrddet f6r utbildningen (16 kap. 42-43 §§ skol-
lagen). Utéver detta har behériga sokande 1 vissa fall ritt att bli
mottagna 1 foérsta hand 1 en annan kommun in sin hemkommun
(16 kap. 44 § skollagen). I de fall det finns fler sokande in platser
till ett nationellt program i en kommuns gymnasieskola ska urvalet
normalt sett goras utifrdn betyg (meritvirde) frdn grundskolan
(7 kap. 2-5 §§ gymnasieférordningen).

Ungdomar har dven mojlighet att soka till en fristdende gymna-
sieskola 1 eller utanfér hemkommunen, och huvudregeln ir att en
fristiende skola ska vara ppen for alla ungdomar som har ritt att
gd 1 gymnasieskolan (15 kap. 33 § skollagen). Om det finns fler
sokande dn platser ska urvalet goras pd samma sitt som till en
utbildning vid en offentlig gymnasieskola, dvs. vanligtvis utifrin
den sokandes betyg frin grundskolan. Om en elev soker till ett
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program eller en inriktning i en annan kommuns gymnasieskola
som dven hemkommunen erbjuder tas eleven emot endast i médn av
plats (s.k. andrahandsmottagning). Om utbildningen inte erbjuds
av hemkommunen konkurrerar eleven pd samma villkor som 6vriga
elever om att mottas pd programmet (16 kap. 43—44 och 47 §§ skol-
lagen).

4.5 Utbildning pa entreprenad

Utbildning pd entreprenad omfattas inte av utredningens forslag.
En 6versikt av regleringen ir dock nédvindig for att f3 en helhets-
bild av skolvisendet.

Kommuner, landsting och fristiende huvudmin kan éverlimna
uppgifter inom utbildningsomridet till en enskild fysisk eller juri-
disk person pd entreprenad. Med entreprenad avses enligt skollagen
att en huvudman med bibehillet huvudmannaskap sluter avtal med
en enskild fysisk eller juridisk person om att utféra utbildning eller
annan verksamhet enligt skollagen (23 kap. 1 § skollagen). Att huv-
udmannen behiller huvudmannaskapet innebir att denne alltjimt
ansvarar for innehdllet 1 verksamheten, dven om nigon annan utfor
uppgifterna. Liksom vid &éverlimnandet av t.ex. hilso- och sjuk-
vardsverksamhet ansvarar kommunen f6r uppféljning och utvirde-
ring. Ansvaret for entreprenader skiljer sig dirmed frin ansvaret
for verksamhet vid fristdende skolor. Nir Skolinspektionen utévar
tillsyn 6ver huvudmannen, exempelvis en kommun, omfattar till-
synen iven den verksamhet som ir utlagd pd entreprenad (se
delbetinkandet Privata utférare — kontroll och insyn [SOU
2013:53] s. 177).

Inom grundskolan, grundsirskolan, gymnasieskolan och gymna-
siesirskolan dr utrymmet for att dverlimna uppgifter pd entreprenad
begrinsat och som huvudregel fir endast uppgifter som inte ir
hinférliga till undervisningen éverlimnas pa entreprenad (23 kap.
3 § skollagen). Uppgifter i gymnasieskolan som avser undervisning
1 karaktirsimnen och som har en yrkesinriktad eller estetisk profil
far dock liggas ut pd entreprenad. Inom grundskolan, grundsir-
skolan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan fir en enskild huv-
udman dven Sverlimna uppgifter som avser modersmélsundervis-

ning pa entreprenad (23 kap. 4 § skollagen). Om det finns sirskilda
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skil kan regeringen efter ansékan medge att en kommun, ett lands-
ting eller en enskild huvudman fir 6verlimna 4t ndgon annan att
bedriva annan undervisning inom skolvisendet pid entreprenad
(23 kap. 5 § skollagen).

Inom foérskolan, forskoleklassen, fritidshemmet, kommunal
vuxenutbildning, sirskild utbildning f6r vuxna, utbildning i svenska
for invandrare eller annan pedagogisk verksamhet finns inte nigon
liknande begrinsning, utan dir fir uppgifter hinforliga till dessa
verksamheter éverlimnas pd entreprenad (23 kap. 2 § skollagen).

Om en kommun, ett landsting eller en enskild huvudman éver-
limnar uppgiften att bedriva undervisning pd entreprenad, fir huv-
udmannen iven 6verlimna den myndighetsutévning som hér till en
lirares undervisningsuppgift. Om entreprendren fitt tillstdnd av
Skolinspektionen att sitta betyg, anordna prévning samt utfirda
betyg eller intyg far rektors uppgifter som innefattar myndighets-
utdvning 6verlimnas till entreprendren. Detta giller dock endast
inom kommunal vuxenutbildning, sirskild utbildning fér vuxna
och utbildning i svenska fér invandrare (23 kap. 6 § skollagen och
1 kap. 4§ foérordning [2011:1108] om vuxenutbildning). Det ir
framfor allt uppgifter inom vuxenutbildning som kommunerna har
limnat 6ver pd entreprenad (se delbetinkandet Privata utfor —

kontroll och insyn [SOU 2013:53] s. 179).

4.6 Tillsyn 6ver skolvdasendet m.m.

Skolinspektionens tillsynsansvar framgir av skollagen. Enligt skol-
lagen omfattar ansvaret bla. tillsyn 6ver skolvisendet, sirskilda
utbildningsformer och annan pedagogisk verksamhet (26 kap. 3 §
skollagen). Sivil fristdende skolor som skolor med offentlig huv-
udman omfattas av Skolinspektionens tillsyn, och tillsynen omfat-
tar dven utbildning som ir utlagd p8 entreprenad.

Frin Skolinspektionens tillsynsomride undantas férskola och
fritidshem vars huvudman kommunen har godkint samt pedagog-
isk omsorg vars huvudman kommunen har férklarat ha ritt till bid-
rag (26 kap. 4 § skollagen). De nimnda verksamheterna omfattas av
kommunens tillsynsansvar utom nir det giller tillsyn 6ver sjitte
kapitlet skollagen om krinkande behandling som omfattas av Skol-
inspektionens tillsynsansvar. Skolinspektionen granskar emellertid
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hur kommunerna utévar sin tillsyn av den enskilt bedrivna férsko-
leverksamheten.

Med tillsyn avses en sjilvstindig granskning som har till syfte
att kontrollera om den verksamhet som granskas uppfyller de krav
som foljer av lagar och andra foreskrifter. I tillsynen ingdr dven att
fatta de beslut om 3tgirder som kan behovas for att den huvudman
som bedriver verksamheten ska ritta fel som upptickts vid gransk-
ningen (26 kap. 2 § skollagen).

En tllsynsmyndighet fir foreligga en huvudman att fullgéra
sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
giller f6r verksamheten. Ett foreliggande ska ange de dtgirder som
tillsynsmyndigheten anser nédvindiga f6r att avhjilpa de pétalade
bristerna och fir férenas med ett vite (26 kap. 10 och 27 §§ skol-
lagen). I enlighet med regeringens férslag 1 propositionen Villkor
for fristdende skolor m.m. har riksdagen beslutat att Skolinspek-
tionen fr.o.m. den 1 januari 2015 alltid ska forena ett foreliggande
med vite om féreliggandet avser en eller flera brister som allvarligt
forsvirar forutsittningarna for eleverna att nd mélen fér utbild-
ningen, om det inte av sirskilda skil ir obehévligt. Om myndig-
heten konstaterar terkommande brister, som pétagligt paverkar
foérutsittningarna for eleverna att nd méilen, ska lirarresurserna vid
skolenheten analyseras. Om analysen ger stod for det kan de
tgirder som anges 1 ett foreliggande inkludera férindringar 1 lirar-
resurserna (prop. 2013/14:112 s. 42 f, bet 2013/14:UbU22, rskr.
2013/14:357).

En tillsynsmyndighet far, i stillet fér att féreligga en huvudman
att vidta dtgirder, tilldela en huvudman en anmirkning vid mindre
allvarliga 6vertridelser av vad som giller for verksamheten (26 kap.
11 § skollagen). En tillsynsmyndighet har dven mojlighet att avstd
frén att ingripa om 6vertridelsen ir ringa, den vars verksamhet
granskas vidtar nddvindig rittelse eller om det 1 6vrigt med hinsyn
till omstindigheterna finns sirskilda skil mot ett ingripande
(26 kap. 12 § skollagen).

En tillsynsmyndighet far &terkalla ett godkinnande eller ett bes-
lut om ritt till bidrag som myndigheten har meddelat om ett fore-
liggande inte har foljts, och missforhillandet dr allvarligt (26 kap.
13 § skollagen). Aterkallelse fir beslutas dven om rittelse har skett
vid prévningstillfillet, om det befaras att det pd nytt kommer att
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uppstd sddana missforhillanden som utgor grund for dterkallelse
(26 kap. 15 § skollagen).

Skolinspektionen fir, nir det giller en verksamhet som bedrivs
av en kommun eller ett landsting, besluta att staten pd kommunens
eller landstingets bekostnad ska vidta de dtgirder som behovs for
att dstadkomma rittelse, om kommunen eller landstinget inte har
foljt ett foreliggande och grovt eller under lingre tid dsidosatt sina
skyldigheter enligt skollagen eller enligt foreskrifter som har med-
delats med stéd av lagen (26 kap. 17 § skollagen).

Om det idr sannolikt att ett beslut om dterkallelse eller ett beslut
om statliga dtgirder for rittelse kommer att fattas, och beslutet inte
kan avvaktas med hinsyn tll allvarlig risk f6r barnens eller elev-
ernas hilsa eller sikerhet eller av ndgon annan sirskild anledning,
far ullsynsmyndigheten férbjuda huvudmannen att tills vidare, helt
eller delvis, driva verksamheten vidare. Beslut giller omedelbart,
om inte annat beslutas och fir gilla i hégst sex minader (26 kap.
18 § skollagen).

Beslut fir overklagas hos allmin férvaltningsdomstol om bes-
lutet bla. giller &terkallelse av godkinnande, statliga dtgirder for
rittelse, tillfilligt verksamhetsforbud eller vitesforeliggande (28 kap.
2 § och 28 kap. 5 § skollagen).

4.7 Skolinspektionens tillsyn

Enligt Skolinspektionens instruktion ska myndigheten genom
granskning av huvudmin och verksamheter verka fér att alla barn
och elever fir tillgdng till en likvirdig utbildning och annan verk-
samhet av god kvalitet 1 en trygg milj6. Myndigheten ska ocksd
bidra till goda férutsittningar fo6r barnens utveckling och lirande
samt forbittrade kunskapsresultat for eleverna (1§ forordningen
[2011:556] med instruktion for Statens skolinspektion).
Skolinspektionens tillsyn utférs pé olika sitt. Myndigheten gen-
omfor s.k. regelbunden tillsyn av skolvisendet 1 hela landet som
innebir att myndigheten kontrollerar att verksamheten foljer lagar
och regler. En annan del av Skolinspektionens verksamhet ir en
etableringskontroll av nya fristdende skolor viren innan de startar.
Vid denna form av tillsyn kontrollerar myndigheten att den plane-
ring som huvudmannen presenterat i sin ansékan genomférts eller
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gdr att genomfora. Bland annat granskar myndigheten att huvud-
mannen har anstillt rektor och lirare och att huvudmannen har
ordnat tillgdng till lokaler och utrustning. Etableringskontrollen har
tidigare inte varit reglerad, men riksdagen har beslutat att kontrol-
len ska forfattningsregleras (prop. 2013/13:112, bet. 2013/14:UbU?22,
rskr. 2013/14:357). Det innebir att Skolinspektionen frén och med
den 1 januari 2015 ir skyldig att genomféra en etableringskontroll
av fristdende skolor som ska starta (se 26 kap. 9 a § skollagen).

I Skolinspektionens instruktion anges att myndigheten ska f6lja
upp ett beslut om godkinnande eller ritt till bidrag i nira anslut-
ning till att beslutet fattats (58§). Detta gér myndigheten genom
s.k. forstagdngstillsyn nir den fristdende skolan har bedrivit
verksamhet 1 4-6 ménader. D3 kontrollerar Skolinspektionen att
huvudmannen och skolan arbetar utifrin de planer som godkin-
nandet bygger pd och ger dven huvudmannen r&d och vigledning.

Under 2013 har Skolinspektionens regelbundna tillsyn omfattat
drygt 1400 skolenheter och andra verksamheter, vilket innefattar
dver 300 kommunala och enskilda huvudmin. Av verktygen i 26 kap.
skollagen anvinder Skolinspektionen 1 de flesta fall féreligganden
mot huvudmannen att fullgéra sina skyldigheter och under 2013
forenades totalt 22 foreligganden med vite. Flertalet foreligganden
som férenats med vite har gillt skolor dir Skolinspektionen
konstaterat ett flertal allvarliga brister. Under 2013 har Skolinspek-
tionen Aterkallat fyra godkidnnanden pd grund av brister 1 verksam-
heten, exklusive dterkallanden som skett vid etableringskontrollen
(Skolinspektionens drsredovisning 2013 s. 8, 13 och 28-29). Skolin-
spektionen har till utredningen framfért att myndigheten infor-
merar berérda kommuner om den pdgdende tillsynen i de fall till-
synen visar att det forekommer allvarliga brister i utbildningen vid
en fristiende skola.

Skolinspektionen tar dven emot anmilningar frin t.ex. forildrar
och elever. Antalet anmilningar som kommer in till myndigheten
okar varje dr. Under &r 2013 har myndigheten (Skolinspektionens
enheter f6r anmilningsirenden vid de regionala inspektionsavdel-
ningarna och Barn- och elevombudet, BEO) handlagt cirka 4 700
irenden som giller anmilningar frin elever, forildrar och andra,
eller som initierats av myndigheten (Skolinspektionens &rsredo-
visning 2013 s. 16 f).
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4.7.1 Enskilda huvudmans ekonomi i tillsynen

Skolinspektionen gor en risk- och visentlighetsanalys infér den
regelbundna tillsynen dir huvudmin och skolor som ska prioriteras
identifieras. Skolinspektionen har till utredningen uppgett att en
huvudman kan komma att prioriteras i tillsynen om huvudmannen
uppvisar en svag ekonomi, eftersom det kan leda till neddragningar
som innebir att eleverna riskerar att inte fi den utbildning som de
har ritt till. Aven stora vinstuttag eller stora utdelningar till aktie-
dgare kan innebira att skolorna har forhéllandevis smi ekonomiska
resurser for verksamheten och dirfér kan komma att prioriteras i
tillsynen.

Ett av de omrdden som utreds 1 den regelbundna tillsynen ir den
ekonomiska situationen fér huvudmannen och skolan. Infér beso-
ket pd skolan gors en ekonomisk analys och bl.a. inhimtas upp-
gifter frin Upplysningscentralen. Myndigheten begir dven in den
senaste drsredovisningen samt verksamhetsberittelse eller motsva-
rande. I de fall Skolinspektionen befarar att ekonomin ir svag kan
myndigheten begira in ytterligare ekonomiskt underlag, s& som
aktuell balans- och resultatrapport samt likviditetsbudget och stilla
fragor till huvudmannen om det ekonomiska liget. Skolinspek-
tionen har till utredningen framfért att utrymmet att foreligga en
huvudman att vidta dtgirder {or att stirka ekonomin ir begrinsat,
eftersom det saknas uttryckligt lagkrav om ekonomisk stabilitet.

I budgetpropositionen fér &r 2014 angav den divarande rege-
ringen att en 6kande andel fristdende skolor kriver mer omfattande
granskning av skolors ekonomiska stabilitet. Under senare ar har
ocksd antalet ansokningar om 6vertagande av befintliga verksam-
heter okat. Regeringen bedémde dirfor att Skolinspektionen bor
ges mojligheter att forstirka den ekonomiska kompetensen 1 till-
synsarbetet for att klara behovet av omfattande granskningar av
skolors ekonomiska stabilitet och effektivt kunna hantera ansok-
ningar om Overtagande. Regeringen hinvisade ocksi tll att Fri-
skolekommittén (SOU 2013:56) limnat forslag, om bl.a. prévning
av dgarnas limplighet och lingsiktighet och om ett mer aktivt
anvindande av sanktioner vid allvarliga brister, som medfér behov
av ytterligare resurser for Skolinspektionen.

Riksdagen beslutade dirfor att avsitta 3,5 miljoner kronor till
Skolinspektionen for detta indamadl for 2014 och beriknade dir-
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efter 7 miljoner kronor irligen (se budgetpropositionen for 2014
[prop. 2013/14:1], Utgiftsomridde 16, bet. 2013/14:FiUl, rskr.
2013/14:56).

4.8 Ratten till insyn

Enligt skollagen har ligeskommunen ritt till insyn i de fristdende
skolor och 1 de skolformer dir Skolinspektionen prévar frigan om
godkinnande och utévar tillsyn, dvs. foérskoleklass, grundskola,
grundsirskola, gymnasieskola och gymnasiesirskola (9 kap. 22§,
10 kap. 41§, 11 kap. 40§, 14 kap. 18 §, 15 kap. 34§, 18 kap. 37§
och 24 kap. 7 § skollagen). Enligt forarbetena omfattar ritten inte
fristdende skolors rikenskaper och kommunen ska ocksd undvika
att begira ut handlingar och uppgifter som omfattas av sekretess
eller av annat skil inte bor limnas ut (prop. 2009/10:165 s. 384 {.
ochs. 421).

I samband med att Skolinspektionen inspekterar en fristiende
skola kontaktar myndigheten ligeskommunen fér att i informa-
tion om kommunen utnyttjat sin insynsritt och vad den 1 s fall
visat.

Utredningen om en kommunallag for framtiden har 1 sitt delbe-
tinkande, Privata utférare — kontroll och insyn, anfért att kom-
munernas Overgripande ansvar for att erbjuda eleverna utbildning
forutsitter att kommunerna tillforsikras en méjlighet till insyn och
information om den utbildning som de fristdende skolorna bed-
river, for att kunna planera sin egen skolverksamhet. Kommunerna
har en skyldighet att erbjuda elever i en fristdende skola plats i sina
egna skolor om t.ex. skolan liggs ned, och har ett behov av insyn
och information fér att kunna ha en sidan beredskap. Det kan gilla
information om att de befintliga fristdende skolorna okar eller
minskar sina elevplatser och hur skolans verksamhet 1 stort
utvecklas. Utredningen féreslog dirfor att insynsbestimmelsen
skulle fortydligas. Enligt forslaget ska den kommun dir den
fristiende skolan ir beligen ha ritt till insyn 1 verksamheten f6r att
kommunen ska kunna fullgéra sina skyldigheter enligt skollagen
och fér att tillgodose allminhetens behov av insyn (SOU 2013:53
5. 190-191)
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Regeringen behandlade i propositionen Villkor for fristiende
skolor m.m. utredningens férslag och remissinstansernas synpunk-
ter pd forslagen. Riksdagen har beslutat 1 enlighet med proposi-
tionen och frdn och med den 1 januari 2015 trider bestimmelserna
om en fértydligad insynsritt i kraft (se prop. 2013/14:112, bet.
2013/14:UbU22, rskr. 2013/14:357).

I samma proposition fdreslog regeringen ett nytt nationellt
informationssystem som ska gora det mojligt f6r allmidnheten att
jimfora olika skolor, ett férslag som baseras pd en sexpartiéverens-
kommelse inom Friskolekommittén. Systemet ska administreras av
Skolverket som ska ha ritt att kriva in de uppgifter frin huvudmin
som behdvs for allminhetens insyn 1 skolvisendet. Riksdagen har
beslutat 1 enlighet med férslaget och kommunernas skyldighet att
informera om utbildningar 1 skolvisendet trider i kraft den 1 juli
2015 (se bet. 2013/14:UbU22, rskr. 2013/14:357).

4.9 Sekretess

Utgdngspunkten ir att uppgifter 1 allminna handlingar ir offentliga
hos alla myndigheter. Fér att goéra undantag frdn den principen
krivs stod 1 lag. Bestimmelser om sekretess finns bl.a. 1 offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:400, OSL). Sekretess innebir att det
ir forbjudet att réja uppgifter, vare sig det sker muntligen, genom
att en handling limnas ut eller pd annat sitt (3 kap. 1 § OSL).

Det finns tre sekretessbestimmelser 1 OSL som giller for upp-
gifter som framkommer 1 Skolinspektionens tillsynsverksamhet. En
av sekretessbestimmelserna ir generellt utformad och anger att
sekretess giller i tillsynsverksamhet hos Skolinspektion for uppgift
om enskilds personliga férhillanden, om det kan antas att den
enskilde eller nigon nirstiende till denne lider men om uppgiften
rojs (23 kap. 7 § OSL). For drenden enligt 6 kap. skollagen (krink-
ande behandling) giller sekretess for uppgift om en enskilds per-
sonliga eller ekonomiska férhillanden, om det kan antas att den
enskilde eller ndgon nirstiende till denne lider skada eller men om
uppgiften réjs (33 kap. 1§ OSL). Slutligen giller sekretess 1 dren-
den om lirarlegitimation f6r uppgift om den legitimerades hilsotill-
stdnd eller andra personliga foérhdllanden, om det kan antas att
denne eller ndgon nirstiende till denne lider betydande men om
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uppgiften rojs (23 kap. 7a § OSL). Nir det giller tillstindsprov-
ning finns emellertid ingen sekretessbestimmelse, vilket innebir att
de uppgifter som Skolinspektionen exempelvis tar emot i ansdk-
ningar om godkinnande ir offentliga.

I de ovan beskrivna bestimmelserna skyddas uppgifter om
enskilds personliga eller ekonomiska férhillanden. Med enskild
avses fysiska och juridiska personer som t.ex. bolag. Med person-
liga forhillanden menas uppgifter som kan hinféras till vederbor-
andes person, sdsom namn, adress, hilsotillstind och ekonomi. Jur-
idiska personer anses inte kunna ha nigra personliga forhillanden
(se Lenberg m.fl. Offentlighet- och sekretesslagen [1 jan 2014,
Zeteo] under rubriken Nirmare om sekretessens foremal).

Regeringen har 1 propositionen Villkor for fristiende skolor
m.m. (prop. 2013/14:112) gjort bedémningen att Skolinspektionen
bér préova huvudmannens personliga och ekonomiska limplighet 1
samband med godkinnande av en enskild huvudman. Regeringen
har vidare gjort bedéomningen att kravet pd limplighet bor kvarstd
idven efter det att ett godkinnande har limnats. Av propositionen
framgar att regeringen anser att Skolinspektionen 1 ett sddant sam-
manhang bor {3 ritt att inhimta uppgifter ur belastningsregistret
och att sekretess bor gilla 1 s stor utstrickning som mojligt for
uppgifter om enskilds personliga och ekonomiska férhallanden.
Regeringen har dirfér gett en arbetsgrupp inom Utbildningsde-
partementet 1 uppdrag att utreda behovet av och 1 férekommande
fall foresld dndringar i OSL och dirtill sammanhingande regelverk
(U 2013:C).

I OSL finns inga bestimmelser som ger kommunen méjlighet
att sekretessbelidgga uppgifter vid tillstdindsprovningen. I OSL finns
dock sekretessbestimmelser som giller f6r den tillsyn som statliga
och kommunala myndigheter bedriver p& skilda omridden (se
17 kap. 1 § OSL). Enligt bestimmelsen giller sekretess for uppgift
om planliggning eller andra férberedelser for inspektion, revision
eller annan granskning som en myndighet ska géra, om det kan
antas att syftet med granskningsverksamheten motverkas om upp-
giften rojs.

OSL innehéller dven vissa bestimmelser om sekretess f6r upp-
gifter om enskilds personliga férhillanden, oavsett vilket samman-
hang de férekommer 1 (se 21 kap. OSL).

89

Skolvasendet



Skolvasendet

SOU 2015:7

I OSL finns ytterligare en bestimmelse som ir avsedd f6r myn-
digheters tillsynsverksamhet av stiftelser, och som kan bli aktuell i
Skolinspektionens och kommuneras verksamhet. I OSL anges att
sekretess giller 1 verksamhet som avser tillsyn éver stiftelser, for
uppgift om stiftelsens affirs- eller driftférhillanden, om det kan
antas att stiftelsen lider skada om uppgiften rojs. Sekretss giller
dven for uppgift om nigon annan enskilds personliga eller ekono-
miska férhillanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon
nirstdende lider skada eller men om uppgiften réjs (30 kap. 18§
OSL).

4.10 Sammanfattning

Det finns bade offentliga och enskilda huvudmin inom skolvisen-
det. Enskilda har mojlighet att godkinnas som huvudmin och fir
direfter bedriva utbildning inom skolvisendet. Skolvisendet byg-
ger pd en tydlig ansvarsférdelning, dir huvudmannen har det ytter-
sta ansvaret f6r den utbildning som bedrivs vid en skolenhet. Huv-
udmannens férutsittningar och férmiga ir dirfér avgérande for
verksamheten vid den enskilda skolan.

Utgdngspunkten 1 regleringen av enskilda huvudmin ir den
tillstdndsprocess som beskrivits och som innebir att den blivande
huvudmannen mdste visa att den har férutsittningar att f6lja de
bestimmelser som giller for verksamheten. Villkoren fér att en
sokande ska godkinnas som huvudman ir generellt utformade 1
lagstiftningen och ndgot uttryckligt krav pd huvudmannens limp-
lighet, eller specifika krav riktade mot huvudmannens igare eller
ledning, finns inte. Skolinspektionen gér en prévning av huvud-
mannens ekonomiska férutsittningar att starta en skola 1 samband
med ansdkan om godkinnande, men ndgot krav pd att huvud-
mannen ska kunna visa ekonomisk férutsittningar f6r en ldngsiktig
verksamhet finns inte.

Att det inte stills ndgra uttryckliga krav pd limplighet eller eko-
nomisk férutsittningar innebir att utrymmet f6r att ta hinsyn till
sidana faktorer ir begrinsat vid ansvariga myndigheters tillstinds-
prévningar och i de bedémningar som gors i tillsynen. Att det
saknas explicita krav innebir att ansvariga myndigheter inte syste-
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matiskt utreder sidana faktorer i samband med tillstdndsprévning
eller tillsyn.

Skolinspektionen har till skillnad frén Inspektionen f6r vird och
omsorg ingen skyldighet att fora register 6ver meddelade godkinn-
anden. Det innebir att det kan vara férenat med svirigheter att 3
fram information om vad en enskild huvudman ir godkind for.
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5 Socialtjansten

I avsnittet redogors for regleringen av privata utférares mojlighet
att bedriva verksamhet inom socialtjinsten, tillsynen éver social-
ginsten och de sekretessbestimmelser som giller f6r ansvariga
myndigheter. Avsnittet innehdller dven en beskrivning av i vilken
utstrickning enskilda utfér verksamhet inom socialtjinsten. Syftet
med avsnittet ir att beskriva den reglering och de férhillanden som
rider inom omridet.

Varje kommun svarar for socialtjinsten inom kommunen, och
har det yttersta ansvaret for att de enskilda invinarna fir det stod
och den hjilp som de behover. Inom sektorn tillhandahills manga
olika typer av insatser, t.ex. stdd och hjilp till utsatta barn och
deras familjer, vird och behandling av missbrukare, daglig vird och
omsorg av ildre, stod och service tll funktionshindrade samt
ekonomiskt bistdnd till minniskor med férsérjningsproblem. Det
kommunala flyktingmottagandet ir ocksa en del av socialtjinsten.

Kommunerna har méjlighet att inom socialtjinsten limna éver
uppgifter till privata utférare. Det sker genom upphandling enligt
lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, och genom
inférande av valfrihetssystem enligt lagen (2008:692) om valfrihets-
system, LOV. Kommunen behiller som huvudregel huvudmanna-
skapet och har dirigenom det 6vergripande ansvaret for verksam-
heten och ska se till att den anlitade privata utféraren uppfyller de
bestimmelser som giller f6r verksamheten. Kommunen ir skyldig
att tillférsikra sig en mojlighet att kontrollera och f6lja upp verk-
samheten nir virden av en kommunal angeligenhet éverlimnas till
en privat utforare.

For att enskilda ska fd bedriva verksamhet inom socialtjinsten
krivs 1 vissa fall tillstdnd. Det krivs bl.a. tillstdnd f6r att i bedriva
hem foér vard eller boende och sirskilda boenden enligt social-
yanstlagen (2001:453, SoL) samt f6r att {3 bedriva verksamhet enl-
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igt lagen (1993:387, LSS) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade. Kraven for att beviljas tillstdnd ir olika utformade. Till-
stdnd att bedriva viss verksamhet enligt LSS fir sedan den 1 juli
2013 endast meddelas om sékanden visat sig limplig att bedriva
sidan verksamhet, med hinsyn till sina ekonomiska férhdllanden
och omstindigheterna i dvrigt.

Det ir Inspektionen f6r vird och omsorg (IVO) som meddelar
tillstdnd och utévar tillsyn.

5.1 Verksamhet inom socialtjansten

Socialtjinst omfattar ett flertal olika verksamheter och insatser, och
ndgon enhetlig definition av begreppet finns inte i lagstiftningen.
Viss ledning ges dock 1 de definitioner som finns 126 kap. 1 § offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400) och i 2 § lagen (2001:454)
om behandling av personuppgifter inom socialtjinsten. Med social-
yéinst enligt dessa lagar avses bl.a. verksamhet enligt lagstiftningen
om socialtjinst och den sirskilda lagstiftningen om vérd utan sam-
tycke av unga eller av missbrukare samt verksamhet som i annat fall
handhas av socialnimnd.

Enligt socialstyrelsens termbank avses med socialtjinst 1 forsta
hand den verksamhet som regleras genom bestimmelser 1 SoL, LSS,
lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga, lagen
(1988:870) om vird av missbrukare i vissa fall samt personlig assi-
stans som utfors med assistansersittning som regleras 1 51 kap.
socialforsikringsbalken (2010:110). Socialtjinst avser dven, enligt
Socialstyrelsens termbank, handliggning av drenden som ror adop-
tioner, faderskap, virdnad, boende och umginge enligt f6rildrabal-
ken (1049:381).

Med socialtjinst avses i denna utredning verksamhet enligt SoL
och LSS.

5.1.1  Socialtjanstlagen

Socialtjdnstlagen innehéller bl.a. bestimmelser om socialtjinstens
overgripande mél och principen om kommunens yttersta ansvar for
att den enskilde fir det st6d och den hjilp som han eller hon behé-
ver. Utgdngspunkten i1 SoL ir att den som inte sjilv kan tillgodose

94



SOU 2015:7

sina behov eller kan f3 dem tillgodosedda pd annat sitt har ritt till
bistdnd av socialnimnden f6r sin forsérjning (férsérjningsstdd)
och for sin livsféring i 6vrigt. Den enskilde ska genom bistindet
tillférsikras en skilig levnadsniva (4 kap. 1 § SoL).

Med begreppet “livsféring 1 6vrigt” avses alla de olika behov
som den enskilde kan ha fér att tillforsikras en skilig levnadsnivd
och som inte omfattas av {6rsérjningsstddet. Det kan exempelvis
vara frdga om bistdnd till likarvird eller tandvérd, vird- och behand-
lingsinsatser f6r missbrukare, hemtjinst, sirskilt boende fér ildre
eller funktionshindrade (propositionen Ny socialtjinstlag m.m.,
[prop. 2000/01:80] s. 92). Eftersom ett beslut om bistind enligt
socialtjinstlagen alltid féregds av bistdndsbedémning definieras inte
samtliga insatser som kommunen kan vara skyldig att tillhanda-
hilla, vilket ger kommunerna stor frihet att utforma insatserna. I
SoL finns dock vissa sirskilt preciserade individinriktade insatser
som kommunen ir skyldig att tillhandahilla och som kan beviljas
som bistdnd till enskilda. Nigra av dessa insatser beskrivs i det
foljande.

Kommunen ir skyldig att tillhandahilla s3 kallad sirskild boen-
deform for service och omvérdnad av ildre (5 kap. 5 § SoL). Kom-
munen ir iven skyldig att inritta bostider med sirskild service for
dem som till 6ljd av fysiska, psykiska eller andra skil moter bety-
dande svarigheter i sin livsféring (5 kap. 7 § SoL). Insatsen sirskilt
boende omfattar flera former av boende, exempelvis s.k. ildrebo-
enden och gruppboenden.

Socialnimnden ska ge idldre som behover det stéd och hjilp 1
hemmet och annan littdtkomlig service (5 kap. 5 § SoL). Hir avses
exampelvis hemtjinst. Begreppet hemtjinst definieras inte i lag,
men med hemtjinst avses enligt socialstyrelsens termbank ”bistind
i form av service och personlig omvardnad i den enskildes bostad
eller motsvarande”. I en kommentar till definitionen anger Social-
styrelsen att med service avses t.ex. praktisk hjilp med bostadens
skotsel, hjilp med inkop, drenden pd post och bank, tillredning av
méltider samt distribution av firdiglagad mat. Med personlig
omvirdnad avses enligt samma kommentar de insatser som dirut-
over behovs for att tillgodose fysiska, psykiska och sociala behov.
Detta kan t.ex. innebira hjilp med att dta och dricka, kli sig och
forflytta sig, skota personlig hygien och i 6vrigt insatser som
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behdvs for att bryta isolering eller for att den enskilde ska kinna
sig trygg och siker 1 det egna hemmet.

Kommunen ansvarar dven for att det finns tillgdng till familje-
hem och hem fér vird eller boende fér enskilda och familjer som
behoéver virdas och bo utanfér det egna hemmet (6 kap. 2 § SoL).
Med familjehem avses ett enskilt hem som pd uppdrag av social-
nimnden tar emot barn fér stadigvarande vird och fostran eller
vuxna fér vird och omvéirdnad och vars verksamhet inte bedrivs
yrkesmissigt (3 kap. 2 § socialtjinstférordningen [2001:937]). Med
hem f6r vdrd eller boende (HVB) avses ett hem inom socialtjinsten
som tar emot enskilda f6r vird eller behandling i férening med ett
boende. Om ett sidant hem drivs av ett bolag, en férening, en sam-
fillighet, en stiftelse eller en enskild individ krivs dessutom att
verksamheten bedrivs yrkesmissigt (3 kap. 1§ socialtjinstférord-
ningen).

Kommunens insatser enligt SoL bygger pa frivillighet f6r den
enskilde. Gemensamt f6r insatser inom socialtjinsten ir att de ska
vara av god kvalitet och att kvaliteten 1 verksamheten ska syste-
matiskt och fortlopande utvecklas och sikras (3 kap. 3 § SoL).

5.1.2 Lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade

Lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade innehéller
bestimmelser om att personer som tillhor en sirskilt angiven per-
sonkrets har ritt till insatser enligt lagen (1 § LSS). De insatser som

kan bli aktuella ir (9 § LSS)
1. ridgivning och annat personligt stéd,

2. personlig assistans eller ekonomiskt stod till skiliga kostnader
tor sddan assistans,

ledsagarservice,
kontaktperson,
avldsarservice 1 hemmet,

korttidsvistelse utanfér det egna hemmet,

N

korttidstillsyn for skolungdom éver 12 &r,
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8. boende 1 familjehem eller i bostad med sirskild service f6r barn
och ungdomar,

9. bostad med sirskild service for vuxna eller annan sirskilt anpas-
sad bostad for vuxna,

10. daglig verksamhet for personer i yrkesverksam &lder som
saknar forvirvsarbete och inte utbildar sig.

Landstingen ansvarar for insatsen ridgivning och annat personligt
stdd och kommunernas ansvar omfattar dvriga insatser om inte
annat avtalats (2 § LSS). Den verksamhet som bedrivs ska vara av
god kvalitet och grundad pa respekt for den enskildes sjilvbestim-
manderitt och integritet. Kvaliteten 1 verksamheten ska dven syste-
matiskt och fortlépande utvecklas och sikras. Insatserna enligt LSS
bygger pd frivillighet och den enskilde ska i stérsta mojliga
utstrickning ges inflytande och medbestimmande éver de insatser

som ges (6 § och 8 § LSS).

5.1.3  Krav pa utbildning och erfarenhet for forestandare och
annan personal inom socialtjansten

Enligt SoL ska det for utforandet av uppgifter inom socialtjinsten
finnas personal med limplig utbildning och erfarenhet (3 kap. 3 §
SoL). Bestimmelsen ir allmint hdllen men syftar till att framhilla
att det ir viktigt att uppritthdlla en hég kompetens och att vilja
personer med limplig bakgrund och personlighet f6r yrken inom
socialtjinsten (propositionen Andring i socialtjinstlagen [prop.
1996/97:124] s. 51). Kravet pd limplig utbildning och kvalitet giller
bide for privat och offentlig verksamhet inom socialtjinsten.

Utover det generella kravet pd utbildning och erfarenhet stills
mer specifika krav pd vissa yrkeskategorier inom socialtjinsten.
Socialnimnden ska t.ex. anvinda handliggare som har avlagt svensk
socionomexamen eller annan relevant examen pd grundnivd frin
hogskolan eller som har viss utlindsk utbilning, f6r sddana upp-
gifter inom socialjinsten som ror barn och ungdom och som bl.a.
innefattar utredning och bedémning av behovet av insatser eller
andra dtgirder (3 kap. 3 a § SoL).

Vid HVB och annan verksamhet som stdr under IVO:s tillsyn
enligt SoL ska det finnas en person med limplig utbildning som
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forestdr verksamheten. Det ska ocksd finnas sddan personal som i
ovrigt behdvs for en idndamdlsenlig verksamhet (3 kap. 5§ och
4 kap. 4 § socialtjinstférordningen [2001:937]). Kravet pd forestdn-
dare vid HVB utvecklas i Socialstyrelsens foreskrifter (2003:20) om
hem for vird eller boende (2 kap. 1 §). Dir anges att den som fére-
stdr verksamheten vid HVB ska ha en adekvat hogskoleutbildning
och erfarenhet av liknande verksamhet och vitsordad personlig
limplighet. Personen ska ocks? ha tillricklig kunskap och kompe-
tens for att bl.a. kunna ansvara for att arbetet organiseras s8 att den
enskilde tillférsikras boende, vdrd och behandling som ir av god
kvalitet och uppfyller kraven pd sikerhet.

I LSS anges att det ska finnas sddan personal som behévs for att
ge ett gott stdéd och en god service och omvirdnad (6§ LSS).
Bestimmelsen giller inte endast f6r personal som utfér insatserna
utan all personal som behdvs for att bedriva verksamheten. For
daglig verksamhet, korttidshem samt gruppbostider och, nir det
giller barn och ungdomar, annat boende ska det finnas en person
med limplig utbildning som férestdr verksamheten samt den perso-
nal som 1 6vrigt behévs for en indamailsenlig verksamhet (3 § for-
ordningen om st3d och service till vissa funktionshindrade). Kravet
pd limplig utbildning utvecklas 1 5§ Socialstyrelsens foreskrifter
(SOSFS 2002:9) om bostad med sirskild service fér vuxna enligt
98§ 9 LSS och i 17 § Socialstyrelsens foreskifter (SOSFS 2012:6)
om bostad med sirskild service f6r barn och unga enligt LSS. Dir
anges bl.a. att med limplig utbildning avses hégskoleutbildning
som ir relevant fér att en person ska kunna forestd verksamheten i
en gruppbostad.

For personlig assistans ska det finnas utsedd verksamhetsansva-
rig (8 § férordningen om stéd och service till vissa funktionshind-
rade). Nigot krav pd att det ska finnas férestdndare f6r verksamhet
som bedriver personlig assistans finns emellertid inte.

Socialstyrelsen har dven antagit allminna rdd om grundliggande
kunskaper hos personal som arbetar i socialtjinstens omsorg om

ildre (SOSFS 2011:12).
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5.1.4  Utdrag ur belastningsregistret m.m. for personal inom
socialtjansten

Den som bedriver verksamhet enligt LSS, som omfattar st6d- och
serviceinsatser it barn med funktionshinder, fir inte anstilla eller
anlita nigon for att genomféra insatserna utan att forst kontrollera
ett utdrag ur belastningsregistret. Den som erbjuds anstillning som
personlig assistent av en assistansberittigad ska limna in ett regist-
erutdrag, om den assistansberittigade begir det (1 § lagen [2010:479]
om registerkontroll av personal som utfér vissa insatser it barn
med funktionshinder). Den som ir assistansberittigad och arbets-
givare 4t sina egna assistenter ir alltsd inte skyldig att kontrollera
registerutdrag for den som ska anstillas, men har méjlighet att gora
det. Mgjligeten att begira registerutdrag giller emellertid bara om
den assistansberittigade 4r under 18 3r.

Ett registerutdrag som den enskilde begir, med hinvisning till
bestimmelser 1 lagen om registerkontroll av personal som utfér
vissa insatser 4t barn med funktionshinder, ska endast innehilla
uppgifter om domar, beslut eller strafforeligganden dir pafsljd har
démts ut for bl.a. mord, drdp och grov misshandel (22 § férord-
ningen [1999:1134] om belastningsregister).

HVB som tar emot barn fir inte anstilla, erbjuda uppdrag eller
liknande om inte kontroll forst har gjorts av belastningsregister
och misstankeregister (1 § lagen [2007:171] om registerkontroll av
personal vid sidana hem for vird eller boende som tar emot barn).
Ett utdrag frin belastningsregistret som den enskilde begir, med
hinvisning till bestimmelser om registerkontroll av personal vid
HVB som tar emot barn, ska endast innehilla uppgifter om domar,
beslut eller strafféreligganden dir pafsljd har domts ut f6r bla.
mord, drip, misshandel, grov misshandel, minniskorov, olaga fri-
hetsberévande, olaga hot, hemfridsbrott, sexualbrott, rdn, grovt
rdn, hets mot folkgrupp, olaga diskriminering och barnpornografi-
brott.

Ett utdrag frin misstankeregistret som den enskilde begir med
hinvisning till bestimmelser om registerkontroll av personal vid
HVB som tar emot barn ska inneh8lla uppgifter om samma typer
av brott som de som begirs ut ur belastningsregistret (8 a§ for-
ordning [1999:1135] om misstankeregister).
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Den som erbjuds en anstillning eller liknande 1 staten, en kom-
mun, ett landsting, ett foretag eller en organisation ska, om arbetet
innebir direkt och regelbunden kontakt med barn, pd begiran av
den som erbjuder anstillningen visa upp ett utdrag ur det register
som fors enligt lagen om belastningsregister (1§ och 3§ lag
[2013:852] om registerkontroll av personer som ska arbeta med
barn).

Enligt forarbetena innebir bestimmelsen att arbetsgivaren har
en ritt, men inte en skyldighet, att begira att ett utdrag uppvisas.
Med begreppet “direkt och regelbunden kontakt med barn” avses
sddana arbeten som inbegriper dterkommande och nira kontakter
med barn. Arbeten som omfattas ir sidana dir arbetsuppgifterna
bestir 1 att fostra, undervisa, skota eller annars ta hand om barn
eller pd annat sitt arbeta i personlig kontakt med barn. Kravet pd
regelbundenhet innebir att den anstilldes arbetsuppgifter inbegri-
per viss dterkommande direktkontakt med barn. Relevanta omstin-
digheter att ta med i bedémningen av vad som utgor direkt och
regelbunden kontakt med barn ir dven vilken typ av kontakter det
ror sig om, vilken intensitet kontakterna har samt om de alltid
utférs 1 nidrvaro av virdnadshavare eller en annan vuxen. Exempel
pd arbeten som kan omfattas ir ledare i olika ideella barnverksam-
heter, t.ex. idrottsforeningar. Arbeten som diremot kan falla utan-
for ir t.ex. anstillda inom sjukvdrden som triffar barn mer sillan
och alltid i nirvaro av en virdnadshavare (propositionen Stirkt
skydd for barn mot sexuella vergrepp [prop. 2012/13:194] s. 44 1).

Ett registerutdrag som den enskilde begir med hinvisning till
bestimmelser i lagen om registerkontroll av personer som ska arb-
eta med barn ska endast inneh8lla uppgifter om domar, beslut eller
strafféreligganden dir pafoljd har démts ut f6r mord, drip, grov
misshandel, minniskorov, sexualbrott, grovt rin och barnporno-
grafibrott. Om piféljden dven avser ndgot annat brott, ska ocksd
uppgifter om det brottet limnas ut (9 § férordning om belastnings-
register).

Uppgifter ur belastningsregistret ska dven limnas ut till en soci-
alnimnd i vissa drenden, t.ex. nir en kontaktperson eller kontakt-
familj ska utses f6r en person som inte fyllt 21 &r. Uppgifterna ska
avse brott som lett till nigon annan pafoljd dn béter (11 § lagen om
belastningsregister).
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5.2 Privata utférare inom socialtjansten

Kommunerna avgor sjilva om de vill utféra verksamheten inom
socialtjinsten 1 egen regi eller om de vill limna éver utférandet av
verksamheten till ndgon annan. Nir kommuner éverlimnar verk-
samhet enligt SoL och LSS till ndgon annan sker det genom upp-
handling enligt LOU. Lagen reglerar hur upphandlande myndig-
heter ska gi till viga for att tilldela ett kontrakt eller ingd ett
ramavtal for bl.a. varor och tjinster. Ett alternativ till upphandling
enligt LOU ir att inféra s.k. valfrihetssystem enligt LOV vilket
innebir att brukaren kan vilja utférare bland ett antal leverantérer.'

Att forvaltningsuppgifter far limnas 6ver till enskilda framgér
redan av 12 kap. 4 § regeringsformen (1974:152, RF). I kommunal-
lagen [1991:900, KL] beskrivs ytterligare férutsittningar for att en
kommun eller ett landsting ska f3 limna 6ver virden av en
kommunal angeligenhet till ett privatrittsligt subjekt. Dir anges
att kommunen, efter beslut 1 fullmiktige, har ritt att limna over
virden av en kommunal angeligenhet {6r vars handhavande sirskild
ordning inte foreskrivits, till ett aktiebolag, ett handelsbolag, en
ekonomisk férening, en ideell f6rning, en stiftelse eller en enskild
individ. Virden av en angeligenhet som innefattar myndighets-
utdvning fir dverlimnas endast om det finns stéd for detta 1 lag
(3 kap. 16 § KL). I enlighet med regeringens forslag i1 proposi-
tionen Privata utférare av kommunal verksamhet och riksdagens
beslut har bestimmelsen dndrats fr.o.m. den 1 januari 2015, bl.a.
genom att upprikningen av associationsformer har ersatts med
begreppen juridisk person” eller “enskild individ” (prop.
2013/14:118, bet. 2013/14:KU41, rskr. 2103/14:280). I och med
detta har bestimmelsen anpassats till nuvarande lydelse av rege-
ringsformen samt motsvarande bestimmelser 1 bl.a. SoL.

I KL har det dven inférts en definition av begreppet privata
utforare. Men en privat utférare avses en juridisk person eller en
enskild individ som har hand om virden av en kommunal ange-
ligenhet som limnats 6ver. Med privat utférare avses inte kom-
munala féretag, dvs. hel- eller deligda bolag och inte heller kom-
munala stiftelser eller féreningar (3 kap. 18 ¢ § KL).

'Om en assistansberittigad beviljats ekonomiskt stéd till skiliga kostnader fér assistans
enligt 9 § 2 LSS képer den assistansberittigade tjinsten utan inblandning av kommunen.
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Innan en kommun eller ett landsting limnar 6ver virden av en
kommunal angeligenhet till ndgon annan, ska fullmiktige se till att
kommunen respektive landstinget tillférsikras mojlighet att kont-
rollera och f6lja upp verksamheten (3 kap. 19 § KL). I enlighet med
forslaget i propositionen Privata utférare av kommunal verksamhet
har bestimmelsen dndrats fr.o.m. den 1 januari 2015 s att kom-
munen respektive landstinget ska kontrollera och félja upp verk-
samheten. Syftet med indringen ir att kommuner och landsting
inte bara ska tillforsikra sig en mojlighet att f6lja upp och kontrol-
lera privata utforare, utan ocksd vidta faktiska dtgirder f6r kontroll
och uppféljning. Kommuner och landsting har dven ett ansvar for
att folja upp verksamhet som bedrivs 1 egen regi.

Socialtjinsten ir s.k. specialreglerad verksamhet och lagstiftaren
har valt att 1 SoL och LSS fortydliga under vilka férutsittningar
uppgifter kan limnas 6ver till privata aktorer. I SoL anges att en
kommun fir sluta avtal med annan om att utféra kommunens upp-
gifter inom socialtjinsten. Uppgifter som innefattar myndighetsut-
ovning fir emellertid inte dverlimnas till ett bolag, en forening, en
samfillighet, en stiftelse eller en enskild individ med st6d av bestim-
melsen (2 kap. 5§). Det innebir att kommunerna fir sluta avtal
med enskild om att utféra kommunens uppgifter inom socialtjin-
sten, men endast 1 den utstrickning uppgiften inte innefattar myn-
dighetsutévning. Inom socialtjinsten férekommer myndighetsut-
ovning, t.ex. beslut om olika former av bistind, stéddtgirder inom
individ- och familjeomsorg, dldreomsorg och inom funktionshin-
dersomridet. Behovsbedomning och beslut kan dirfér inte 6ver-
limnas till privata utférare.

I LSS anges pd liknande sitt att ett landsting eller en kommun
med bibehéllet ansvar fir sluta avtal med ndgon annan om att till-
handahilla insatser enligt lagen (17 §). Ett sddant avtal avser sjilva
utférandet av stddet eller servicen. Ansvaret f6r verksamheten lig-
ger emellertid kvar hos kommunen respektive landstinget. Den
enskilde ska veta att han eller hon alltid kan vinda sig till kommun-
ens eller landstingets handliggare med klagomal eller med begiran
om indring av insatsen (se Lundgren m.fl. Nya sociallagarna med
kommentarer [1 jan 2014 Zeteo] under rubriken Gemensamma
bestimmelser om landstingens och kommunernas ansvar).

Frdgan om kommuners och landstings ansvar fér verksamhet som
har limnats 6ver till privata utférare beskrivs utforligt i propositio-
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nen Privata utférare av kommunal verksamhet (prop. 2013/14:118
34 f.). Hir konstateras att kommuner och landsting ir huvudmin
for alla sina angeligenheter oavsett vem som ir utférare och att
ansvaret kvarstdr dven om 6verlimnandet skett pd grund av lagstift-
ning som ligger kommuner eller landsting att inféra obligatoriska
valfrihetssystem.

I propositionen anges vidare att innebérden av det fortsatta
ansvaret ir att kommunen respektive landstinget behiller det éver-
gripande ansvaret i forhdllande till medlemmarna i kommunen eller
landstinget. I ansvaret anges ingd att bestimma verksamhetens mal,
inriktning, omfattning och kvalitet, kontrollera och félja upp att
verksamheten foljer de foreskrifter som finns pd omrddet samt de
andra krav som foljer av det avtal som slutits med den privata
utféraren. Ansvaret f6r verksamheten fullgérs genom att kommu-
ner och landsting utformar férfrigningsunderlag och avtal pd ett
sddant sitt att den privata utféraren ges en skyldighet att bedriva
verksamheten 1 enlighet med madl, inriktning, omfattning och kvali-
tet som kommunen eller landstinget har bestimt. Ansvaret fullgérs
ocksd genom ett aktivt uppféljningsarbete.

Propositionen lyfter fram att kommunen eller landstinget inte
kan anses ha nigot huvudmannaansvar nir enstaka platser eller
yjdnster, via upphandling, kops pa en privat institution eller anligg-
ning eftersom kommunen eller landstinghet generellt sett inte har
nigot inflytande 6ver verksamhetens overgripande utformning 1
sddana situationer. Kommunen ansvarar ind3 for att den enskilde
som utnyttjar verksamheten fir en tjinst av bl.a. god kvalitet.

5.3 Tillstandspliktig verksamhet inom socialtjansten

Enligt sdvil SoL som LSS krivs tillstdnd {or att enskilda ska {3 bed-
riva vissa verksamheter. Nedan beskrivs tillstdndspliktens omfatt-
ning och de krav som stills {or att beviljas tillstind.

Socialtjanstlagen

Enligt socialtjinstlagen far ett bolag, en férening, en samfillighet,
en stiftelse eller en enskild individ inte utan tillstdnd av IVO yrkes-
missigt bedriva verksamhet i form av
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1 hem f6r vird eller boende (HVB),

2. sirskilda boendeformer foér service och omvirdnad for ildre
minniskor som behéver sirskilt stod eller bostider med sirskild
service fér dem som av fysiska, psykiska eller andra skil moter
betydande svirigheter i sin livsféring och till f6ljd av detta beho-
ver ett sidant boende,

3. hem f6r viss annan heldygnsvird,

4. hem eller 6ppen verksamhet for vird under en begrinsad del av
dygnet, oavsett var verksamheten bedrivs.

Verksamheterna HVB och sirskilda boendeformer beskrivs 1 av-
snitt 5.1.1. Med hem {6r viss annan heldygnsvird avses exempelvis
korttidsboende (se Lundgren m.fl. Nya sociallagarna med kom-
mentarer [1 jan 2014 Zeteo] under rubriken Foreskrifter om
enskild verksamhet och anmilningsplikt). Med hem eller 6ppen
verksamhet f6r vird under en begrinsad del av dygnet avses exemp-
elvis olika former av dagverksamhet for dldre (se prop. 1996/97:124
s. 186).

Tillstdnd enligt socialtjinstlagen fir endast beviljas om verksam-
heten uppfyller kraven pd god kvalitet och sikerhet (7 kap. 2§
SoL). I férarbetena till bestimmelsen (prop. 1996/96:124 s. 147)
utvecklas vad kravet pd god kvalitet och sikerhet innebir. Hir
anges bl.a. att den som forestdr verksamheten, dvs. den som utévar
den dagliga ledningen, boér ha en limplig utbildning. Dessutom
krivs att personen har tidigare erfarenhet av liknande verksamhet,
liksom vitsordad personlig limplighet. I limplighetsprévningen bér
enligt férarbetena ocksd ingd en s.k. vandelprévning av personerna
bakom det enskilda rittssubjektet som anséker om tillstind.

Om verksamheten dndras eller flyttas helt eller till visentlig del
ska nytt tillstdnd sékas (7 kap. 2 § SoL). Vad som utgér en visent-
lig del av verksamheten beror pd flera faktorer och kan inte anges
generellt. Det som 1 en verksamhet 1 liten skala utgér en visentlig
indring, t.ex. en utdkning av antalet virdplatser, kan f6r en verk-
samhet 1 stor skala kanske anses vara en mindre dndring (prop.
1996/97:124 s. 186).

Frin den nu beskrivna tillstindsplikten undantas sddan verk-
samhet som kommunen genom avtal enligt 2 kap. 5 § har 6verlim-
nat till enskild att utféra (7 kap. 1 § socialtjinstlagen). Enligt forar-
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betena innebir det att det inte krivs nigot tillstdnd fér entrepre-
nadverksamhet eftersom kommunen, enligt kommunallagen, har
samma ansvar for den verksamheten som fér den som bedrivs i
egen regi. Om entreprendren diremot bedriver tillstdndspliktig
verksamhet utéver vad som regleras i entreprenadavtalet giller krav
pa tillstdnd. Undantaget motiveras med att kommunen 1 sitt entre-
prenadavtal eller vid sin upphandling eller bestillning av tjinster
kan forsikra sig om att insatserna uppfyller de krav som stills
enligt socialtjinstlagen. Kommunen har dven mgjlighet att folja
upp och kontrollera verksamheten med st6d av kommunallagen
(prop. 1996/97:124 s. 145 och 185). Undantaget inférdes fore det
att LOV tridde ikraft och under utredningens arbete har det
framkommit att det finns olika uppfattningar om verksamhet som
overlimnats genom ett valfrihetssystem omfattas av tillstdndsplikt
eller inte.

Lagen om stod och service till vissa funktionshindrade

En enskild person fir inte utan tillstdnd yrkesmissigt bedriva verk-
samhet med personlig assistans, korttidsvistelse, korttidstillsyn,
boende i familjehem eller bostad med sirskild service f6r barn, ung-
domar eller vuxna, annan sirskilt anpassad bostad fér vuxna eller
daglig verksamhet. Tillstdindskravet omfattar inte assistansberit-
tigade som beviljats ekonomiskt stéd f6r personlig assistans eller
assistansersittning enligt socialférsikringsbalken och som sjilva ir
arbetsgivare &t sina personliga assistenter (23 § LSS).

Nir tillstdndsplikt inférdes for enskilda som yrkesmissigt 6ns-
kar bedriva verksamhet enligt LSS stilldes krav pd kvalitet och
innehdll utifrin de allminna bestimmelserna 1 lagen. Detta giller
alltjimt men fran och med den 1 juli 2013 kompletterades bestim-
melsen med ett limplighetskrav riktat mot sékanden (23 § LSS).
Kammarritten 1 Stockholm har i dom (mal nr 4889-12) bedémt att
det fore den 1 juli 2013 saknades lagstod for att avsld ett bolags
ansokan om att {8 bedriva personlig assistans med hinvisning till en
privat skatteskuld och brottslighet hos bolagets dgare och féretrid-
are. Bestimmelserna om limplighet tillimpas dirfor vid prévning
av ny verksamhet enligt LSS. For de som redan hade beviljats
tillstind nir lagstiftningen tridde i kraft genomférdes ingen sir-
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skild limplighetsprévning. IVO har dock mgjlighet att inom ramen
for sin tillsyn kontrollera att den som meddelats tillstdnd fortlop-
ande uppfyller limplighetskravet (26 § LSS).

Tillstind f&r numera endast meddelas om sékanden med hinsyn
till sina ekonomiska férhdllanden och omstindigheterna i &vrigt
visar sig limplig att bedriva sddan verksamhet. I friga om en jurid-
isk person ska limplighetsprovningen dven avse

1 den verkstillande direktéren och annan som genom en ledande
stillning eller p4 annat sitt har ett bestimmande inflytande 6ver
verksamheten,

2. de styrelseledamoter och styrelsesuppleanter som till foljd av
eget eller nirstdendes ekonomiska intresse har en visentlig gem-
enskap med den juridiska personen, som ir grundad pi andels-
ritt eller dirmed jimforligt ekonomiskt intresse,

3. bolagsminnen i kommanditbolag eller andra handelsbolag.

Limplighetskravet motiveras med att det hade férekommit ett inte
obetydligt antal oseriésa foretag bland dem som ansokt om till-
stdnd f6r att bedriva verksamhet med personlig assistans. Det
ansdgs dirfor finnas behov av att prova de sékandes personliga och
ekonomiska limplighet innan tillstind meddelas. Behovet ansdgs
dven foreligga foér andra insatser enligt LSS (se budgetproposi-
tionen fér 2013 [prop. 2012/13:1], utgiftsomrdde 9 Hilsovérd,
sjukvird och social omsorg).

I forarbetena utvecklas vilka omstindigheter som kan beaktas
vid en limplighetsprévning. Med ekonomiska férhdllanden avses
exempelvis den sokande personens ekonomi och skétsamhet, bl.a.
nir det giller redovisning, betalning av skatter och arbetsgivarav-
gifter m.m. Enligt forarbetena méste dven stor vikt fistas vid om
den sdkande har tillgdng till den kunskap och erfarenhet 1 friga om
ekonomi och redovisning som krivs for att pa ett betryggande och
korrekt sitt kunna férvalta de stora summor som en verksamhets-
utdvare kan fi ta emot. Bokforing, redovisning och eventuell iter-
betalning till Forsikringskassan samt betalningar av I6ner, skatter
och arbetsgivaravgifter méste l6pande kunna hanteras pd ett till-
forlitligt sitt.

Med omstindigheter 1 6vrigt avses exempelvis att det ska finnas
tillricklig kunskap och erfarenhet for att bedriva verksamheten
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samt kunskap om vilka krav LSS och andra foreskrifter stiller. I
forarbetena anges ocks8 att det kan handla om att det tidigare fore-
kommit brottslighet inom verksamheten. For fysiska personer kan
ovriga omstindigheter dven avse personliga forhdllanden som péver-
kar limpligheten att bedriva verksambhet.

Om sékanden ir en juridisk person ska, som framgir ovan, lim-
plighetsprévningen dven omfatta en sirskilt angiven personkrets. I
forarbetena anges att prévningen kan komma att omfatta personer
med inflytande p.g.a. dgande eller tjinstestillning men ocksd andra
personer som rent faktiskt spelar en aktiv roll 1 verksamheten. Den
personkrets som ska provas enligt LSS 6verensstimmer med den
personkrets som ska provas enligt yrkestrafiklagen (2012:210).
Overviganden som gjorts i samband med inférandet av bestimmel-
sen 1 yrkestrafiklagen kan dirfér ge vigledning om vilka personer
som avses. | forarbetena till yrkestrafiklagen anges bl.a. att perso-
ner som “pd annat sitt har ett bestimmande inflytande 6ver verk-
samheten” kan vara majoritetsaktieigare som stdr utanfér styrelsen
eller personer med generalfullmakt att skéta rérelsen (prop.
1997/98:63 s. 124). Med ”nirstiende” 1 andra punkten avses enligt
forarbetena till yrkestrafiklagen exempelvis makar, syskon, slikt-
ingar 1 ritt upp- eller nedstigande led och besvigrade personer i
rakt upp- eller nedstigande led (propositionen Om avreglering av
yrkestrafiken [prop. 1987/88:78] s. 49 1.).

I LSS finns inte, till skillnad fr&n undantaget 1 SoL fér verksam-
het som kommunen genom avtal 6éverlimnat till en enskild att
utféra, ndgot undantag frin ullstdndsskyldigheten. Justitiecombuds-
mannen (JO) har dven 1 ett drende bedémt att bestimmelserna om
tillstindsplikt 1 LSS inte gor det méjligt att undanta verksamhet pd
entreprenad fran kravet pa tillstdnd (dnr 3592-1999).

Utredningen om tvangsvard for barn och unga

Utredningen om tvingsvird fér barn och unga har i sitt delbetink-
ande Boende utanfér det egna hemmet — placeringsformer foér barn
och unga (SOU 2014:3) foéreslagit ett antal skdrpningar av reg-
leringen som styr familjehems- och jourhemsverksamhet. Bland
annat foreslds en sirskild bestimmelse om utredningen av hem-
mens allminna limplighet. Utredningen féresldr dven en obligato-
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risk kontroll 1 Rikspolisstyrelsens misstanke- och belastningsregis-
ter vid utredningar av tilltinkta familjehems- och jourhemsforil-
drar for barn samt ett krav pd grundliggande utbildning.

Utredningen féreslar vidare att tillstdnd ska krivas frdn IVO for
att fi bedriva verksamhet med konsulentstdd till familjehem och
jourhem. Tillstdnd ska enbart limnas om kraven pd god kvalitet och
sikerhet ir uppfyllda. Tillstdndsplikt ska ocksd gilla for stédboen-
den som vinder sig till personer under 21 &r och fér behandlings-
verksamhet med familjeboende som bedrivs i enskild regi. Kom-
muner ska vara skyldiga att anmila motsvarande verksamhet, och
verksamhet som overldts genom entreprenadavtal, till IVO innan
den pdborjas.

5.3.1 Inspektionen fér vard och omsorgs prévning av en
ansokan om tillstand

I socialginstférordningen och i1 férordning (1993:1090) om stéd
och service till vissa funktionshindrade anges vad en ansékan om
tillstdnd ska innehalla. T ansékan ska bl.a. anges vilken verksamhet
som ska bedrivas och hur den ska finansieras (4 kap. 1§ social-
yinstforordningen och 7-8 §§ forordning om stdd och service till
vissa funktionshindrade). Socialstyrelsen har f6r HVB antagit fore-
skrifter som ytterligare anger vad en ansékan ska innehélla (Social-
styrelsens foreskrifter och allminna rdd om hem fér vird eller
boende[2003:20]).

Om den som ansoker ir en juridisk person ska till ansékan om
tillstdnd enligt LSS bifogas handlingar som bl.a. visar vem som ir
verkstillande direktdr och annan person som har ett bestimmande
inflytande 6ver verksamheten. Arsredovisning, &rsbokslut eller
motsvarande sammanstillning av den juridiska personens rikenska-
per samt verksamhetsberittelse och revisionsberittelse for de nir-
mast foregiende rikenskapsiren ska iven bifogas om verksamhet
tidigare har bedrivits 1 den juridiska personen (8 a §). I en ansékan
om tillstdnd enligt SoL ska stékanden, om den ir ett bolag, en fore-
ning, en samfillighet eller en stiftelse, bifoga bolagsordningen eller
stadgarna. Den sokande ska dven uppge vem som har behorighet
att foretrida bolaget, féreningen, samfilligheten eller stiftelsen
(4 kap. 1 § socialtjinstférordningen). IVO har tagit fram blanketter
for ansokan om tillstdnd enligt SoL respektive LSS.
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For att kunna bedéma sékandes limplighet enligt LSS har IVO
till utredningen framfért att myndigheten alltid inhimtar utdrag
frdn Skatteverket och Kronofogden fér den som anséker om till-
stind. Utdraget fran Skatteverket innehdller bl.a. uppgifter om reg-
istrering f6r F-skatt och om det finns ett underskott pé skattekon-
tot. Av utdraget frin Kronofogden framgdr eventuella skulder och
betalningsforeligganden. Uppgifterna anvinds for att bedéma om
sokanden, med hinsyn till sina ekonomiska férhillanden, ir limplig
att bedriva den sokta verksamheten.

I de fall sokanden ir en juridisk person tar IVO in uppgifter
frdn Kronofogden och inhimtar iven s.k. personnummerutdrag
fran Bolagsverket. Utdraget innehiller uppgifter om vilka uppdrag
en person har 1 olika féretag och féreningar.

I drenden om tillstdnd enligt LSS och SoL har IVO ritt att
begira ut uppgifter ur belastningsregistret, vilket IVO ocks8 gor. 1
drenden om tillstdnd enligt LSS omfattar rittigheten den som myn-
digheten &verviger att ge tillstind till samt den personkrets som
ska omfattas av limplighetsprévningen enligt LSS. I drenden om
tillstdnd enligt SoL omfattar rittigheten den som inspektionen
dverviger att ge tillstdnd till, styrelseledamot, verkstillande direk-
tor eller firmatecknare f6r denne, forestindare fér verksamheten
samt deligare 1 ett fdmansforetag eller fdmanshandelsbolag som
irendet giller (16 b férordning (1999:1134) om belastningsregis-
ter).

Uppgifterna frin belastningsregistret ska avse brott mot liv och
hilsa (3 kap. brottsbalken), brott mot frihet och frid (4 kap.), sex-
ualbrott (6 kap.), stold, rin och andra tillgreppsbrott (8 kap.), bed-
rigeri och annan oredlighet (9 kap.), forskingring, annan troldshet
och mutbrott (10 kap.), brott mot borgenirer (11 kap.), allminfar-
liga brott (13 kap.), férfalskningsbrott (14 kap.), mened, falskt dtal
och annan osann utsaga (15 kap.), brott mot allmin ordning
(16 kap.), brott mot allmin verksamhet (17 kap.) och tjinstefel
(20 kap.). Uppgifterna ska dven avse brott mot narkotikastraffla-
gen, skattebrottslagen, lagen om forbud mot vissa dopingmedel,
lagen om kontroll av narkotika, lagen om férbud mot vissa hilso-
farliga varor, bidragsbrottslagen och lagen om straff fér penning-
tvittbrott samt uppgifter om grov virdsloshet i trafik, grovt ratt-
fylleri, grov olovlig férsiljning av alkohol, grov smuggling och
narkotikasmuggling. Om paféljden ocksd avser nigot annat brott
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utdver de som riknats upp ska ocksd uppgifter om det brottet
limnas ut. Uppgifterna ska limnas ut under férutsittning att brot-
ten lett till ndgon annan pdfsljd dn béter.

IVO ska utfirda ett skriftligt bevis nir tillstdnd har meddelats
och tillstdndet fir inte Sverlitas. Tillstdndet kan meddelas tills
vidare eller f6r viss tid enligt LSS och tillstdnd enligt SoL giller tills
vidare (4 kap. 3 § socialtjinstférordningen och 9 § férordningen
om stdd och service till vissa funktionshindrade). I socialtjinstfor-
ordningen och férordningen om stéd och service till vissa funk-
tionshindrade preciseras vad det skriftliga beviset ska innehilla.

IVO har ull utredningen framfort att den omstindigheten att
tillstdnd ska meddelas tills vidare enligt SoL, och att det saknas
mojligheter att dterkalla ett tillstdnd i annat fall in om det finns
missférhillanden, innebir att en enskild kan ha tillstind fér en
verksamhet som inte bedrivs. Verksamheten kan nir som helst
dterupptas och di kan foérhdllandena vara andra in di tllstdndet
beviljades.

For tillstdndspliktig verksamhet enligt LSS giller att en ansékan
ska goras till IVO om verksamheten ska férindras s att den inte
lingre motsvarar det meddelade tillstdndet. En anmilan om att
ligga ned en enskild verksamhet ska ocksd omedelbart goéras till
IVO (10 § férordningen om stéd och service till vissa funktions-
hindrade). Négon skyldighet att anmila forindringar 1 exempelvis
ledning eller 1 dgarforhillanden finns dock inte.

Den som utan tillstdnd uppsitligen eller av oaktsamhet yrkes-
missigt bedriver verksamhet som ir tillstdndspliktig enligt SoL
eller LSS déms till boter (16 kap. 6 § SoL och 28 § LSS). Enligt
IVO férekommer det att myndigheten i tillsynen uppmirksammar
att verksamhet bedrivs utan tillstdnd men IVO har endast 1 ett fital
fall gjort en polisanmilan. Enligt vad utredningen erfarit har ingen
doémts till boter pd grund av att verksamhet bedrivits utan tillstdnd.

5.3.2  Antalet ansékningar och tillstand

I IVO:s &rsredovisning fér 2013 beskrivs antalet tillstdnd som
beviljats. Den 1 juni 2013 fanns det 1 166 enskilda verksamheter
med tillstind enligt SoL. Motsvarande antal enskilda verksamheter
med tillstdnd enligt LSS var 2 207.
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IVO har tll utredningen uppgett att myndigheten 2013 tog
emot 815 respektive 1 165 ansokningar om tillstind enligt social-
tjinstlagen och lagen om stdd och service till vissa funktionshind-
rade. Ansokningarna gillde bide nya tillstdind och indringar i
befintliga tillstdnd. Enligt IVO har antalet 6kat jimfért med 2012
d4 sammanlagt 1 790 ansékningar inkom.

5.3.3  Anmalan och register

Kommuner som driver HVB, sirskilda boendeformer fér service
och omvardnad for dldre minniskor, bostider med sirskild service
fér dem som av fysiska, psykiska eller andra skil méter betydande
svarigheter 1 sin livstéring, hem f6r viss annan heldygnsvard, hem
eller 6ppen verksamhet f6r vird under en begrinsad del av dygnet,
dvs. sidana verksamheter som ir tillstindspliktiga nir de drivs 1 pri-
vat regi, ska anmila det till IVO. Detsamma giller om ett landsting
bedriver sidan verksamhet.

Anmilan ska dven géras av sidan verksamhet som kommunen
genom avtal enligt 2 kap. 5§ SoL har éverlimnat till enskild att
driva. Anmilan ska goras innan verksamheten paborjas (7 kap. 1§
socialgjinstlagen). Den som bedriver enskild verksamhet som
omfattas av IVO:s tillsyn ir dven skyldig att omedelbart anmiila till
IVO om verksamheten liggs ned (4 kap. 5§ socialtjinstforord-
ningen).

P& motsvarande sitt ska kommuner och landsting som ska bed-
riva verksamhet med personlig assistans, korttidsvistelse, korttids-
tillsyn, boende i familjehem eller bostad med sirskild service for
barn, ungdomar eller vuxna, annan sirskilt anpassad bostad for
vuxna eller daglig verksamhet anmila verksamheten till IVO innan
den paborjas (23 § LSS).

IVO ska féra ett register éver dem som har tillstdnd att bedriva
verksamhet och dem som har anmilt verksamhet enligt SoL och
LSS. Registret ska utgdra underlag for tillsynsverksamheten (4 kap.
3 a§ socialginstforordningen och 11b§ LSS). Enligt vad IVO
uppgett till utredningen ska uppgifter limnas om bl.a. vilken verk-
samhet som ska bedrivas, var den ska bedrivas och 1 vilken drifts-
form den ska bedrivas.
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I IVO:s &rsredovisning for 2013 anges att det fanns 8 858 regi-
strerade verksamheter inom socialtjinsten den 31 december 2013
och att den overgripande trenden ir att antalet registrerade verk-
samheter okar (s. 12-13). IVO har till utredningen framfért att
registret ir bristfilligt, bl.a. eftersom kommuner och landsting inte
anmiler pd det sitt som ir foreskrivet. Ett annat problem uppges
vara att det finns verksamheter som ir anmilda men som inte
lingre bedrivs. Vid IVO pdgdr ett arbete for att utveckla registret si
att det kan bli ett bittre stéd 1 inspektionens tillsynsarbete.

54 Andelen verksamhet i enskild regi

Socialtjinsten bestdr av flera omridden och insatser. Utifrdn den
statistik och de register som finns ir det inte mojligt att exake
beskriva antalet privata utférare som bedriver verksamhet med
socialgjinst eller andelen av verksamheten som utférs av privata
aktorer. Den statistik som redovisas 1 detta avsnitt dr dirfér inte
heltickande.

Sammantaget kan sigas att kommunerna kopte dldreomsorg
(inkl. firdtjinst) for cirka 18, 7 miljarder kronor frin privata utférare
2013 vilket utgjorde 17 procent av kommunernas totala nettokost-
nad. For insatser till personer med funktionsnedsittning och fér
individ- och familjeomsorgen uppgick kopen till cirka 11,4 respek-
tive cirka 8,3 miljarder kronor vilket utgjorde 21 procent av kom-
munernas totala nettokostnad fér dessa omriden. Sedan 2006 har
andelen kopt verksamhet, inom ildreomsorgen och inom verk-
samhet riktad till personer med funktionsnedsittning, 6kat med
fem procentenheter medan andelen kopt verksamhet inom individ-
och familjeomsorgen i princip har varit oférindrad.?

Av de privata utfdrarna var en klar majoritet privata foretag, dvs.
aktiebolag, handelsbolag m.m. Vad giller antalet privata utforare
inom socialtjinsten har SCB i sitt Utférarregister samlat in infor-
mation frdn bl.a. kommuner om det sammanlagda antalet. Under
2013 har kommunerna sammanlagt kopt verksamhet frin 2 027
privata utforare inom idldreomsorgen, frdn 4 907 privata utforare
inom insatser for funktionshindrade och fran 6 296 privata utforare

2 Kép av verksamhet — kommuner, landsting och regioner 2006-2013, 2014 s. 18, 57 och 63.
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inom individ- och familjeomsorgen. Sifforna speglar inte antalet
unika utférare eftersom flera kommuner kan ha képt verksamhet
fr&n samma aktor.’

Tabell 5.1 Andel av socialtjansten som bedrivs i enskild regi fordelat pa
verksamhetsomrade och insats

Verksamhetsomrade  Insats Andel i enskild regi  Enhet
Insatser till personer  Hemtjanst 24 procent Beviljade/berdknade
65 ar och aldre enligt hemtjansttimmar
Sol
Sérskilt boende 21 procent Personer
Korttidsboende 11 procent Dygn
Insatser till personer  Hemtjénst 32 procent Beviljade/berdknade
under 65 ar med funk- hemtjansttimmar
tionsnedséattning
enligt Sol
Sérskilt boende 25 procent Personer
Korttidsboende 51 procent Dygn
Vard av unga och barn HVB med stod av SoL 56 procent Placeringar
HVB med stod av LVU 76 procent Placeringar

Kélla: Aldre och personer med funktionsnedséttning — regiform ar 2013, Socialstyrelsen, 2014 och Kép
av verksamhet — kommuner, landsting och regioner 2006-2013, SKL.

Not: Begreppen som anvénds i tabellen r de som anvands i kéllorna till statistiken. Med enskild regi
avses for hemtjanst, sarskilt boende och korttidshoende dven verksamhet som utfors av kommunala
bolag.

Som framgir av tabell 5.1 varierar det 1 vilken utstrickning verk-
samhet utférs 1 enskild regi beroende pd verksamhetsomride och
insats. I foéljande avsnitt limnas kommentarer till ndgra av insats-
erna.

Hemtjinst

Antalet rapporterade hemtjinsttimmar 1 ordinirt boende under
oktober ménad 2013 uppgick till drygt 5,2 miljoner for personer 65
&r och ildre. For personer under 65 &r med funktionsnedsittning
uppgick antalet rapporterade hemtjinsttimmar till 540 000. Som

3 Kép av verksamhet — kommuner, landsting och regioner 20062013, 2014 s. 53, 63.
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framgdr av tabell 5.1 utférdes 24 procent i enskild regi, vilket ir en
okning med 11 procentenheter jimfért med 2007. Fér personer
under 65 &r med funktionsnedsittning uppgick andelen hemtjinst-
timmar som utférdes 1 enskild regi till 32 procent, vilket ir en
okning med nistan 20 procentenheter sedan 2007.*

Vad giller antalet privata utférare som bedriver verksamhet med
hemtjinst finns ingen officiell statistik pd nationell nivd. Utred-
ningen om framtida valfrihetssystem inom socialtjinsten har gjort
en kartliggning som visar att det totala antalet godkinda utforare
av hemtjinst inom valfrihetssystem uppgick till 618 1 juli 2013 och
att en majoritet av dessa var aktiebolag (SOU 2014:2 5. 73 {.). Av
de 618 utforarna fanns 443 endast i en kommun, vilket pekar pd att
manga av utforarna ir lokala féretag. Konkurrensverket har 1 rap-
porten Kommunernas valfrihetssystem (Rapport 2013:1 s. 77) upp-
gett att det totala antalet godkinda privata hemtjinstutférare inom
valfrihetssystem var 499 stycken i slutet av 2011. Det innebir att
antalet privata utférare inom hemtjinsten 6kat med cirka 24 pro-
cent under den aktuella tidsperioden.

Bland de privata utférare som levererar hemtjinst finns det
nigra som dominerar den privata delen av marknaden. I ESO
rapporten Goda &r pd dlderns host? (2014:1 s. 35) anges att de sex
storsta privata utforarna av hemtjinst f6r ildre nddde upp tll en
marknadsandel pd 40 procent av den privata marknaden.

Sammantaget kinnetecknas den privata hemtjinstmarknaden av
att det finns ndgra fi dominerande privata utférare och minga
lokala foretag.

Sirskilt boende

Nistan 89 000 personer som var 65 dr och dldre bodde permanent 1
sirskilda boendeformer den 1 oktober 2013. Motsvarande antal f6r
personer under 64 ir med psykisk eller fysisk funktionsnedsittning
var 3 900. Som framgdr av tabell 5.1 bodde 21 procent av de ildre i
bostider som drevs 1 enskild regi vilket dr en 6kning med sju pro-
centenheter sedan 2007. For personer under 65 ir med funktions-
nedsittning var motsvarande andel 25 procent. Andelen personer

* Aldre och personer med funktionsnedsittning — regiform &r 2013, Socialstyrelsen, 2014
s.51.
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under 65 &r med funktionsnedsittning som bor i sirskilda boen-
deformer 1 enskild regi har varierat mellan 25 och 28 procent under
perioden 2007-2013.

Vad giller antalet privata utférare, som bedriver verksamhet
med sirskilda boendeformer, finns ingen officiell statistik p4 natio-
nell nivd som visar det totala antalet utférare i1 landet. Utredningen
om framtida valfrihetssystem inom socialtjinsten uppger 1 sitt
betinkande att det totala antalet godkinda utférare av sirskilt
boende fér dldre inom valfrihetssystem var 36 stycken 1 juli 2013
(SOU 2014:2 s. 40). Konkurrensverket uppger 1 rapporten Kom-
munernas valfrihetssystem (Rapport 2013:1 s.37) att det totala
antalet godkinda utforare av sirskilt boende f6r dldre uppgick till
41 1 slutet av 2011.

P3 den privata marknaden for sirskilt boende for ildre finns
ndgra f dominerande utférare. I ESO-rapporten Goda ir pd 4ld-
erns host? (2014:1 s. 35) anges att de sex stdrsta privata utférarna
av sirskilt boende for dldre niddde upp till en marknadsandel pd 53
procent av den privata marknaden.

Hem for vard eller boende (HVB)

Under 2013 p8bérjade cirka 12 000 barn och unga vird, med stod
av SoL eller lagen med sirskilda bestimmelser om vérd av unga
(1990:52, LVU), 1 HVB eller familjehem. Andelen placeringar
enligt SoL 1 HVB som drivs av enskilda utférare har minskat frin
78 procent 2006 till 56 procent 2013. Andelen placeringar enligt
LVU 1 HVB som drivs av enskilda utférare har under samma
tidsperiod minskat frin 82 procent till 76 procent.®

5.5 Tillsyn 6ver socialtjansten

Inspektionen for vird och omsorg utdvar tillsyn 6éver socialtjinsten
och verksamhet vid s.k. SIS-hem’. Tillsynen 6ver enskild verksam-
het avser verksamhet f6r vilken det krivs tillstdnd enligt SoL, verk-

5 Aldre och personer med funktionsnedsittning — regiform &r 2013, Socialstyrelsen, 2014
s.51.

¢ K6p av verksamhet — kommuner, landsting och regioner 2006-2013, 2014 s. 21 f.

7 Hem for viss tvingsvérd och sluten vird som bedrivs av Statens institutionsstyrelse.
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samhet som en kommun genom avtal har éverlimnat till enskild att
utféra, samt annan enskild verksamhet som kommunen upphandlar
yjanster frin for att fullgéra skyldigheter enligt socialtjinstlagen.
Inspektionens tillsynsansvar omfattar dven all verksamhet som
bedrivs enligt LSS (13 kap. 1 § SoL och 25 § LSS).

Tillsyn enligt SoL och LSS innebir en granskning av att verk-
samheten uppfyller de krav och mél som formulerats i lagar och
andra foreskrifter samt beslut som har meddelats med stéd av
sidana féreskrifter. Tillsynen enligt LSS innebir dven granskning av
att den som har meddelats tillstdnd fortlépande uppfyller kravet pd
limplighet (13 kap. 2 § SoL och 26 § LSS).

Syftet med IVO:s tillsyn utvecklas 1 myndighetens instruktion.
Dir anges att syftet dr att granska att befolkningen fir vird och
omsorg som ir siker, har god kvalitet och bedrivs 1 enlighet med
lagar och andra féreskrifter. Tillsynen ska planeras och genomféras
med utgdngspunkt i egna riskanalyser om inte annat féljer av lag,
férordning eller sirskilt beslut frin regeringen (2§ férordning
[2013:176] med instruktion fér Inspektionen fér vird och omsorg).
For en del verksamhet ir det reglerat hur ofta tillsyn ska ske, bl.a.
for HVB som tar emot barn eller unga. Inspektion av sidan verk-
samhet ska goras minst tvd ginger per dr, varav tminstone en ska
vara oanmild (3 kap. 19 § socialgjinstférordningen). Ett tillsyns-
irende hos IVO kan ocksi inledas genom att privatpersoner
anmiler missférhéllanden 1 verksamheten eller vid en s.k. lex Sarah
anmilan.

IVO fir foreligga den som ansvarar for verksamheten att
avhjilpa missforhillanden som har betydelse for enskildas mojlig-
het att kunna {8 de insatser de har ritt till (13 kap. 8 § SoL och
26 £ § LSS). Ett foreliggande ska innehdlla uppgifter om de dtgirder
som inspektionen anser nddvindiga fér att det patalade missfor-
hillandet ska kunna avhjilpas och ett beslut om féreliggande far
forenas med vite. Om ett misstérhéllande ir allvarligt och foreligg-
andet inte f6ljts, fir IVO iven besluta att helt eller delvis dterkalla
tillstdndet for verksamheten. Om verksamheten inte ir tillstdnds-
pliktig fr inspektionen i stillet besluta att helt eller delvis férbjuda
fortsatt verksamhet. Om missférhillandet innebir fara f6r enskil-
das liv, hilsa eller personliga sikerhet i dvrigt f&r IVO besluta att
terkalla tillstdndet for verksamheten utan foregiende foreligg-
ande. Ett tillstdnd att bedriva verksamhet enligt LSS fir dven &ter-
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kallas om tillstdndshavaren inte kan anses limplig eller om till-
stindshavaren inte tillhandahiller den assistans som den anlitats att
utféra (13 kap. 9 § SoL och 26 g § LSS).

Om det finns sannolika skil for att ett tillstdnd kommer att
dterkallas, eller for att verksamheten kommer att férbjudas och ett
sidant beslut inte kan avvaktas, fir IVO tills vidare helt eller delvis
forbjuda fortsatt verksamhet. Ett sidant beslut giller 1 hogst sex
mdnader men fir forlingas med ytterligare sex minader om det
finns synnerliga skl (13 kap. 10 § SoL och 26 h § LSS).

IVO fér dven besluta att dterkalla tillstdndet eller fo6rbjuda fort-
satt verksamhet vid allvarlig underl3tenhet att iaktta skyldigheter
enligt lagen (2010:479) om registerkontroll av personal som utfér
vissa insatser 4t barn med funktionshinder (13 kap. 11 § SoL och
26 § LSS).

IVO:s foreligganden samt beslut om &terkallelse av tillstdnd och
forbud fir éverklagas till allmin férvaltningsdomstol (16 kap. 4 §
SoL och 27 § LSS).

5.6 Anmalan och avhjalpande av missférhallanden

I SoL och LSS finns bestimmelser som reglerar personalens skyl-
dighet att rapportera missférhdllanden och risk for misstorhillan-
den (se 7 kap. 68§, 14 kap. 3-7 8§ SoL och 24 b §-24§ g LSS).
Dessa bestimmelser brukar benimnas lex Sarah.

Den som fullgor uppgifter inom socialtjinsten eller vid Statens
institutionsstyrelse ska genast rapportera om han eller hon upp-
mirksammar eller fir kinnedom om ett missforhillande eller en
pataglig risk for ett misstorhdllande, som ror den som fir, eller kan
komma 1 friga for, insatser inom verksamheten.

Rapporteringsskyldigheten fullgérs 1 yrkesmissigt bedriven
enskild verksamhet till den som bedriver verksamheten, 1 verksam-
het vid Statens institutionsstyrelse till ledningen, och i évrigt till
berérd socialnimnd. Den som, i yrkesmissigt bedriven enskild
verksamhet, ska ta emot rapporter ska informera berérd social-
nimnd om de rapporter han eller hon har tagit emot.

Ett missférhdllande eller en pataglig risk for ett missforhdllande,
ska dokumenteras, utredas och avhjilpas eller undanréjas utan
dréjsmal. Ett allvarligt missforhéllande eller en pataglig risk for ett
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allvarligt missférhéllande, ska snarast anmilas till IVO och den
utredning som gjorts med anledning av det intriffade ska bifogas
anmilan.

I IVO:s drsredovisning f6r 2013 (s. 20) anges att myndigheten
fattade totalt 623 beslut i direnden enligt lex Sarah. En majoritet av
besluten (338) ror ildreomsorg, foljt av foljt av verksamhet for
funktionsnedsatta enligt LSS (171).

5.7 Sekretess

Sekretess giller inom socialtjinsten och hos myndighet som utovar
sirskild tillsyn 6ver socialgjinsten (26 kap. 1§ OSL). Eftersom
IVO utévar tillsyn 6ver socialtjinsten innebir det att uppgifter hos
IVO kan omfattas av sekretess. Sekretessen giller for uppgift om
en enskilds personliga férhillanden, om det inte stir klart att upp-
giften kan réjas utan att den enskilde eller ndgon nirstiende till
denne lider men. Sekretessen bygger pd ett s.k. omvint skaderek-
visit, vilket innebir en presumtion for sekretess.

Vad som menas med personliga férhdllanden ska bestimmas
med ledning av vanligt sprdkbruk. Med begreppet avses t.ex. en
persons namn, adress eller sjukdomstillstdnd. Ocks8 uppgifter om
en persons ekonomi kan falla under begreppet personliga férhall-
anden. Juridiska personer anses inte kunna ha nigra personliga for-
hillanden. (se Lenberg m.fl. Offentlighet- och sekretesslagen [1 jan
2014, Zeteo]).

I OSL finns en bestimmelse som gor det mojligt for regeringen
att meddela foreskrifter om sekretess for en statlig myndighets
verksamhet om den bl.a. innefattar tillstdndsgivning (30 kap. 23 §
OSL). Regeringen har med stod av bestimmelsen foreskrivit att
sekretess ska gilla vid tillstdndsgivning enligt socialtjinstlagen och
lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade. Sekretess
giller for uppgift om en enskilds affirs- eller driftférhallanden,
uppfinningar eller forskningsresultat, om det kan antas att den
enskilde lider skada om uppgifterna rojs, och f6r uppgift om andra
ekonomiska eller personliga férhillanden f6r den som har tritt i
affirsférbindelse eller liknande forbindelse med den som ir foremal
for myndighetens verksamhet (9 § och bilaga till offentlighets- och
sekretessférordningen [2009:641]).
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I OSL finns dven bestimmelser till skydd fér den som limnar
uppgifter om andras férhdllanden och som gor det mojligt att hem-
lighdlla uppgifter fér den som uppgifterna roér (26 kap. 5§ OSL).
Sekretessen omfattar uppgift 1 anmilan eller annan utsaga av
enskild om ndgon annans hilsotillstdnd eller andra personliga for-
hillanden och giller for uppgifter om sivil den som limnat infor-
mation som innehdllet 1 anmilan. For sekretessen krivs att det kan
antas att, om uppgiften rojs, fara uppkommer f6r den som har gjort
anmilan eller avgett utsagan eller hans eller hennes nirstiende
utsitts f6r vald eller lider annat allvarligt men.

I OSL finns sekretessbestimmelser som giller f6r den tillsyn
som statliga och kommunala myndigheter bedriver pd sirskilda
omrdden (se 17 kap. 1§ OSL), bestimmelser om sekretess som
giller uppgifter om enskilds personliga férhillanden oavsett 1 vilket
sammahang de férekommer (se 21 kap. OSL) och for tillsynsverk-
samhet 6ver stiftelser (30 kap. 18 § OSL). Inneborden av bestim-
melserna har behandlats 1 avsnitt 4 om skolvisendet.

5.8 Sammanfattning

Varje kommun svarar fér socialtjinsten inom sitt omride, och har
det yttersta ansvaret for att enskilda far det st6d och den hjilp som
de behover. Utgdngspunkten i regleringen av socialtjinsten ir att
det dir kommunen som bir huvudmannaskapet och ansvarar for
verksamheten oavsett om verksamheten genomfors i egen regi eller
av en privat utférare. Nir kommuner éverlimnar verksamhet inom
socialtjinsten genom upphandling enligt LOU eller genom att
inféra ett valfrihetssystem férvintas kommunerna, genom bla.
forfrigningsunderlag, kravspecifikationer, avtal och sin uppfol;j-
ning, sikerstilla att de privata utférarna har férutsittningar att bed-
riva och faktiskt bedriver verksamheten enligt de regler som giller
for respektive omrdde. Uppgifter som innefattar myndighetsut-
ovning fir inte dverlimnas till en privat utférare.

Som beskrivits 1 avsnittet dr det endast vissa typer av verksam-
heter inom socialtjinsten som omfattas av en tillstdndsplikt. I de
fall det rader tillstdndsplikt ir kraven for att beviljas tillstdnd olika
utformade. For att en enskild yrkesmissigt ska i bedriva verk-
samhet enligt LSS krivs att den sokanden med hinsyn till sina
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ekonomiska foérhdllanden och omstindigheterna i ¢vrigt visat sig
limplig att bedriva sddan verksamhet. Nigot uttryckligt krav pd
limplighet for att beviljas tillstdnd enligt socialtjinstlagen finns
inte.

Om kommunen genom avtal 6verltit till en enskild att utfora
kommunens uppgifter enligt socialtjinstlagen undantas verksam-
heten frin tillstdndsplikten. Det innebir att intrideskraven for att
bedriva verksamhet inom socialtjinsten ir olika och att det, for
vissa verksamheter, ir oklart i vilken utstrickning det krivs till-
stand.

Inspektionen for vird och omsorg ansvarar for tillstdindsprov-
ning och tillsyn av socialtjinsten. Myndigheten ska féra ett register
over dem som har tillstdnd att bedriva verksamhet och dem som
har anmilt verksamhet enligt SoL och LSS.
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6 Halso- och sjukvarden

I avsnittet redogors for regleringen av enskildas mojlighet att be-
driva hilso- och sjukvidrd, tillsynen éver omradet och de sekretess-
bestimmelser som giller for Inspektionen for vird och omsorg
(IVO). Avsnittet innehiller iven en beskrivning av i vilken
utstrickning enskilda utfér verksamhet inom hilso- och sjukvir-
den. Syftet med avsnittet ir att beskriva gillande reglering och fér-
hillanden inom omradet.

Landsting och kommuner 6verlimnar utférandet av hilso- och
sjukvard ull privata utférare genom upphandling eller inférande av
valfrihetssystem. Kommuner och landsting har emellertid alltid
kvar huvudmannaskapet, dvs. det évergripande ansvaret for verk-
samheten. Det innebir bla. att de ska forsikra sig om att utfér-
arens insatser uppfyller de krav som finns 1 lagar och féreskrifter.

Det krivs som huvudregel inte tillstdnd for att enskilda ska {3
bedriva verksamhet inom hilso- och sjukvirdens omride. Sévil
offentliga som privata utférare ska dock vara anmilda som vird-
givare till virdgivarregistret hos IVO. Inom hilso- och sjukvirden
finns reglerade yrken och professionerna har ett sjilvstindigt ans-
var f6r hur de utfor sina arbetsuppgifter. Landstingen och kom-
munerna har ett ansvar for att félja upp den verksamhet som de
overlimnar till privata aktdrer, medan ansvaret f6r tillsynen av bide

privat och offentlig verksamhet ligger pd IVO.

6.1 Halso- och sjukvard

Med hilso- och sjukvird avses &tgirder for att medicinskt fore-
bygga, utreda och behandla sjukdomar och skador. Till hilso- och
sjukvdrden hor dven sjuktransporter samt att ta hand om avlidna
(1 § hilso- och sjukvirdslagen[1982:763], HSL).
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Hilso- och sjukvirden styrs av ett omfattande regelverk dir HSL,
patientsikerhetslagen ([2010:659], PSL) och patientdatalagen
(2008:355) ir overgripande och centrala lagar. Sedan den 1 januari
2015 finns ocksd en patientlag (2014:821) som reglerar patientens
stillning 1 hilso- och sjukvirden. Dessutom regleras omridet
genom speciallagstiftning, sisom smittskyddslagen (2004:168),
abortlagen (1974:595), likemedelslagen (1992:859), lagen (1991:1128)
om psykiatrisk tvingsvird, lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk
vdrd och lagen (1995:831) om transplantation m.m. Utéver dessa
finns ett antal férordningar, féreskrifter och allminna rdd som
beror hilso- och sjukvirden.

6.2 Ansvarsférdelning inom hélso- och sjukvarden

Det huvudsakliga ansvaret for att tillhandahilla hilso- och sjukvard
ligger pd landstingen. Landstingen ansvarar {ér att erbjuda en god
hilso- och sjukvird till de medborgare som ir bosatta inom lands-
tinget (3 § HSL).

Landstingets ansvar omfattar inte sddan hilso- och sjukvird som
en kommun har ett uttryckligt ansvar fér. Kommunerna ska
erbjuda en god hilso- och sjukvird till de personer som bor i vissa
sirskilda boendeformer och som deltar 1 dagverksamhet. En kom-
mun fir dven 1 6vrigt erbjuda dem som vistas 1 kommunen hilso-
och sjukvdrd 1 hemmet, s.k. hemsjukvdrd. I kommunernas ansvar
ingdr emellertid inte hilso- och sjukvird som meddelas av likare
(3 § och 18 § HSL). Landstingen ansvarar dirfor for att tillhanda-
hilla likare 1 den kommunala hilso- och sjukvérden.

Utover landsting och kommuner har staten och huvudmin
inom skolvisendet ansvar for viss hilso- och sjukvdrd. Staten
ansvarar for viss hilso- och sjukvird som ska ges till intagna (se
9 kap. fingelselagen [2010:610]) och skolhuvudminnen ansvar f6r
att eleverna erbjuds viss hilso- och sjukvird inom elevhilsan
(2 kap. 25-27 §§ skollagen [2010:800]).

Statlig myndighet, landsting och kommun ir virdgivare 1 friga
om sidan hilso- och sjukvird som myndigheten, landstinget eller
kommunen har ansvar fér. Aven juridisk person eller enskild
niringsidkare som bedriver hilso- och sjukvird ir vérdgivare
(1 kap. 3 § PSL).
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Inom hilso- och sjukvird ska det finnas en verksamhetschef
som ansvarar fér verksamheten (29 § HSL). Verksamhetschefen
ska sikerstilla att patientens behov av trygghet, kontinuitet, sam-
ordning och sikerhet i virden tillgodoses (29 a § HSL). Verksam-
hetschefen kan delegera sitt ansvar till andra som har tillricklig
kompetens och erfarenhet att fullgéra ledningsuppgifterna (30 §
HSL). Fler bestimmelser om verksamhetschefens ansvar finns i
férordningen (1996:933) om verksamhetschef inom hilso- och
sjukvdrden. I kommunal hilso- och sjukvird ska det finnas en sjuk-
skoterska som har det medicinska ansvaret 1 verksamheten (24 §
HSL).

Hilso- och sjukvardspersonal bir ett eget ansvar for hur de full-
gor sina arbetsuppgifter (6 kap. 2 § PSL). Inom hilso- och sjuk-
varden finns det dven vissa sirskilt reglerade yrken, t.ex. likare och
sjukskoterskor, som har en sjilvstindig yrkesfunktion med ett sir-
skilt ansvar f6r patienternas sikerhet i virden.

6.2.1  Krav pa utbildning fér hdlso- och sjukvardspersonal

I PSL definieras vad som avses med hilso- och sjukvirdspersonal
(1 kap. 4 §). I begreppet ingdr bl.a. personal som har legitimation
for ett yrke inom hilso- och sjukvirden. Det finns 21 reglerade
yrken for vilka det krivs legitimation. Att yrket omfattas av ett
legitimationskrav innebir att man kan ha ensamritt till yrket, eller
att yrkestiteln eller specialistbeteckningen ir skyddad. Fér apotek-
are, barnmorskor, likare, receptarier och tandlikare rider ensam-
ritt vilket innebir att endast den om har legitimation eller sirskilt
férordnande fir utéva yrket. Skyddad yrkestitel innebir att titeln
bara fir anvindas av den som har legitimation. I Sverige giller
skyddad yrkestitel for bl.a. apotekare, barnmorskor, likare, psyko-
log, psykoterapeut, receptarier, sjukskoterska, tandhygienist och
tandlikare (4 kap. 1-5 §§ PSL).

I PSL beskrivs kraven fér att meddelas legitimation. Utdver
utbildning fordras fér vissa yrken ocksd fullgjord praktisk tjinst-
goring. Ans6kningar om legitimation prévas av Socialstyrelsen som
dven for ett register 6ver legitimerad hilso- och sjukvirdspersonal
(4 kap. 1§ och 10§ PSL samt férordning [2006:196] om register
over hilso- och sjukvdrdspersonal). Socialstyrelsen har 1 irenden
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om legitimation ritt att begira utdrag ur belastningsregistret for
uppgifter om vissa brott. Utdraget ska bl.a. innehélla uppgifter om
mord, minniskorov, sexualbrott och mutbrott (16 ¢ § férordning
[1999:1134] om belastningsregister).

Hilso- och sjukvirdens ansvarsnimnd kan, under vissa sirskilt
angivna forutsittningar, dterkalla en meddelad legitimation (9 kap.
1§ och 8 kap. 3 § PSL). Inspektionen fér vird och omsorg har i
irenden om provotid och dterkallelse av legitimation ritt att begira
utdrag ur belastningsregistret 1 friga om den som inspektionen
overviger att anmila till hilso- och sjukvirdens ansvarsnimnd.
Utdraget ska innehilla uppgifter om samma brott som det utdrag
som Socialstyrelsen har ritt att begira ut 1 samband med en ansé-
kan om legitimation (16 ¢ § férordningen om belastningsregister).

6.2.2  Utdrag ur belastningsregistret for personal inom halso-
och sjukvarden

Det finns verksamheter inom hilso- och sjukvirden dir kontroll av
belastningsregister medges, bl.a. i samband med anstillning. Regis-
terkontroll fir ske vid anstillning av personal inom psykiatrisk
sjukvird, vird av utvecklingsstérda, vird av barn och ungdom eller
tvingsvird av missbrukare. Ett landsting har ocks3 ritt att {3 upp-
gift om vissa brott for icke legitimerad yrkesutdvare som lands-
tinget overviger att anstilla for allmintjinstgoring eller med ett
vikariatsférordnande (11, 16 §§ férordningen om belastningsregis-
ter).

En kommun, ett landsting, ett foretag eller en organisation kan
dven ha ritt att med stod av lagen (2013:852) om registerkontroll
av personer som ska arbeta med barn, begira att den som ska
anstillas limnar ett begrinsat utdrag ur belastningsregistret. En
mer utférlig beskrivning av lagen finns i avsnitt 5.

6.3 Tillstandsplikt och anmélan inom hélso- och
sjukvarden

Det krivs som huvudregel inget tillstdnd for att £ bedriva verksam-
het inom hilso- och sjukvirden, med undantag f6r blodverksamhet,
vivnadsinrittningar, verksamhet fér omskirelse och verksamhet
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for sprututbyte. Den som vill bedriva hilso- och sjukvirds verk-
samhet ska emellertid anmila det till IVO senast en ménad innan
verksamheten paborjas. Detsamma giller om en pagiende verksam-
het helt eller ull visentlig del foérindras eller flyttas. Om verk-
samheten liggs ned, ska det snarast anmilas till inspektionen
(2 kap. 1-2§§ PSL). Den som inte anmiler pd foreskrivet sitt
riskerar att domas till boéter (10 kap. 1 § PSL).

Enligt forarbetena omfattas sdvil offentliga som privata vardgiv-
are av skyldigheten att gora en anmilan (propositionen Forstirkt
tillsyn over hilso- och sjukvirden [prop. 1995/96:176 s.72]. 1
patientsikerhetsforordningen (2010:1369) anges att en anmilan
bl.a. ska inneh&lla uppgifter om verksamhetens inriktning, var verk-
samheten ska bedrivas, vem som ir verksamhetschef samt den pati-
entforsidkring som tecknats f6r verksamheten (2 kap. 1§).

IVO ska fora register 6ver de aktdrer som har anmilt att de ska
bedriva hilso- och sjukvirdsverksamhet (2 kap. 4 § PSL). Registret
far bla. innehdlla uppgifter om namn eller firma och personnum-
mer eller organisationsnummer f6r den som bedriver verksamhe-
ten, var verksamheten bedrivs, verksamhetens inriktning samt
datum for inspektion av verksamheten (2 kap. 3 § patientsiker-
hetsférordningen). Det gors ingen prévning av verksamheten 1
samband med anmilan till virdgivarregistret. Registret fir anvindas
for tillsyn och forskning samt f6r framstillning av statistik.

I forarbetena till bestimmelsen om anmilningsskyldighet disku-
terades for- och nackdelar med en tillstdndsplikt f6r att f8 bedriva
verksamhet inom f6r hilso- och sjukvirden. Regeringen bedémde
att ett anmilningsférfarande foér hilso- och sjukvirdsverksamhet
var ett bittre alternativ dn en tillstdndsprévning. Skilen som reger-
ingen anférde var bl.a. att en anmilningsplikt ansigs administrativt
littare att hantera sdvil for virdgivaren som fér ansvarig myndighet
samt att en tillstdindsprévning endast innebar en granskning av att
vissa férutsittningar var uppfyllda vid en viss given tidpunkt och
dirmed riskerade att inge en falsk trygghet. I forarbetena framholls
tillsynen som det grundliggande verktyget 1 statens kontroll av
virdens kvalitet och sikerhet, och att en effektiv tillsyn férutsatte
en fortlopande information frdn virdgivaren om verksamheten
(prop. 1995/96:127 s. 69 {).

125



Hailso- och sjukvarden SOU 2015:7

6.4 Privata vardgivare inom halso- och sjukvarden

Ett landsting eller en kommun fir sluta avtal med ndgon annan om
att utféra de uppgifter som landstinget eller kommunen ansvarar
for enligt hilso- och sjukvirdslagen. En uppgift som innefattar
myndighetsutévning fir dock inte dverlimnas till ett bolag, en for-
ening, en samfillighet, en stiftelse eller en enskild individ (3 § och
18 § HSL). Nir verksamhet 6verlimnas for att utféras av ndgon
annan sker det genom upphandling enligt lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling (LOU), alternativt genom att ett valfrihets-
system enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem (LOV) infors.
Landstingen kan dven sluta samverkansavtal och virdavtal med st6d
av lagen (1993:1651) om likarvirdsersittning eller lagen (1993:1652)
om ersittning for fysioterapi. Vid ingiende av sidana avtal ska
landstingen som huvudregel tillimpa LOV eller LOU.

Sedan 2010 méste landstingen ha virdvalssystem i1 primirvirden
(5§ HSL). Inom ett virdvalssystem kan patienten vilja utforare
och ersittningen foljer patientens val. Fér dvrig verksamhet inom
hilso- och sjukvirden ir det frivilligt att inféra valfrihetssystem
och vissa landsting har infért virdvalssystem dven for delar av den
specialiserade virden.

Landsting och kommuner ska kontrollera och félja upp verk-
samheten nir virden av en angeligenhet limnats dver till en privat
utforare (3 kap. 16 § kommunallagen [1991:900]). En mer utférlig
beskrivning av landstingens och kommunernas ansvar {ér verksam-
het som limnats 6ver till privata utférare finns 1 avsnitt 5.

6.4.1 Andelen privata utférare inom halso- och sjukvarden

Landstingens och regionernas nettokostnad for hilso- och sjuk-
varden 1 Sverige uppgick 2013 till 200 miljarder kronor. Lands-
tingen och regionerna producerade 78 procent av verksamheten i
egen regi.

Andelen offentligt finansierad vird som utférs av privata vird-
givare har okat under de senaste dren. Andelen képt verksamhet
har 6kat frin drygt 18 procent av nettokostnaden &r 2006 till 22
procent ir 2013, varav kop frdn privata féretag uppgick till 13 pro-
cent och kop frin offentliga utférare till cirka 9 procent. Andelen
verksamhet som kops frin privata foéretag har 6kat med cirka 3

126



SOU 2015:7 Hilso- och sjukvarden

procentenheter sedan 2006. Inom primirvdrden stod privata utfo-
rare for cirka en tredjedel av den totala nettokostnaden 2013. Mot-
svarande andel var 21 procent 2006. Den koépta andelen vird av
landstingens och regionernas totala nettokostnad fér specialiserad
vird ir betydligt ligre jimfért med primirvirden. For specialiserad
somatisk vird uppgick den 2013 till 20 procent och for specialiserad
psykiatrisk vird till 13 procent. Den kopta verksamheten inom den
specialiserade somatiska virden utférs frimst av offentliga vird-
givare, och inom den specialiserade psykiatriska virden utfors den
képta verksamheten frimst av privata virdgivare (Kop av verksam-
het — Kommuner, landsting och regioner 2006-2013, SKL 2014,
s. 31 1.).

Det ir inte mojligt att ange det totala antalet verksamheter som
bedriver hilso- och sjukvird i Sverige. Den 31 december 2013 var
totalt 20 641 verksamheter registrerade 1 vérdgivarregistret som
innehiller uppgifter om verksamheter som utfér hilso- och sjuk-
vard. Registret innehdller uppgifter om verksamhet som bedrivs av
sdvil offentliga som privata utforare. Registret ir, enligt uppgift
frdn IVO, inte heltickande vilket férsvarar uppskattningen av hur
ménga privata virdgivare det finns. IVO:s egen skattning ir att
registret ticker ungefir 70 procent av alla verksamheter i landet.

6.5 Tillsyn over hélso- och sjukvarden

Inspektionen f6r vird och omsorg har som en av sina huvudsakliga
uppgifter att svara for tillsyn av hilso- och sjukvird och dirmed
jimforlig verksamhet. Myndighetens tillsynsansvar regleras i flera
lagar och utvecklas bl.a. 1 PSL dir det anges att hilso- och sjuk-
varden och dess personal stir under tillsyn av Inspektionen for vard
och omsorg (7 kap. 1 §). Aven den som utan att bedriva hilso- och
sjukvdrd tar emot uppdrag frin hilso- och sjukvirden avseende
provtagning, analys eller annan utredning som utgér ett led 1
bedémningen av en patients hilsotillstind eller behandling, stdr 1
denna verksamhet under IVO:s tillsyn (7 kap. 2 § PSL). Som en del
av tillsynen ska IVO bl.a. prova klagomél mot hilso- och sjukvir-
den och dess personal enligt bestimmelserna i patientsikerhets-
lagen (1§ férordning [2013:176] om instruktion for Inspektionen
for vird och omsorg).
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For vissa verksamheter finns det bestimmelser som anger hur
ofta tillsyn ska ske. Inom hilso- och sjukvidrdsomridet giller det
bla. blodverksamheter och verksamheter som hanterar vivnader
och celler (17 § lagen [2008:286] om kvalitets- och sikerhetsnor-
mer vid hantering av minskliga vivnader och celler samt 12 § lagen
[2006:496] om blodsikerhet). Dessa verksamheter ska inspekteras
minst vartannat ar.

Tillsynen innebir bla. granskning av verksamheten och dess
personal for att sikerstilla att den som ir féremadl for tillsyn upp-
fyller de krav som féljer av olika férfattningar pd omridet. Dirut-
over ska IVO limna rdd och ge vigledning i tillsynen. Tillsynen ska
frimst inriktas pd granskning av att virdgivaren fullgér sina skyl-
digheter att bedriva ett systematiskt patientsikerhetsarbete (7 kap.
3—4 § PSL). Det systematiska patientsikerhetsarbetet innebir bl.a.
att vdrdgivaren ska utreda hindelser i verksamheten som medfort
eller hade kunnat medféra en virdskada. Virdgivare ska anmila
sddana hindelser ull IVO och dessutom anmila och rapportera
legitimerad hilso- och sjukvirdspersonal som bedéms utgora en
fara for patientsikerheten (3 kap. 3 § och 5 § PSL).

Om IVO fér kinnedom om att nigon har brutit mot en bestim-
melse som giller verksamhet som stir under myndighetens tillsyn,
eller fir kinnedom om att hilso- och sjukvirdspersonal inte fullgor
sina skyldigheter, ska myndigheten vidta &tgirder s& att skyldig-
heterna fullgérs (7 kap. 23 och 29 §§ PSL).

Om en virdgivare inte fullgér sina skyldigheter att bedriva ett
systematiskt patientsikerhetsarbete och om det finns skil att
befara att det medfor fara f6r patientsikerheten eller sikerheten for
andra, ska IVO, om det inte ir uppenbart obehévligt, foreligga
vardgivaren att fullgora sina skyldigheter. Ett beslut om foéreligg-
ande fir férenas med vite (7 kap. 24 § PSL).

Om féreliggandet inte f6ljs och om missférhdllandet utgér en
fara for patientsikerheten eller annars ir av allvarligt slag f&r IVO
helt eller delvis férbjuda verksamheten. IVO fir férbjuda verksam-
heten utan ett féregdende foreliggande om det ir pdtaglig fara for
patienters liv, hilsa eller personliga sikerhet i 6vrigt. Om det finns
sannolika skil for att verksamheten helt eller delvis kommer att
forbjudas och ett sddant beslut inte kan avvaktas far ett tidsbeg-
rinsat beslut om att férbjuda verksamheten fattas (7 kap. 26-28 §§
PSL).
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Den som stdr under IVO:s tillsyn dr virdgivaren, oavsett om
denna ir privat eller offentlig. Om det uppticks brister och miss-
forhallanden 1 en privat vdrdgivares verksamhet s3 ir det mot den
som kritik ska riktas.'

Vad giller hilso- och sjukvérdspersonal ska IVO, om myndig-
heten anser att det finns skil f6r beslut om provotid, dterkallelse av
legitimation, &terkallelse av annan behérighet att utéva yrke inom
hilso- och sjukvirden eller begrinsning av férskrivningsritt,
anmila detta till Hilso- och sjukvirdens ansvarsnimnd (7 kap. 30 §
PSL). Bestimmelser om sidana sanktioner finns i 8 kap. PSL. Ans-
varsnimndens beslut riktas mot hilso- och sjukvardspersonal, inte
mot virdgivare, utom i de fall en enskild niringsidkare ir vrdgivare
och samtidigt tillhér hilso- och sjukvardspersonalen.

6.5.1 Anmalan och avhjilpande av missforhallanden

Som beskrivits ovan finns bestimmelser 1 PSL som reglerar vard-
givarens skyldighet att anmaila hindelser som har medfort eller
kunnat medféra allvarlig virdskada till IVO (se 3 kap. 5§ PSL).
Skyldigheten brukar benimnas Lex Maria. Ett syfte med anmil-
ningsskyldigheten ir att IVO ska {8 kinnedom om brister 1 hilso-
och sjukvirden si att myndigheten kan sprida kunskap om risker
till andra virdgivare och berérda myndigheter (7 kap. 9 § PSL).

Utover kravet pd att rapportera ska vdrdgivaren sjilv utreda
hindelserna och utredningen ska ges in till IVO i samband med
anmilan (3 kap. 3 och 5 §§ PSL). IVO ska siikerstilla att de hind-
elser som har anmilts har utretts i nédvindig omfattning samt att
vérdgivaren har vidtagit de dtgirder som krivs fér att uppnd hog
patientsikerhet (7 kap. 8 § PSL).

I IVO:s tillsynsrapport f6r 2013 anges att myndigheten registre-
rade 2 225 lex Maria-irenden under perioden 1 januari-31 decem-
ber 2013. Under samma period fattade IVO beslut i 2 364 irenden
och 1311 av dessa stilldes krav pa dtgirder.

' Se bl.a. betinkandet Privata utférare i kommunal verksamhet (SOU 2013:53) s. 161.
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6.6 Sekretess

I offentlighets- och sekretesslagen (2009:400, OSL) finns bestim-
melser om den sekretess som giller f6r IVO 1 tillsynen av hilso-
och sjukvirden. Sekretess giller i tillsynen for uppgift om en
enskilds hilsotillstdind och andra personliga forhillande, om det
inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller
ndgon nirstdende till denne lider men (25 kap. 3 § OSL). Eftersom
sekretess avser enskilds hilsotillstdnd och andra personliga for-
hillanden omfattas inte personalen av den personkrets som
skyddas. For irenden om bl.a. klagoma4l, legitimation eller annan
behorighet finns andra bestimmelser om sekretess som giller
istillet (se 25 kap. 8,8 a och 8 b §§, OSL).

I OSL finns en bestimmelse som gor det mojligt for regeringen
att meddela foreskrifter om sekretess for en statlig myndighets
verksamhet om den bla. innefattar tillsyn (30 kap. 23 § OSL).
Regeringen har med stdd av bestimmelsen féreskrivit att sekretess
ska gilla vid utredning och tillsyn enligt PSL eller motsvarande
foreskrifter. Sekretess giller for uppgift om en enskilds affirs- eller
driftforhillanden, uppfinningar eller forskningsresultat, om det kan
antas att den enskilde lider skada om uppgifterna rojs, och for upp-
gift om andra ekonomiska eller personliga férhdllanden fér den
som har tritt 1 affirsforbindelse eller liknande férbindelse med den
som ir féremdl f6r myndighetens verksamhet (9 § och bilaga till
offentlighets- och sekretessférordningen [2009:641]). Sekretessen
giller inte beslut 1 drenden och eller sddana uppgifter som fir finnas
med i virdgivarregistret.

I OSL finns sekretessbestimmelser som giller for den tillsyn
som statliga och kommunala myndigheter bedriver pd sirskilda
omriden (se 17 kap. 1§ OSL), bestimmelser om sekretess som
giller uppgifter om enskilds personliga férhillanden oavsett 1 vilket
sammahang de férekommer (se 21 kap. OSL) och fér tillsynsverk-
samhet 6ver stiftelser (30 kap. 18 § OSL). Innebérden av bestim-
melserna har behandlats i avsnitt 4.
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6.7 Sammanfattning

Landstingen bir det huvudsakliga ansvaret fér att erbjuda en god
hilso- och sjukvird. Aven kommunerna har ansvar for att erbjuda
hilso- och sjukvard tll vissa grupper. Sektorn har genomgatt stora
férindringar under de senaste irtiondena. Huvuddelen av hilso-
och sjukvirden utférs av offentliga utforare men det har blivit allt
vanligare att offentligt finansierad vird bedrivs av olika privata akt-
orer, sirskilt inom primirvérden. De privata virdgivare som verkar
1 Sverige finansieras till overvigande del med offentliga medel
genom att landsting och kommuner limnar &ver utférandet av
hilso- och sjukvard tll virdgivarna och betalar for de utférda
tjinsterna.

Merparten av all hilso- och sjukvirdsverksamhet som limnas
over till privata aktérer upphandlas enligt LOU eller godkinns
inom ett valfrihetssystem enligt LOV. Landsting och kommuner
har alltid kvar huvudmannaskapet, det vill siga det &vergripande
ansvaret for verksamheten och ska félja upp den verksamhet som
de 6verlimnar till privata aktérer. Det krivs inte ndgot tillstdnd f6r
att fd bedriva hilso- och sjukvirdsverksamhet. Bdde offentliga och
privata virdgivare ska emellertid anmila sin verksamhet till IVO:s
virdgivarregister.

IVO ansvarar for att préva ansokningar om tillstind for de
enstaka verksamheter som ir tillstdndspliktiga. Myndigheten ansva-
rar dven for tillsynen inom hilso- och sjukvirden och f6r virdgivar-
registret.
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/ Europeisk utblick —
skolvasendet, vard och omsorg

I avsnittet beskrivs hur skolvisendet samt virden och omsorgen ir
organiserad i Norge, Danmark, Finland, Nederlinderna och England.

De nordiska linderna har stora likheter bl.a. eftersom man har
en likartad férvaltningspolitisk bakgrund. Vilfirden 1 Nederlind-
erna ir visentligen annorlunda utformad in i Sverige. England och
Sverige har genomfort reformer inom vilfirdsomrddena som ir lik-
artade.

Syftet med beskrivningen ir att redogéra for regleringarnas
inriktning, hur verksamheterna ir organiserade i huvuddrag samt
hur finansieringen av omridena ir uppbyggd. Det ir inte mojligt
att gora direkta jimforelser mellan olika linders regelverk, bl.a.
eftersom det finns grundliggande skillnader 1 den offentliga for-
valtningen. Redovisningen ir inte heller en fullstindig redovisning
av regleringen inom respektive land och omréde.

Avsnittet inleds med en beskrivning av skolvisendet i de stude-
rade linderna och fortsitter med motsvarande beskrivning av vird
och omsorg.

7.1 Skolvasendet!

Utformningen av skolvisendet varierar mellan linderna. Nedan
foljer en 6vergripande redovisning av systemens utformning, hur
skolorna finansieras, tillstindskrav fér att bedriva skolverksamhet
samt tillsynen av verksamheten.

! Beskrivningen av skolvisendet bygger pi Friskolekommitténs betinkande Friskolorna i
samhillet SOU 2013:56 samt information p3 Skolverkets hemsida www.skolverket.se
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7.1.1 Danmark

I Danmark har férekomsten av fristdende skolor en ling tradition.
Cirka 22 procent av de danska grundskolorna ir fristdende skolor
och cirka 13 procent av grundskoleeleverna gér 1 sddana skolor. De
fristiende skolorna ir i genomsnitt hilften si stora som de kom-
munala skolorna.

De flesta fristdende grundskolor startas pd initiativ av en for-
ildragrupp som vill utforma ett alternativ till den kommunala sko-
lan. Skolorna har olika pedagogisk, religios eller ideologisk inrikt-
ning och skolorna avgér sjilva vilka elever de vill anta.

Efter forvaltningsreformen dr 2007 ansvarar de fem regionerna
fér gymnasieutbildningen. Gymnasieskolan drivs av regionerna i en
form som kan liknas vid svenska stiftelser men det finns ocks3 ett
fital gymnasieskolor som ir fristiende.

Finansiering

De fristdende grundskolorna finansieras i huvudsak med offentliga
medel. Statsbidraget uppgick 2012 tll cirka 73 procent av den
genomsnittliga kostnaden f6r en kommunal grundskoleelev och ges
1 forhdllande till antalet elever i varje skola. Bidragsnivin faststills
drligen av Folketinget.

Till detta kommer ett lokalbidrag per elev och ett statligt bidrag
for fritidsverksamhet. Dirutéver finns det mojlighet att erhilla
sirskilda statsbidrag f6r exempelvis specialundervisning eller stod-
undervisning 1 danska till elever med ett annat modersmal.

Den kommun i vilken en fristiende skola ir beligen eller en
elevs hemkommun kan ocksd limna vissa bidrag till skolan, t.ex.
bidrag till fritidsanordningar, skolbyggnader eller till specialunder-
visning. Enligt lag ska skolorna ha andra intikter in enbart stats-
bidrag och elevavgifter.

Det finns ett fital fristiende skolor som inte far statsbidrag. De
stdr 1 princip utanfér reglering och tillsyn. I fall av allvarlig mis-
skotsel kan dock Utbildningsministeriet ingripa.

Av lagen (friskoleloven) framgdr att skolans medel endast ska
komma skol- och undervisningsverksamheten till godo. Eventuell
vinst fir inte delas ut. Overskott ska stanna i den enskilda skolan
och fir inte féras ver till nigon annan skola. Overskott kan dock
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foras over till kommande &r. Det stadgas vidare att skolans medel
ska forvaltas s3 att de blir till stérsta mojliga gagn f6r skolan.
Fristiende grundskolor ska avligga rikenskaper och félja bestim-
melser om revision enligt sirskilt utformade férordningar (Bek-
endtgerelse om regnskab for frie grundskoler m.v., Bekendtgorelse
om revision og tilskudskontrol m.m. ved frie grundskoler m.v.).

Tillstind

Det krivs inte ndgot tillstdnd for att starta och driva en fristiende
grundskola 1 Danmark. Diremot krivs det tillstdnd f6r att erhilla
statsbidrag. Tillstindet avser en huvudman och en skola.

Kommunerna har inte ndgot inflytande 6ver tillstdndsprocessen
och vid tillstdndsgivningen gors heller inte nigon prévning av hur
en skolas etablering kommer att pdverka det lokala utbildnings-
visendet.

En fristdende skola ska inrittas som en s.k. sjilvigande institu-
tion. Det betyder att skolan ska vara en egen juridisk person och
att den ska drivas oberoende av andra personer, organisationer,
foéreningar, stiftelser eller liknande. Bestimmelser om vad stadgarna
ska innehdlla regleras i en sirskild férordning. I Danmark fore-
kommer dirfér inte skolor som drivs 1 bolagsform. Skolfastigheter
kan dock dgas av féretag som 1 sin tur dgs av de huvudmin som
driver skolverksamheten.

En huvudman f&r bara iga en skola. Begrinsningen innebir att
det inte forekommer kedjor av skolor eller nigra stérre koncern-
liknande huvudmin. Diremot samarbetar vissa skolor 1 nitverks-
form.

Skolan ska utse en styrelse pd minst fem personer av vilka minst
tvd ska vara forildrar till elever pd skolan och valda av forildrakret-
sen. Styrelsen ansvarar fér den 6vergripande ledningen av skolan
och f6r att skolverksamheten lever upp till de lagstadgade kraven.

Tillsyn

Ett krav som de fristdende skolorna ska uppfylla ir att undervis-
ningen ska motsvara den som ges i de kommunala skolorna. Vad
som menas med detta preciseras dock inte 1 lagen. Skolorna har
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sdledes relativt stor frihet att sjilva bestimma hur undervisningen
genomfdrs och organiseras.

For de fristdende grundskolorna i Danmark finns det flera olika
former av tillsyn. Kvalitets- og tilsynsstyrelsen, som dr Danmarks
formella tillsynsmyndighet pd skolomridet, har ansvar {6r den mer
overgripande tillsynen. Tillsynen ska sikerstilla att de elever som
avslutar sin skolging vid en fristdende grundskola har samma moj-
ligheter att fortsitta sina studier som elever som gitt i den kom-
munala skolan.

Forildrarna tll eleverna i en fristiende grundskola utgér skolans
s.k. forildrakrets. Aven forildrakretsen har en skyldighet att utéva
tillsyn 6ver undervisningens kvalitet och férhillandet mellan elever
och lirare. Forildrarna fir organisera tillsynen som de vill, men
skolans styrelse ska se till att foridldrakretsen utarbetar riktlinjer for
tillsynen.

Den danska utbildningsministern kan dven, om det finns sir-
skilda skil, besluta att kommunstyrelsen 1 den kommun dir en fri-
stdende skola dr beligen ska utéva ytterligare tillsyn 6ver skolan.

En fristiende skola som inte foljer bestimmelserna 1 friskolela-
gen eller ett foreliggande att vidta dtgirder vid eventuella brister
kan bli féremadl f6r sanktioner. De sanktioner som kan anvindas ir
frimst kopplade till statsbidraget. Det dr mojligt att innehdlla stats-
bidraget, 1ata statsbidraget bortfalla helt eller delvis eller helt eller
delvis kriva terbetalning av statsbidraget. Det kan ocksd beslutas
att en skola férlorar sin ritt till fortsatt statsbidrag t.ex. om det inte
1 tillricklig grad kan sikerstillas att skolans medel forvaltas s3 att
de blir till storsta mojliga gagn for skolan. Det kan dven beslutas att
en skola inte lingre fir vara en fristiende grundskola.

7.1.2 Norge

I Norge har det linge funnits mojlighet att driva enskilda skolor.
Privatskoleloven stadgar dock att det endast ir mojligt att driva
privata skolor om skolan vilar pd en sirskild grund. Det kan gilla
en sirskild pedagogisk inriktning, religiés prigel eller specialinrikt-
ning pd toppidrott. En skola kan ocksi vara internationell eller
sirskilt avsedd for elever med funktionsnedsittning. I Norge
debatteras om denna begrinsning ska finnas kvar eller om systemet
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bér 6ppnas upp iven for fristdende skolor som saknar en sirskild
profil eller inriktning.

I Norge ir en privatskola en skola som ir godkind av staten att
bedriva skolverksamhet pd grundskole- eller gymnasienivd 1 privat
regi, och som har ritt till statsbidrag. Knappt tvd procent av grund-
skoleeleverna och 8tta procent av gymnasieeleverna gir i privata
skolor.

Finansiering

En godkind privatskola erhiller ett statsbidrag per elev. Bidraget
uppgdr till 85 procent av genomsnittskostnaden for en elev i de
offentliga skolorna. Underlaget fér berikningen kan variera bero-
ende pd drskurs, skolform, skolans storlek och i vilken kommun
skolan ir beligen.

Det ir den statliga inspektionsmyndigheten som betalar ut
statsbidraget. Skolorna har endast ritt till bidrag for de elever som
foljt undervisningen och varje skola rapporterar dirfér arligen in
det faktiska elevantalet till inspektionsmyndigheten.

De fristdende skolorna far dven ta ut en elevavgift fér undervis-
ningen motsvarande hogst 15 procent av det underlag pd vilket
statsbidraget dr beriknat. Dessutom fir avgifter tas ut f6r kostna-
der avseende lokalhyror.

I Norge finns det inte ndgra hinder f6r bolag att driva fristdende
skolor eller att erhdlla statsbidrag. Diremot finns faststillda regler
for, och begrinsningar av, hur en skola fir anvinda statsbidraget
respektive elevavgifterna. Enligt en sirskild bestimmelse 1 lagen ska
alla offentliga bidrag och elevavgifter komma eleverna i en fristi-
ende skola till godo. Det innebir, enligt samma bestimmelse, att
skolorna inte kan ge utdelning eller 6verfoéra dverskott till dgarna
av verksamheten eller till deras nirstdende. Detta giller bdde nir
skolan ir 1 drift och efter det att den eventuellt lagts ned. Skolorna
kan inte heller dra pd sig kostnader i form av hyra till dgarna eller
deras nirstiende eller pd ndgot annat sitt dra pd sig kostnader som
kan innebira att de offentliga medlen eller elevavgifterna inte
kommer eleverna till godo. Samtliga offentliga bidrag och elevavgif-
ter ska komma eleverna till del och det rider sdledes totalférbud
mot dverforingar till dgare och deras nirstdende, dven for de fall en
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skola dven har andra intikter. Skolor som finansieras med offent-
liga medel ska dirmed inte vara kommersiella.

Regleringen kring de fristdende skolornas ekonomiska forhal-
landen ir relativt omfattande. I lagen stadgas att skolorna ska félja
rikenskapslagen och bokféringslagen samt ha revision 1 enlighet
med revisorslagen. Det giller dven om skolorna inte ir rikenskaps-
pliktiga enligt rikenskapslagen.

Det finns ocksd foreskrifter (FOR 2006-12-19 nr 1503) som ir
utfirdade av utbildningsministeriet for att sikerstilla att underlaget
for statsbidrag till fristdende skolor ir korrekt samt att skolorna
anvinder statsbidragen och elevavgifterna i enlighet med privat-
skolelagen och de férutsittningar som utgjort grunden f6r godkin-
nandet. I dessa foreskrifter stadgas bl.a. att statsbidrag och elev-
avgifter ska anvindas for undervisning 1 enlighet med lagen och att
medlen som huvudregel ska férbrukas det ir som statsbidraget
betalats ut fér, respektive elevavgifterna krivts in for. Vidare anges
att bidrag och avgifter inte fir 18nas ut. Till detta kommer bestim-
melser som reglerar hur stort éverskott som far féras dver till nist-
kommande &r och forutsittningar f6r avsittningar till investerings-
fond m.m. Det féreskrivs ocks3 att vissa sirskilda upplysningar ska
anges 1 4rsredovisningen. Skolan ska t.ex. specificera samtliga
offentliga medel och bidrag som den far.

Det stills dven sirskilda krav pd insyn 1 de fristdende skolornas
ekonomi. Skolorna ska skicka in 3rsredovisning, drsberittelse och
revisionsberittelse till inspektionsmyndigheten fére den 1 juni ret
efter rikenskapsaret.

Tillstind

En skola ska vara registrerad som ett sjilvstindigt rittssubjekt, t.ex.
som ett bolag. Det rittssubjekt i vilket skolverksamheten ska bed-
rivas kan som huvudregel endast bedriva skolverksamhet. Rittsub-
jektet kan dven, i mindre omfattning, bedriva verksamhet som ir
knuten till skolverksamheten t.ex. fritidsverksamhet. Krav finns
ocksd pd att skolan ska ha aktiekapitalet ordnat innan ett godkin-
nande ges.
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Ett beslut om tillstdnd innehiller alltid villkor om lirarkompe-
tens och om lokaler, men beslutet kan ocksa innehélla vissa tilliggs-
villkor.

For att fi starta verksamheten, och for att statsbidraget ska
borja betalas ut, maste en skola beviljas ett verksamhetstillstdnd av
den statliga inspektionsmyndigheten. For att {4 ett sddant tillstind
miste skolan uppfylla de villkor som ir angivna i beslutet om god-
kinnande. Nir skolan har fatt sitt verksamhetstillstind miste verk-
samheten starta inom tre ir, annars forfaller tillstindet.

En dgare il en fristdende skola har samma ansvar som en kom-
mun eller en fylkeskommun. Varje skola ska ha en styrelse som
driver skolan och som ansvarar f6r verksamheten. Styrelsen beslu-
tar om avgifter, gor budget och ansvarar for att statsbidrag och
elevavgifter kommer eleverna till godo. Styrelsen ansvarar ocksa for
att eleverna fir den utbildning de har ritt till enligt lagen, bl.a. att
det finns nodvindig kompetens for verksamheten. Styrelsen ska
ocksd ha system for utvirdering och uppféljning. Som en del av
uppféljningsansvaret ska styrelsen utarbeta en 4rlig rapport om
skolans verksamhet nir det giller kunskapsresultat, antal elever
som inte fullféljt utbildningen och skolmiljon 1 allminhet.

Vid styrelseméten har en representant fér vardera kommunen,
elevridet och forildraridet vid skolan samt lirarkdren, skolledning
och 6vrig personal vid skolan ritt att nirvara och 3 sin mening
noterad 1 protokollet.

Tillsyn

Utdanningsdirektoratet ir den norska tillsynsmyndighet som uté-
var tillsyn 6ver de fristdende skolorna.

Inspektionerna baseras pd riskanalyser som gors regionvis och
vanligen vart fjirde ir. Syftet med tillsynen ir att kontrollera att
eleverna fir en utbildning av god kvalitet och att statsbidragen och
eventuella elevavgifter kommer eleverna till godo. Tillsynsmyndig-
heten ger ocksa rdd och vigledning. (Ot.prp. nr. 37 [2006-2007])

Inspektionsmyndigheten kan vidta en rad olika &tgirder om det
vid en fristdende skola uppticks forhillanden som stir i strid med
regelverket eller forutsittningarna fér godkinnandet. Den kan
foreligga skolan att ritta till dessa forhdllanden, innehélla statsbi-
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draget, kriva dterbetalning av fo6r mycket utbetalt statsbidrag och
av statsbidrag som anvints i strid med regelverket. Vid kvalificerade
overtridelser kan godkinnandet dterkallas.

Sanktioner kan ocksd anvindas om det uppticks omstindigheter
vid en fristdende skola som stdr i strid med nigon annan lag eller
foreskrift, och om omstindigheterna férsvagar fortroendet for
skolan.

7.1.3 Finland

I Finland spelar regering, myndigheter och kommuner en central
roll for skolverksamheten men idven kyrkan har haft ett stort
inflytande, sirskilt fram till dtskiljandet av stat och kyrka dr 1869.
Det dret inrittades ocksd den statliga Skolstyrelsen som kom att
vara verksam 1 6ver hundra ir. En tendens de senaste decennierna
har varit att fora éver uppgifter dels till ministerienivin, dels till
den lokala nivin.

Det finska privatskolesystemet ir mycket begrinsat 1 sin
omfattning, sirskilt inom det primira skolpliktsomridet. Cirka tvd
procent av eleverna gir 1 privata skolor. P4 gymnasienivd ir andelen
privata skolor storre, sirskilt vad giller yrkesutbildning.

De allra flesta privata skolor ir licensierade av ministeriet. Som
licensierade skolor finansieras de efter samma principer som
offentligt drivna skolor och samma tillsyn giller.

Det finns en l3ng tradition av offentligt anordnad utbildning.
Den finska konstitutionen erkinner dock ritten att organisera
utbildning inom privata institutioner. Bestimmelser om denna ritt
finns 1 de lagar som styr olika delar av skolsystemet. Privata skolor
ska, om de 6nskar statlig finansiering, vara licensierade hos ministe-
riet.

De flesta privata skolor som bedriver undervisning pd grund-
skolenivd har ett kontrakt med en kommun. Ministeriet kan dock
bevilja statsbidrag till vissa privata skolor. Lagen om grundliggande
utbildning styr all slags utbildning, oavsett vem som svarar f6r den.
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Finansiering

De privata skolorna féljer nationella liroplaner och kraven i de kom-
petensbaserade kvalifikationer som Utbildningsstyrelsen anger.
Flertalet privata skolor ir offentligt finansierade enligt samma
principer som offentliga skolor och stdr som nimnts under offent-
lig tillsyn. Det giller sdvil grundskolan som gymnasieskolan. Bid-
ragsgivningen utgdr frin vilken typ av utbildning som bedrivs.
Aven for t.ex. lirlingsutbildning stir staten for full finansiell tick-
ning av kostnaderna. En privat skola far inte drivas med vinstsyfte.
Det finns dven ett fital skolor som etablerats utan statsbidrag
och stdr utanfér systemet dven vad giller offentligt anordnad till-

syn.

Tillstand

For att £ tillstdnd att starta en skola 1 Finland mdste det finnas ett
pavisbart behov av den utbildning som en ny privat skola avser att
bedriva. Den som ska driva skolan fir inte vara en fysisk person
utan ska vara en forening, stiftelse eller dylikt. Det stills ocksd vissa
krav av ekonomisk art pi den som avser starta en skola. En sddan
skola far t.ex. inte drivas med vinstsyfte.

En privat skola kan 1 viss min avgora vilka elever som ska 3
tilltride bl.a. till f6ljd av den sirskilda inriktning som skolan har
valt. Det finns ingen skyldighet for en privat skola att anordna sir-
skilt pedagogiskt stéd och elever som har ett uttalat sddant behov
kan komma att nekas intride.

De privata licensierade skolorna ir foremal fér samma tillsyn av
myndigheterna som de offentliga skolorna. Nigon inspektion finns
inte 1 Finland men det regionala organet kan utféra tillsyn om det
finns behov av det. Slutbetyg frin privata licensierade skolor mot-
svarar slutbetyg fran offentligt drivna skolor.

7.1.4 Nederldnderna

Nederlinderna ir ett av de linder som har stérst andel fristdende
skolor 1 virlden. Tva tredjedelar av skolorna ir fristiende och cirka
70 procent av eleverna i grundskolan gir i fristiende skolor.
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De fristdende skolorna drivs av foreningar eller stiftelser dir
flertalet har religiés anknytning. Det handlar i férsta hand om rom-
ersk-katolska och protestantiska skolor, men det finns ocks3 t.ex.
muslimska, hinduiska och judiska skolor. Skolorna har ofta antag-
ningsregler som ir baserade pd religios tro eller ideologisk tillhorig-

het.

Finansiering

De fristdende skolorna ir finansierade genom statliga bidrag. Bid-
ragen motsvarar 1 huvudsak kostnaden fér de elever som gir i
skolor med offentlig huvudman. Det ir tillitet att ta ut mindre
elevavgifter for att finansiera sirskilda satsningar, studieresor eller
liknande. Ett uttalat villkor for att 8 offentligt stod dr dock att
skolan inte dr vinstdrivande. De flesta fristdende skolorna drivs
dirfér som foreningar eller stiftelser och det dr inte vanligt att
skolor bedrivs 1 féretagsform.

Det finns ocksd ett mindre antal helt privata skolor dir finan-
sieringen ir privat. For dessa finns det inte ndgot hinder att dela ut
vinst till 4garna.

Tillstand

En grund i den nederlindska lagstiftningen ir att det finns utbild-
ningsfrihet. Med detta avses att det ar fritt att starta en skola, att
bestimma vilka principer och trossatser skolan ska baseras pd samt
mojlighet att organisera undervisningens innehdll och former.
Ministeriet faststiller emellertid kvalitetsstandarder som giller bide
for offentliga och privata skolor vilket leder till att utbildningsfri-
heten ir relativ och villkorad.

Det ir kommunen som ger tillstdnd till enskilda som vill driva
en skola pd grundskolenivd, dvs. de sex forsta &rens skolging,
medan Utbildningsministeriet ger tillstdnd for hogstadie- och gym-
nasieskola. Vid tillstdndsgivningen prévas framfor allt om en skola
med en viss inriktning saknas 1 omradet och om tillricklig kvalitet 1
utbildningen kan férvintas. Fordelningen mellan olika kategorier
av skolor 1 olika kommuner styrs av ett kvotsystem vilket i prak-
tiken gor det relative svdrt att starta en ny fristiende skola. Ibland
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ges ett tidsbegrinsat tillstdnd pd tre &r for att testa skolan och
behovet av den.

Vissa krav stills ocksd pd att den organisation som ska driva
skolan ir registrerad 1 Nederlinderna och lyder under nederlindska
lagar samt att den har en tillrickligt omfattande representation av
forildrar i sin styrelse.

Tillsyn

Det finns en statlig inspektion f6r utbildning som ir fristdende frén
de tillstdndsgivande myndigheterna. Inspektionen ansvarar fér
inspektion och utvirderingar av skolor. Men den har ocksd frim-
jande uppgifter, dvs. den ska stimulera skolor att uppritthilla och
forbittra kvaliteten pd den utbildning som erbjuds samt bedéma
utbildningens kvalitet for den enskilda skolan och fér utbildnings-
systemet som helhet.

Om inspektionen beslutar att besoka en skola gors en kvalitets-
kontroll utifrin en rad olika aspekter. Aven privat drivna skolor
utan offentlig finansiering inspekteras, men granskningen inriktas
d4 endast pd lagbundna krav och p3 att eleverna uppnir kunskaps-
mélen.

Utbildningsministeriet kan efter rdd frin inspektionen utfirda
en varning till en skola eller en skolas styrelse. Om inte skolan
efterkommer varningen kan det statliga bidraget dras in.

Om en skola anvinder sina offentliga bidrag till annat dn utbild-
ning kan skolan 3liggas boter.

7.1.5 England

I England finns en 1ing tradition av fristdende skolor, vilka vanligen
har religiés grund. Manga olika typer av skolor férekommer men
flertalet elever gir i skolor som har en offentlig huvudman. De
offentligt drivna skolorna finns med bade allmin och sirskild
inriktning. Som exempel pd skolor med sirskild inriktning kan
nimnas specialskolor f6r barn med sirskilda behov och internat-
skolor.

Det férekommer ocksa flera olika sorters fristdende skolor. Den
viktigaste skiljelinjen gdr mellan skolor som fir offentligt st6d via
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en kommun (maintained schools) samt skolor som ir finansiellt
oberoende och inte erhdller ndgon offentlig finansiering (independent
schools). Sju procent av alla elever gir 1 independent schools,
frimst elever i de hogre &rskurserna (6-12).

Hésten 2011 infordes ett system med s.k. free schools som i
flera avseenden pdminner om det svenska systemet med fristdende
skolor. Det nya systemet inférdes for att 6ka forildrarnas valfrihet
1 friga om lokala alternativ och de skiljer sig frdn andra skolor med
statlig finansiering genom att de inte kontrolleras av nigon kom-
munal eller lokal instans.

Finansiering

Independent schools finansieras uteslutande genom elevavgifter,
donationer och intikter frén investeringar. Skolorna far sjilva vilja
vilka elever som ska antas och kan drivas av stiftelser eller av
foretag. Det finns inte nigra regler mot vinstutdelning f6r sddana
skolor.

Bland de fristdende skolor som erhiller offentlig finansiering
finns sdvil de som drivs av stiftelser som de som drivs av nigot
samfund. For samtliga skolor som erhiller bidrag frin staten giller
att de inte fir ta ut elevavgifter och att de inte f&r ha nigot vinst-
syfte. Det finns dock inte nigra regler som férhindrar att dessa
skolor i sin tur kan kontraktera ut driften till ett vinstdrivande
foretag.

For free schools betalar staten, inte kommunerna, ut de offent-
liga bidragen till skillnad frin vad som giller {6r andra skolor med
offentlig finansiering. Bidraget ska motsvara det som de kommu-
nalt drivna skolorna fir per elev i samma kommun. Till detta kom-
mer vissa sirskilda tilligg.

Tillstind

En independent school miste vara registrerad hos Utbildnings-
ministeriet och den som driver en sddan skola utan registrering
begdr ett brott.

Innan skolan registreras ska en inspektion goéras. Denna gir ut
pd att faststilla om skolan uppfyller vissa grundliggande krav.
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Kraven ir minga, men relativt allmint hillna och gir ytterst till-
baka pd mojligheterna att genomfora utvirderingar i férhillande till
antingen skolans egna mil eller nationella normer f6r utbildningen.
Vissa krav stills ocksd pd skollokalerna. Till detta kommer krav
som giller limpligheten hos personalen och igaren. Limplighets-
proévningen gors dels genom en vandelsprévning (Criminal Records
Bureau-kontroll), dels genom att arbetstillstinden kontrolleras.
Registreringen giller utan tidsbegrinsning, men ny registrering
méste goras vid dgarbyte di registreringen dr knuten till dgaren.

En ansékan om att starta en free school gors hos Utbildnings-
ministeriet. Till ansdkan ska fogas en tydlig och genomtinkt affirs-
plan. Ett tillstdnd kan vara tidsbegrinsat till minst sju ar alternativt
gilla utan tidsbegrinsning.

Tillsyn

The Office for Standards in Education, Children’s Services and
Skills (Ofsted) har huvudansvaret for att inspektera skolor i
England. Dels inspekterar den flertalet skolor med egna eller kon-
trakterade inspektorer, dels har de ¢verinseende 6ver nigra andra
inspektionsorganisationer. Som exempel p& sidana kan nimnas
Independent Schools Inspectorate (ISI), som inspekterar indepen-
dent schools som ir medlemmar i en medlemsférening som ir
anknuten till Independent Schools Council (ISC). Independent
schools som inte dr anslutna till denna organisation inspekteras 1
stillet direkt av Ofsted.

Inspektionerna ir olika organiserade och upplagda efter skol-
form, huvudmannaskap m.m.

ISI rapporterar till Utbildningsministeriet om 1 vilken utstrick-
ning skolorna uppfyller lagstadgade krav och vissa forhillanden
rapporteras dven till Ofsted. Inspektionerna syftar bla. tll att
forbattra kvaliteten och effektiviteten 1 utbildningen. Rapporterna
om skolornas kvalitet offentliggors.
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7.2 Vard och omsorg

Grinsdragningen mellan hilso- och sjukvird och omsorg ir inte
alltid tydlig och har varierat 6ver tid. Grinsdragningen varierar
dessutom mellan olika linder beroende pd bl.a. historia och tradi-
tion.

Hilso- och sjukvard utgor i Sverige 9,5 procent av BNP att jim-
foras med ett genomsnitt f6r OECD pé 9,3 procent. Det offentliga
finansierar 1 Sverige 81,6 procent av kostnaderna i sjukvirden vilket
ir visentligen mer dn genomsnittet i OECD pd 72,2 procent.

7.2.1 Danmark

Tidigare hade Danmark, liksom Sverige, en tredelad offentlig sek-
tor med kommuner, lin/landsting och en nationell nivi. Detta for-
indrades 2007 di en forvaltningsreform genomfordes och de 14
linen/landstingen blev 5 regioner. Samtidigt genomférdes dven en
kommunreform dir 270 kommuner blev 98 kommuner. Ett av
mélen var att alla kommuner 1 princip ska ha minst 20 000 invénare
for att skapa lingsiktig uthéllighet.

I Danmark utgérs 11,1 procent av BNP av hilso- och sjukvird.
Det offentliga finansierar cirka 85 procent av kostnaderna vilket ir
mer 4dn genomsnittet inom OECD.

Organisering

De fem regionerna har till huvuduppgift att leverera sjukvérd vilket
gors dels genom egen sjukvirdsverksamhet, dels genom upphand-
lad v3rd frin privata utférare. Regionerna har en direktvald férsam-
ling som 1 princip ansvarar {6r utformningen av virden.

Staten har inrittat en regional myndighetsstruktur, Statsforvalt-
ningen, som motsvarar regionerna och kan liknas vid svenska lins-
styrelser. De har bl.a. till uppgift att utéva tillsyn 6ver regioner och
kommuner, och styrs via Inrikes- och hilsoministeriet.

Sedan 2002 har Danmark ett “fritt utvidgat sjukhusval” som
innebir att patienter med remiss har ritt att behandlas pd ett privat
sjukhus om vintetiden pd ett offentligt dgt sjukhus ir l&ng.
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Medborgarna 1 Danmark har ocks3 ritt att fritt vilja huslikare
med praktik inom ett visst avstdnd frn bostaden. Det finns emel-
lertid ingen fri etableringsritt f6r allminlikare utan antalet allmin-
likare ir reglerat 1 varje region.

Huslikarna ir i stor utstrickning egenforetagare och de finansi-
eras enligt en av staten férhandlad prislista. Det ir huslikarna som
remitterar patienter till specialistsjukvérden.

Ansvaret f6r omsorg och socialtjinst liknar mycket det som
giller i Sverige och offentliga och privata driftsformer samexisterar.

Nya bestimmelser inférdes 2003 som innebir att kommunerna
ir skyldiga att erbjuda samtliga brukare av hemtjinst mojlighet att
vilja mellan olika utférare. Aven andra aktérer in kommunen kan
dirmed tillhandahilla tjinster inom ramen foér det skattefinansi-
erade systemet. Kommunerna ska skapa férutsittningar fér att
brukarna ska kunna vilja mellan tv3 eller flera utférare, varav en
kan vara kommunal. Kontrakt med utférare kan ingds genom tv
modeller, utbudsmodellen eller godkinnandemodellen. Nir god-
kinnandemodellen anvinds har kommunen faststillt prisnivin i
forvig och utférarna konkurrerar med kvaliteten. Godkinnande-
modellen ir siledes jimférbar med de svenska valfrihetssystemen.
Nir kommunerna viljer utbudsmodellen konkurrerar utférarna
bide med pris och med kvalitet (betinkandet Framtidens valfri-
hetssystem — inom socialtjinsten [SOU 2014:2] s. 44).

Hemtjinsten kan delas upp i servicetjinster och personlig
omvirdnad. Ar 2011 hade 45 procent av brukarna valt en privat
utférare for servicetjinsterna medan 5 procent hade valt en privat
utforare f6r omsorgstjinster.”

Det férekommer att privata foretag driver dldreboenden. Inrikt-
ningen 1 Danmark har dock varit att dldreomsorgen 1 férsta hand
ska ske 1 hemmet, vilket lett till att antalet dldreboenden minskat.
Av de kvarvarande ir cirka 90 procent 1 kommunal dgo.

2 Under 2011 utgjorde servicetjinsterna 20 procent av den totala hemtjinsten, dvs den
personliga omvardnaden utgjorde 80 procent av den totala hemtjinsten. SOU 2014:2 s. 43.

147



Europeisk utblick — skolvidsendet, vard och omsorg SOU 2015:7

Finansiering

Sjukvirden i Danmark finansieras till storsta delen, cirka 70 pro-
cent, genom statsbidrag. Aterstoden finansieras av kommunerna.
En ny statlig skatt pd cirka dtta procent av befolkningens inkomst
tas dven ut och férdelas pa regioner och kommuner. Patientavgifter
ticker cirka 13 procent av kostnaderna.

Tillstind

Institut for Kvalitet og Akkreditering 1 Sundhedsvasenet (IKAS) ir
ett samarbetsorgan med deltagare frin regioner, myndigheter och
ministerier. Institutet ansvarar fér tillstdndsgivning fér sjukhus-
verksamhet och éppenvérdsinrittningar. Tillstdnd att driva sjukhus
beviljas efter ett samrddsforfarande med Ministeriet for sundhed og
forebyggelse, Sundhedsstyrelsen och regionerna och ges pa basis av
en rad kriterier avseende bl.a. foretagets ekonomi, kvalitetsarbete
och organisation.

I den min upphandlingar gérs inom sjukvirden ir det de fem
regionerna som ir ansvariga och som sikerstiller kvalitet och utfs-
rande i de privata sjukvardstjinsterna.

I Danmark finns inte nigon sirskild reglering avseende igare
eller ledning inom vird- och omsorgssektorerna. Vandelskontroll
gors pd anstillda som ska arbeta med personer under arton ars
dlder. Vandelskontrollen innebir utdrag ur kriminalregister med
specifik inriktning pa sexualbrottslighet.

Det finns inga restriktioner f6r privata aktorers ritt att bedriva
verksamhet med vinst.

Tillsyn

Den medicinska tillsynen av sjukvirden genomférs av Sundheds-
styrelsen via den regionala Statsforvaltningen. Tillsyn forutsitter
dock att verksamheten ir registrerad och auktoriserad. Det samma
giller tillsynen av den enskilda sjukvirdspersonalen.

IKAS genomfér ocksd kvalitetskontroller vad giller sjukhus och
oppenvardsinrittningar. Om allvarliga kvalitetsbrister pavisats kan
IKAS exempelvis avskeda en sjukhusledning.
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Nigon tillsyn avseende dgare och ledning eller av de ekonomi-
ska forhillandena inom sjukvirdsverksamheten gors inte.

7.2.2 Norge

Norge har liksom Sverige en offentlig forvaltning i tre nivder,
kommunal, landstings och nationell nivd. Landstingen var tidigare
huvudmin fér sjukhusvdrden, men fér drygt tio &r sedan forstat-
ligades sjukhusvirden. Kommunerna ansvarar {ér primirvird och
omsorg.

Sjukhusvirden i Norge ir regionbaserad i fem statligt dgda bolag
som kallas f6r helseforetak. De styrs pa nationell nivd av Helse- og
omsorgsdepartementet.

I Norge utgér hilso- och sjukvirden 9,3 procent av BNP och
offentlig finansiering stdr fér 85 procent av kostnaderna i sjukvér-

den.

Organisering

Primirvirden, som ir ett kommunalt ansvar, utférs 1 huvudsak av
privatpraktiserande likare som har avtal med kommunen. Invin-
arna méiste vara listade hos en huslikare men har fritt likarval och
far byta huslikare tvd gdnger per ar.

Aven inom sjukhusvirden tillimpas virdval. Patienter som rem-
itterats till sjukhus for undersékning eller behandling har ritt att
vilja bland offentliga sjukhus eller privata sjukhus som ingdtt avtal
med den offentliga sjukvérden.

Bland de privata sjukhus som har avtal med den offentliga sjuk-
vérden finns bide féretag med vinstsyfte och ideella organisationer.
Det finns inga regler som begrinsar vinstuttag hos de privata
virdgivarna.

Kommunerna har ansvar fé6r omsorg och socialtjinst men utfor-
andet sker som 1 Sverige, dvs. genom bide offentliga och privata
utforare. Det dr kommunerna sjilva som avgér om de vill tillimpa
ett valfrihetssystem eller inte och endast ett par procent av landets
kommuner har infért valfrihet inom hemtjinsten. Definitionen av
vad som ryms inom begreppet valfrihet varierar ocksd mellan kom-
munerna. I Oslo tillimpas s kallat fritt brukervalg f6r all hem-
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tjinst och hemsjukvard. T maj 2013 hade 27 procent av brukarna
valt en privat utférare inom hemtjinsten. Antalet godkinda utfér-
are uppgick till elva stycken. Inom hemsjukvirden var antalet utf6-
rare sex stycken och andelen brukare som valt nigon av dessa var
3 procent (SOU 2014:2 s. 48).

Den som har ett av kommunen faststillt omsorgsbehov kan
vilja vem som ska utféra tjinsten, antingen kommunen eller ett
privat foretag som har avtal med kommunen. I de fall egenavgift
utgdr dr avgiften densamma oberoende vem som utfér tjinsten.

Totalt 1 landet stdr kommunerna f6r 90 procent av ildreboendet
och 95 procent av hemtjinsten (Hanne Bogen, Privat drift av
omsorgstjenester, 2011).

Inte heller inom omsorgen finns ndgon sirskild reglering ang-
ende provning av dgare eller ledning. Inte heller finns restriktioner
vad giller uttag av vinst.

Finansiering

Sjukvirden ir 1 huvudsak skattefinansierad. Sedan 2012 méste kom-
muner, med vissa undantag, bidra med 20 procent av finansier-
ingen. Kommunerna ansvarar helt f6r finansieringen av primirvard
och omsorg.

Tillstand

Tillstdnd att driva sjukhus utfirdas efter prévning av Helse- og
Omsorgsdepartementet med Helsedirektoratet som ridgivande
instans. Kraven som stills for att {3 tillstind innefattar bl.a. beman-
ning, anstillningsformer, jour och beredskap samt beskrivning av
byggnaderna. Det krivs ocksd redovisning av styrelse, dgare, chef,
medicinsk rddgivare, eventuella vdrdavtal samt CV pd anstillda i
verksamheten.

Kraven for att {4 driva verksamhet inom omsorgssektorn regle-
ras 1 en foreskrift som kriver att verksamhetens huvudsyfte ska
definieras utifrn vilken kategori av omsorg som ska bedrivas. Spe-
cifika krav stills dven pd administration, likare, sjukskoterskor och
ovrig nddvindig personal, utformningen av eventuella lokaler samt
brukarrittigheter.
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Det finns inte nigra regler for att prova dgare och ledning inom
sektorn. I den mé&n upphandlingar gérs ir upphandlande part ansva-
rig for kontrollen av upphandlade foretag.

Vandelskontroll sker dock genom utdrag ur kriminalregister
med specifik inriktning pd sexualbrottslighet. Den gérs 1 princip
bara fér de anstillda som ska arbeta direkt med personer under
arton &rs &lder och med personer med psykiska funktionshinder.

Tillsyn

Den medicinska tillsyn av sjukvirden gors av Helsetillsynet som ir
en systermyndighet till Helsedirektoratet. Helsetillsynet har ocksd
en regional organisation via linsstyrelserna.

Jimférande analyser av effektivitet, kvalitet, patientsikerhet och
upplevd brukarkvalitet gérs av Nasjonalt kunnskapssenter for hel-
setjenesten, som ir en del av Helsedirektoratet. Jimférelserna ingdr
som en del i rddgivningen ull ministeriet vad giller styrning och
lagstiftning inom hilso- och sjukvirden.

Tillsynen har tre olika inriktningar; den traditionella reaktiva
tillsynen, en risk- eller omrddesorienterad tillsyn samt en planerad
dterkommande tillsyn av alla tillsynsobjekt. Den senare gérs inte
varje ar.

Nigon sirskild tillsyn av dgare och ledning hos de privata utfor-
arna genomfors inte. Inte heller krivs nigon sirskild uppféljning
eller redovisning av de ekonomiska férhillandena utéver de som
generellt efterfrigas av privata bolag.

7.2.3 Finland

Hilso- och sjukvirden utgér nio procent av BNP i Finland och den
offentliga finansieringen stir for 75,4 procent.

Finland har till skillnad frdn 6évriga nordiska linder inte nigon
regional politisk nivd, utan endast en kommunal och en nationell
niva.

Organisering

Det ir kommunerna som ansvarar fér sjukvirden 1 Finland. Hilso-
och sjukvirden ir indelad 1 primirvird och specialiserad sjukvard.
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Primirvird erbjuds av kommunernas hilsovirdscentraler. Den spe-
cialiserade virden hanteras inom ramen fér sjukvardsdistrikt som
utgdrs av ett antal kommuner organiserade 1 kommunférbund.

Varje sjukvardsdistrikt bestr av ett centralsjukhus och ett antal
specialiserade kliniker/enheter. Svil specialiserad 6ppen som sluten
hilso- och sjukvérd ges vid sjukhusen. Sjukdomar som kriver hog-
specialiserad vird hanteras av distriktssjukvirden eller pd central
nivd pd ndgot av de fem universitetssjukhusen.

Vid sidan av den offentliga virden finns ocksd privata kliniker
och sjukhus liksom en omfattande foretagshilsovird som inte fin-
ansieras med offentliga medel men som svarar for en stor del av de
forvirvsarbetandes primirvard.

Aven omsorg och socialtjinst hanteras av kommunerna och
sdvil offentliga som privata driftsformer existerar. I lag anges vilka
krav en privat utférare miste uppfylla f6r att bli godkind (Lag
[24.7.2009/569] om servicesedlar inom social- och hilsovirden).
Utforaren méste vara registrerad 1 ett sdrskilt register, upptylla
minst den kommunala kvalitetsnivin, ha patientskadeférsikring
samt uppfylla 6vriga krav som kommunen stiller.

Det finns inget explicit krav 1 lag pd att det ska finnas mojlig-
heter f6r brukarna att vilja omsorgsgivare, men kommuner kan
tillimpa valfrihetssystem genom att tilldela brukarna en s3 kallad
servicesedel. En brukare, med ett av kommunen godkint omsorgs-
behov, kan anvinda sin servicesedel f6r att betala en av kommunen
godkind serviceproducent. Servicesedlarnas virde motsvarar den
kostnad kommunen skulle ha haft for att anordna tjinsten 1 egen
regi.

Storre delen av tjinsterna produceras i offentlig regi men det
finns stora regionala skillnader. Valfrihetssystemet 1 Finland ir
avgrinsat till hemtjinsten men dven inom sirskilt boende finns det
alternativa utférare som upphandlats av kommunerna. Av det
totala antalet anstillda inom hemtjinsten i Finland var 15 procent
anstillda hos privata utférare 2013. Av det totala antalet ildre 1 sir-
skilt boende bodde 2011 cirka 45 procent i kommunala boenden,
28 procent i boenden som drevs av organisationer och resterande
27 procent i boende som drevs av privata féretag (SOU 2014:2
s.47).
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Finansiering

Sjukvarden finansieras av kommunala skatter och av statliga skatter
oronmirkta for sjukvirden. De senare overfors till kommunerna
for att ticka kostnaderna f6r den lokalt producerade sjukvarden.

Av den vird som produceras av privata utforare finansieras cirka
en tredjedel med offentliga medel. Aterstoden finansieras bl.a.
genom att patienterna fr betala mer for ett besdk hos en privat
vardgivare in hos en kommunal virdcentral.

En del av primirvirdslikarna ir egenforetagare som ersitts av
den kommun dir verksamheten bedrivs. Totalt stdr privata utforare
fér 3—4 procent av slutenvirdstillfillena och cirka 16 procent av
oppenvérdsbesoken.

Det finns inga hinder mot att bedriva vinstdrivande verksamhet
inom sjukvérd och omsorg.

Tillstand

Regionférvaltningsverken 1 Finlands olika regioner beslutar om till-
stdnd for privata utférare inom vérd och omsorg. Visst samord-
ningsansvar fér denna process utévas pd nationell nivd av Valvira,
Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovard. Verket ska
bl.a. sérja foér enhetlighet nir det giller vilka krav som stills pd
leverantérer och att det skapas regionalt likvirdiga konkurrens-
forhallanden.

I samband med prévningen granskas foretagens bakgrund och
l&ngsiktighet. Denna granskning baseras pd en analys av drsredovis-
ningar, foretagens soliditet, skatteredovisning, omsittning m.m. I
samband med tillstdindsprévningen gors ingen dgar- och lednings-
provning. I den mén upphandlingar gérs dr upphandlande part ans-
varig for kontrollen av upphandlade féretag.

For personer som ska arbeta med barn under arton ars dlder
gors vandelskontroll genom utdrag ur kriminalregister med specifik
inriktning pa sexualbrottslighet.
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Tillsyn

Den medicinska tillsynen utdvas av Regionférvaltningsverken.
Institutet for hilsa och vilfird (THL) har en roll som liknar den
Socialstyrelsen har 1 Sverige. I arbetsuppgifterna ingdr att under-
soka, f6lja, utvirdera och utveckla verksamheten inom socialtjin-
sten och hilso- och sjukvirden.
Ingen tillsyn av dgare eller ekonomiska férhillanden sker utéver
den som giller generellt for alla bolag.

7.2.4 Nederlanderna

I Nederlinderna utgor hilso- och sjukvard 11,9 procent av BNP
och offentlig finansiering ticker 85,6 procent av kostnaderna for
sjukvirden.

Organisering

Nederlinderna skiljer sig frin 6vriga undersokta linder vad giller
organisering och finansiering av sjukvirden. Virdproduktionen
drivs 1 huvudsak i privat regi och det forekommer att foretag inom
sektorn gir i konkurs. Det har dven férekommit bedrigerier som
staten har behovt hantera.

Alla utférare miste publicera kvalitetsdata foér att underlitta
patientens aktiva val av virdgivare.

Likarna 1 primirvarden dr egenforetagare och de remitterar pati-
enter som ska 13 tillgdng till specialistvdrd. I princip kan dock pati-
enter fritt vilja sjukhus efter remiss frin primirvirden. Ett forsik-
ringsbolag kan dock begrinsa valet till en av de virdgivare som
bolaget har avtal med.

Betalningen till sjukhusen sker efter ett system som bygger pd
en patientklassificering och som férhandlas fram mellan sjukhusen
och forsikringsbolagen. Utéver detta finns dven en investerings-
ersittning for anskaffande av t.ex. utrustning som ir speciellt kost-
nadskrivande. Investeringsersittningen férhandlas fram 1 sirskild
ordning.

Sjukhusen har ofta sitt ursprung i den katolska eller den protest-
antiska férsamlingen. Det pigdr dock en konsolidering i sektorn
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med sammanslagningar av mindre lokalsjukhus till stérre enheter
utan lika tydlig koppling till kyrklig verksamhet.

Finansiering

I stillet for skatter, finansieras sjukvird och omsorg i Nederlinderna
genom en obligatorisk sjukvirdsférsikring. Utdver forsikringar
finansieras sjukvirden via arbetsgivaravgifter. De senare utgor cirka
50 procent av de totala intikterna i systemet.

Sjukvardstorsikringen har en basnivd som giller for alla men
som kan kompletteras med utokad service. Den utdkade frivilliga
sjukvardsforsikringen ticker 3—5 procent av kostnaderna i sjukvar-
den.

Avsikten, nir systemet inférdes, vara att forsikringsbolag och
vardgivare sjilva skulle skota kvalitets- och kostnadskontrollen.
Denna ambition har dock inte fungerat och en éverenskommelse
har triffats mellan sjukvirdsministeriet och marknaden for att beg-
rinsa mojligheterna till kostnadsokningar.

Forsikringsbolagen kan inte neka nigon en forsikring och de
forsikrade har ritt att byta forsikringsbolag en ging per &r.

Tillstand

Alla personer och organisationer som bedriver vird ska vara registre-
rade for att f3 verka 1 Nederlinderna och 1 lag specificeras vilka krav
som ska uppfyllas f6r att i bedriva sjukvirds- och omsorgsverk-
samhet. I lagen om kvalitet for sjuk- och omsorgsorganisationer
listas fyra aktiviteter som en omsorgs- eller sjukvirdsinrittning
méste uppfylla, ansvarsfull omsorg, framtagande av en kvalitets-
policy, inrittandet av ett kvalitetsledningssystem och utarbetandet
av en drlig kvalitetsrapport. Den senare ska skickas till sjukvirds-
inspektionen och till patient- och brukarorganisationer. Det fore-
ligger ocksd anmilningsskyldighet f6r virdskador.

I lagen stills ocksd krav pd utférarna vad giller organisations-
struktur och styrning, ekonomisk redovisning och revision m.m.
Det finns dven krav pd byggnadernas utformning vilka ir beroende
pa vilken verksamhet som ska bedrivas.
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Upphandlande forsikringsbolag sikerstiller, tillsammans med
tillsynsmyndigheterna, att kraven uppfylls. Ritten att bedriva sjuk-
vérds- och omsorgsverksamhet kan dras tillbaka och begrinsas om
kraven inte efterlevs.

Nigon specifik provning av vdrdgivare sker inte utdver den som
ir generellt lagreglerad for alla bolag. En prévning, som kan inne-
hilla ekonomiska krav, priskrav, kvalitetskrav, tillginglighetskrav
m.m., sker dock 1 kontrakten som forsikringsbolagen har med de
olika vird- och omsorgsutférarna.

Tillsyn

Sjukvardsinspektionen, Inspectie voor de Gezondheidszorg, utévar
tillsyn éver virdkvalitet, patient- och brukarsikerhet, patientrittig-
heter men dven over rittigheter f6r utférarna (organisationer och
individer). Sjukvirdsinspektionen féljer ocksd upp att sjukvirds-
professionerna hiller nédvindig kvalitet och skoter dterkommande
fortbildning inom yrket.

Hilsovirdsmyndigheten, Nederlandse Zorgautoriteit, évervakar
marknadsbeteenden, konkurrens och kostnadskontroll i hilsosek-
torn. Tillsyn sker av sdvil utférarna som av forsikringsbolagen.
Overvakningen baseras pi en speciallag som syftar till att siker-
stilla sund konkurrens och god kostnadskontroll.

Hilsovardforsikringsstyrelsen, College voor Zorgverzekeringen,
avgor vad som ska omfattas av den obligatoriska forsikringen.

Hirutéver finns ytterligare tvd myndigheter vilka dr specifikt
inriktade pd tillsyn och 6vervakning av forsikringsbolagen inom
sektorn. Vidare finns ett antal specialmyndigheter, bl.a. f6r tillsyn
av omsorgen av minderdriga.

Patient- och brukarorganisationer ir ocksd en officiellt erkind
del i 6vervakningen inom omrddet. Deras fokus ir upplevd kvalitet
1 vérden.
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7.2.5 England

I Storbritannien utgér hilso- och sjukvird 9,4 procent av BNP och
den offentlig finansiering ticker 82,8 procent av kostnaderna.

De olika delarna av Storbritannien har liknande lagstiftning och
en likartad organisation vad giller vird och omsorg, men styr-
ningen utdvas av sjilvstindiga myndigheter under egna hilsominis-
terier 1 de olika delarna av unionen. Det som beskrivs nedan giller
England.

Organisering

Huvuddelen av virden produceras av det offentliga genom Nat-
ional Health Service (NHS). Flertalet allminlikare ir dock egenfo-
retagare som har kontrakt med NHS. Det ir allminlikarna som
remitterar patienter till specialistsjukvirden.

Specialister ir till stérsta delen anstillda av sjukhus. Patienterna
kan fritt vilja sjukhus och man har bérjat ge patienter mojligheten
att dven vilja enskild specialist pd sjukhusen.

Den upphandlade privatproducerade andelen av specialistvirden
har 6kat det senaste decenniet men omfattar dnnu bara cirka fyra
procent.

Nir det giller lingtidsvard, ildreboende och ildreomsorg har
ansvaret succesivt flyttats frin NHS till kommunerna och till pri-
vata utférare.

I England har bestillar- och utférarmodeller inférts och model-
lerna har indrats och justerats 6ver tid. Numera skots bestillaran-
svaret av sirskilda ombud som organiseras 1 Clinical Commissio-
ning Groups (CCG). CCG finns pa regional nivd och har vanligen
ett omrddesansvar.

Den engelska vdrden och omsorgen genomgdr forindringar bl.a.
vad giller lagstiftning och styrsystem. I maj 2013 genomfordes
forindringar 1 lagstiftningen f6r att utoka tillsynen och férbittra
efterlevnaden av de 4tgirder som myndigheterna forelagt. Storre
vikt liggs vid den ekonomiska tillsynen dn tidigare och de upp-
handlingar som gors av CCG-ombuden granskas mer noggrant.

Generellt har fokus i1 lagstiftningen forindrats for att skydda
patienten/brukaren snarare in foretaget bakom tjinsten. I de fall
myndighetens 1 sin tillsyn uppmirksammat allvarliga brister giller
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bl.a. omvind bevisbérda. Med det menas att om tgirder av myn-
digheten 6verprévas 1 domstol ligger det foretagen att bevisa att
patienter inte rdkat illa ut nir det giller virdkvalitet och bemét-
ande. Myndigheterna har iven mojlighet att utdela betydande viten
och, som sista dtgird, stinga verksamheten.

Finansiering

Sjukvédrden ir till storsta delen statligt finansierad via National
Health Service (NHS) som utgér en del av Department of Health.

Tillstand

Alla omsorgs- och sjukvirdsgivare miste registrera sig hos Care
Quality Comission (CQC) for att fa verka 1 England. Kraven som
stills for att {8 tillstdnd innefattar flera olika aspekter som varierar
beroende pd vilken specifik typ av verksamhet man avser att driva.
Kraven utgdr dock frén the Health and Social Care Act.

Aven upphandlande enheter forvintas inkludera krav pi bemot-
ande, organisatorisk struktur, kvalitetsarbete, personalens kompe-
tens och utbildning, ledningens erfarenhet, patientsikerhet och
sikerhetsarbete m.m. 1 upphandlingar. De upphandlande ombuden
har ocksd ett ansvar for att sikerstilla att kraven uppfylls. En
sirskild myndighet, Monitor, ansvarar for tillstdndsgivningen av
alla vdrdgivare som producerar vird 4t NHS.

Vandelskontroll via utdrag ur brottsbelastningsregistret gérs av
samtliga som ska ingd 1 ett aktiebolags styrelse, eller motsvarande,
oberoende av vilket verksamhetsomride som bolaget verkar inom.
Kontrollen ir alltsd inte specifik fér vdrd- och omsorgsverksamhe-
ter. Vandelskontrollen sker dven vid férindringar i en styrelse. Vid
kontrollen gérs en sammanvigd bedémning av vandeln hos den
kontrollerade personen.

For personer som ska arbeta med barn inom vdrden gors dess-
utom en sirskild vandelsprévning med inriktning mot eventuell
sexualbrottslighet.
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Tillsyn

Tillsyn utévas av Care Quality Commission (CQC) som tillsynar
sdvil organisationer som individer 1 virdsystemet. Auktorisation av
medicinsk personal gors emellertid av yrkesorganisationerna uti-
frin myndigheternas reglering. CQC har ocks3 etablerat ett system
som innebir att man sinder varningar till ansvariga i upphandlande
organisationer och till arbetsgivare nir kvalitetsproblem kopplade
till medicinsk personal eller virdgivare uppdagas.

Myndigheten Monitor, som ir en systermyndighet till CQC,
har sirskilt ansvar f6r den ekonomisk tillsyn. Monitor begir in
underlag och kontrollerar NHS-finansierade sjukvardsproducent-
ers ekonomi. Intensiteten 1 évervakningen baseras pd en riskanalys
som gors av den "Monitor Relationship Manager” som varje aktor
far sig tilldelad nir de far tillstind att bedriva verksamhet.

Monitor fick sommaren 2013 utdkade sanktionsméjligheter
som kan riktas mot foretag som fitt grévre anmirkningar. Monitor
ska sikerstilla att skattepengar anvinds pid ett effektivt sitt.
Monitor granskar ocksd kvaliteten pd tjinsteupphandlingar inom
sektorn. Monitor har dven i uppdrag att agera mot brott mot
NHS:s regelverk vad giller samverkan och konkurrens.

En tredje, formellt oberoende idéburen organisation som utévar
tillsyn 6ver sektorn dr Health Watch. Det ir en nationell organisa-
tion men med minga anknutna lokala enheter. Aven om organisa-
tionen formellt sett ir oberoende har man en nira relation till
CQC och anvinder deras tjinster for en del administrativa funk-
tioner. Verksamheten finansieras direkt av Department of Health,
det vill siga av staten.

7.3 Sammanfattning

I avsnittet har en &vergripande sammanstillning presenterats av
skolvisendet samt vdrden och omsorgen i nigra andra europeiska
linder. Linderna har reglerat vilfirdsomrddena pd olika sitt dven
om det finns likheter. Ansvaret for vilfirdsfrigorna ir 1 flertalet
linder starkt kopplat till det offentliga medan tillstdndsgivning och
tillsyn ligger pd olika nivder inom forvaltningen. Den offentliga
finansieringen ir omfattande, férutom i Nederlinderna.
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Skolvdsendet

Det kan konstateras att det finns fristdende skolor, dvs. privat
drivna skolor med offentlig finansiering, 1 samtliga linder som stu-
derats. Skillnaderna ir dock stora vad giller omfattningen p& ande-
len fristdende skolor.

Tillstind eller registrering krivs i samtliga linder for att 8 driva
skolverksamhet, férutom 1 Danmark dir det krivs tillstdnd for att
fa statsbidrag for skolverksamhet. Det stills ocksd omfattande krav
pd den som vill driva skolverksamhet inom linderna.

Som regel utgir statsbidrag till de fristdende skolorna men stor-
leken pd bidragen varierar. I flera linder ir statsbidraget mindre in
den genomsnittskostnad per elev som de offentliga skolorna erhil-
ler.

I alla de studerade linderna stills detaljerade krav pd anvind-
ningen av bidragen och medlen fir i princip endast anvindas for
skol- och undervisningsverksamhet. Det innebir att de skolor som
erhdller offentliga medel inte fir drivas med ett vinstsyfte och inte
heller dela ut eventuella 6verskott till dgarna. Kraven pd redovis-
ning av anvindningen av bidragen ir dessutom detaljerad.

I linderna i jimforelsen finns en statlig inspektionsmyndighet
som utovar tillsyn 6ver skolorna. Sanktioner av skilda slag kan
anvindas vid konstaterade missforhdllanden, bl.a. indragna offent-
liga bidrag.

I linderna finns ocksd en tillsynsverksamhet for att sikerstilla
undervisningens kvalitet och skolans ekonomiska férhillanden. En
sirskild prévning av dgare och ledning genomférs emellertid inte.

Viérd och omsorg

Det kan konstateras att hilso- och sjukvird ir en offentlig ange-
ligenhet 1 de studerade linderna, férutom 1 Nederlinderna dir
sjukvdrden ir helt privatiserad. I linderna finns bdde offentliga och
privata utforare, dven om de offentliga utférarna dominerar.

Finansieringen av hilso- och sjukvirden i1 de linder som stude-
rats sker i huvudsak genom offentliga medel. I Nederlinderna
finansieras emellertid hilso- och sjukvirden helt via privata sjukfor-
sikringar som ir obligatoriska att teckna.
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I linderna i jimforelsen finns krav pd tillstdnd eller registrering
for att £3 bedriva verksamhet inom sjukvirden. Tillstindsgivningen
foregds av en prévning av framfér allt kompetens och organisation
men iven av en analys av verksamhetens ekonomi. Nigon dgar- och
ledningsprévning gors emellertid inte. Inte heller finns begrins-
ningar vad giller att dela ut eventuell vinst.

Samtliga linder har en offentlig tillsyn av utférarna inom hilso-
och sjukvirden. Tillsynen omfattar i forsta hand en medicinsk till-
syn men i t.ex. England har intresset for utforarnas ekonomiska
forhdllanden fitt okat fokus. Krav formuleras dven i de avtal som
tecknas med privata aktérer i samband med upphandling

Vad giller omsorgen i de aktuella linderna ir den till stora delar
organiserad s som 1 Sverige med ett kommunalt &vergripande
ansvar. Brukarna har utrymme att vilja utforare bland bide offent-
liga och privata aktérer men andelen privata aktdrer varierar stort
mellan olika kommuner och regioner.

Slutsatser

Sammantaget kan konstateras att dgar- och ledningsprévning inte
genomfors av utférare inom vilfirdsomrddena i de studerade lind-
erna, men linderna har en omfattande reglering av vilfirdsomrad-
ena pd annat sitt.

Skolverksamhet som finansieras med offentliga medel fir t.ex.
inte drivas med vinstsyfte och det finns ett stort krav pd mojlighet
till insyn 1 den lopande driften av skolorna. Det stills ocksd krav
nir det giller hur de offentliga bidragen fir anvindas samt detal;j-
erade krav pd redovisningen av medlens anvindning.

Det kan konstateras att regleringen av det svenska skolvisendet
inte har motsvarande krav nir det giller anvindning och redovis-
ning av de offentliga medlen.

Inom hilso- och sjukvirdsomridet krivs i de studerade linderna
tillstind eller registrering fér att i bedriva verksamhet. Tillstinds-
provningen inkluderar en rad olika aspekter s& som redovisning av
ekonomi, redovisning av kvalitetssystem och organisationsstruktur.
Kraven gir dirmed utdver det svenska kravet pd att vara anmald till
ett register.
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Omsorgen, t.ex. hemtjinsten, 1 de studerade linderna ir upp-
byggd pi ett likartat sitt som 1 Sverige med bide offentliga och
privata utférare. Kontrollen av utférarna sker i huvudsak i samband
med upphandling och i samband med brukarnas val av utférare.

Det har inte formulerats nigot krav pd vinstbegrinsning inom
sjukvdrden eller omsorgen i de studerade linderna. Inte heller
genomfors en dgar- och ledningsprévning inom omrddena.
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3 Andra verksamheter med &gar-
och ledningsprévning

Inom vissa verksamhetsomrdden anser staten att det ir av sirskild
vikt att dgare och ledning visar att de har ritt forutsittningar for att
fa tillstdnd att bedriva verksamheten. Ett exempel pd ett sddant
omride dr finansmarknadsomridet, vilket ocksd framgdr av utred-
ningens direktiv. Lagstiftaren stiller lingtgiende krav pd sdvil dgare
som foretagsledning inom omradet.

Nedan beskrivs Finansinspektionens idgar- och ledningsprov-
ning. Direfter redogérs for ytterligare tre omrdden dir sirskilda
krav stills pd verksamhetens dgare och ledning, nimligen serve-
ringstillstdnd, bevakningsverksamhet samt handel med likemedel
(apotek).

S& som redovisats 1 avsnitt 5 finns det dven i lagen om stéd och
service till funktionshindrade (1993:387, LSS) ett limplighetskrav
riktat mot den sékande. Tillstind fir endast meddelas om sékanden
med hinsyn till sina ekonomiska férhillanden och omstindighet-
erna 1 6vrigt visar sig limplig att bedriva sidan verksamhet.

Krav p3 tillstdind med igar- och ledningsprévning regleras i lag
och de uppstillda kraven innebir en begrinsning 1 niringsfriheten.
De myndigheter som ansvarar fér prévningen har en viktig uppgift
1 att utforma prévningen sd att den blir rittssiker och transparent
for de som soker tillstind att bedriva respektive verksamhet.

8.1 Finansinspektionens dgar- och ledningsprovning

Det finansiella systemet har en central stillning 1 samhillsekono-
min och tillstdndsplikt giller bla. fér att f8 bedriva bankrorelse,
finansieringsrorelse, virdepappersrorelse och férsikringsrorelse.
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Tillstindsplikten omfattar bl.a. krav pd dgare och ledning, kapital-
bas och organisation.

Det ir Finansinspektionen (FI) som ansvarar for att 6vervaka de
finansiella féretagen 1 Sverige. Ett 6vergripande syfte med myndig-
hetens verksamhet dr att bidra till att uppritthdlla det finansiella
systemets stabilitet och funktionsférmiga. Ett annat syfte ir att
verka for ett gott konsumentskydd (Regleringsbrev Fi 2014/2300).

Under senare &r har forstdelsen for att det inte ir tillrickligt
med kontroll av finansiell verksamhet 1 efterhand forstirkts. Det
har visat sig allt viktigare att en grundliggande prévning av finansi-
ella foretag sker redan frin borjan dvs. di foéretagen ansoker om
tillstdnd f6r att £8 bedriva verksamhet. FI har arbetat med att s6ka
fordjupa dgar- och ledningsprévningen och utveckla praxis pd
omridet.

8.1.1 EU:s regler om dgar- och ledningsprovning

Det finansiella systemets centrala stillning har medfért att sam-
hillet stiller extra hoga krav p dgare och ledning verksamma inom
finanssektorn. Agar- och ledningsprévning har funnits under ling
tid inom sektorn och regleringen har successivt skirpts, bl.a.
genom EU-direktiv.

EU:s forvirvsdirektiv

Ar 2009 tridde EU:s forvirvsdirektiv' ikraft. Forvirvsdirektivet
indrade ett antal tidigare direktiv pd finansmarknadsomridet vad
giller dgarprovning vid storre forvirv av aktier eller andelar i kre-
ditinstitut, virdepappersbolag och férsikringsbolag. Bakgrunden
ull forvirvsdirektivet var att forsoka skapa enhetliga regler kring
vilka kriterier som ska ligga till grund f6r de nationella tillsynsmyn-
digheternas prévning av den tilltinkta férvirvarens limplighet.
Utgdngspunkten 1 direktivet ir att en tillsynsmyndighet ska ge
tillstdnd till f6rvirv av innehav i de finansiella foretagen om den

! Europaparlamentets och Ridets Direktiv 2007/44/EG av den 5 september 2007 om dndring
av direktiv 92/49/EEG och direktiven 2002/83/EG, 2004/39/EG, 2005/68/EG och
2006/48/EG vad giller forfaranderegler och utvirderingskriterier f6r bedémning av f6rvirv
och 6kning av innehav inom finanssektorn.

164



SOU 2015:7 Andra verksamheter med agar- och ledningsprovning

tilltinkta forvirvaren bedéms vara limplig och det tilltinkta for-
virvet ir ekonomiskt sunt. Bedémningen ska goras utifrdn ett antal
kriterier som finns angivna i direktivet:

e den tilltinkta forvirvarens anseende och kapitalstyrka,
¢ ledningsprévning,
e att verksamhetens krav uppfylls och

e att eventuella samband med penningtvitt eller finansiering av
terrorism klargors.

Férutom harmoniseringen av regelverket har de nationella tillsyns-
myndigheterna och marknadsaktérerna inom EU kommit att striva
efter att tolka reglerna pd ett likartat sitt. I maj 2013 tridde ocksd
den europeiska bankmyndigheten Eba:s nya riktlinjer foér limplig-
hetsbedémning av ledaméter 1 ledningsorgan och ledande befatt-
ningshavare i kraft.’

Inforandet av EU:s kapitaltickningsdirektiv (CRD 4) &r 2014
har dven medfért nya krav pd bolagsstyrelser och deras samman-
sittning. Detta har medfért att det skapats en rittslig grund for
provning av den samlade kompetensen i styrelser och FI provar
numera styrelsen dven i denna del (3kap 2§ p. 5, lag om
[2004:297] bank- och finansieringsrorelse).

8.1.2  Det svenska regelverket

Forvirvsdirektivet medférde att det blev nddvindigt att se éver de
svenska bestimmelserna om dgarprévning i lagarna om foérsikrings-
rorelse, bank- och finansieringsrérelse samt virdepappersmarkna-
den. I samband med genomfoérandet av direktivet beslutade riksda-
gen dven om andra dndringar i bestimmelserna om dgarprévning 1
syfte att bibehilla en enhetlig reglering pd omridet. Samma prov-
ning ska ske av dgare till finansiella foretag nir man soker tillstind
som nir man férvirvar ett kvalificerat innehav (propositionen For-

2EBA/GL/2012/06, Riktlinjer fér limplighetsbedémning av ledaméter i ledningsorgan och
ledande befattningshavare, 22 november 2012.
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viarv av kvalificerade innehav 1 finansiella féretag m.m. [prop.
2008/09:155]).’

Den nationella regleringen av finansmarknaden sker 1 huvudsak i
nedanstiende lagar:

e lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse, LBF
e lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden,VprL

e lagen (2010:2043) om férsikringsrorelse, FRL

o lagen (2004:46) om virdepappersfonder, LIF

o lagen (2013:561) om férvaltare av alternativa investeringsfonder,
LATF.

Lagarna reglerar de grunder och bedémningskriterier som giller vid
provning av dgare och ledning i féretag pd svensk finansmarknad.
Sjilva provningen utférs av FI, som tillsammans med domstolarna
utvecklat praxis pd omridet.

FI har i uppdrag att utifrin ovan nimnda lagar préva dgare och
ledning vid tillstdndsgivning, l6pande 1 tillsynsverksamhet samt vid
forindring 1 dgande eller ledning. For att fullfélja sitt uppdrag har
myndigheten ritt att foreskriva vilka uppgifter som ska limnas av
foretagen vid en provning.

Redovisningen av regleringen kommer att koncentreras till LBF
som ir den grundliggande lagen for bankers och kreditmarknads-
foretags verksamhet.

8.1.3  Finansinspektionens agar- och ledningsprovning

Finansinspektionens foreskrifter f6r de olika delarna 1 finanssek-
torn ir 1 allt visentlig utformade pd samma sitt vad giller dgar- och
ledningsprévning. 1 foreskrifterna anges vilka uppgifter sokande
ska limna vid ansékan om tillstind, forvirv eller f6rindring i led-
ningen for ett bolag m.m.

Foreskrifterna innehdller fyra bilagor som ticker de olika fall
som det kan réra sig om; dgarprovning av fysiska personer, igar-

3 Noteras bor att fondomrédet inte omfattades av forvirvsdirektivet och de andra lagind-
ringar som inférdes vid tillfillet. Reglerna for investeringsfonder anpassades dock 1 samband
med att de s.k. UCITS-direktiven genomférdes i Sverige 2011.
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prévning av juridiska personer, igarledningsprévning (dvs. led-
ningen 1 ett igarbolag) och ledningsprévning 1 tillstdndspliktiga
foretag.

Diagram 8.1 Principiell skiss dver Finansinspektionens dgar- och
ledningsprévning

\ Fl agar- och

agarledningsprévar
agarbolagen

Fin.
foretag
x2

X2 ager Z
indirekt

Fin foretag x1

X1 ager Z

indirekt FI ledningsprévar

bolag med
tillstandspliktig
verksamhet

Fin foretag Y

Y ager
tillstdndspliktigt
foretag Z direkt

Fin. foretag Z med
tillstandspliktig verksamhet

Kalla: Utredningens figur
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Agarprévning?

Reglerna om igarprévning aterfinns i 14 kap. LBF. Forvirv av
aktier eller andelar 1 ett kreditinstitut, som medfér att férvirvarens
sammanlagda innehav utgor ett kvalificerat innehav, far endast ske
efter tillstdnd av FI. Ett kvalificerat innehav foreligger nir dgandet
direkt eller indirekt representerar tio procent eller mer av kapitalet
eller av samtliga réster eller annars mojliggor ett visentligt inflytande
dver ledningen av bolaget. Ansdkan om tillstdnd ska dessutom ske
nir forvirvet leder tll att innehavet uppgdr wll 20, 30 eller 50
procent av aktiekapitalet eller rostantalet f6r samtliga aktier eller
kreditinstitutet blir ett dotterbolag. I en dgarprévning ingdr alltid
en provning av de personer som sitter 1 dgarbolagets styrelse.

Tillstdnd ska ges om férvirvaren bedoms limplig att utdva ett
visentligt inflytande 6ver ledningen av ett kreditinstitut och det
kan antas att det tilltinkta férvirvet ir ekonomiskt sunt. Hinsyn
ska dven tas till forvirvarens sannolika paverkan pd verksamheten,
dvs. hur stort innehav som férvirvaren kommer att inneha.

Bedémningen ska ske pd kriterier om férvirvarens anseende och
kapitalstyrka samt 1 férhéllande till risker f6r penningtvitt och fin-
ansiering av terrorism.

FI begir in information om férvirvaren, om sjilva férvirvet och
dess finansiering samt en affirsplan for forvirvet.

Den information som ska limnas om forvirvaren ir relativt
omfattande och inkluderar, férutom identitet och andra grunddata

e uppgifter om ledningspersoners limplighet, innefattande kun-
skap och kompetens (vid fysisk forvirvare, meritforteckning)

o ckonomiska forhdllanden i syfte att bedéma kapitalstyrkan
(Fysisk person ska uppge inkomster, tillgdngar och skulder, borg-
ensitaganden samt andra faktorer som kan piverka de ekono-
miska férhillandena. Juridiska personer ska limna senaste drsr-
edovisning, affirsplan och andra relevanta uppgifter.)

o redovisning av hela dgarkedjan, fére och efter férvirvet, samt
eventuell ytterligare information fér att Finansinspektionen ska
kunna berikna solvens- och kapitaltickning

* Avsnitt: 11.3 (prop. 2002/03:139), 5.1.5 (prop. 2008/09:155), 5.4.1 (prop. 1995/96:173).
Forfattningskommentar: s. 132-133 (prop. 2008/09:155), s. 520 f (prop. 2002/03:139 s. 520).
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e uppdrag och dgande 1 andra féretag

o f{orvirvarens nira anhérigas igande, direkt eller indirekt, 1 det
ansdkande bolaget liksom andra uppgifter om gemensamma
intressen (t.ex. aktieigaravtal) med vissa sirskilt angivna per-
soner

¢ intressekonflikter som kan uppstd och hur de ska hanteras
e forvirvarens anseende
o eventuella rittsprocesser om skatt eller niringsverksamhet

e om foérvirvaren tilldelats ndgon sanktion, démts fér brott, fatt
avslag pd ansokan eller limplighetsprévats av svensk eller
utlindsk myndighet under de senaste tio &ren.

Information om férvdrvet avser hur stort innehav den tilltinkta for-
virvaren planerar att f8 och hur stort dgande (direkt och indirekt)
denne har. Aven syftet med forvirvet ska anges.

Information om finansiering av forvirvet omfattar bl.a. finansie-
ringsposternas ursprung, vem de tillhér och eventuella samarbeten
runt finansieringen.

Omfattningen av informationen om affirsplan beror pd hur stort
dgande den tilltinkte férvirvaren fir. Om dgandet innebir kontroll
(>50 procent av aktierna/rosterna) ska affirsplanen innehilla en
strategisk utvecklingsplan, solvens- och kapitaltickningsberik-
ningar, prognoser for de kommande tre &ren avseende det bolag
som soker tillstind och hur styrning/organisation 1 bolaget kom-
mer att pdverkas. Vid ligre dgandegrader (10 och upp till 50 pro-
cent) begrinsas informationsinhimtningen till férvirvarens avsik-
ter 1 framtiden.

I samband med dgarprovningen tar FI dven in uppgifter via sd
kallade registerslagningar. Det innebir att uppgifter inhimtas frdn
Rikspolisstyrelsen, Bolagsverket, Skatteverket, Kronofogdemyn-
digheten och Upplysningscentralen om varje person som ska dgar-
prévas. Aven en prévning av ledningspersonerna i igarbolaget
genomfors.

FI kommunicerar dven med utlindska tillsynsmyndigheter i
samband med dgarprévningen om det ir motiverat.
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Bedomning

Bedémningen 1 enskilda drenden baseras p& den ansokan som lim-
nats in, utdrag ur register frin myndigheterna angivna ovan samt
eventuell kompletterande information frin FI:s egen tillsynsverk-
samhet for berért bolag.

Bedémningen av limplighet och ekonomisk ldngsiktighet vilar i
stort pd en samlad beddmning. Det finns inte nigon information
som ir absolut diskvalificerande 1 bedémningen av en ansékan. Det
finns diremot omstindigheter som kan bli férsvirande for en per-
son eller ett féretag som anséker om tillstdnd. Tidigare ekonomisk
brottslighet kan t.ex. vara en férsvirande omstindighet som inne-
bir att en person bedéms vara olimplig. Brottets art samt nir det
begicks dr dock avgérande f6r bedémningen.

Bedémningen anpassas dven till den specifika situationen och FI
tar hinsyn till vilken typ av verksamhet som bedrivs och dess kom-
plexitet. Det innebir att myndigheten stiller olika krav 1 olika bes-
lutssituationer, t.ex. beroende pd vilket objekt som ska forvirvas
eller dgarandelens storlek.

Vissa delar av underlaget ir emellertid sirskilt betydelsefullt 1
den samlade bedémningen av ett irende. I bedémningen av den
ekonomiska lingsiktigheten ir affirsplanen viktig, eftersom den
bl.a. innehiller en strategisk utvecklingsplan och en tredrig prognos
med balans- och resultatrikning samt solvens- och kapitaltick-
ningsberikningar. Hir ir det viktigt att tillginglig information frin
FL:s tillsynsverksamhet tillfors drendet, ndgot som myndigheten
sikerstiller genom att dessa funktioner ingdr 1 ett irendes
hantering.

FTI utvecklar dven den ekonomiska analysen genom att begira en
fordjupad ekonomisk analys av berérda bolag. Nir det ska ske
bestims utifrdn vissa kriterier, t.ex. att forvirvspriset 6ver- eller
understiger substansvirdet pd foretag 1 visentlig omfattning eller
att en ny igare erhdller kontroll 6ver ett foretag. Myndigheten kan
di begira kompletterande stressade ekonomiska analyser av fore-
taget, ndgot som gors av foretaget pd FI:s begiran.

Frigor om hur férvirvet finansieras stills frimst for att se om
forvirvet har koppling till penningtvitt eller finansiering av terror-
ism.
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Awvgifter och handliggningstider

En ansékan om férvirv av aktier kostar 50 000 kronor och betalas i
samband med att ansdkan limnas in. FI ska enligt lag besluta 1 ett
drende inom 60 arbetsdagar frin det att en komplett ansékan lim-
nats in och avgiften betalats. Handliggningen kan dock forlingas
med maximalt ytterligare 20 arbetsdagar om irendet 1 viktiga
avseenden behover kompletteras. Denna legala tidsfrist styrs i
grunden av EU-direktiv.

Om FI inte har beslutat 1 drendet inom den utsatta tiden sd
anses ansokan ha bifallits. Myndigheten kan dock avsl8 ansékan om
informationen 1 ansdkan, efter begiran om komplettering, inte ir
tillricklig for att kunna bedéma limpligheten.

Ledningsprévning

FI genomfér dven ledningsprévning i foretag som stdr under myn-
dighetens tillsyn. Personkretsen som prévas ir:

o styrelseordférande

o styrelseledamot inklusive arbetstagarrepresentant

e styrelsesuppleant

o verkstillande direktor och dennes stillfretridande

e ansvarig for betaltjinstverksamhet 1 betalningsinstitut.

Personkretsen ska limna uppgifter till FI dels nir ett finansiellt
foretag ansoker om tillstdnd, eftersom ledningsprévning ingdr som
en del 1 tillstdndsansdkan, dels i samband med att personerna utses
1 ett féretag som stir under myndighetens tillsyn. Finansinspek-
tionen ska dven underrittas nir antalet styrelseledaméter minskas.

Bolag som har ett kvalificerat innehav i féretag som stdr under
Finansinspektionens tillsyn ska likasi informera myndigheten 1
samband med att motsvarande personer utses eller indras i fore-
taget. FI genomfor di en s.k. dgarledningsprovning, som i stort
dverensstimmer med en ledningsprévning.

Enligt forarbetena ska ledningsprévningen sikerstilla att perso-
nerna i ledningen har tillricklig insikt och erfarenhet for att delta i
ledningen av banken eller kreditmarknadsbolaget. Personerna ska
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dven 1 allminhet anses limpliga for uppgiften. Detta betyder att
personerna ska anses ha tllricklig sakkunskap pd omridet, eller
forméga att skaffa sig sddan kunskap. Viss erfarenhet frin nirings-
verksamhet eller nigot annat omrdde av betydelse for uppgiften
forutsitts ocksd. Vidare bor den som ska ingd i ledningen ha de
personliga egenskaper och den omdémesgillhet som uppgiften kri-
ver.

Vid ledningsprévningen prévar FI personlig vandel, kompetens
och eventuella intressekonflikter. Ansokan ska, férutom uppgifter
om igarforetaget och personuppgifter, innehdlla information om
ledningspersonens kunskap och kompetens (meritférteckning).
Personens anseende bedoms genom att frigor om eventuella ritts-
processer vad giller skatt eller niringsverksamhet ska besvaras. Det
ska dven uppges om den sékande varit féremdl f6r sanktioner, fitt
avslag pd ansokan eller limplighetsprévats av svensk eller utlindsk
myndighet under de senaste tio ren.

Liksom vid dgarprévning tar FI dven in uppgifter frdn Bolags-
verket, Kronofogdemyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Upplysnings-
centralen och Skatteverket. Om anmilan avser en utlindsk med-
borgare eller en person som varit ldngvarigt verksam 1 utlandet ska
dven utlindska tillsynsmyndigheter horas. Kontroll goérs av om den
anmilde har ingdtt 1 ledningen f6r ett foretag som varit féremal for
ndgon sanktion tidigare.

Om det férekommer omstindigheter som gér en person olimp-
lig att tilltrida det tilltinkta uppdraget, kan en kontakt tas med
foretaget for att informera om myndighetens syn pd ledamoten.
Foretaget kan da vilja att byta ut personen 1 friga.

Ledningsprévning och dgarledningsprévning liknar varandra till
stora delar. Det stills frigor om eventuell brottslighet, inblandning
1 rittsliga processer och férekomst av sanktionsbeslut. En merit-
forteckning begirs in och eventuell tillsynsinformation tillfors for
att bedéma kunskap och kompetens hos den sékande. Vid led-
ningsprovning tar dock FI in mer omfattande information om
eventuella intressekonflikter, eftersom det kan vara ett stérre prob-
lem for ledningspersoner i ett tillstindspliktigt foretag dn for
ledningspersoner 1 ett dgarféretag. Information tas in om de foretag
som ledningspersonen ir anstilld i, har stadigvarande uppdrag i
eller ir utsedd till styrelsemedlem 1.
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Bedomning

Ledningsprovning och dgarledningsprévning baseras, liksom idgar-
provning, ytterst pd en samlad bedémning. Liksom vid dgarprov-
ning finns det omstindigheter som kan bli sirskilt forsvirande for
en person som ansdker om prévning men den samlade bedém-
ningen anpassas till den specifika situationen.

Personer som ledningsprovas ska ha tillricklig insikt och erfar-
enhet for att delta 1 ledningen av ett kreditinstitut och idven i 6vrigt
vara limpliga f6r uppgiften. Vidare bor den person som ingér i led-
ningen ha personliga egenskaper och den omdémesgillhet som
uppgiften kriver.

Om det efter den skriftliga handliggningen kvarstdr tveksam-
heter runt en ledningspersons limplighet, har FI mgjlighet att kalla
till sig personen fér en intervju. Frigor som kan undersékas i en
intervju ir om personen har relevant erfarenhet for det specifika
uppdraget, om personen har teoretiska kunskaper i finansfrigor
och om personen ir kapabel att iklida sig det ansvar som en
ledningspost innebir. Dessutom kan intressekonflikter, som ir en
del av integritetsbeddomningen, pd ett bittre sitt virderas i en
intervjusituation.

Awvgifter och handliggningstider

FI tar 1 samband med ansékan om ledningsprévning och igar-
ledningsprévning ut en avgift pd 16 000 kronor och fattar normalt
sett beslut inom 60 dagar under forutsittning att ansékan ir
fullstindig och avgiften betald. Det finns dock inte en lagstadgad
tidsfrist och handliggningstiden kan vid komplicerade drenden vara
lingre.

8.1.4  Finansinspektionens sanktionsmojligheter

I jimforelse med ménga andra myndigheter har FI relativt stora
mojligheter att besluta om sanktioner vid 6vertridelse av reglerna.
Myndigheten har bide regelgivande, 6vervakande och démande
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befogenheter till sin disposition.” FI:s méjligheter till sanktioner
inom bank och finansieringsrorelse regleras i kapitel 14 och 15
LBF.

Kapitel 14 1 LBF behandlar sirskilt prévningen av en igares
limplighet, bl.a. vad giller vilka kriterier som giller for att 8 en
ansokan beviljad eller vilka sanktioner FI kan anvinda om en idgare
inte foljer gillande regler. Finansinspektionen har emellertid ett
starkt verktyg redan frn bérjan eftersom en igare miste f3 sin
limplighet faststilld for att {8 tllstdnd till f6rvirv eller att driva
verksamhet. Om férvirvaren bedéms olimplig avslis ansékan.

Om diremot en férvirvare redan har fitt tillstind, men senare
inte uppfyller de krav som lagen stiller upp, si har FI flera olika
sanktionsméjligheter:

o foreligga dgare att inte foretrida fler aktier/andelar pd bolags-
stimma idn vad som motsvarar ett icke-kvalificerat innehav

o foreligga dgare att avyttra aktier/andelar intill dess innehavet
inte lingre dr kvalificerat

e begira att tingsritt utser limplig foretridare f6r de aktier/andelar
som inte fr foretridas av dgaren.

FI har ocksd mojlighet att ingripa gentemot de tillstdndspliktiga
foretag som stdr under myndighetens tillsyn. Bolag som &sidositter
sina skyldigheter kan bli féremdl for ingripandebeslut och FI har
olika sanktionsmojligheter beroende pd dsidosittandets allvar.

De ingripandemgjligheter som FI kan anvinda ir féreliggande
av olika slag, anmirkning, varning eller dterkallelse av tillstdndet.
Anmirkning och varning kan dven kombineras med en sanktions-
avgift. En sanktionsavgift fir uppga till hogst 10 procent av fore-
tagets omstittning nirmast foéregiende rikenskapsdr, tvd ginger
den vinst som erhéllits till foljd av regeldvertridelsen om beloppet
gdr att faststilla, eller tvd gdnger de kostnader som undvikits till
foljd av regelovertridelsen om beloppet gir att faststilla (15 ka. 8 §
LBF).

> Vissa andra myndigheter delar samma kapaciteter som FI, t.ex. Revisorsnimnden. I t.ex.
Skolinspektionens fall krivs diremot beslut 1 férvaltningsritt for att sanktioner mot skolor
ska kunna ske.
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I samband med ledningsprévningen ska myndigheten iterkalla
tillstdndet om ndgon som ingdr i kreditinstituts styrelse eller dess
vd inte uppfyller de krav som stills om ”tillricklig insikt och erfar-
enhet for att delta i ledning av ett kreditinstitut och dven 1 évrigt ir
limplig for en sddan uppgift”(3 kap. 2 § 4 LBF). Detta fir dock ske
om FI férst beslutat att anmirka pd att personen ingdr i styrelsen
eller ir vd. Om personen fortfarande finns kvar sedan en av myn-
digheten bestimd tid om hégst tre madnader har gitt kan myndig-
heten besluta om en ersittare i ledamotens stille.

FI:s beslut om sanktioner kan 6verklagas.

8.1.5 Processer och resurser vid dgar- och ledningsprévning

FI har sett dver sina interna rutiner fér dgar- och ledningsprévning
bl.a. eftersom antalet tillstdnds- och anmilningsirenden har 6kat
och drendena blivit allt mer komplexa.

FI har tllsyn 6ver cirka 3 800 finansiella foretag och cirka 900
utlindska finansiella foretag med verksamhet 1 Sverige. Dessutom
hanteras information fran cirka 300 bérsbolag.

Antalet anstillda pd myndigheten var 352 vid utgingen av 2013,
vilket ir en 6kning sedan utgdngen av 2012 di 331 personer var
anstillda. Under 2013 arbetade cirka var tionde &rsarbetskraft med
dgar- och ledningsprévning. Under 2014 har antalet anstillda 6kat
ytterligare och uppgir idag till 6ver 400 personer.

Processer for dgar- och ledningsprévning

Den o©kade betydelsen av igar- och ledningsprévning och de
externa kraven som vuxit fram, bl.a. vad giller lagstadgad tidsfrist
for handliggning av dgarprévningsirenden, har pdverkat FI. Myn-
digheten har under 2013, enligt uppgift till utredningen, sett éver
sina interna rutiner vad giller dgar- och ledningsprévning, for-
djupad ekonomisk analys, operativ tillsynsaktivitet och hantering
av sanktioner. Oversynen har dven syftat till att sikerstilla ett tit-
are samarbete mellan enheter och verksamhetsomriden, vad giller
tillstinds- och tillsynsinformation. De nya rutinerna beslutades
sommaren 2013.
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Vad giller processen vid dgarprévningsirenden utses en jurist
som ir huvudansvarig for drendet. Till drendet knyts dven en till-
synsansvarig frin ber6rd tillsynsenhet. Ansvarig jurist och tillsyns-
ansvarig har bdda ett ansvar f6r bedémningar som giller erfarenhet,
intressekonflikter och organisationsstruktur m.m.

Den tillsynsansvarige ansvarar f6r granskningen av kapitalstyr-
kan, férmigan att uppfylla verksamhetskraven samt bedémningen
av om férvirvet har koppling till penningtvitt och finansiering av
terrorism. Det dr ocksd tillsynsenheten som avgér om det finns
behov av en férdjupad ekonomisk analys. Beroende pd irendets
komplexitet kan det dven bli nédvindigt att tillfrdga andra expert-
funktioner inom myndigheten, vilket 1 s& fall beslutas av tillsyns-
enheten.

Handliggningen vid en lednings- eller dgarledningsprévning gir
1 stort till pd samma sitt som vid dgarprévning. I allminhet dr dock
beslutsunderlaget mindre omfattande och 1 vissa avseenden mindre
komplext.

Arendevolymer och finansiering av verksamheten

Arendevolymerna och handliggningstiderna for FI:s dgar- och led-
ningsprévning har 6kat under senare ir. Aven kostnaden per
drende har okat, vilket 1 stor utstrickning beror pa en 6kad omfatt-
ning och ambitionsnivd i de olika prévningarna.

Myndighetens verksamhet finansieras till dver 80 procent via
ramanslag 6ver statsbudgeten.® Avgifterna i samband med anmil-
ning- och tillstdndsprévning” stod for cirka 19 procent av myndig-
hetens intikter 2013.

Ar 2012 inférdes en ny modell fér hur avgiften vid dgarprév-
ningar ska tas ut. Modellen innebir sinkt avgift per irende efter-
som avgiften nu tas ut per forvirvare i stillet f6r som tidigare per
forvirv. Dirmed tas avgift ut per ny dgare, iven om de ir indirekta
dgare som foljer dgarkedjan. Dessutom tas avgift ut per férvirvat
bolag i de fall en dgare férvirvar flera tillstdndspliktiga bolag under

¢1 denna del tillimpas bruttobudgetering dvs. FI debiterar varje ir finansiella féretag under
tillsyn en avgift som i idealfallet ticker belastningen pd ramanslaget. Avgifterna levereras in
pd inkomsttitel till statsbudgeten.

7 Férordningen (2001:911) om avgifter f6r provning av drenden.
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tillsyn. Avsikten med férindringen 1 avgiftsstrukturen var att skapa
en mer rittvis modell for avgiftsuttag. Prissittningen pd tillstinds-
verksamheten vigleds av principen om full kostnadstickning pd
flera &rs sikt.

Diagram 8.2 Principiell skiss dver Finansinspektionens avgiftsuttag vid agar-
provning av fler forvarvare (direkt och indirekt) samt forvarv av
flera foretag under tillsyn

Fin.
foretag
x2

Fin. féretag Y

Indirekt forvarv

Avgift * 4

Y —

Forsakring

Direkt forvarv h

v

Bank
- tillstandspliktig verksamhet

Kélla: Utredningens figur.

8.2 Ytterligare verksamheter med prévning av dgare
och ledning

Krav pd tillstdnd f6r att 8 driva viss verksamhet anvinds dven inom
andra omrdden som statsmakterna anser sirskilt skyddsvirda. Det
giller t.ex. servering av alkoholhaltiga drycker (serveringstillstdnd),
bevakningstoéretag och handel med likemedel (apotek). Verksam-
hetsomridenas lagstiftning bygger enbart pd svensk reglering till
skillnad frdn finansmarknadsomrddets lagstiftning som utgdr frin
EU:s forvirvsdirektiv.
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8.2.1  Serveringstillstand

For att undvika oligenheter 1 nykterhetshinseende inférdes redan
dr 1954 krav pd tillstdnd for att servera alkoholhaltiga drycker.
Enligt forarbetena ska nykterhet och trevnad rdda i samband med
servering (proposition om alkoholpolitiken [prop. 1976/77:108]
s. 45).

Det ir kommunen som utfirdar serveringstillstdndet, efter en
limplighetsprévning av den sokande. Tillstdnd far beviljas om den
sokande upptyller alkohollagens (2010:1622) krav p& personlig och
ekonomisk limplighet. Vissa bestimmelser om handliggningen av
irenden om tillstdind m.m. finns ocksd 1 alkoholférordningen
(2010:1636).

Den sokande ska visa att han eller hon med hinsyn till sina
personliga eller ekonomiska forhillanden samt omstindigheterna i
ovrigt dr limplig att bedriva verksamheten. Den sékande ska dven
avligga ett prov som visar att han eller hon har tllrickliga kun-
skaper om alkohollagen och aktuella foreskrifter. Provresultatet dr
giltigt 1 tre r. Den sékande ska ocksd visa att verksamheten kom-
mer att drivas 1 enlighet med de krav som stills i alkohollagen
(8 kap. 12 § alkohollagen).

Av forarbetena (propositionen Férslag till alkohollag [prop.
1994/95:89] s.102 f) framgir dven ifriga om limplighetsprov-
ningen att:

Servering av alkoholhaltiga drycker ir en socialt ansvarsfull uppgift.

For att {3 tllstdnd till sddan servering méste dirfor sékanden uppfylla

hogt stillda krav pd limplighet. Nir det giller en juridisk person maste

limplighetskraven dven riktas mot den eller de fysiska personer som
har ett betydande inflytande 1 rérelsen i egenskap av t.ex. verkstillande
direktor, styrelseledamot, bolagsdeligare eller aktieigare med betyd-

ande aktieinnehav. Aven annan ekonomisk intressent bakom en rorelse
kan komma att innefattas i prévningen.

Forst och frimst provar tillstindsmyndigheten det bolag som ska
bedriva verksamheten utifrin ekonomisk skotsamhet. Dirutdver
provas fysiska eller juridiska personer med betydande inflytande i
verksamheten ssom firmatecknare, deligare, ledamoter, aktieigare
och betydande finansiirer. Aven andra bolag som dessa personer
ingdr 1 provas eftersom ekonomisk misskdtsamhet 1 ett sidant
bolag kan paverka sékandebolaget. Om sokanden ir en enskild
firma provas dven maka eller make.
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Limplighetsprévningen inkluderar forfrigningar hos olika myn-
digheter, bl.a. Kronofogdemyndigheten, Miljéférvaltningen, Radd-
ningstjinsten och Skatteverket. Ett yttrande inhimtas idven frin
polismyndigheten bl.a. angiende eventuella uppgifter frin belast-
nings- och misstankeregistret (prop. 1994/95:89 s. 108 och propo-
sitionen En ny alkohollag [prop. 2009/10:125] s. 97).

Ett serveringstillstdnd giller som regel tills vidare, men kommu-
nen fir begrinsa tillstindets giltighet till viss tid om det finns sir-
skilda skil. Ett tillstdnd kan ocksd meddelas med en prévotid eller
med villkor. Villkor kan t.ex. gilla krav pa utbildning av personal.

Om den som har ullstind férsitts 1 konkurs upphér tillstindet
att gilla omedelbart. Om konkursboet vill fortsitta rorelsen ska ny
ansokan goéras hos kommunen (9 kap. 12 § alkohollagen).

Kravet pd skétsamhet och personlig limplighet kvarstir dven
efter det att tillstdnd har meddelats. Om brister framkommer, och
de forutsittningar som lag till grund for tillstdndet inte lingre fore-
ligger, ska kommunen ingripa genom att meddela en erinran eller
en varning, alternativt dterkalla tillstdndet (9 kap. 17-18 §§ alkohol-
lagen).

I alkohollagen finns dven en underrittelseskyldighet fér Krono-
fogdemyndigheten att underritta kommunen om en tillstdndshav-
are brister 1 sina skyldigheter att betala skatt eller sociala avgifter.
P4 begiran av kommunen ska dessutom polismyndigheten, Skatte-
verket och andra myndigheter som uppbir eller driver in skatter
eller avgifter limna de uppgifter som kommunen behover f6r sin
tillstdndsprévning eller tillsyn (9 kap. 8 § alkohollagen).

Ett bolag ska sjilv anmila betydande forindringar av dgarfor-
hillandena” till kommunen. Aven vissa andra indringar i bolaget
ska anmilas. Det giller om verksamheten liggs ner, om avbrott
sker eller om verksamheten férindras till sin omfattning eller i
ndgot annat hinseende av betydelse for tillsynen.

Enligt alkohollagen har tillstindsmyndigheten, dvs. kommunen,
ritt att ta ut avgifter bdde for tillstdndsprévningen och for den
l6pande tillsynen. Stockholms kommunfullmiktige har t.ex. beslu-
tat att tillimpa avgiftsuttag bdde fér ansékningar om tillstdnd och
for tillsyn for att pd det sittet fullt ut finansiera verksamheten.

Ansokningsavgiften ticker kostnaden foér handliggningen av
tillstdndsansékan. I handliggningen ingdr bl.a. remisshantering,
besok pd serveringsstillet, beredning av beslutsunderlag samt utfir-
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dande av tillstindsbevis. I Stockholms kommun var ansékningsav-
giften for ett serveringstillstdnd 12 000 kronor 1 juli 2014.

Ett serveringsstille med stadigvarande serveringstillstind betalar
dessutom en arlig avgift. Den &rliga avgiften ticker arbetet med till-
syn och inspektion och bestdr av flera olika avgifter. I Stockholms
kommun betalar den som innehar ett serveringstillstind en fast
avgift pd 2 000 kronor per tillstdnd samt en rorlig avgift mellan
0 kronor och 10 000 kronor beroende pd vilken tid pd dygnet som
alkohol serveras. Innehavaren av tillstdndet betalar dessutom en
rorlig avgift baserad pd omsittningen av alkoholdrycker fér serve-
ring till allminheten. Avgiften varierar mellan 1000 kronor till
18 000 kronor per &r.

8.2.2 Tillstand till bevakningsforetag

Det betraktas som ett visentligt intresse f6r samhillet att ha insyn 1
och kontroll éver bevakningsféretagens verksamhet for att se till
att de bedrivs under betryggande former. En insyn och kontroll har
bl.a. motiverats utifrin beslut att férhindra att bevakningsféretagen
utvecklades till nigon form av privata polis- eller bevakningskarer.
Genom lagen (1974:191) om bevakningsféretag inférdes dirfor ett
krav pd auktorisation f6r bevakningsféretag, vilket utfirdas av lins-
styrelsen. *

Det krivs auktorisation fér varje slag av verksamhet som ett
bevakningsféretag ska bedriva, t.ex. bevakning av enskild person
eller s.k. virdetransportverksamhet. Foérutom auktorisation ska
linsstyrelsen ocksd godkinna all personal, inklusive de som inte ir
viktare, 1 foretaget. Foretaget 1 sig har alltsd en auktorisation och
varje person i foretaget ett personligt godkinnande. Dessutom
krivs att foretaget for att 4 auktorisation ska ha utsett en person
som forestdndare f6r verksamheten. Forestindaren ir ansvarig for
verksamheten och det stills sirskilda krav pd denna person. Fore-
stdndare ska med godkint resultat ha genomgitt en foreskriven

8 Bestimmelserna finns i lagen om bevakningsféretag och férordningen (1989:149) om
bevakningsforetag. Hirutdver har Rikspolisstyrelsen med stdd av bemyndigande i 16 § lagen
om bevakningsféretag och 28 § foérordningen om bevakningsforetag meddelat omfattande
foreskrifter och allminna r8d om auktorisation och godkinnande samt om villkor fér
verksamheten 1 Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allminna rad till lagen (1974:191) och
férordningen (1989:149) om bevakningsféretag (RPSFS 2012:18 FAP 579-2).
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utbildning fér férestdndare samt ha erfarenhet av och kunskap om
bevakning och bevakningsbranschen i allminhet samt den form av
bevakning som anges 1 ansékan 1 synnerhet.

En auktorisation giller tills vidare. Ett godkinnande av personal,
forestdndare samt ledaméter och suppleanter i bevakningsfore-
tagets styrelse kan dock begrinsas till viss tid om det finns sirskilda
skil (6 § lag om bevakningsforetag).

Innan linsstyrelsen beslutar om auktorisation ska Rikspolissty-
relsen yttra sig 1 drendet(5 § lag om bevakningsféretag). Kravet pd
sakkunnighet och gott omdome innebir, enligt Rikspolisstyrelsens
foreskrifter, att foretaget ska antas komma att efterleva de forfatt-
ningar som sirskilt tar sikte pd bevakningsféretag men dven andra
forfattningar, t.ex. sddana som foreskriver bokféringsskyldighet,
inbetalning av skatter och avgifter. Vid bedémningen tas dven hin-
syn till lagefterlevnaden hos styrelseledamot, styrelsesuppleant,
forestdndare, anstillda och andra personer med inflytande &ver
foretaget. Hinsyn ska ocksd tas till dessa personers 6vriga person-
liga forhillanden sdsom skatteskulder och andra omstindigheter
som kan paverka sakkunnig- och omdémesgillheten.

For att kontrollera en persons laglydnad och medborgerliga
palitlighet ska linsstyrelsen dven inhimta uppgifter i belastnings-
registret och misstankeregistret samt uppgifter som finns hos Sik-
erhetspolisen (10 § férordningen om bevakningsféretag och 4 kap.
1 § Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allminna rdd ull lagen och
férordningen om bevakningsforetag).

En ansékan om ett godkinnande av personal eller auktorisation
for ett bevakningsforetag behandlas emellertid inte innan en avgift 1
enlighet med avgiftsférordningen (1992:192) har betalts in. Fér
nirvarande ir avgiften for ett godkinnande av personal 700 kronor
medan avgiften f6r auktorisation dr 3 700 kronor.

Linsstyrelsen ir ocksd tillsynsmyndighet 6ver auktoriserade
bevakningsforetag. Vid tillsynen ska sirskilt kontrolleras att vill-
koren fér auktorisation fortfarande ir uppfyllda och auktoriserade
bevakningsféretag ska inspekteras minst vartannat r (8 § lagen om
bevakningstoretag). Ett foretags auktorisation kan 3terkallas eller
begrinsas om de forutsittningar som foreskrivs 1 lagen inte lingre
ir uppfyllda eller om det i 6vrigt finns sirskild anledning. En sddan
sirskild anledning ir nir ett foretag inte efterlever foreskrifterna
och efter linsstyrelsens pdpekande inte rittat till bristerna.
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Den &rliga tillsynen ir avgiftsfri.

En ging per ar ska bevakningsforetagen skicka in en redogorelse
for foregdende &rs verksamhet till linsstyrelsen, en s.k. verksam-
hetsredogorelse (9 § lagen om bevakningsforetag). Verksamhets-
redogorelsen ska bla. innehilla upplysningar om vilket eller vilka
slags verksamheter som foretaget bedrivit, foretagets organisation
och dess planliggning av verksamheten, vilket eller vilka lin verk-
samheten har bedrivits inom och omfattningen av verksamheten,
vilken eller vilka utbildningar som personalen har genomgatt samt
hur ménga av foretagets viktare som har ordningsvaktsférord-
nanden. Den ska ocksd innehdlla uppgifter om huruvida féretaget
anvint sig av underleverantérer under det senaste 3ret, och 1 s3 fall
vilka, samt uppgifter om vem eller vilka som varit férestindare
under senaste dret (5 kap. 6 § Rikspolisstyrelsens foreskrifter och
allminna r&d till lagen och férordningen om bevakningsforetag).

Bevakningsféretagen ska omedelbart och senast inom en vecka
anmila nir en ny forestdndare f6r verksamheten utses, foéretaget
utvidgar sin verksamhet till annat lin eller om foretaget upphor
med sin verksamhet (8§ férordningen om bevakningsforetag).
Inom samma tid ska det anmilas nir en godkind person limnar sin
anstillning eller sitt uppdrag hos foretaget, en tidigare godkind
person anstills 1 foretaget eller det stir klart att en person, som
efter ansdkan av foretaget har godkints eller dr féremadl for prov-
ning hos godkinnandemyndigheten, inte kommer att p&bérja
ndgon anstillning hos féretaget.

Linsstyrelsen ska varje &r prova laglydnaden och limpligheten
hos styrelseledamot, styrelsesuppleant, forestdndare, anstillda och
andra personer med inflytande over foretaget genom kontroll i
misstanke- och belastningsregistret (6 kap. 6 § Rikspolisstyrelsens
foreskrifter och allminna rdd till lagen och férordningen om bevak-
ningsforetag). Det anses foreligga sirskilda skil for dterkallelse av
ett godkinnande nir en godkind person inte efterlever foreskrif-
terna och man inte vidtar rittelse trots linsstyrelsens pdpekande.
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8.2.3  Detaljhandel med lakemedel i apotek

Frin och med den 1 juli 2009 fir den som har tillstdind av Like-
medelsverket bedriva apotek. Efter omregleringen finns flera olika
typer av apotek. Oppenvirdsapotek bedriver detaljhandel med
likemedel till allminheten, till féreskrivare samt till sjukvirden.
Sjukhusapotek tillgodoser likemedelsforsorjningen till eller inom
ett sjukhus. Ett sjukhusapotek kan antingen drivas helt av virdgiv-
aren, av ett Oppenvérdsapotek eller av en partihandlare. Det finns
dessutom s.k. extemporeapotek som ir apotek som har tillstind att
tillverka likemedel for enstaka tillfillen.

Likemedelslagen (1992:859), som ir en ramlag, anger princip-
erna for likemedelsomridets reglering. I likemedelslagen finns bl.a.
regler om hur tillsyn och kontroll ska bedrivas samt straffbestim-
melser. Regeringen har i likemedelsférordningen (2006:272) samt 1
férordningen (2009:659) om handel med likemedel utvecklat prin-
ciperna frin likemedelslagen. Likemedelsverket har dessutom ritt
att meddela foreskrifter for att detaljreglera omridet.

Varje enskilt 6ppenvérdsapotek ska enligt lagen ha ett tillstdnd
utfirdat av Likemedelsverket. Likemedelsverket bedémer ansokan
om tillstind utifrdn hur verksamheten kommer att kunna leva upp
till kraven 1 lagen (2009:366) om handel med likemedel samt Like-
medelsverkets foéreskrifter (LVFS 2009:8) om ansékan om tillstind
att bedriva dppenvardsapotek.

For att {8 ullstind miste den sékande uppfylla krav pd limplig-
het samt visa att han eller hon har férutsittningar att uppfylla de
krav som stills pd verksamheten. Detta innebir bl.a. en bedémning
av:

o Att sokanden idr limplig att bedriva apoteksverksamhet. Enligt
lag fr tillstdnd att bedriva éppenvirdsapotek inte beviljas den
som bedriver yrkesmissig tillverkning av likemedel eller mellan-
produkter, som innehar godkinnande for f6rsiljning av likeme-
del eller som ir behorig att férordna likemedel (t.ex. likare eller
veterinir). Tillstdnd fir inte heller utfirdas nir en person som
upplyller nigot av ovanstdende kriterier ir styrelsemedlem eller
har ett bestimmande inflytande i verksamheten genom t.ex. ett
storre aktieinnehav.
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e Att inga omstindigheter finns som innebir férbud mot till-
stdnd. Sidana omstindigheter kan t.ex. vara niringsférbud foér
nigon person i dgarstrukturen eller att en forskrivare sitter i
dgarbolagets styrelse.

e Att personer med bestimmande inflytande 1 det s6kande fore-
taget ir personligt och ekonomiskt limpliga. Den sokande ska
inkomma med aktuella intyg som bevisar skuldfrihet, utdrag ur
niringsférbudsregistret samt intyg om att personen inte fore-
kommer i register ver konkurser.

Med bestimmande inflytande avses 1 f6rsta hand sidant inflytande
som grundar sig pd direkt eller indirekt innehav av mer dn hilften
av rosterna 1 bolaget. Emellertid kan man, trots ett begrinsat
dgande, anses ha ett bestimmande inflytande om dgandet kombi-
neras med avtal med andra deligare, andra avtal eller omstindig-
heter som ger visst inflytande 6ver ett annat foéretag. Sammanfatt-
ningsvis dr utgingspunkten att bestimmande inflytande kan
foreligga nir foretag stdr 1 sddant foérhéllande till varandra att de dr
att beakta som moder och dotterféretag enligt aktiebolagslagens
koncerndefinition.

For att fd apotekstillstdnd krivs dessutom att beskrivningen av
apotekets verksamhet verkar rimlig och att apotekslokalerna ir
indamalsenliga och tillrickligt bemannade. Det krivs ocks3 att den
person som ska utses till likemedelsansvarig uppfyller kraven och
att apoteket kommer att kunna tillhandah8lla samtliga férordnade
likemedel och varor inom férménen.

Den som ansdker om ett tillstdnd f6r att driva ett 6ppenvards-
apotek ska betala en ansékningsavgift. Avgiften dr for nirvarande
20 000 kronor per apotek och ska betalas dven om ansékan inte blir
godkind. Handliggningstiden for en apoteksansékan ir 90 dagar
frén den dag ansokan ir fullstindig.

Den som har fitt tillstind ska direfter betala en i férordningen
om handel om likemedel faststilld rsavgift pd fér nirvarande
11500 kronor per apotekstillstind och kalenderir. Arsavgiften
giller frdn och med aret efter att tillstdnd utfirdats och det ir rege-
ringen som beslutar om storleken pd anséknings- och &rsavgiften.

Likemedelsverket utdvar tillsyn 6ver apotekens efterlevnad av
de foreskrifter och villkor som har meddelats inom likemedels-
omrddet. For sin tillsyn har Likemedelsverket ritt att begira in
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information och handlingar frn apoteken samt ritt till insyn och
tilltride till hela apotekets verksamhet. Syftet med tillsynen ir att
folja upp att apoteken har en siker hantering av likemedel.

Likemedelsverkets tillsyn utférs dels genom en administrativ
tillsyn, dvs. Likemedelsverket begir in uppgifter och kommuni-
cerar med aktuell apoteksaktor, dels filttillsyn, dvs. att inspektorer
frdn Likemedelsverket inspekterar det aktuella apoteket pa plats.

Vid avsteg frin gillande regelverk har Likemedelsverket ritt att
meddela de féreligganden och férbud som behovs for att apoteks-
aktorerna ska folja de lagar och foreskrifter som giller f6r verk-
samheten. Vid allvarliga évertridelser kan Likemedelsverket ocks
dterkalla tillstdndet for ett 6ppenvirdsapotek.

8.3 Sammanfattning

Det finansiella systemet har en central stillning inom samhills-
ekonomin vilket har medfért att samhillet stiller extra hoga krav
pa verksamheter och aktérer inom finanssektorn.

Finansinspektionen provar dgare och ledning vid tillstdndsgiv-
ningen, i samband med den 16pande tillsynsverksamheten samt vid
férindringar 1 dgande eller ledning. Prévningen gors utifrin en
samlad bedémning av de olika omstindigheterna. FI:s bedémning i
dessa delar ingdr som en del i prévningen av en ansékan om verk-
samhetstillstdnd och kan leda till att en ansékan avslis. Om
bedémningen goérs under den l6pande tillsynen kan det leda till
ingripande. Bide beslut om att avsld en ansékan och beslut om
ingripande kan 6verklagas.

Det kan konstateras att Finansinspektionens forutsittningar f6r
dgar- och ledningsprovning skiljer sig fran tillstdndsmyndigheterna
inom de svenska vilfirdsomridena. Detta beror bl.a. p att regle-
ringen inom finansmarknadsomridet bygger pd en harmoniserad
EU-ritt samt en likartad tolkning av reglerna. Myndigheten har
ocksd systerorganisationer i de europeiska linderna som kan bistd
med information om prévningen stricker sig utanfér Sveriges
granser.

I genomgingen av andra verksamhetsomriden framkommer att
idgar- och ledningsprévning anvinds som ett av flera verktyg, for att
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sikra kompetens och seriositet hos de personer som utévar inflyt-
ande pd verksamheten.

Gemensamma drag i provningen ir att personer med visentligt
inflytande pd verksamheten prévas vad giller kompetens, limplig-
het och ekonomiska férhdllanden. Utdrag ur olika centrala register
anvinds ocksd. Bolagens ekonomiska stabilitet prévas liksom om
verksamheten kan férvintas drivas pd ett sakkunnigt sitt utifrn
gillande lagar och férordningar. I samband med tillsynen kan till-
stdnd dras in om brister konstateras och inte dtgirdas efter tillsyns-
myndighetens pdpekanden.

Det har blivit allt viktigare att en grundliggande prévning sker
redan frn borjan, dvs. di féretagen ansoker om tillstdnd for ate £3
bedriva verksamhet. Syftet med prévningen ir att sikerstilla att det
skapas forutsittningar for att verksamheten kommer att bedrivas
seridst och utifrdn den reglering som giller inom respektive omride.
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9 Upphandling och
valfrihetssystem

I detta avsnitt redogors for de svenska upphandlingsreglerna, sir-
skilt nir det giller upphandlingar och valfrihetssystem inom vil-
firdssektorn. Avsnittet innehéller dven en bedémning av vilka krav
som kan stillas pd bla. dgare, ledning, ekonomiska forhillanden
och langsiktig planering inom ramen f6r upphandlingsreglerna.

Inom vilfirdssektorn finns, som beskrivs 1 avsnitt 4, 5 och 6, sivil
tillstdndspliktig som icke tillstdndspliktig verksamhet. For de verk-
samheter som inte kriver sirskilt tillstdnd regleras eventuella krav
pa privata utférare frimst vid upphandling enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling (LOU) eller genom att ett valfrihets-
system inférs enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem (LOV).

Utredningen har bla. i uppdrag att utreda om det i samband
med upphandling enligt LOU eller LOV bér stillas krav pd t.ex.
limplighet och kompetens f6r dem som genom dgande utdvar ett
visentligt inflytande 6ver foretag inom vilfirdssektorn samt for
styrelse och verkstillande ledning f6r sidana féretag. Utredningen
ska dven bedéma om det bor stillas krav pd att det, som en del i
provningen, ska finnas en l8ngsiktig plan fér verksamheten och 1 sd
fall ge forslag pd vilka &tgirder som ska vidtas om verksamheten
inte uppfyller i planen ingingna dtaganden. Utredningen ska dess-
utom analysera pd vilket sitt eventuella ytterligare krav har EU-
rittsliga aspekter.
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9.1 De svenska upphandlingsreglerna
9.1.1 Allméant om upphandlingsreglerna

Malet for den offentliga upphandlingen ir att den ska vara effektiv,
rittssiker och ta tillvara konkurrensen pd marknaden, samtidigt
som innovativa lsningar frimjas samt miljdhinsyn och sociala
hinsyn beaktas (prop. 2014/15:1 utgiftsomride 2).

Den upphandlingsrittsliga lagstiftning som frimst ir aktuell i
Agarprévningsutredningen ir 15 kap. LOU och regleringen i LOV.

LOV ir en helt nationell lagstiftning, men vilar pd EU:s regler
och principer 1 framfér allt fordraget om Europeiska Unionens
funktionssitt (EUF-fordraget).

Vid upphandling med st6d av LOU, ir det frimst det s.k. klassi-
ska direktivet (det gamla LOU-direktivet)' som ir styrande. Direk-
tivets utformning dr av stor betydelse for det utrymme lagstiftaren
1 Sverige har nir det giller att utforma upphandlingsregler.

Europaparlamentet och ridet antog den 26 februari 2014 ett
nytt direktiv (LOU-direktivet) som ska ersitta det klassiska direk-
tivet.” Av ingressen till det nya direktivet framgar att tilldelningen
av offentliga kontrakt ska vara férenlig med EUF-férdraget. Det
giller sirskilt principerna om fri rorlighet for varor, tjinster och
byggentreprenader samt etableringsfrihet och de grundliggande
principer som féljer av det, exempelvis principerna om likabehand-
ling, icke-diskriminering, émsesidigt erkinnande, proportionalitet
och transparens.” Den s.k. Genomférandeutredningen har limnat
forslag angdende hur det nya LOU-direktivet ska inforas 1 svensk
lagstiftning, och en ny lag forvintas trida i kraft under 2016.

Vid upphandling enligt LOU ska den upphandlande myndighe-
ten anta antingen det anbud som ir det ekonomiskt mest férdelak-
tiga for den upphandlande myndigheten, eller det anbud som har
ligst pris (15 kap. 16 § LOU). Upphandling ska goras genom for-
enklat forfarande eller urvalsfoérfarande, men kan 1 vissa situationer

goras som en direktupphandling (15 kap. 3 § LOU).

! Direktiv 2004/18/EG om samordning av férfarandena vid offentlig upphandling av bygg-
entreprenader, varor och tjinster.

2 Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig
upphandling och om upphivande av direktiv 2004/18/EG.

3 Direktiv 2004/18/EG om samordning av férfarandena vid offentlig upphandling av byggen-
treprenader, varor och tjinster, skil 2.
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Vid bedémningen av vilket anbud som ir det ekonomiskt mest
fordelaktiga, ska myndigheten ta hinsyn till olika kriterier som ir
kopplade till féremailet for kontraktet, sdsom pris, miljegenskaper,
driftkostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet och service (12 kap.
1§ LOU). Myndigheten ska dven ange hur de olika kriterierna
viktas eller 1 vilken ordning de prioriteras (15 kap. 16 § LOU). De
krav som stills vid en upphandling ska ha ett samband med kon-
traktsforemailet, dvs. med varan, tjinsten eller byggentreprenaden i
frdga, och vara proportionerliga.

Inom ett valfrihetssystem enligt LOV har den enskilde ritt att
vilja bland de leverantorer som en upphandlande myndighet god-
kint och tecknat kontrakt med. Nir ett landsting eller en kommun
beslutat att infora ett valfrihetssystem for tjinster inom hilso- och
sjukvirden eller socialgjinsten ska LOV tllimpas. De grundlig-
gande principerna som foljer av EU-ritten giller dven 1 LOV.

I LOV regleras vilka dtgirder landstinget ska vidta nir ett valfri-
hetssystem infoérs. LOV reglerar emellertid inte vad som ska ingd i
ett valfrihetssystem eller vilka krav som ska stillas pd leveranto-
rerna. S som nimnts 1 tidigare avsnitt, ir det obligatoriskt for
landstingen att organisera primirvirden i valfrihetssystem (5§
hilso- och sjukvdrdslagen [1982:763]).

Ett valfrihetssystem inférs genom att den upphandlande myn-
digheten faststiller de krav som ska gilla, annonserar och sedan
godkinner och tecknar kontrakt med alla leverantérer som ansoker
om att fi vara med i systemet och som uppfyller kraven. Varje
upphandlande enhet, t.ex. ett landsting, beslutar dven om den nir-
mare utformningen av ersittningen foér den utférda tjdnsten och
ersittningen foljer direfter den enskildes val av utférare. Det finns
dirmed ingen priskonkurrens mellan leverantorerna.

Kommuner och landsting har omfattande méjligheter att, 1 f6r-
frigningsunderlaget, stilla kvalitetskrav pd tjinsten som de privata
utforarna ska utféra. Myndigheten far ocks3 stilla sirskilda sociala,
miljomaissiga och andra villkor fér hur ett kontrakt ska fullgoras
(4 kap. 2§ LOV och 6 kap. 13 § LOU). Myndigheterna férvintas
ddrefter f6lja upp att utforarna erbjuder den avtalade kvaliteten.
Det finns mojlighet att avtala om att kontrakt far sigas upp om de
inte f6ljs. Mojligheten att utesluta en utférare frin en upphandling
eller fran att delta 1 ett valfrihetssystem pga. egenskaper eller bete-
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ende i den juridiska person som ir utférare, exempelvis om en
dgare beddms vara olimplig, ir emellertid begrinsad.

9.1.2 Sarskilt om valfardssektorn

En stor del av det som brukar benimnas vilfirdssektorn omfattas
inte fullt ut av EU:s upphandlingsregler. Vissa omriden faller helt
utanfor reglerna. Ett exempel pa det ir sddan grundliggande utbild-
ning som 1 Sverige kriver godkinnande och som anses vara icke-
ekonomisk verksamhet." Hilso- och sjukvird liksom socialtjinst
anses ha begrinsat grinsoverskridande intresse, dvs. ir som
utgingspunkt inte s3 intressanta for leverantdrer frin andra med-
lemsstater, och omfattas dirfor inte fullt ut av de EU-rittsliga
bestimmelserna. Det limnas till medlemsstaterna att utforma
upphandlingsreglerna f6r dessa tjinster. Reglerna miste dock upp-
fylla de grundliggande principerna om bl.a. icke-diskriminering,
likabehandling, transparens och proportionalitet. Upphandling av
tjinsterna maste ocksd, liksom andra tjinster, annonseras och
leverantorerna ska ha ritt att f8 upphandlingen prévad 1 domstol.

Om upphandlingen av tjinsterna ¢verskrider 750 000 euro, eller
drygt 7 mnkr, méste reglerna enligt det nya LOU-direktivet tillim-
pas. Under det beloppet presumeras upphandlingar inte vara av
grinsoverskridande intresse. Det kan dock finnas konkreta indika-
tioner pd motsatsen, och d krivs att upphandlingarna bl.a. annon-
seras.

I Sverige regleras dessa tjinster, som hittills benimnts B-tjins-
ter, 1 15 kap. LOU vilket ocksd omfattar upphandlingar under EU:s
beloppsgrinser, s.k. troskelvirden. I Sverige finns ett nedre grins-
virde, den s.k. direktupphandlingsgrinsen, som kan sigas motsvara
en absolut nedre grins f6r nir en upphandling anses vara av grins-
overskridande intresse. Fér LOU ir direktupphandlingsgrinsen
cirka 500 000 kronor.” Reglerna vid direktupphandling ir mindre
detaljerade, dn de som giller f6r upphandlingar av de direktivstyrda
tjdnsterna.

*Se bl.a. Kammarritten i Stockholms dom den 19 maj 2005 i mél nr 8101-8104-08.
> 15 kap. 3 § LOU och tillkinnagivande (2014:5) om tréskelvirden vid offentlig upphand-
ling.
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Genom det nya LOU-direktivet kommer ett antal av de nuvar-
ande B-tjinsterna att flyttas dver, s att de fullt ut omfattas av EU:s
regler. For de som dven fortsatt kommer att kategoriseras som av
mindre grinséverskridande intresse, diribland de s.k. vilfirdstjins-
terna, har medlemsstaterna fortsatt stort utrymme att utforma
reglerna. Reglerna kring upphandling av vilfirdstjinster behover
dirfor inte vara lika detaljerade, som regler fér upphandling av
tjinster som omfattas fullt ut av EU:s regler.®* Genomférandeutred-
ningen har emellertid foreslagit att motsvarigheten tll 15 kap.
LOU ska tas in 1 den foreslagna nya lagen, som ett 19 kap., med i
huvudsak motsvarande bestimmelser som 1 dag. Enligt forslaget
ska dirmed de grundliggande principerna foljas dven enligt svensk
lagstiftning nir det giller vilfirdstjinster, dvs. att upphandling av
dessa ska annonseras och tilldelas enligt i lagen uppstillda bestim-
melser. Bestimmelserna omfattar bl.a. regler om krav pd och ute-
slutning av leverantorer.

LOV skiljer sig frdin LOU genom att det dr slutanvindarna av de
offentliga tjinsterna som bestimmer vem som ska leverera varje
yinst. Ndgon motsvarighet till den regleringen finns inte pd EU-
nivd och Sverige har dirfér kunnat utforma egna regler for kop av
den typen av tjinster. Samtidigt ir reglerna utformade med upp-
handlingslagstiftningen som forebild och anknyter 1 viss mén till
den. I LOV har ocksi beaktats de grundliggande principerna i
LOU. Den EU-rittsliga reglering som nirmast tangerar valfrihets-
systemen ir ett nytt direktiv om koncessioner. LOV anses dock
inte triffas av den regleringen heller.” I vilken min de nya EU-
reglerna kommer att pdverka det nationella handlingsutrymmet for
de svenska valfrihetssystemen ir frigor som Svervigs inom ramen
for Genomférandeutredningens fortsatta arbete med genomfér-
andet av det nya direktivet samt inom Socialdepartementet.’®

¢ Se art. 76 och skil 114 i Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/24/EU av den 26 feb-
ruari 2014 om offentlig upphandling och om upphivande av direktiv 2004/18/EG.

7Se skil 13 i Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/23/EU av den 26 februari 2014
om tilldelning av koncessioner.

8 Socialdepartementet, 19 augusti 2014, Uppdrag om en &éversyn av lagen (2008:962) om
valfrihetssystem (LOV) med anledning av nya EU-direktiv pd upphandlingsomridet,
S2014/6077/FST.
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9.2 Vilka kan provas?

LOU reglerar foérfarandet i enskilda upphandlingar och innehéller
regler for hur myndigheter ska behandla leverantérer till offentlig
sektor. LOU reglerar dven vilka krav myndigheterna kan stilla pd
leverantorerna.

Begreppet leverantor dterfinns bide i LOU och i LOV. Med lev-
erantér avses den som pd marknaden tillhandahdller varor eller
yanster eller utfér byggentreprenader (2 kap. 11§ LOU och lik-
nande 12 kap. 3 § LOV).

Varken 1 LOU eller i LOV tar bestimmelserna sikte pd de som
dger verksamheten. Diremot finns det vissa grundliggande krav pd
leverantorerna 1 sig, och pd dem som foretrider dessa. Detta bl.a.
for att sikerstilla att foretagen 1 ndgon mening dr acceptabla fér att
leverera till det offentliga, men framférallt for att sikerstilla att
leverantdrerna har foérutsittningar att leverera varor, tjinster eller
byggentreprenader i enlighet med den kvalitet som avtalats.

Hittills har, i svensk ritt, begreppet foretridare ansetts innefatta
varje foretridare som har en faktisk maktposition 1 den juridiska
personen, och som har en méjlighet att pdverka foérvaltningen av
denna, oavsett rostinnehav. Den som har satt en bulvan eller en
maélvake 1 sitt stille kan dirmed bedémas som foretridare for en
juridisk person. Frigan om vem som ir foretridare ska avgoras
utifrdn objektiva omstindigheter i det enskilda fallet. Foretridare
fér moderbolag, som faktiskt féretrider dotterbolaget, kan komma
1 friga for kontroll av brottslighet 1 en upphandling som dotter-
bolaget deltar i (propositionen Ny lagstiftning om offentlig upp-
handling och upphandling inom omradena vatten, energi, transpor-
ter och posttjinster [prop. 2006/07:128] del 1's. 226 1.).

Inom EU har, som tidigare nimnts, nya regler pd upphandlings-
omrddet forhandlats fram. Vilka som anses vara féretridare for en
juridisk person klargors 1 det nya LOU-direktivet sdvitt giller obli-
gatorisk uteslutning pd grund av brott. Den kretsen omfattar
personer som ingdr i leverantérens forvaltnings-, lednings- eller
kontrollorgan. Detsamma giller personer som ir behoriga att
toretrida, fatta beslut om eller kontrollera leverantéren. Genom-
forandeutredningen har bedémt att de personer det ir friga om ir
de som ingdr i styrelsen, firmatecknare eller vd, vilket framgir av
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forslaget till ny lagstiftning (betinkandet Nya regler om upphand-
ling [SOU 2014:51] s. 369).

9.3 Krav pa leverantorerna

De krav som stills pd leverantorer innebir att upphandlande myn-
digheter fir utesluta leverantorer dir personer i ledningen begdtt
vissa grovre brott Kraven méjliggér ocksd uteslutning av leveran-
térer som gjort sig skyldiga till brott 1 sin yrkesutévning eller inte
skott betalning av skatter och sociala avgifter. Kraven kan sigas
utgora en troskel for att f8 delta 1 upphandling. Tréskeln kan anses
vara ganska lig, dven om den kommer att héjas nigot genom de
nya reglerna p& upphandlingsomridet.

Krav kan ocks3 stillas pd att leverantorer ska ha den ekonomiska
stillning, samt den tekniska och yrkesmissiga kapacitet, som krivs
for att klara att leverera. Kraven kan anvindas fér att 3 fram de
bist limpade leverantérerna av dem som klivit éver intridestrds-
keln. Hur lingtgdende krav som kan stillas pd leverantdrerna
hinger samman med uppdragets omfattning och inriktningen pi
verksamheten. De krav som stills ska emellertid ha koppling till,
och std 1 proportion till, tjinsten som upphandlas. Utéver det kan
vissa krav stillas pd att leverantdrerna ir registrerad 1 bolagsregister
eller har de tillstdnd som behévs. Kraven giller bide upphandling
enligt de fullstindiga reglerna och upphandling enligt de nationella
bestimmelserna i 15 kap. LOU.

Reglerna f6r nir en upphandlande myndighet fir utesluta en
leverantdr frin att delta i ett valfrihetssystem, frimst enligt LOV,
motsvarar 1 princip de fakultativa uteslutandegrunderna i 10 kap.
2§ LOU, dvs. de mojliga uteslutningsgrunderna d& en leverantér
bla. gjort sig skyldig till brott eller allvarligt fel vid yrkesutdv-

ningen.

9.3.1  Uteslutning av leverantor

I vissa fall dr en upphandlande myndighet skyldig att utesluta en
leverantér enligt nuvarande LOU. Det handlar om fall som ror
leverantérens personliga stillning. Om leverantéren har domts for
brott som innefattar organiserad brottslighet, korruption, bedrig-
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eri och penningtvitt ska denne uteslutas frin deltagande i upphand-
lingen (10 kap. 1§ forsta stycket LOU). Ar leverantéren en juri-
disk person ska leverantdren uteslutas om en féretridare for den
juridiska personen har démts fér brott (10 kap. 1§ andra stycket
LOU). Till skyldigheten att utesluta leverantdren finns emellertid
en ventil s att leverantoren ind3 kan fi delta, om det finns sir-
skilda skil.

Av forarbetena framgér att bestimmelserna 1 mojligaste min ska
forhindra att upphandlande myndigheter ingdr avtal med leveran-
térer som har démts for viss brottslighet som riktar sig mot bl.a.
unionens ekonomiska intressen. Inte minst ur konkurrenssynpunkt
har det ansetts viktigt att endast seriosa leverantorer tilldelas kon-
trakt (prop. 2006/07:128 del 1 s. 225 {f.). Den brottslighet som ska
medféra utslutning beskrivs genom hinvisningar till olika EU-
rittsakter och saknar exakt motsvarighet 1 svensk lag. Brott som 1
Sverige rubriceras som bestickning, bedrigeri eller penningtvitt ir
dirfor 1 vissa fall inte grund for uteslutning enligt 10 kap. 1 § LOU.

Utover skyldigheterna att utesluta i vissa fall finns méjlighet att
utesluta en leverantér som ir foremil fér konkurs, likvidation,
tvingsforvaltning eller ackord eller liknande forfaranden. Aven en
leverantér som dr déomd for brott 1 yrkesutdvningen, eller som
gjort sig skyldig till allvarligt fel i yrkesutévningen, eller inte full-
gjort sina dligganden vad giller socialférsikringsavgifter och skatt,
kan uteslutas. En leverantér som underldtit att limna uppgifter
eller limnat felaktiga uppgifter kan likasd uteslutas (10 kap. 2 §
forsta stycket LOU). Ar leverantéren en juridisk person, fir lev-
erantdren uteslutas om en foretridare fér den juridiska personen
har gjort sig skyldig till brott eller allvarligt fel i yrkesutévningen
(10 kap. 2 § andra stycket LOU).

Vad som avses med yrkesutévning styrs av den verksamhet som
leverantdren bedriver. Ett allvarligt fel 1 yrkesutévningen kan fore-
ligga om leverantoren har brutit mot t.ex. en forfattningsbestim-
melse eller mot de etiska regler som giller f6r leverantorens verk-
samhet. Exempel pd vad som i praxis ansetts vara allvarliga fel 1
yrkesutdvningen ir avtalsbrott’, utstillande av osanna fakturor',

 Kammarritten i Géteborg, mdl nr 2090-11 samt Generaladvokaten Gulmans férslag till
dom 1 mal C-71/92 Kommissionen mot Spanien p. 95, Forvaltningsritten i Link6ping, mil
nr 2752-12.
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bokféringsbrott'', limnande av grovt felaktiga uppgifter'? och sys-
tematiska brister i en virdverksamhet".

Konkurrensverket anger i rapporten Osund konkurrens 1 offentlig
upphandling att dven brott mot arbetsmiljéregler, anstillningsavtal
och mot lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare (utsta-
tioneringslagen) kan utgéra fel i yrkesutévningen, samt att iven
tidigare brott mot kollektivavtal och brott mot diskriminerings-
lagen (2008:567) kan utgora grund fér uteslutning (Rapport 2013:6
s. 51).

Om leverantoren har uteslutits frdn en yrkes- eller branschorga-
nisation kan det tyda pd att allvarliga fel i yrkesutévningen har
begitts."* Begreppet allvarligt fel i yrkesutévningen omfattar emel-
lertid alla felaktiga ageranden som inverkar pd leverantérens tro-
virdighet 1 professionellt avseende, och inte bara évertridelser av 1
strikt mening etiska regler fér den yrkesgrupp som leverantéren
tillhor'.

Uteslutningsreglerna giller dven for upphandling under tréskel-
virdena och f6r de s.k. B-tjinsterna dir vilfirdstjinsterna, férutom
grundliggande utbildning, hér hemma (15 kap. 13§ LOU). For
tjanster som kops genom LOV giller inte de obligatoriska uteslut-
ningsgrunderna, men diremot de fakultativa uteslutningsgrunderna
(7 kap. 1 § LOV).

Det nya LOU-direktivet kommer att medféra forindringar av
reglerna om uteslutning. De obligatoriska uteslutningsgrunderna
utdkas med ytterligare brott kopplade till terrorism och minnisko-
handel. Obetalda skatter och socialforsikringsavgifter kommer
ocksi att obligatoriskt medféra uteslutning, Aven de fakultativa
uteslutningsgrunderna uppdateras, och de upphandlande myndig-
heterna kommer att f8 méjlighet att utesluta leverantérer som bl.a.
visat betydande eller ihdllande brister i utférandet av ett visentligt
krav under ett tidigare offentligt kontrakt, ett tidigare kontrakt

' Kammarritten i G6teborg, mal nr 958-12 och mél nr 959-12 och Kammarritten i Stock-
holm, mil nr 4809-11.

" Forvaltningsritten 1 Géteborg, mal nr 12831-11.

2 Kammarritten i Jénkoping, mal nr 4211-08.

13 Kammarritten 1 Stockholm, mél nr 1406-09.

!* Hentze och Sylvén, Offentlig upphandling 1998 s. 127 ff.

'* EU-domstolens dom i mél C-465/11, Forposta, p. 27.
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med en upphandlande enhet eller en tidigare koncession, vilket lett
till uppsigning, skadestind eller jimforbar pafoljd.

9.3.2  Krav pa ekonomisk stéllning

Krav pd leverantérens ekonomi handlar om att sikerstilla att leve-
rantdren har ekonomiska férutsittningar att kunna leverera under
hela kontraktstiden. Kraven méste dock ha samband med det som
upphandlas, dvs. kontraktsféremalet, och std i proportion till detta.

Leverantoren kan visa sin ekonomiska stillning genom uppgif-
ter om omsittning, balansrikning eller intyg om ansvarsférsikring
(11 kap. 7§ LOU). Leverantdren har ocksd mojlighet att visa sin
ekonomiska kapacitet med hjilp av ndgon annan handling (11 kap.
9§ LOU).

Motsvarande bestimmelser kommer att finnas 1 de kommande
reglerna. Genom dessa infors dock ett tak pd hur stor omsittning
som den upphandlande myndigheten fir kriva. Som huvudregel
kommer myndigheten inte att kunna kriva en 3rlig omsittning som
overstiger tvd gdnger det uppskattade kontraktsvirdet (artikel 58.3
andra stycket LOU-direktivet och 14 kap. 7§ forslaget tll ny
LOU)."

Reglerna om krav pd ekonomisk stillning ir inte tillimpliga for
upphandling av B-tjinster och 4terfinns inte heller i LOV. Det
hindrar i sig inte att sidana krav kan stillas.

9.3.3  Krav pa teknisk och yrkesmassig kapacitet

Det finns i1 dag en uttémmande katalog 1 11 kap. 11 § LOU 6ver
hur leverantéren fir styrka sin tekniska kapacitet. Det handlar bl.a.
om férteckningar 6ver varuleveranser eller tjinster som utforts de
senaste tre dren, utbildning och yrkeskvalifikationer, antalet
anstillda, verktyg, uppgifter om eventuella underleverantérer, pro-
ver och beskrivningar. Genom de nya upphandlingsreglerna kom-
mer listan inte lingre att vara uttémmande, men de krav p4 teknisk
och yrkesmissig kapacitet som den upphandlande myndigheten
stiller mdste ha samband med kontraktstéremalet och vara propor-

1©SOU 2014:25 s. 87 och Ds 2014:25 bil. 1 s. 69.
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tionerliga (artikel 60.4 1 nya LOU-direktivet och 15 kap. 12§
forslaget till nya LOU).

Reglerna om krav pd teknisk och yrkesmissig kapacitet ir inte
tillimpliga for upphandling av vilfirdstjinster, och reglerna ter-
finns inte heller 1 LOV. Det hindrar i sig inte att sidana krav kan
stillas. Tvirtom ir det hoégst visentliga krav att stilla for att 8 fram
de bista leverantérerna.

9.3.4  Krav pa tillstand och registrering

En upphandlande myndighet fir begira att en leverantor ir regi-
strerad 1 aktiebolags- eller handelsregister eller motsvarande, som
fors 1 det land dir denne ir etablerad (11 kap. 6 § LOU). Motsvar-
ande reglering foreslds dven 1 det nya direktivet och av Genomf{ér-
andeutredningen, och 4terfinns di under rubriken behorighet att
utdva yrkesverksambhet.

Enligt LOU far en upphandlande myndighet inte kriva att leve-
rantdren ska vara en fysisk eller juridisk person (1 kap. 10 § LOU).
Endast om en grupp av leverantérer tillsammans ska ansoka om
eller limna anbud, fir en upphandlande myndighet kriva att de
antar en viss juridisk form, och det bara om det krivs for att kon-
traktet ska kunna fullgéras pd ett godtagbart sitt (1 kap. 11 § LOU).

Reglerna om krav pa tillstind och registrering ir tillimpliga for
upphandling av B-tjinster (15 kap. 2 § LOU), men 3terfinns inte i
LOV.

9.3.5  Officiella forteckningar éver godkanda leverantérer och
certifiering

I artikel 52 1 det direktivet som nuvarande LOU bygger pa finns
bestimmelser om officiella forteckningar éver godkinda leveran-
torer och certifiering genom offentligrittsliga eller privatrittsliga
organ (Direktiv 2004/18/EG). Artikeln har bara delvis genomférts
1 svensk ritt (11 kap. 16 § LOU) eftersom det var frivilligt for
medlemsstaterna att genomfora hela artikeln, och det inte bedom-
des finnas nigot behov av den.

Enligt den svenska bestimmelsen anses en leverantér som ir
upptagen 1 en sidan foérteckning uppfylla ett stort antal av de krav
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som kan stillas med stéd av de bestimmelser som redogjorts for
ovan, se avsnitt 9.3.1-9.3.4. Motsvarande reglering som finns i
artikel 52 finns dven i det nya direktivet (artikel 64 1 LOU-
direktivet). Genomférandeutredningen har bedémt att ndgot ytter-
ligare genomforande, utéver dagens reglering, inte bor ske bortsett
frin vissa redaktionella férindringar (SOU 2014:51 s. 262 {.).

Reglerna om officiella férteckningar ir inte tillimpliga f6r upp-
handling av B-tjinster, men liknande regler dterfinns 1 7 kap. 2 §
LOV.

9.3.6  Krav genom sarskilda kontraktsvillkor

Krav pd leverantorerna kan ocksd stillas 1 villkor for fullgérandet av
kontraktet. En upphandlande myndighet far stilla sirskilda sociala,
miljémissiga och andra villkor for hur ett kontrake ska fullgéras.
Villkoren ska anges i annonsen om upphandling eller i forfrig-
ningsunderlaget (6 kap. 13 § LOU).

En motsvarande reglering 4terfinns i1 de kommande reglerna
(artikel 70 i LOU-direktivet och 17 kap. 1 § forslaget till LOU),
men 1 direktivet betonas att villkoren miste vara kopplade till kon-
traktsféremdlet. Det anges ocksd att kraven fir innefatta bla.
sysselsittningsrelaterade hinsyn. Sirskilda kontraktsvillkor méste
accepteras av en anbudsgivare for att denne ska tilldelas kontraktet.
Villkoren far dock inte vara diskriminerande mot nigon leverantor.

Reglerna om sirskilda kontraktsvillkor ir tillimpliga pd minga
av vilfirdstjinsterna (15 kap. 2 § LOU). I vilken utstrickning det
ir mojligt att genom sirskilda kontraktsvillkor stilla krav pd dgare
och ledning ir enligt utredningens mening oklart.

9.3.7 Reserverade kontrakt

Nigon mojlighet att reservera kontrake till vissa typer av leveran-
torer finns inte enligt dagens lagstiftning. Det nu gillande upp-
handlingsdirektivet gav en sddan méojlighet f6r skyddade verkstider
eller fér program fér skyddad anstillning. Mojligheten inférdes
emellertid inte i svensk ritt, eftersom flera remissinstanser invint
att en bestimmelse om reserverade kontrakt kriver ytterligare pre-
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ciseringar och att det skulle kunna fi ogynnsamma marknadssté-
rande effekter (prop. 2006/07:128 del 1 s. 185 ff.).

Aven det nya LOU-direktivet innehiller en mojlighet att reser-
vera kontrake till vissa verksamheter (artikel 20 1 LOU-direktivet),
och utrymmet har dven utdkats. Genomférandeutredningen har
foreslagit att bestimmelser om reserverade kontrakt ska inféras i
4 kap. 9 § 1 forslaget till ny lagstiftning (SOU 2014:51 s. 51 ff. och
357 ).

Utdver mojligheten att reservera kontrakt finns det i det nya
direktivet en mojlighet att reservera vissa kontrakt for hilso- och
sjukvdrdstjinster, sociala tjinster och kulturella tjinster till vissa
organisationer under en begrinsad tid om hogst tre dr (artikel 77 1
LOU-direktivet). En sidan organisation miste ha som syfte att
fullgora ett offentligt uppdrag som ir kopplat tll tillhandahillande
av sddana tjinster. Vinsterna ska terinvesteras f6r att uppnd orga-
nisationens syfte och eventuell vinstutdelning bér ske pd grundval
av deltagande. Lednings- och idgarstrukturen i organisationen ska
grundas pd personalens idgande eller deltagande. Det ska dven
krivas aktivt deltagande av personal, anvindare eller berérda parter.
Vidare fir organisationen inte ha tilldelats ndgot tidigare kontrakt
for tjinsten av myndigheten under de senaste tre &ren.

Genomférandeutredningen har bedémt att organisationer som
verkar inom den idéburna sektorn kan vara aktuella f6r tilldelning
av kontrakt enligt regelverket. Utredningen gjorde dock bedém-
ningen att regleringen fir antas ha ett begrinsat praktiskt intresse
och foreslogs dirfér inte att bestimmelserna skulle genomféras 1
svensk ritt (SOU 2014:51 s. 330 ff.).

9.3.8 Utredning om férhallandena hos leverantéren

I vilken utstrickning en myndighet ska utreda férhillandena som
kan utgdra grund for uteslutning beror pd omstindigheterna i det
enskilda fallet. Det finns t.ex. ingen skyldighet f6r en upphand-
lande myndighet att i varje enskilt fall undersoka om leverantéren
eller, om det ir friga om en juridisk person, nigon féretridare for
leverantéren har gjort sig skyldig till sidan brottslighet som ska
medfora uteslutning fran att delta i upphandlingen.
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Genom de nya upphandlingsreglerna kommer procedurerna
kring bevisning att dndras, 1 syfte att rationalisera och férenkla
prévningen av leverantérer. Det handlar om att utnyttja it-tekniken
bittre for att tillhandahilla intyg och certifikat, men ocks3 att utgd
frin en sjilvdeklaration, eller en egen forsikran, som varje leveran-
tor limnar in. En nyhet ir att ett europeiskt enhetligt upphand-
lingsdokument ska skapas. Genom det kan en leverantor forsikra
att skil for uteslutning inte foreligger och att tillimpliga krav for
val av leverantdrer dr uppfyllda (artikel 59 1 LOU-direktivet).
Avsikten ir att endast den leverantor som ska tilldelas ett kontrake
ska behéva komma in med de dokument som krivs {or att visa att
kraven dr uppfyllda (SOU 2014:51 s.237). Ytterligare intyg kan
komma att krivas av en leverantdr for att denne ska f4 finnas listad
1 ett online-verktyg som kallas e-Certis. Genomfoérandeutredning-
ens forslag dr att Konkurrensverket ska vara den svenska aktor som
ansvarar for att systemet hills uppdaterat (SOU 2014:51 s. 246 {f.).

9.4 Vilka krav kan stéllas och hur ska de utformas?

9.4.1 Kraven maste vara forenliga med EU-ratten

Utredningens bedémning: Omstindigheter som ska och fir
leda till uteslutning av leverantérer framgir av upphandlings-
och valfrihetslagstiftningen. De EU-rittsliga reglerna ger med-
lemsstaterna visst utrymme f6r att ha flexiblare regler for vil-
firdstjinster.

De upphandlande myndigheternas krav pd leverantorers
ekonomiska stillning och yrkesmissiga kapacitet, miste vara
kopplade till kontraktsforemdlet. Dessa krav och ytterligare
uteslutningsgrunder miste vara férenliga med de EU-rittsliga
grundliggande principerna om icke-diskriminering, likabehand-

ling, transparens, dmsesidigt erkinnande och proportionalitet.

Allmint

Kraven som enligt upphandlingsreglerna kan stillas pd de som leve-
rerar varor, tjinster och byggentreprenader till den offentliga sek-
torn miste ha samband med det som anskaffas, dvs. vara kopplade
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till kontraktsféremalet. Att avgéra vad som ir kopplat till kon-
traktsforemalet dr som regel enklare nir det giller krav som ir
direkt kopplade till varorna, tjinsterna eller byggentreprenaderna.
Det ir svdrare, och medfor storre risk, att stilla krav pd leveran-
toren. For att sikerstilla att det grundliggande kravet pd att leve-
rantdrer behandlas lika ir uppfyllt, och for att sikerstilla att ingen
diskrimineras ir de krav som kan stillas pd en leverantér 1 hogre
grad reglerat in de krav som kan stillas pd det som ska upphandlas.
Vissa av lagkraven ir dessutom sidana att kopplingen till kon-
traktsforemalet kan vara svart att gora. Det giller framfor alle de
obligatoriska uteslutningsgrunderna vid upphandling enligt LOU,
som fir anses vara ett utslag av krav pd allmin ordning, s.k. ordre
public. Utrymmet fér att genom nationell ritt stilla krav pa
leverantorer torde dirfér vara mycket begrinsat. Kraven mdste
uppfylla de grundliggande EU-rittsliga principerna om bl.a. lika-
behandling och proportionalitet. Det senare innebir att en upp-
handlande myndighet inte fir stilla hégre krav dn vad som ir néd-
vindigt 1 den specifika upphandlingen.

De grundliggande principerna tillimpas ocksd fér B-tjinsterna
(se 1 kap. 9 § LOU), vilka omfattar vilfirdstjinster.

Sarskilt om uteslutningsgrunderna

Nir det giller uteslutningsgrunderna ir utrymmet f6r upphand-
lande myndigheter att stilla egna krav begrinsat. Som utgdngs-
punkt dr det endast de uteslutningsgrunder som foljer av de direk-
tivstyrda upphandlingsreglerna, och som genomférts 1 svensk rit,
som kan stillas.

Aven om utgingspunkten ir att endast de uteslutningsgrunder
som foljer av EU-ritten kan tillimpas, kan det enligt utredningens
mening ind3 argumenteras for att det finns ett visst utrymme att
stilla upp egna nationella uteslutningsgrunder, sirskilt inom vil-
firdssektorn. I den utstrickning EU-ritten inte giller, t.ex. for
icke-ekonomiska tjinster, torde det t.o.m. vara oproblematiskt.

Att EU:s regler om obligatorisk uteslutning ir lika f6r alla med-
lemsstater, och endast omfattar vissa grévre brott och brott riktade
mot EU:s intressen, har sannolikt flera orsaker. Det har dels att
gora med vilken kompetens EU har pd det straffrittsliga omridet,
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dels att EU sannolikt inte vill frimja att medlemsstaterna tar fram
egna och dj olika regler for tilltride till upphandling. Likabehand-
lingsprincipen och principen om icke-diskriminering innebir ju hir
att alla leverantérer, eller s& gott som alla, ska f& mojlighet att delta
1 ett upphandlingsforfarande och inte uteslutas redan frin start.
Det idr ocksd svirt att ta fram generella och obligatoriska
uteslutningsgrunder som passar 1 alla medlemsstater, och for alla
typer av verksamheter.

Med detta sagt sd bor det dandd enligt utredningens bedémning
finnas visst utrymme for nationella bestimmelser, om de uppfyller
de grundliggande principerna.

S&dana krav bor dven kunna stillas for att beviljas tillstind att
bedriva verksamhet. Det bor di vara méjlighet att som krav i en
upphandling, eller for anslutning 1 ett valfrihetssystem, att stilla
krav pd att leverantéren har tillstdnd.

9.4.2  Krav pa styrelsen och den verkstéllande ledningen

Utredningens bedémning: De krav som kan stillas pd leve-
rantorens styrelse och verkstillande ledning fir 1 den enskilda
upphandlingen bedémas 1 férhillande till upphandlings- och val-
frihetslagstiftningen.

Krav pd ekonomisk och finansiell stillning méste syfta till att
sikerstilla att leverantdren kan leverera det som avtalats.

Krav pd ullstdind och registrering innebidr att relevanta
tillstdnd eller registreringar dven ska finnas for leverantdrens
foretridare. Krav pd yrkesmissigt kunnande ska vara relevant
for kontraktet och kan 1 si fall stillas pd styrelsen och den
verkstillande ledningen. Kraven kan sigas syfta till att visa
limplighet och kompetens.

Ekonomisk och finansiell stillning

Utredningen om en kommunallag fér framtiden 6vervigde 1 sitt
delbetinkande, Privata utférare — kontroll och insyn, méjligheterna
att stilla krav pd leverantérer 1 friga om deras ekonomiska forhall-
anden. Utredningen bedémde att det sannolikt inte ir tilldtet att
begira ut bevis om ekonomiska eller finansiella forhllanden hos
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leverantéren, om uppgifterna inte har en koppling till féremalet for
kontraktet. Att stilla upp sirskilda kontraktsvillkor om sddana fér-
hillanden madste sannolikt enligt utredningen syfta till att siker-
stilla att den leverantér som vinner kontraktet dven efter kon-
traktstecknandet har tillricklig ekonomisk eller finansiell styrka for
att fullfélja kontraktet (SOU 2013:58 s.233 f). Agarprovnings-
utredningen delar den bedémningen. Det ir dirmed sannolikt inte
tillitet att stilla ekonomiska krav som gir utéver de som ir nod-
vindiga for att leverantdren ska kunna fullgéra kontraktet.

I handels- och kommanditbolag har bolagsminnens respektive
komplementirens ekonomiska och finansiella stillning en annan
relevans in i ett aktiebolag. De kan ses som foéretridare f6r leveran-
téren och kan di provas enligt gillande upphandlingslagstiftning. I
aktiebolagen ir diremot bolagets egen stillning mer relevant att
prova in ekonomin eller den finansiella stillningen hos styrelse-
ledaméterna eller vd:n.

Yrkesmaissigt kunnande

Nir det giller kompetens och limplighet finns stora méjligheter att
stilla krav enligt LOU och LOV. Sidana krav ir hogst relevanta for
det som ska levereras, och méjligheterna att stilla krav kommer att
vara dnnu storre genom de kommande upphandlingsreglerna. Lis-
tan over de bevis som kan krivas for att en leverantér ska kunna
visa sin tekniska kompetens kommer med de nya reglerna inte
lingre att vara uttdmmande. Det kommer dessutom att finnas moj-
lighet att utesluta leverantérer som brustit vid uppfyllandet av tidi-
gare kontrakt, och di inte bara med den upphandlande myndig-
heten utan dven med andra myndigheter.

Kraven pd leverantdren miste dock fortsatt vara kopplade till
det som ska levereras. Att stilla krav pd kompetens och limplighet
pa delar av leverantdrens verksamhet, som inte ir relevant i det
enskilda fallet, torde inte vara tillitet. Det innebir enligt Agarprov-
ningsutredningen att ledningens kompetens inte behover vara rele-
vant om inte ledningen ska delta i fullgérandet av kontraktet eller 1
ovrigt har betydelse foér kontraktet. Det ir i s fall den personal
som ska producera varorna, tjinsterna eller byggentreprenaderna
som ska ha relevant yrkesmissigt kunnande. Som alltid ska en
provning av kravens proportionalitet goras.
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9.4.3  Krav pa dgarna

Utredningens bedomning: Det finns inga mojligheter enligt
upphandlings- eller valfrihetslagstiftningen att stilla krav pd
dgarna i sig. Diremot kan krav stillas pd dgarna om de anses vara
foretridare for leverantoren.

Upphandlings- och valfrihetslagstiftningen tar sikte pa leverantorer
och pd de fysiska personer som foretrider leverantdrerna. Diremot
har dgarna till féretagen inte ndgon roll i lagstiftningen. Foretag
forfogar inte Gver sina dgare. Agare kan bytas bla. genom handel
med aktier i ett foretag under en kontraktstid, utan att det avtal
som ingdtts som en f6ljd av upphandlings- och valfrihetslagstift-
ningen behover fringds. Vem som stir f6r kapitalet bakom de leve-
rerande foretagen ir som huvudregel inte relevant enligt lagstift-
ningen. Om igarna inte anses vara foretridare for leverantdren
medger upphandlings- eller valfrihetslagstiftningen ingen mojlighet
att stilla krav pd dgarna.

9.4.4  Krav pa underleverantérerna

Utredningens bedomning: De krav som stills pi huvudleveran-
toren giller i huvudsak dven underleverantérer.

Det ir leverantdrerna som ska uppfylla kraven som stills 1 en upp-
handling eller i ett valfrihetssystem. Leverantorerna dr ocksd de
som limnar anbud eller anséker om att {8 limna anbud eller delta 1
ett valfrihetssystem. Det ir leverantdrerna som kontrakteras och ir
huvudansvariga f6r att det som avtalas ocksd levereras. Det fore-
kommer dock i stor utstrickning att leverantdrer anlitar andra som
1 stillet for, eller tillsammans med dem, leverarar det som kon-
trakterats, s.k. underentreprenad. Det ir tillitet med underentre-
prenad och erkinns ocksd genom reglerna.

For att uppfylla kraven 1 foérfrigningsunderlaget kan den som
limnar anbud i en upphandling ocksd dberopa kapacitet hos andra.
Det finns dock alltid en risk for att de som trider in inte uppfyller
de krav eller har den kapacitet som den upphandlande myndigheten
kriver, eller att det dtminstone blir svirare att kontrollera det. Det

204



SOU 2015:7 Upphandling och valfrihetssystem

ir emellertid alltid huvudleverantéren som har det yttersta ansvaret
for att de underleverantdrer som anlitats uppfyller de krav som
stills 1 upphandlingen. Det gir inte att avhinda sig ansvaret. Sam-
tidigt innebir detta att om en leverantér 1 stillet for att sjilv limna
anbud anvinder sig av en bulvan, miste de krav som stills endera
uppfyllas av leverantoren sjilv eller tillsammans med den som lim-
nar anbudet.

Genom det nya LOU-direktivet tillkommer nya regler om
underleverantorer f6r att motverka bulvanproblematik. Det kom-
mer bl.a. att stillas uttryckliga krav pd att en huvudleverantér har
kontroll éver sina underleverantérer, och kan limna uppgifter om
dem till den upphandlande myndigheten.

I forhdllande till krav pd styrelse, den verkstillande ledningen
och dgarna innebir upphandlingsreglerna att det kan bli aktuellt att
inte endast stilla krav pd och kontrollera huvudleverantéren, utan
att det ocksd kan ske i férhdllande till andra foretag. Det centrala ir
vilka som faktiskt kommer att delta vid fullgérandet av kontraktet.
Det ir 1 férsta hand mot dem som kraven ska riktas och det ir de
som 1 férsta hand ska kontrolleras.

9.4.5 Kraven bér anpassas i enskilda fall

Utredningens bedémning: Kraven pd leverantdrerna mdste
anpassas till storleken pd verksamheten, vilket verksamhetsom-
rdde som avses och i vilken form verksamheten bedrivs.

Alla krav pd leverantérer som myndigheten sjilv utformar méste
vara kopplade till kontraktsféremailet och uppfylla de grundligg-
ande principerna om frimst icke-diskriminering, likabehandling,
transparens och proportionalitet. Den sistnimnda principen inne-
bir att kraven méste anpassas till storleken pd verksamheten, vilket
verksamhetsomride som avses och i vilken form den bedrivs. Det
ir dirfor inte limpligt, eller ens mojligt, att genom lagstiftning 1
forviag utforma sddana krav. Det méste ske 1 den enskilda upphand-
lingen. Det hindrar inte att det t.ex. sektorsvis kan tas fram anvind-
bara kriterier som kan eller bor anvindas. Hjilp med dessa frige-
stillningar kan fis genom Konkurrensverkets upphandlingsstad.
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Upphandlingsstddet kommer att flyttas éver till en egen myndig-
het fr.o.m. den 1 september 2015.

9.4.6  Krav pa langsiktighet

Utredningens beddmning: Det dr méjligt att 1 viss utstrickning
stilla krav for att sikerstilla viss 18ngsiktigt engagemang med
stdd av upphandlings- och valfrihetslagstiftningen. Nigot abso-
lut krav pd att leverantdren ska visa upp en sirskild plan som
stricker sig 6ver en lingre tidsperiod dn kontraktstiden ir dock
inte mojligt.

Nir det giller 18ngsiktighet miste det 1 en upphandling 1 foérvig
bedémas vilka behov som finns, och vilken tidshorisont som ir
relevant. Det i sig styr bl.a. hur ldng kontraktstiden bor vara. Kra-
ven bor direfter utformas si att leverans sikerstills under hela
kontraktstiden. For att det ska kunna sikerstillas bor det krivas att
leverantorerna redovisar tidigare erfarenhet som utvisar ett ling-
siktigt engagemang. Samtidigt fir sddana krav inte innebira att nya
foretag stings ute. Aven hir ska dirfor proportionalitetsprincipen
tillimpas.

Lingsiktighet skulle kunna inrymma krav pd att leverantéren
eller dess foretridare visar hur 6vergdngen mellan olika kontrakts-
perioder kommer att skotas, 1 syfte att sikerstilla att brukarna av
tjinsterna inte ska drabbas. Myndigheten kan dven begira att leve-
rantdren visar en plan 6ver hur ldngsiktigheten ska sikerstillas.
Enligt lagstiftningen ska dock leverantorer ha mojlighet att visa sin
kapacitet pd annat sitt, vilket hir innebir pd nigot annat sitt in
genom en plan. Ett krav pd en plan kan dirfor inte vara absolut.
Eventuella brott mot planen, ska pd samma sitt som andra brott
mot det som avtalats, beddmas utifrdn kontraktsrittsliga utgings-
punkter, dvs. om avtalsbrottet bor rendera i rittelse, kompensation,
hivning eller annan p&fsljd.

Det bor noteras att pd europeisk nivd har lingsiktighetens bety-
delse for sociala jinster noterats inom ramen fér de flexiblare regler
som giller f6r vilfirdstjinster, enligt det nya upphandlingsdirek-
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tivet. I férorden till direktivet'” finns en hinvisning till den frivilliga
europeiska kvalitetsramen fér sociala tjinster som offentliggjorts
av kommittén for socialt skydd."

9.4.7 Krav pa tillstand, registrering och officiella
forteckningar

Utredningens beddmning: Under férutsittning att det ir EU-
rittsligt tilldtet att ha tillstdndskrav {6r att bedriva en viss verk-
samhet inom vilfirdssektorn, ir det tillitet att stilla krav 1 upp-
handling och valfrihetssystem pd att leverantérerna har sidana
tillstdnd.

Enligt upphandlings- och valfrihetslagstiftningen finns mojlighet
att kriva att en leverantér dr registrerad i relevanta bolags- och han-
delsregister, ir auktoriserade eller tillhér ett skrivisende eller lik-
nande (prop. 2006/07:128 del 1 s. 395).

Upphandlingsdirektiven medger att medlemsstaterna kan skapa
officiella register 6ver leverantérer som ir godkinda att delta 1 upp-
handlingar, men Sverige har hittills inte utnyttjat mojligheterna att
anvinda sig av officiella férteckningar 6ver godkinda leverantérer.
Om en leverantér diremot ir registrerad i en sddan férteckning i
ndgot land utgdr upphandlingslagstiftningen frin att leverantéren
uppfyller ett antal krav for att {3 delta 1 en upphandling (11 kap.
16 § LOU). Det finns dirfor mojligheter att utforma sirskilda
register som leverantdrerna miste finnas i fér att kunna delta 1 en
upphandling.

Det innebir enligt utredningens bedémning, att det ir mojligt
att i en upphandling stilla krav pd att leverantérer inom vilfards-
sektorn ska vara registrerade for att i bedriva sidan verksamhet i
Sverige. Kraven for att {3 tillstdnd mdste dock i sig vara forenliga
med EU-ritten.

17 Skil 114 i Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om
offentlig upphandling och om upphivande av direktiv 2004/18/EG.

8 Kommittén fér socialt skydd, En frivillig europeisk kvalitetsram for sociala tjinster,
6 oktober 2010.
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10  Utdkad tillstandsplikt inom
socialtjanstomradet

Som beskrivs 1 avsnitt 4, 5 och 6 varierar det vilka krav som stills
for att en privat utforare eller enskild huvudman ska {3 etablera sig
inom vilfirdsektorn. Kraven har utvecklats separat och skiljer sig
frdn varandra i flera avseenden.

Inom skolvisendet f6r barn och unga rider tillstdndsplikt for
enskilda huvudmin som vill bedriva fristdende forskola, grund-
skola, gymnasieskola m.m. Om en privat aktor fir ett godkinnande
blir denne ansvarig huvudman fér verksamheten och har ritt till
bidrag frén elevernas hemkommuner. Nir det giller tillstinds-
pliktig verksamhet enligt lagen om stéd och service till vissa funk-
tionshindrade (LSS, 1993:387) sker etableringen av viss verksamhet
1 tvd led. Forst krivs att den privata utforaren ansdker om och
beviljas tillstind att bedriva verksamheten. Direfter méste utfor-
aren genom upphandling fi ett avtal med en kommun eller ett
landsting for att {3 tillgdng till offentliga medel." Nir det gller
personlig assistans kan brukaren ocksd kopa sin assistans direkt
frén den privata utféraren. For vissa verksamheter enligt social-
yanstlagen (SoL, 2001:453), exempelvis hemtjinst, rider ingen
tillstdndsplikt medan det for andra verksamheter, t.ex. hem for vird
eller boenden (HVB), i vissa fall krivs tillstind. Tillstdndsplikten ir
1 det senare fallet beroende av hur kommunen viljer att utforma
upphandlingen.

Enligt direktiven ska utredningen 6verviga om det bér inforas
tillstindsplikt for ytterligare verksamheter i de fall det inte dr moj-
ligt inom ramen f6r upphandling enligt lagen om offentlig upp-

! Tillstdndsplikten giller inte enskilda som beviljats ekonomiskt stéd fér personlig assistans
enligt 9§ 2 LSS eller assistansersittning enligt 51 kap. socialférsikringsbalken (2010:110)
och som anstillt egna personliga assistenter. De ska i stillet géra en anmilan till IVO.
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handling (LOU, 2007:1091) eller enligt lagen om valfrihetssystem
(LOV, 2008:962) att stilla krav pd exempelvis limplighet och kom-
petens. Utredningen gor i avsnitt 9 bedémningen att det, inom
ramen for kommunernas och landstingens upphandling, inte finns
mojligheter att stilla samma krav som de som kan stillas vid en
tillstdndsprévning. Utredningen har dirfér dvervigt om det finns
anledning att inféra en tillstdndsplikt f6r fler verksamheter inom
vilfirdssektorn.

Utredningen har valt att fokusera pi de omriden inom vilfird-
sektorn dir utredningen gér bedomningen att behovet av utdkad
tillstdndsplikt dr storst.

Utredningen foresldr 1 detta avsnitt att tillstindsplikt ska inféras
for att privata utférare och kommunalt dgda och bildade juridiska
personer, exempelvis kommunala bolag, ska fi bedriva hemtjinst.
Utredningen féreslr ocksd att privata entreprenadutférare och
utférare inom valfrihetssystem inte ska undantas frdn tillstinds-
plikt pd det sitt som 1 dag giller enligt SoL.

De verksamhetsomriden inom vilfirdssektorn som ir, och som
foreslds bli, foremdl for tillstindsprévning kan komma att férindras
over tid. Ytterligare verksamhetsomriden kan behéva omfattas om
behov uppmirksammas till f6ljd av t.ex. vilfirdssektorns utveck-
ling.

10.1  Krav pa tillstand for att fa bedriva hemtjanst

Utredningens forslag: Det ska krivas ullstdnd frin Inspektio-
nen for vird och omsorg (IVO) fér att ett bolag, en forening,
en samfillighet, en stiftelse eller en enskild individ yrkesmissigt
ska f3 bedriva verksamhet i form av hemtjinst.

Aven om spridningen éver landet skiljer sig t dr privata utforare av
hemtjinst i dag vanligt féorekommande. Hemtjinst ir en insats som
ofta erbjuds inom ramen fér valfrihetssystem och som dven upp-
handlas inom ramen f6r LOU. Det har inte varit mojligt for utred-
ningen att ange hur minga privata utférare som bedriver verk-
samhet med hemtjinst. I betinkandet Framtidens valfrihetssystem
inom socialtjinsten (SOU 2014:2, s. 74 och 76) anges dock att det i
juli 2013 fanns totalt 618 privata utférare anslutna till kommun-
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ernas valfrihetssystem och att majoriteten av dem bedrevs som
aktiebolag.

I dag krivs inte tillstdnd {or att privata utforare eller exempelvis
helt eller delvis kommunalt dgda bolag ska fi bedriva verksamhet
med hemtjinst, och det krivs heller ingen anmilan till IVO. Det
innebir att det inte gérs ndgon annan prévning av utféraren in den
prévning som gérs av kommuner 1 samband med en upphandling
enligt LOU eller 1 ett valfrihetssystem enligt LOV.

Utredningen anser att det finns anledning fér staten att genom
en tillstdndsplikt sikerstilla att utférare som vill bedriva verksam-
het med hemtjinst har goda férutsittningar att gora det. Brukare av
hemtjinst ir, pa liknande sitt som exempelvis brukare av personlig
assistans eller personer 1 sirskilt boende, en utsatt grupp som kan
ha svart att ta tillvara sina rittigheter. Det allminna har dirfor ett
sirskilt ansvar att garantera brukarna kvalitet 1 verksamheten.

I Konkurrensverkets rapport Kommunernas valfrihetssystem —
med fokus pd hemtjinsten, beskrivs att behovet av hjilp och stod
for att kunna gora val och omval av utférare inom hemtjinsten ofta
kan vara stort (Rapport 2013:1, s. 102 f.). Antalet ildre som far
omfattande hemtjinstinsatser har ocksi 6kat under de senaste &ren.
Av de ildre med hemtjinst ir tre av fyra 80 &r eller dldre.” P4 rege-
ringens uppdrag undersoker Socialstyrelsen drligen de ildres upp-
fattning om virden och omsorgen inom omrddena hemtjinst och
sirskilda boenden. Socialstyrelsens undersékning f6r 2013 visar att
en fjirdedel av de ildre med hemtjinst, som svarat pd enkiten,
bedémer sitt hilsotillstdnd som ganska eller mycket déligt och att
nistan en tredjedel inte kan g3 sjilva eller har stora svrigheter att
gi sjilva inomhus.’

I sammanhanget vill utredningen framhélla att det inom hem-
tjinsten saknas en stark profession med reglerade yrken. Nigon
tillstdndsprévning pd individnivd av yrkesutovare forekommer
alltsd inte pd det sitt som sker inom exempelvis hilso- och sjuk-
vdrden. I forskningsrapporten Vilfirdstjinster: tillstind, tillsyn och

% Socialstyrelsen, Tillstindet och utvecklingen inom hilso- och sjukvird och socialtjinst
Ligesrapport 2014 s. 145, 150 samt Socialstyrelsen, Vad tycker de dldre om idldreomsorgen?
en rikstickande undersékning av ildres uppfattning om kvaliteten 1 hemtjinst och ildre-
boenden 2013, s. 11.

? Socialstyrelsen, Vad tycker de ildre om ildreomsorgen? En rikstickande undersékning av
ildres uppfattning om kvaliteten i hemtjinst och dldreboenden 2013, s. 12, 16.
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uppfoljning (Hagbjer 2014 s.33) anfors att en stark profession
eller legitimering traditionellt sett ansetts spela en stor roll for
verksamhetens kvalitet.

Kontinuitet och foérutsigbarhet ir viktiga faktorer for brukare
av hemtjinst (Se b.la. propositionen Virdigt liv 1 dldreomsorgen
[prop. 2009/2010:116] s. 29 f.). Socialstyrelsen har till utredningen
limnat ett exempel pd den stora omsittning av utférare som kan
forekomma, och som inte kan sigas gynna den enskilda brukaren. I
en stadsdelsnimnd i Stockholm fanns det i1 februari 2011 81 hem-
yinstféretag. Tvd 3r senare hade 27 av dessa foretag — dvs. en
tredjedel — forsvunnit och 40 nya hade tillkommit. Aven om exem-
pelet avser Stockholms kommun, som har ménga privata utforare
av hemtjinst, vill utredningen framhélla att frigan om kontinuitet
ar lika relevant for brukare 1 kommuner med 4 privata utférare. En
tillstdndsplikt, varigenom utférarens ekonomiska stabilitet, insike
och erfarenhet provas, kan sikerstilla att de privata utférare som
vill etablera sig har forutsittningar att bedriva en lingsiktig,
kvalitativ verksamhet och dirigenom bittre kan tillgodose bruk-
arnas behov av kontinuitet.

Aven om en absolut majoritet av de privata utférarna av hem-
tjinst ir seridsa, s har det under utredningens ging framkommit
exempel pd motsatsen. Att det férekommit oseriésa foéretag inom
andra omrdden i vildfirdsektorn har iven konstaterats 1 tidigare
utredningar, bl.a. i betinkandet Atgirder mot fusk och felaktighe-
ter med assistansersittning (SOU 2012:6). Varje sddant enskilt fall
skadar tilltron till vildfirdssektorn och kan iven medfora allvarliga
konsekvenser for enskilda brukare genom att deras behov inte till-
godoses pd avsett sitt. Tillstdndsplikt for dem som yrkesmissigt
vill bedriva verksamhet med hemtjinst 6kar mojligheten att ute-
sluta oseridsa privata utforare, innan de etablerar sig pd marknaden.
Detta ir inte minst viktigt for att skydda de seriésa utférarna och
forbittra konkurrensvillkoren pd marknaden.

En anmilningsplikt, varigenom ansvarig tillsynsmyndighet fir
kinnedom om vilken verksamhet som bedrivs, framhills 1 bland som
ett alternativ till en tillstdndsplikt (se bl.a. propositionen Forstirkt
tillsyn 6ver hilso- och sjukvidrden [prop. 1995/96:176] s. 48 f.).
Anmilningsplikt finns i dag inom andra omriden av vilfirdssek-
torn, men utredningen har under sitt arbete erfarit att anmilnings-
plikten inte alltid fungerar indaméilsenligt (se avsnitt 10.3). I ett
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system som bygger pd anmilningsplikt férutsitts fortlépande till-
syn vara det grundliggande verktyget 1 statens kontroll av en
verksamhets kvalitet. IVO:s tillsynsuppdrag dr mycket omfattande
och hemtjinstverksamhet kan vara resurskrivande att tillse. Utred-
ningen bedémer det inte som realistiskt att en anmilningsplikt for
utférare av hemtjinst skulle kunna kompletteras med en sidan
effektiv och kontinuerlig tillsyn som krivs. Redan i dag ir den
tillsyn som genomférs av hemtjinst begrinsad och sker ofta pd en
dvergripande kommunal nivd (se IVO:s tillsynsrapport fér 2013,
s. 18). Detta talar for att det finns anledning att prova aktdrernas
férutsittningar redan innan verksamheten etableras. Utredningen
bedémer att en tillstindsplikt for hemtjinstverksamhet skapar
bittre forutsittningar f6r en nationell 6verblick éver vilka som
bedriver hemtjinst, och kan dirfor bli ett viktigt verktyg for en
modern och riskbaserad tillsyn.

Krav pd tillstdnd for att yrkesmaissigt 4 bedriva verksamhet med
hemtjinst innebir en begrinsning av den niringsfrihet som rider
enligt regeringsformen (1974:152), och sddan fir endast inforas for
att skydda angeligna allminna intressen (2 kap. 17 §). Tillstdnds-
plikt dr dven ett intrideshinder som kan begrinsa antalet utférare
som brukarna har att vilja mellan. Regeringen ansig vid inférandet
av tillstdndsplikt for personlig assistans att virnandet om den
assistansberittigades trygghet var ett sddant skyddsvirt intresse
som motiverade viss begrinsning av niringsfriheten (se proposi-
tionen Personlig assistans och andra insatser — dtgirder for 6kad
kvalitet och trygghet [prop. 2009/10:176] s. 25 f.). Enligt utred-
ningens mening ir iven tryggheten for de personer som beviljats
hemtjinst ett sddant skyddsvirt intresse som motiverar en begrins-
ning av niringsfriheten och ocksd en eventuell inskrinkning av
utbudet av utférare.

Ett tillstind att bedriva verksamhet med hemtjinst medfér inte
en automatisk ritt till etablering med offentlig finansiering. Kom-
munerna avgor dven fortsittningsvis om de vill l3ta privata utférare
genomfora insatser inom hemtjinsten. For att privata utforare ska
f3 offentlig finansiering krivs ocksd att de vinner en upphandling
eller uppfyller kraven fér att ingd i ett valfrihetssystem. Kommunen
behéller alljimt huvudmannaskapet och har dirigenom det 6ver-
gripande ansvaret for verksamheten. Kommunen ska ocksd se till
att den anlitade utféraren uppfyller de bestimmelser som giller for
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verksamheten. En tillstdndsplikt pd nationell nivd kan dock ©ka
likvirdigheten 6ver landet i de krav som stills p& utférarna och
underlitta efterféljande upphandlingsprocesser och avtalsskriv-
ande.

En tillstdndsplikt kan innebira ett administrativt merarbete fér
de utforare som dnskar bedriva verksamhet med hemtjinst. Ansok-
ningsférfarandet och prévning av ansékan fir inte bli mer omfatt-
ande in nédvindigt, utan méste anpassas till den sékta verksamhet-
ens art och storlek. En del i detta ir att handliggningstiderna halls
pd en rimlig niva.

Utredningen vill i sammanhanget framhélla att den tillstinds-
plikt som utredningen féreslir innebir en prévning av omstindig-
heter och faktorer som utféraren under alla omstindigheter bor
hantera f6r att kunna bedriva ett féretag, exempelvis ekonomisk
redovisning, vilken reglering som styr verksamheten och vilka som
har ett visentligt inflytande 6ver foretaget. Utredningen bedémer
dirfor det administrativa merarbetet f6r utforaren som begrinsat
och att det inte hindrar privata utférare frin att etablera sig.
Liknande tillstdndsplikt finns ocks& sedan tidigare inom LSS, och
har d& inte ansetts utgora ett hinder f6r mindre aktorer att etablera
sig.

Hemtjinst finns redan i dag som begrepp 1 SoL men definieras
inte 1 denna eller 1 annan lagstiftning. Hemtjinst utgdr efter ett
beslut om bistdnd enligt SoL, vilket utesluter att begreppet omfat-
tar sidana hushillsnira tjinster som enskilda kan képa. Beslut om
att bevilja hemtjinst fattas efter en individuell behovsbedémning
och utredningen anser att en definition skulle skapa alltfor skarpa
grinser och kunna motverka den flexibilitet och individuella
anpassning som mdste prigla insatsen. Utredningen kan iven kon-
statera att det av tidigare propositioner och betinkanden framgir
vilka typer av insatser som ska anses ingd 1 hemtjinst (prop.
1997/98:113, prop. 1996/97:124, bet. 1996/97:SoU18, jfr iven
prop. 1992/93:129). Begreppet finns dven med i Socialstyrelsens
termbank dir det definieras som bistind i form av service och per-
sonlig omvardnad i den enskildes bostad eller motsvarande.

I propositionen Avgifter inom ildre- och handikappomsorg
(prop. 2000/01:149 s.22 f.) utvecklas vad som avses med hem-
tjinst. Den enskilde kan f8 hemtjinst i ordinirt boende sivil som 1
sirskilt boende. I serviceuppgifter ingdr bl.a. praktisk hjilp med
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hemmets skotsel, som stidning och tvitt, hjilp med inkép, drenden
pa post- och bankkontor och hjilp med tillredning av méltider samt
distribution av firdiglagad mat. Med personlig omvérdnad avses de
insatser som behovs for att tillgodose fysiska, psykiska och sociala
behov. Det kan handla om hyilp f6r att kunna ita och dricka, kli pd
sig och forflytta sig, skéta personlig hygien och évriga insatser som
behdvs for att bryta isolering eller for att den enskilde ska kinna
sig trygg och siker i sitt eget hem. Vidare anférs att dven viss
ledsagning respektive avldsning av anhérig ingdr 1 hemtjinst-
begreppet. I begreppet hemtjinst ingdr inte sddan hemsjukvird
som avses 1 hilso- och sjukvirdslagen (1982:763, 18 §).

Ritten att 6verklaga IVO:s beslut om tillstdnd, som giller for
ovrig tillstdndspliktig verksamhet enligt SoL, ska gilla dven for
beslut om tillstdnd f6r hemtjinst.

Den nuvarande tillstdndsplikten enligt SoL och LSS giller for
privata utférare sivil som f6r kommunala stiftelser och kommunalt
igda eller bildade associationer, exempelvis kommunalt igda bolag.
Det ska gilla dven for den tillstdndsplikt f6r hemtjinst som
utredningen foreslir. Vad som ska krivas for att beviljas tillstind
framgar av avsnitt 11.

10.2 Tillstandsplikt ska gélla oberoende av hur
kommunen upphandlar

Utredningens forslag: Undantaget 1 7 kap. 1§ SoL upphivs.
Tillstdndsplikt enligt SoL kommer dirmed att gilla dven om
kommunen genom avtal har &éverlimnat verksamheten till
enskild att utféra.

Utredningen féreslir ocksd, som en f6ljd av den utodkade till-
stdndsplikten, att kommunens skyldighet att anmila verksamhet
som genom avtal har éverlimnats till enskild upphivs.

Enligt 7 kap. 1 § SoL far ett bolag, en férening, en samfillighet, en
stiftelse eller en enskild individ inte utan tillstind av IVO yrkes-
missigt bedriva vissa sirskilda boendeformer, hem fér heldygns-
vird samt hem eller 6ppen verksamhet for vdrd under en begrinsad
del av dygnet. Frin denna tillstdndsplikt undantas sddan verksam-
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het som kommunen genom avtal enligt 2 kap. 5§ SoL har &ver-
limnat till enskild att utféra (s.k. entreprenadverksamhet).

Av foérarbetena till bestimmelsen framgdr att undantaget frin
tillstdndsplikten ursprungligen var avsett att omfatta entreprenad-
verksamhet (propositionen Andring i socialtjinstlagen [prop.
1996/97:124] s. 145 och 186). Undantaget motiverades med att
kommunen 1 sitt entreprenadavtal eller vid sin upphandling eller
bestillning av tjinster, kunde forsikra sig om att insatserna upp-
fyllde de krav som stilldes enligt SoL och att de hade mojlighet att
folja upp och kontrollera verksamheten. Regeringen anférde att
kommunen, enligt kommunallagen har samma ansvar foér entre-
prenadverksamhet som f6r den verksamhet som bedrivs 1 egen regi,
varfér sddan verksamhet undantogs frén tillstindsplikten.

Som beskrivits 1 avsnitt 5 inférdes undantaget frin tillstdnds-
plikten foére det att LOV tridde i1 kraft. Under utredningens arbete
har det framkommit att det finns olika uppfattningar om huruvida
verksamhet som 6verlimnats genom ett valfrihetssystem omfattas
av undantaget. Utredningen kan konstatera att det i férarbetena till
LOV (propositionen Lag om valfrihetssystem [prop. 2008/09:29]
s. 116) anges att valfrihetssystem ir att betrakta som avtal med en
extern utforare enligt 2 kap. 5§ SoL, vilket medfér att det inte
krivs ndgot sirskilt tillstdnd f6r sddan verksambhet.

Den tillstdndsplikt som rider ir, formellt sett, begrinsad till att
omfatta situationer dd kommunen via upphandling, képer enstaka
platser pd ett privat boende eller hem. Trots tillstdndspliktens beg-
rinsade rickvidd hade 1 166 verksamheter tillstdnd den 1 juni 2013
att bedriva verksamhet enligt SoL (IVO:s drsredovisning for 2013).
Att s& minga verksamheter redan i dag har tillstdnd kan ha flera
forklaringar. En forklaring kan vara att det finns olika uppfatt-
ningar om 1 vilka situationer det faktiskt rdder tillstdndsplikt, en
annan kan vara att det i praktiken foérekommer att kommuner
stiller som villkor att en privat utférare har tillstdnd av IVO fér att
godkinnas inom ett valfrihetssystem enligt LOV (Forskningsrap-
porten Vilfirdstjinster: tillstind, tillsyn och uppféljning Hagbjer
2014 5. 119).

Enligt utredningens mening bor en statlig tillstdndsplikt gilla
oavsett hur kommunen viljer att upphandla verksamheten. Det
aktuella undantaget medfér att kommunerna genom sitt val av
upphandlingsférfarande i hég utstrickning avgér om tillstdndsplikt
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giller eller inte, vilket skapar en otydlighet for privata utférare sdvil
som for ansvariga myndigheter. Undantaget riskerar ocksd att
skapa otydlighet nir det giller ansvarférdelningen mellan den pri-
vata utféraren, kommunen och IVO.

De ullstdndspliktiga verksamheterna enligt SoL har stora likhe-
ter med vissa av de verksamheter som ir tillstdndspliktiga enligt
LSS och insatserna riktar sig mot brukare som ir i en utsatt situa-
tion. For sddan enskild verksamhet som avses 1 23 § LSS och som
bedrivs yrkesmaissigt giller statlig tillstdndsplikt dven om en kom-
mun eller ett landsting slutit avtal med ndgon annan att utfora
dessa. Enligt utredningens mening finns det anledning att utforma
regelverket pd samma sitt for dessa omriden.

Utredningen féresldr att kommunens skyldighet att anmila
verksamhet som genom avtal har éverlimnats till enskild upphivs,
eftersom sddan verksamhet blir tillstdndspliktig och dirmed kan
registreras av IVO i samband med att den privata utféraren beviljas
tillstdnd.

10.3  Ovriga dverviganden

Utredningens bedomning: Att det finns vil fungerande regis-
ter inom vilfirdssektorn ir av stor betydelse for tillsynen. Savil
offentliga som privata aktorer bor dirfor sikerstilla att anmil-
ningsplikten enligt SoL, LSS och hilso- och sjukvardslagen full-
foljs. IVO bor dessutom sikerstilla att registren ir uppdaterade.

Om anmilningsplikten inte efterlevs i storre omfattning in i
dag finns det skil for regeringen att dverviga att inféra lagkrav
om att en utforare miste vara upptagen 1 ett register for att fi
upphandlas enligt LOU eller ingd 1 ett valfrihetssystem enligt
LOV.

Inom vilfirdsektorn finns det fler verksamheter in hemtjinst som
inte ir tillstdndspliktiga, och dir det pd sikt kan finnas skal att
dverviga inforande av krav pd tillstdnd.

Utredningen om tvdngsvard for barn och unga har i sitt delbe-
tinkande Boende utanfér det egna hemmet — placeringsformer for
barn och unga (SOU 2014:3) bl.a. féreslagit att verksamhet som
formedlar forslag pd familjehem och jourhem fér barn med stod
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och handledning till hemmen, boenden fér stéd och tillsyn for
personer i dldern 16 till och med 20 &r samt behandlingsverksamhet
med familjeboende ska omfattas av tillstindsplikt. Agarprévnings-
utredningen stiller sig positiv till den utdkade tillstindsplikt som
foreslds och limnar dirfor inga sirskilda forslag fér de verksam-
heter som omfattas av delbetinkandet.

Nir det giller utforare av hilso- och sjukvérd finns det enligt
utredningen 1 nuliget inte tillrickliga skil att foresld en tillstdnds-
plikt. Inom hilso- och sjukvirden finns reglerade yrken och mer
sjilvstindiga professioner med ett personligt ansvar, som pd ett
annat sitt kan férvintas sikra kvaliteten in inom exempelvis hem-
yinsten. Landstingen har dessutom bla. pd grund av sin storlek
generellt sett bittre forutsittningar att skapa en vil fungerande
upphandlings- och uppfoljningsorganisation in vad som kan vara
fallet for exempelvis mindre kommuner. Att samtliga utforare
inom hilso- och sjukvdrden ska anmila sig till IVO innebir att det
dven finns foérutsittningar for statlig tillsyn inom hilso- och sjuk-
virden. Utredningen vill dock framhaélla att hilso- och sjukvird 1
flera linder omfattas av tillstdndsplikt, och att det kan finnas skil
att 6verviga ett krav pd tillstdnd dven 1 Sverige om behov uppstér.

Det har kommit till utredningens kinnedom att de register som
IVO for 6ver verksamhet inom socialtjinsten och hilso- och sjuk-
virden inte idr fullstindiga. Utredningen vill i sammanhanget
understryka vikten av att den anmilningsplikt som finns enligt
SoL, LSS och hilso- och sjukvirdslagen efterlevs av sdvil offentliga
som privata utférare och att IVO sikerstiller att registren ir upp-
daterade. Registren ir avgorande for att kunna bedriva en modern
och riskbaserad tillsyn. Myndigheter som t.ex. upphandlar hilso-
och sjukvérd bor sikerstilla att utférarna anmalt sig till virdgivar-
registret. Om anmilningsplikten inte efterlevs finns det, enligt
utredningen, anledning for regeringen att dverviga att inféra lag-
krav om att en utférare miste vara upptagen i ett register for att {3
upphandlas.

Som beskrivs 1 avsnitt 4 har Statens skolinspektion och kom-
munerna, till skillnad frin IVO, ingen skyldighet att féra register
over beviljade godkinnanden. Utredningen har erfarit att det kan
vara férenat med svdrigheter att i vissa fall f fram information om
vad en enskild huvudman ir godkind fér trots att sidan informa-
tion dr nddvindig for att kunna bedriva en effektiv tillsyn. Utred-
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ningen vill dirfér betona vikten av att Skolinspektionen och kom-
munerna har fungerande system fér att kunna identifiera vilka
godkinnanden en huvudman har och vad godkinnandena omfattar.
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11  Lamplighetsprovning och
provning av ekonomiska
forutsattningar

Att bedriva verksamhet inom vilfirdssektorn innebir ett stort sam-
hillsansvar. Vilfirdssektorn finansieras med skattemedel och 1 sek-
torn utfors f6r samhillet grundliggande tjinster som har avgérande
betydelse for enskilda brukare, patienter och elever. Kvaliteten 1
yjdnsterna kan vara svdr att bedéma pd férhand och det dr ofta for-
enat med svdrigheter att byta utférare eller huvudman. Tjinsternas
kvalitet kan vara avgoérande f6r brukare och elevers livskvalitet och
kan paverka deras framtid. Brukare och elever ska kunna utgd frin
att huvudmin och utférare av vilfirdstjinster har goda forutsitt-
ningar och férmiga att bedriva verksamheten, samt att de kan
leverera tjinster som uppfyller de krav som stills.

Att tjinsterna finansieras med offentliga medel och att aktor-
erna utfér uppgifter som 1 forsta hand ligger det allminna, innebir
att det dven finns andra angelidgna intressen att beakta. Skattebetal-
arna har en befogad férvintan pd att offentliga medel anvinds for
avsedda indamél och s3 effektivt som mojligt. Allminhetens gene-
rella fértroende f6r offentliga institutioner och leveransen av vil-
firdstjinster, kan ocksd sigas ha betydelse f6r samhillets funktion
som helhet (Rothstein, Vad bér staten gora? 2006). Att regleringen
av vilfirdssektorn utformas s att den frimjar seridsa och langsik-
tiga aktorer kan dels pdverka viljan att betala skatt, dels tilliten till
samhillet 1 stort.

Agarprévningsutredningen ska enligt direktiven utreda om det i
samband med en ansdkan om tillstdind bor stillas krav pd t.ex.
limplighet och kompetens f6r dem som genom idgande utdvar ett
visentligt inflytande 6ver foretag inom vilfirdssektorn samt om
motsvarande krav boér inféras for styrelse och verkstillande led-
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ning. Utredningen ska dven bedéma om det bor stillas krav pd att
det, som en del i provningen, ska finnas en lingsiktig plan for
verksamheten.

Som beskrivits 1 tidigare avsnitt krivs i dag tillstind eller mot-
svarande godkinnande av en kommun eller statlig myndighet fér
att enskilda ska f8 bedriva verksamhet inom flera omrdden inom
vilfirdssektorn. Det giller bl.a. f6r dem som vill bedriva utbildning
for barn och elever inom skolvisendet enligt skollagen (2010:800),
verksamhet enligt lagen om stdd och service till vissa funktions-
hindrade (LSS, 1993:387) samt viss verksamhet enligt socialtjinst-
lagen (SoL, 2001:453).

Inom vilfirdssektorn saknas, utom nir det giller verksamhet
enligt LSS, uttryckliga krav pd att tillstdndsmyndigheten ska géra
en limplighetsprévning av den som anséker om tillstind for att £3
bedriva verksamhet. Det finns inte heller inom ndgot omride ett
tydligt och uttalat krav pd att den enskilde ska kunna visa pd en
stabil och ordnad ekonomi som skapar férutsittningar fér en
langsiktig verksamhet.

Utredningen foresldr 1 detta avsnitt att kraven for att beviljas
tillstdnd inom de ovan nimnda omriden ska kompletteras med krav
pd insikt, erfarenhet och 6vrig limplighet samt att sékanden ska
kunna visa att det finns ekonomiska forutsittningar att bedriva
verksamheten ldngsiktigt. Kraven ska gilla fortldpande, dvs. dven
efter det att tillstdnd eller godkinnande beviljats och féljas upp 1
samband med tillsyn av verksamheten.

De forslag som limnas i avsnittet omfattar tillstdndspliktig
utbildning inom skolvisendet f6r barn och unga enligt skollagen,
tillstdndspliktig verksamhet enligt LSS samt hem for vdrd och
boende, bostider med sirskild service, hem {6r viss annan hel-
dygnsvard samt hem eller 6ppen verksamhet f6r vird under en beg-
rinsad del av dygnet som ir tillstdndspliktig enligt SoL. Férslagen
omfattar dven sidan verksamhet for vilken utredningen i avsnitt 10
foresldr att ullstindsplikt ska inforas, dvs. hemtjinst och sidan
verksamhet enligt SoL som 1 dag ir undantagen frn tllstdndsplikt
om kommunen har éverlimnat den till en enskild att utfora.
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11.1 Ekonomiska forutsattningar for en langsiktig
verksamhet

Utredningens forslag: Tillstdnd att bedriva verksamhet enligt
SoL och LSS samt godkinnande att bedriva utbildning inom
skolvisendet fér barn och unga enligt skollagen, ska endast
beviljas den som kan uppvisa ekonomiska férutsittningar att
bedriva verksamheten langsiktigt.

Varken 1 skollagen, SoL eller LSS finns ndgot uttryckligt krav p8 att
Statens skolinspektion, Inspektionen f6r vird och omsorg (IVO)
eller kommunerna ska géra en prévning av sokandens ekonomiska
forutsittningar att bedriva verksamheten. I en ansékan om tillstind
enligt SoL och LSS ska sékanden emellertid ange hur verksamheten
ska finansieras, och till en ansékan enligt LSS ska bl.a. drsredovis-
ning eller motsvarande underlag bifogas om sékanden ir en juridisk
person. IVO har uppgett till utredningen att det inte goérs nigon
provning av sokandens ekonomiska férutsittningar, utan den eko-
nomiska informationen ingdr som en del i bedémningen av om
verksamheten kan bedrivas med kvalitet och sikerhet.
Skolinspektionen kriver att sékanden i samband med en ansékan
ska visa att denne har ekonomiska férutsittningar att bira kost-
naderna {r att starta en skola, men saknar 1 dag ett klart och tydligt
lagstdd for att kriva att sokanden ska kunna visa att denne har
ekonomiska férutsittningar att bedriva verksamheten 1angsiktigt.
En effektiv konkurrens forutsitter att privata utférare kan
limna marknaden. Det dr dirfor varken mojligt eller onskvirt att
forhindra privata utférare inom vildfirssektorn frin att gora det.
Utredningen anser dock att det finns anledning att 1 skollagen, SoL
och LSS inféra ett tydligt krav pd att sokanden ska kunna visa att
denne har ekonomiska férutsittningar att bedriva verksamheten
l&ngsiktigt for att 1 hogre utstrickning dn 1 dag foérebygga hastiga
nedliggningar. Att sokanden kan finansiera den verksamhet som
ansokan avser och hantera tillfilliga nedgdngar 1 t.ex. antalet bruk-
are, elever eller barn dr avgorande for en lingsiktig och kvalitativ
verksamhet. Bristande ekonomiska forutsittningar riskerar inte
endast att leda till nedliggning av verksamheter och enheter. Kost-
nadsneddragningar for att klara 6verlevnaden kan dven paverka
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kvaliteten 1 verksamheten, och medféra att tjinsterna inte uppndr
de effekter for brukarna som de férvintas dstadkomma. Finansiella
problem hos privata utférare drabbar inte bara foretaget och inve-
sterarna, utan ocksd brukarna och samhillet 1 stort.

Barn och elever har ett tydligt behov av kontinuitet 1 sin utbild-
ning, vilket stiller krav pd ett ldngsiktigt agerande hos de som bed-
river utbildning inom skolvisendet. Om en skola liggs ned utan en
planerad avveckling kan det innebira att elever tvingas byta skola,
vilket pdverkar elevernas trygghet och kunskapsutveckling. Det kan
resultera 1 att elever tvingas gd om &rskurser och, f6r gymnasieele-
ver, att de inte fullféljer sin utbildning.

Nir det giller dldre personer och andra som beviljats plats pd
olika former av boenden och hem riskerar nedliggningar och ned-
dragningar att fi ingripande konsekvenser for deras trygghet och
omvardnad. Nedliggningar kan idven innebira att ansvariga kom-
muner med kort varsel tvingas bedriva verksamheten i egen regi
eller ordna nya boenden fér att leva upp till kraven pd obruten ser-
vice, vilket kan orsaka héga och oférutsedda dvergingskostnader.

Aven nir det giller hemtjinst 4r kontinuitet viktigt for att bruk-
arna ska kunna ges sddant stdd att de fungerar vil 1 sin vardag. En
hég omsittning pd utférare kan innebira att det blir svirt att skapa
kontinuitet 1 det viktiga métet mellan brukare och personal.

Det ir den som anséker om godkinnande eller tillstdnd som ska
visa att den har ekonomiska forutsittningar att bedriva en ling-
siktig verksamhet. S6kanden ska kunna visa att den har tillrickliga
ekonomiska forutsittningar att bedriva verksamheten och varje
enskild enhet som ansékan omfattar.

Vad som ska anses vara pd ling sikt miste avgéras utifrdn for-
hillandena inom respektive verksamhetsomride, eftersom den rele-
vanta tidshorisonten varierar beroende pd verksamhet. Nir det
giller utbildning f6r elever inom skolvisendet anférs 1 férarbetena
(propositionen Bidragsvillkor for fristdende verksamheter [prop.
2009/10:157] s.21) att fem 4r kan tjina som riktmirke nir det
giller att bedoma det nuvarande kravet pd att en utbildning inte far
innebira pitagliga negativa foljder pd ling sikt for eleverna och
skolvisendet 1 den kommun dir skolan ir beligen. Detta kan tjina
som ett riktmirke i friga om vad som ska anses vara ling sikt dven 1
det hir sammanhanget.
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For att sékanden ska kunna visa att denne har ekonomiska for-
utsittningar att bedriva verksamheten lingsiktigt miste sokanden
kunna presentera en plan for den tilltinkta verksamheten med en
realistisk prognos. Aven de antaganden och analyser som progno-
sen bygger pd ska redovisas. Eftersom likviditetsbudget (som visar
pa kassaflodet) och resultatbudget (som visar pd foretagets resultat
pa sikt) dr centrala underlag 1 bedémningen av ekonomisk l3ngsik-
tighet, bor sddana om méjligt ingd i prognosen. Andra underlag som
bor ges in for att belysa sokandens ekonomiska stillning ir t.ex.
sokandens senaste drsredovisning, eller i de fall det inte finns nigon
drsredovisning, rsbokslut eller motsvarande sammanstillning av
rikenskaperna. Sokanden ska ocksd kunna limna information som
mojliggdér for ansvarig tillstdndsmyndighet att genomféra en
nyckeltalsanalys som t.ex. belyser s6kandens betalningsférmiga pd
kort och lng sikt, resultatutveckling, férméga att ticka kostnader
for finansiering samt verksamhetens férmiga att sjilv bira sina
kostnader. For ansokningar om godkinnande inom skolvisendet ir
en elevprognos som bygger pd en intresseundersdkning avgorande
och central f6r att en sokande ska kunna visa att den har
ekonomiska forutsittningar att bedriva verksamheten langsiktigt.

Aven nya aktérer ska bl.a. kunna visa en plan for verksamheten
som inkluderar redovisning av tinkt finansiering samt en prognos
for intikter och kostnader.

Inom vilfirdssektorn dr det inte ovanligt med koncernstruk-
turer. Aven om de bolag som ingfr i en koncern ir separata juri-
diska enheter kan ekonomin 1 ett moderbolag, dotterbolag eller
systerbolag pdverka sokandens ekonomiska férutsittningar. Om
sokanden ingdr i1 en koncern miste denne dirfér visa hur
koncernfoérhillandena ser ut. Sokanden ska limna information om
ekonomiska forhdllanden i andra bolag inom koncernen om tillstinds-
myndigheten anser att det behdvs f6r att kunna bedéma sékandens
forutsittningar. Behov av en sddan djupare genomlysning kan
uppstd di det sokande bolaget hinvisar till andra bolag i koncernen
for att visa att man kan finansiera verksamheten, men iven di till-
stdndsmyndigheten genom information fr&n kreditupplysnings-
foretag eller pga. annan information befarar att sékandens eko-
nomiska férutsittningar kan komma att paverkas av den ekonomiska
situationen 1 andra bolag inom koncernen.
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Aven i andra situationer 4n nir sokanden ingér i en koncern kan
det finnas behov av att gora en djupare ekonomisk genomlysning.
Det kan exempelvis bli aktuellt om sékanden, for att visa att det
finns ekonomiska férutsittningar att bedriva verksamheten lng-
siktigt, hinvisar till en garanti eller pd annat sitt hinvisar till en
annan fysisk eller juridisk persons tillgdngar. I en sddan situation
miste sokanden limna information om de ekonomiska for-
hillandena hos den fysiska eller juridiska personen, om tillstinds-
myndigheten anser att det behévs for att kunna bedéma sékandens
férutsittningar.

Hur stora de finansiella behoven ir varierar naturligtvis bero-
ende pd vilken verksamhet som ska bedrivas. Prévningen mdste
dirfér utformas med hinsyn till férhillanden inom det aktuella
verksamhetsomridet, samt aktdrens och verksamhetens omfatt-
ning. Som exempel kan nimnas att inom skolvisendet presenterar
Statens skolverk statistik som bl.a. visar den genomsnittliga kost-
naden for liromedel, utrustning, skolbibliotek och elevhilsa per
elev som Skolinspektionen kan anvinda for att bedéma de finansi-
ella behoven inom skolvisendet.

11.2  Krav pa insikt, erfarenhet och i 6vrigt lamplig

Utredningens forslag: Tillstdnd att bedriva verksamhet enligt
SoL, LSS och godkinnande att bedriva verksamhet inom skol-
visendet enligt skollagen, fir endast beviljas den som har till-
ricklig insikt och erfarenhet samt 1 6vrigt bedoms vara limplig.

Sedan den 1 juli 2013 fr tillstdnd att bedriva verksamhet enligt LSS
endast meddelas om sdkanden, med hinsyn till sina ekonomiska
forhillanden och omstindigheterna 1 &6vrigt, visat sig limplig.
Nigot liknande krav pd personlig och ekonomisk limplighet finns
inte for tillstdndspliktig verksamhet enligt skollagen eller SoL. Det
innebir att Skolinspektionen, IVO och kommunerna har begrin-
sade mojligheter att avsld en ansékan om godkinnande eller till-
stdnd pga. exempelvis ekonomisk missktsamhet eller brottslighet.

Tillstdndsplikt med ett krav pd limplighet har ofta motiverats
med att det ror sig om socialt ansvarsfulla uppgifter och att sam-
hillet har ett visentligt intresse av att uppgifterna skots vil. Utred-
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ningen anser att sidana skil foreligger for tillstdndspliktig verksam-
het enligt SoL och {ér utbildning inom skolvisendet. Inforandet av
en limplighetsprévning 1 LSS motiverades dven med att det fore-
kommit ett inte obetydligt antal oseridsa foretag bland dem som
ansokt om tillstind for att bedriva verksamhet (Budgetproposi-
tionen 2013 [prop. 2012/13:1], Utgiftsomridde 9 Hilsovard, sjuk-
vird och social omsorg). Utredningen anser att inférandet av krav
pd insikt, erfarenhet och limplighet inom 6vriga tillstindspliktiga
verksamhetsomriden inom vilfirdssektorn, kan motverka en lik-
nande utveckling inom de omridena.

Utredningen anser att Skolinspektionen, IVO samt kommun-
erna ska prova att sokanden har tillricklig erfarenhet och insikt
samt 1 vrigt ir limplig 1 samband med en ansdékan om godkin-
nande eller tillstind. For att samma grundliggande kvalifikations-
krav ska gilla f6r etablering av tllstindspliktig verksamhet inom
vilfirdssektorn foreslar utredningen att kraven ska inforas i skol-
lagen och i SoL, men idven i LSS. Kraven for att i bedriva till-
stindspliktig verksamhet inom vilfirdssektorn blir dirmed utform-
ade pd ett likartat sitt.

Krav pd insikt och erfarenhet ir viktigt for att ge blivande till-
stindshavare en hogre beredskap for uppdraget, och dirigenom
ytterligare sikerstilla att sokanden har goda férutsittningar att
kunna erbjuda en verksamhet av god kvalitet. Ett krav pd limp-
lighet bedéms ocksa bidra till att seriésa aktorer etablerar sig inom
vilfirdssektorn, vilket ir viktig for barns, elevers, brukares och
samhillets fértroende f6r vilfirdssektorn.

Som bl.a. beskrivits 1 avsnitt 4 och 5 ir en absolut majoritet av
de privata utférarna och huvudminnen inom vilfirdssektorn juri-
diska personer och ofta aktiebolag. For att kraven pd insikt, erfar-
enhet och limplighet ska fi betydelse nir det giller juridiska
personer mdste kraven dven riktas mot personer med inflytande 1
den juridiska personen. Den personkrets som ska omfattas av en
provning bor sd ldngt som mojligt kunna férutse detta eftersom
provningen bl.a. innebir att ett utdrag fr@n belastningsregistret
inhimtas. Ansvariga myndigheter, diribland Skolinspektionen, har
dessutom under utredningens ging efterfrigat ledning om vilka
personer som ska omfattas. Enligt utredningen bér den person-
krets som ska ingd i provningen, 1 de fall den sékande ir en juridisk
person, regleras i lag.
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For att ringa in de personer som ska omfattas av prévningen har
utredningen gjort en jimférelse med bla. den personkrets som
provas enligt yrkestrafiklagen (2012:210), enligt LSS och enligt
lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse. For att prov-
ningen ska f3 betydelse, och inte medféra onédiga kostnader for
ansvariga myndigheter och de enskilda som anséker, bor den endast
omfatta personer som har ett visentligt inflytande 6ver verk-
samheten. Utredningen goér beddmningen att verkstillande
direktor, styrelseledaméter, styrelsesuppleanter och bolagsmin har
ett sidant inflytande. Aven dgare och andra kan ha ett visentligt
inflytande 6ver verksamheten. I jimforelse med den personkrets
som ska provas enligt LSS innebir utredningens forslag att kretsen
utdkas, men ocksd fortydligas.

I den personkrets som utredningen féresldr ingdr dgare som har
ett visentligt inflytande i verksamheten. Utredningen har évervigt
att 1 lag precisera hur stort dgandet ska vara for att en person ska
omfattas av prévningen. Utredningen har dock kommit fram till att
en sddan precisering skulle hindra ansvarig tillstindsmyndighet frin
att anpassa provningen till forhillandena 1 det enskilda fallet.
Omstindigheter som kan innebira att en dgare anses ha ett visent-
ligt inflytande kan t.ex. vara innehav som representerar tio procent
eller mer av kapitalet eller av samtliga roster. I de fall den juridiska
personen dgs av en annan juridisk person kan dven den juridiska
personen omfattas av prévningen om dgandet innebir ett visentligt
inflytande.

Andra med visentligt inflytande 1 verksamheten kan exempelvis
vara personer med inflytande pd grund av en viss tjinstestillning,
men ocksd personer som rent faktiskt spelar en aktiv roll i verk-
samheten. Det kan exempelvis vara personer med fullmakt att
skota rorelsen eller personer som har ett visentligt inflytande
genom avtal med den juridiska personen. Ar sékanden en stiftelse
kan det vara dess forvaltare, och ingdr den juridiska personen i en
koncern kan det vara personer i moderbolaget som kan anses ha ett
visentligt inflytande 6ver verksamheten. Syftet med formuleringen
ir att skapa viss flexibilitet i personkretsen for att t.ex. férhindra
att bulvanférhillanden uppstar.

For att Skolinspektionen, IVO och kommunerna ska kunna
bedéma om sokanden uppfyller kravet pd tillricklig insikt, erfaren-
het och limplighet ir det nddvindigt att myndigheterna fir infor-
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mation om igar- och ledningsférhillanden hos sékanden. Om det
finns personer som, utan att tillhéra den formella dgar- eller led-
ningskretsen, har ett visentligt inflytande &ver verksamheten bor
sokanden 1 samband med ansékan dven redovisa dessa.

11.2.1 Provningen av lamplighet, insikt och erfarenhet

Prévningen av om en sdkande har tillricklig erfarenhet och insikt
och 1 6vrigt dr limplig, ska goras utifrdn en samlad bedémning av
de uppgifter som framkommer i ansékningsférfarandet. Det bor
framhéllas att bevisbérdan fér att kraven dr uppfyllda ligger pd den
som ansdker om tillstdnd. Enligt utredningens uppfattning ir det
inte mojligt eller 6nskvirt att ange alla faktorer som kan paverka
bedémningen. Kraven ir generellt utformade, men ir avsedda att ge
Skolinspektionen, IVO och kommunerna ett tydligt stod for att
avsld ansokningar dir sékande exempelvis ir olimplig eller saknar
tillricklig kunskap for att kunna bedriva en kvalitativ verksamhet.

Vad giller kravet pd tillricklig insikt och erfarenhet miste det
relateras till inriktningen och omfattningen pd den aktuella verk-
samheten. Utredningen anser att sékanden ska kunna visa att
denne besitter kunskap om ekonomi och redovisning, si att de
offentliga bidrag och ersittningar som den sokta verksamheten
genererar, kan hanteras pd ett tillférlitligt sitt. Sokanden ska dven
kunna visa pd tillricklig insikt och erfarenhet av det aktuella verk-
samhetsomridet. I detta ingdr att sokanden ska kunna redogora for
erfarenhet frin det aktuella eller nigot nirliggande omrdde, och
kunskap om de krav som stills pd verksamheten enligt gillande
bestimmelser.

Ar s6kanden en juridisk person kommer utredningen och prév-
ningen av kravet pd insikt och erfarenhet att riktas mot den person-
krets som beskrivs ovan. Kravet innebir inte att varje enskild
person 1 personkretsen miste ha insikt i och erfarenhet av det
aktuella verksamhetsomridet, eller insikt i ekonomi och redovis-
ning, men sokanden ska vid en samlad bedémning anses ha sddan
insikt och erfarenhet som behdvs for att driva verksamheten.

Med i 6vrigt limplig” avses att den sékande ska visa att denne
med hinsyn till sin handel och vandel ir kvalificerad att bedriva
verksamheten. I bedémningen ska ekonomisk skdtsamhet vigas in,
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dvs. att sokanden skott redovisning, betalning av skatter och
arbetsgivaravgifter m.m. samt om sékanden exempelvis varit fore-
mal f6r konkurs eller niringsférbud. I bedémningen av limplighe-
ten ska hinsyn idven tas till om det férekommit brottslighet 1 verk-
samhet som sokanden tidigare bedrivit eller, om sékanden ir en
fysisk person, denne begitt brott. Ar sékanden en juridisk person
ska utredningen av limplighet dven omfatta motsvarande foérhill-
anden for den personkrets som beskrivs ovan. Om prévningen
exempelvis visar att en person i den personkrets som ska omfattas
av prévningen har domts for brott eller brustit i sin ekonomiska
skotsamhet, kan det resultera i att sokanden inte uppfyller kravet
pd limplighet och att ansokan avslis.

Vid en bedémning av sékandes limplighet bor misskétsamhet
av mindre allvarlig art inte innebira nigot hinder, medan allvarliga
eller upprepade mindre allvarliga forseelser kan medféra att den
som provas inte anses limplig. Tidsgrinser for nir en forseelse eller
tidigare misskdtsamhet inte lingre ska anses relevanta, fir avgoras
inom ramen for den helhetsbedémning som ska goras.

Om ett tillstdnd eller ett godkinnande tidigare har 3terkallats,
eller om ansvarig myndighet 1 sin tillsyn funnit allvarliga brister 1 en
pigdende verksamhet som bedrivs av sékanden, eller av nigon i1 den
personkrets som ska omfattas av prévningen, kan det pdverka
bedémningen av s6kandens limplighet.

Sokanden ir skyldig att limna de upplysningar som Skolinspek-
tionen, IVO eller en kommun behéver f6r att genomfora prov-
ningen. Om sokanden inte limnar nédvindiga upplysningar kan
det innebira att ansvarig myndighet avsldr ansokan. Utéver att
inhdmta utdrag ur belastningsregistret for att genomféra limplig-
hetsprévningen (se avsnitt 11.7) kan ansvariga myndigheter, i1 den
mén det inte foreligger hinder pd grund av sekretess eller liknande,
behova samarbeta med andra myndigheter sdsom Skatteverket och
Kronofogdemyndigheten for att {3 den information som de behé-
ver.

For att kunna ta stillning till sékandens insikt, erfarenhet och
limplighet kan de ansvariga myndigheterna begira referenser eller
genomfora intervjuer med sékanden, eller med nigon ur den per-
sonkrets som ska omfattas av prévningen. Utredningen vill i detta
sammanhang beréra situationen di sékanden féretrids av ombud 1
ansdkningsforfarandet. Det finns ingenting som hindrar sékanden
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frdn att foretridas av annan, men utredningen vill framhélla att det
dven 1 dessa situationer ir sékandens och den angivna personkrets-
ens insikt, erfarenhet och limplighet som ska provas.

11.3 Bemyndigande att utfarda foreskrifter

Utredningens forslag: I skollagen och SoL ska det inféras
bemyndiganden som innebir att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fr meddela foreskrifter om villkor for
godkinnande respektive tillstdnd.

I LSS finns ett bemyndigande enligt vilket regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter om
villkor fér tillstdnd. T forarbetena till bestimmelsen (betinkandet
Atgirder mot fusk och felaktigheter med assistansersittning [SOU
2012:6]) anfors att LSS-verksamhet blivit allt mer omfattande och
komplicerad. Det ansdgs dirfér finnas behov av kompletterande
bestimmelser i forordning. Mojligheten att utfirda verkstillighets-
foreskrifter bedomdes som alltfor sniv.

Enligt utredningen kan det dven finnas anledning att utfirda
foreskrifter om villkoren for tillstdnd f6r verksamhet som bedrivs
enligt SoL och f6r godkinnanden av huvudmin inom skolvisendet.
Det kan exempelvis handla om mer detaljerade bestimmelser om
provningen av aktdrernas ekonomiska forutsittningar, eller kom-
pletterande bestimmelser om vilka krav som ska stillas p& erfaren-
het inom ett visst omrdde. Ett bemyndigande om att utfirda sidana
foreskrifter bor enligt utredningens mening inforas i lag (8 kap. 2 §
forsta stycket andra och tredje punkterna regeringsformen
[1974:153]).

Genom bemyndigandet i skollagen kan regeringen utfirda fore-
skrifter med villkor som giller bide f6r Skolinspektionens och for
kommunernas prévning av huvudmin. Sidana foreskrifter kan vara
motiverade for att skapa forutsittningar for en mer likvirdig prov-
ning.
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11.4 Fortlopande krav pa ekonomi, insikt, erfarenhet
och lamplighet

Utredningens forslag: Kraven pd insikt, erfarenhet och limplig-
het ska kvarstd dven efter det att tillstdnd eller godkinnande
meddelats. Detsamma giller kravet pd att utféraren eller huvud-
mannen ska kunna visa att denne har ekonomiska forutsitt-
ningar att bedriva verksamheten ldngsiktigt. Att granska att till-
stindshavare fortlépande uppfyller kraven ska ingd i respektive
myndighets tillsynsansvar.

IVO har, till skillnad frin Skolinspektionen och kommun-
erna, inte mojlighet att med stéd av nuvarande bestimmelser
foreligga en huvudman att vidta dtgirder f6r att ritta till brister
som uppmirksammas 1 det hir avseendet. Utredningen foéreslar
att IVO ges sddan mojlighet.

For att kraven pd erfarenhet, insikt och limplighet samt kravet pd
ekonomiska foérutsittningar for en langsiktig verksamhet ska fa en
reell betydelse ir det nédvindigt att de giller kontinuerligt, dvs.
dven efter det att tillstdnd eller godkinnande har beviljats. Enligt
utredningens forslag ska det ingd i myndigheternas tillsynsansvar
att granska att tillstdndshavaren fortldpande uppfyller kraven.

Skolinspektionen, IVO och kommunerna har méjlighet att 1 till-
synen begira att utféraren eller huvudmannen limnar de handlingar
och uppgifter som behovs for tillsynen. Foér att kunna bedéma om
tillstdndshavaren alltjimt uppfyller kraven p3 insikt, erfarenhet och
limplighet kan myndigheterna iven behéva begira nya utdrag ur
belastningsregistret eller uppgifter frin t.ex. Skatteverket.

For att beddma forutsittningarna f6r en verksamhets lingsiktig-
het kan myndigheterna kriva motsvarande ekonomisk information
som vid ansdkan om tillstdnd eller godkinnande. I de fall d&
utféraren eller huvudmannen bedriver annan verksamhet, vid sidan
av den verksamhet som kriver sirskilt tillstdnd enligt skollagen,
SoL eller LSS, bor myndigheten dven ges mojlighet att kriva en
sirskild redovisning av den verksamhet som omfattas av tillstinds-
plikten. Syftet dr att myndigheten ska ges mojlighet att bedéma
forutsittningarna f6r 18ngsiktighet 1 den aktuella vilfirdsverksam-
heten.
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Om ansvarig myndighet bedémer att kraven inte lingre ir upp-
fyllda f&r myndigheten agera inom ramen for de verktyg som finns
1 tillsynen.

IVO har, till skillnad frin Skolinspektionen och kommunerna,
inte mojlighet att med stéd av nuvarande bestimmelser foreligga
en huvudman att vidta &tgirder for att ritta till brister som upp-
mirksammas i det hir avseendet. Utredningen foreslir dirfor att
IVO ges sidan méojlighet.

11.5 Aterkallelse av tillstand vid bristande limplighet
m.m.

Utredningens forslag: Godkinnande eller tillstind att bedriva
verksamhet enligt skollagen, SoL och LSS ska kunna 3terkallas
om det framkommer att tillstindshavaren inte lingre uppfyller
de nya kraven pd insikt, erfarenhet och limplighet. Detsamma
giller om tillstdindshavaren inte lingre har ekonomiska foérut-
sittningar att bedriva verksamheten ldngsiktigt.

Godkinnande eller tillstind ska kunna 3terkallas utan
foreliggande i sirskilda situationer.

Utredningen anser att Skolinspektionen, IVO och kommunerna
ska ha méjlighet att &terkalla ett tillstdnd eller godkinnande i de fall
en enskild huvudman eller utférare inte lingre uppfyller kraven om
tillricklig insikt, erfarenhet och limplighet eller om tillstdnds-
havaren inte kan uppvisa en stabil och ordnad ekonomi. Att 4ter-
kalla ett tillstdnd eller ett godkinnande ir en mycket ingripande
dtgird som endast bér beslutas 1 undantagsfall. Varje enskilt fall av
misskotsamhet eller tillfilligt férsimrade ekonomiska forutsitt-
ningar bor dirfér inte féranleda ett sidant beslut.

Skil som kan motivera en 3terkallelse av ett tillstind eller ett
godkinnande kan t.ex. vara att férhindra en konkursmissig enskild
huvudman eller privat utférare frin att ta emot ytterligare elever
eller brukare 1 sin verksamhet. En annan situation som kan foéran-
leda en &terkallelse kan vara att det férekommit bidragsbrottslighet
i den verksamhet som huvudmannen eller den privata utféraren
bedriver.
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Ett tillstdnd eller godkinnande kan i dag som huvudregel endast
dterkallas om huvudmannen eller utféraren dessférinnan forelagts
att avhjilpa bristen. Enligt utredningen bor detta dven i framtiden
vara huvudregeln.

For att ett foreliggande ska fylla en funktion som pitrycknings-
medel och vara rittsligt méjligt forutsitter det emellertid att den
som foreliggs har faktisk och rittslig méjlighet att f6lja foreliggan-
det. Det utrymmet kan i vissa situationer vara mycket begrinsat
eller obefintligt, om skilet f6r att ta upp frigan om &terkallelse t.ex.
ir konkurs eller om tillstdndshavaren uppvisar kraftigt vikande
ekonomiska forutsittningar och inte har nigon mojlighet att
avhjilpa bristen. Utrymmet f6r tillstindshavare att folja ett fore-
liggande kan ocksd vara begrinsat exempelvis om huvudmannen ir
ett aktiebolag dir samtliga aktier dvergdr till en person som bedéms
vara olimplig. Utredningen anser dirfér att ansvariga myndigheter
ska kunna 4terkalla ett godkinnande eller tillstdnd utan féregiende
foreliggande 1 de fall dd en enskild huvudman eller privat utférare
inte lingre uppfyller kravet pd insikt, erfarenhet och limplighet
eller inte kan uppvisa en stabil och ordnad ekonomi och tillstdnds-
havaren saknar mojlighet att dtgirda de brister som féranlett frigan
om &terkallelse av tillstdndet

Utredningen vill dock understryka att de ansvariga myndighet-
erna ska foreligga huvudmannen eller utféraren att dtgirda bristen
om det bedéoms mojligt for tillstdndshavaren att folja ett foreligg-
ande. I sammanhanget ska ocks3 tilliggas att myndigheterna sjilv-
fallet alltid maste bereda en tillstdndshavare tillfille att yttra sig 6ver
vad som anférs som skil for aterkallelse innan ett sddant beslut
fattas (se 17 § forvaltningslagen [1986:223]).

Utredningen vill &ven uppmirksamma att Skolinspektionen redan
har mojlighet att 8terkalla ett godkinnande utan foregdende fore-
liggande i de fall di en kommun eller ett landsting exempelvis dger
aktier i huvudmannen (2 kap. 6 § och 26 kap. 14 § skollagen). Aven
IVO har under vissa férutsittningar mojlighet att, utan féregdende
foreliggande, dterkalla ett tillstdnd som en utférare beviljats for att
bedriva verksamhet enligt LSS (26 g § LSS).
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Mot bakgrund av att kommunerna har det grundliggande ansvaret
for socialtjinsten och for att barn och unga fir den utbildning de har
ritt till bér IVO, Skolinspektionen och kommunerna, 1 den utstrick-
ning det inte foreligger hinder pd grund av sekretess, underritta
berérda kommuner om det kan bli aktuellt att dterkalla ett tillstdnd.

11.6 Anmailan om andrade forhallanden

Utredningens forslag: Enskilda huvudmin och utférare ska
anmila forindringar 1 de ekonomiska férutsittningarna som kan
paverka verksamhetens ldngsiktighet. Om tillstindshavaren ir
en juridisk person ska anmailan ocksd goras om det sker forind-
ringar 1 den personkrets som ska omfattas av tillstindsprov-
ningen. Anmailan ska goras i samband med férindringen och till
den myndighet som meddelat tillstdndet eller godkinnandet.

For att ansvariga myndigheter ska kunna granska att tillstdndshava-
ren fortlopande uppfyller kraven pd insikt, erfarenhet och limplig-
het, samt att tillstdndshavaren har tillrickliga ekonomiska férut-
sittningar att bedriva verksamheten lingsiktigt, ir det nédvindigt
att myndigheterna underrittas om foérindringar i dessa delar. Efter-
som kraven ytterst ir riktade mot den som beviljats tillstind eller
godkinnande ir det tllstdndshavaren som ska anmila férindring-
arna till tillstdindsmyndigheten.

Anmilan ska goras 1 samband med forindringen. Vid byte av en
styrelseledarmot ska anmilan goras sd snart som mojligt efter att
den nya personen valts in och en ny vd ska anmilas s snart han
eller hon anstillts. Nir det giller nya dgare ska dessa anmilas vid
forvirvet eller utan drojsmal direfter. Exempel pd forindringar i de
ekonomiska férutsittningarna som kan behdva anmilas ir ett
kraftigt vikande elevunderlag som piverkar verksamhetens l&ng-
siktighet. Andra exempel ir om en utférare férlorar en upphand-
ling av verksamhet som man tidigare bedrivit och detta pdverkar
verksamhetens l3ngsiktighet, eller om kommunen siger upp ett
kontrakt och detta pdverkar utdvarens ekonomiska férutsittningar
att bedriva verksamheten lingsiktigt.

Nir forindringar 1 personkretsen anmils ska ansvarig myndig-
het skyndsamt géra en prévning av den eller de fysiska och juridi-
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ska personer som tillkommer. Ansvarig myndighet ska dven skynd-
samt gora en bedémning av de ekonomiska férutsittningarna 1 de
fall tillstdndshavaren anmiler foérindrade férhillanden.

Om myndigheterna vid tillsyn eller pd annat sitt fir indikationer
pd att det kan ha skett forindringar som inte anmilts, kan myndig-
heten foéreligga tillstindshavaren att inkomma med den informa-
tion som krivs.

Om de personer som tillkommer vid prévningen visar sig ha
sddana brister att tillstdndshavaren inte lingre kan anses uppfylla
kraven pd insikt, erfarenhet och limplighet, eller om de ekonomi-
ska forutsittningarna inte kan anses vara tillrickliga for en l3ngsik-
tig verksamhet, fir ansvarig myndighet ingripa med st6d av de
verktyg som de har tillgdng till i tillsynen.

11.7  Avgifter

Utredningens férslag: Skolinspektionen, IVO och kommun-
erna ska f3 ta ut en avgift vid en ansékan om tillstdnd eller
godkinnande och nir férindringar 1 personkretsen anmils.

Avgiftsfinansiering finns inom en rad omriden, bl.a. for vissa prov-
ningar som gors enligt miljobalken (1998:808) och alkohollagen
(2010:1622). Finansinspektionens prévning av banker och kredit-
marknadsbolag 4r ett annat exempel. Enligt utredningens bedém-
ning ir det skiligt att 1ita s6kanden finansiera kostnaderna for till-
stdndsprovningar inom vilfirdssektorn. Det har diven kommit till
utredningens kinnedom att enskilda inom exempelvis skolvisendet
ansdker om godkinnande som sedan inte utnyttjas, vilket innebir
att Skolinspektionen ligger ned onddiga resurser pd dessa ansok-
ningar. Utredningen bedémer att antalet sddana ansokningar skulle
minska om prévningen avgiftsfinansierades.

Den som ansoker om tillstdnd eller godkinnande ska i samband
med ans6kan betala den avgift som faststillts. Utredningen anser
att ansvariga myndigheter dven ska f3 ta ut en avgift i samband med
anmilan om foérindringar i den personkrets som beskrivs 1 avsnitt
11.6.

Vid berikning av avgifterna giller sjilvkostnadsprincipen for
kommunerna.
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For Skolinspektionen och IVO ska utgingspunkten vara full
kostnadstickning, dvs. att avgifterna ska beriknas si att de ticker
verksamhetens kostnader for tillstdndsprévningen och kostnaderna
for att hantera anmilningar om forindringar i personkretsen. Denna
nivd kan inledningsvis vara svir att bedéma, men kan med storre
sikerhet faststillas d& den utdkade prévningen av bl.a. sékandens
limplighet genomforts under en period. P4 sikt bor avgiften sittas
sd att intikterna ticker samtliga kostnader som direkt eller indirekt
hor till prévningen. Myndigheten bér forst berikna sjilvkostnaden
for den avgiftsbelagda verksamheten, och direfter berikna ett pris
for varje prestation. For att inte behdva dndra nivdn pd avgiften, om
volymen av ansékningar eller antalet anmilningar tllfilligt gir upp
eller ner, bor avgiften sittas sd att den ticker den l&ngsiktiga sjilv-
kostnaden vid en normalvolym. Full kostnadstickning uppnds om
verksamheten t.ex. uppvisar éverskott ett par dr och pdfoljande &r
ungefir lika stort underskott.

Utredningen anser att avgifterna bér differentieras beroende pd
hur omfattande en ansékan ir, s att det finns ett samband mellan
den avgift som myndigheten tar ut och kostnaden fér prévningen
av irendet. Avgifterna blir dirmed ligre fér aktérer med en liten
verksamhet, en mindre komplicerad organisation och en mindre
omfattande ekonomi, och stdrre fér aktdrer med en omfattande
verksamhet, en komplex ekonomi och flera fysiska och juridiska
personer som har ett visentligt inflytande.

11.8 Utdrag ur belastningsregistret

Utredningens bedomning: Skolinspektionen och kommunerna
bor ges ritt att f8 uppgift om brott motsvarande den som IVO
har vid tillstindsprévning enligt SoL och LSS.

Skolinspektionen, IVO och kommunerna bér ges ritt att
begira utdrag ur belastningsregistret fér den som myndigheten
overviger att ge tillstdnd samt, om sékanden ir en juridisk per-
son, den personkrets som ska omfattas av prévningen.
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Skolinspektionen, IVO och kommunerna bér dven ges ritt
att begira registerutdrag med motsvarande uppgifter i sin till-
synsverksamhet.

Foérordningen (1999:1134) om belastningsregister bor dirmed
indras.

For att Skolinspektionen, IVO och kommunerna ska kunna gen-
omféra den provning av limplighet som utredningen foresldr maste
myndigheterna ha ritt att begira utdrag ur belastningsregistret.
Genom ett sidant utdrag fir myndigheterna information som ir
nddvindig for att kunna bedéma om sékanden ir limplig.

I irenden om tillstind och tillsyn enligt LSS och SoL har IVO
befogenhet att begira ut uppgifter ur belastningsregistret. I iren-
den enligt LSS omfattar rittigheten den som myndigheten éver-
viger att bevilja tillstind for, samt den personkrets som ska omfat-
tas av limplighetsprévningen. I irenden om tillstind enligt SoL
omfattar rittigheten den som myndigheten éverviger att ge tillstdnd
till, styrelseledamot, verkstillande direktor eller firmatecknare, fore-
stdndare for verksamheten samt deligare 1 det fdmansforetag eller
fimanshandelsbolag  som  irendet giller (16b férordning
[1999:1134] om belastningsregister).

Uppgifter frin belastningsregistret som IVO fir begira ut
omfattar brott mot liv och hilsa (3 kap. brottsbalken), brott mot
frihet och frid (4 kap.), sexualbrott (6 kap.), stold, rdn och andra
tillgreppsbrott (8 kap.), bedrigeri och annan oredlighet (9 kap.),
forskingring, annan troldshet och mutbrott (10 kap.), brott mot
borgenirer (11 kap.), allminfarliga brott (13 kap.), férfalsknings-
brott (14 kap.), mened, falskt &tal och annan osann utsaga (15 kap.),
brott mot allmin ordning (16 kap.), brott mot allmin verksamhet
(17 kap.) och tjinstefel (20 kap.). Uppgifterna ska iven omfatta
brott mot narkotikastrafflagen, skattebrottslagen, lagen om férbud
mot vissa dopingmedel, lagen om kontroll av narkotika, lagen om
forbud mot vissa hilsofarliga varor, bidragsbrottslagen och lagen
om straff for penningtvittsbrott samt uppgifter om grov vardslos-
het 1 trafik, grovt rattfylleri, grov olovlig forsiljning av alkohol,
grov smuggling och narkotikasmuggling. Om péféljden ocksd avser
ndgot annat brott utdver de som riknats upp ska dven uppgifter om
det brottet limnas ut. Uppgifterna ska limnas ut under forut-
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sittning att brotten lett till nigon annan péféljd in boter (16 b
forordning (1999:1134) om belastningsregister).

Den principiella utgingspunkten 1 ett rittssamhille dr att den
som har avtjinat ett straff ska ha samma ritt som alla andra att
verka i sambhillet, och varje utdrag ur belastningsregistret ir ett
intring i den personliga integriteten. Uppgifter frin belastningsreg-
istret miste dirfor hanteras med forsiktighet och endast begiras ut
om uppgifterna kan ha relevans fér den verksamhet som ansckan
om godkinnande eller tillstdnd omfattar. Friskolekommittén fore-
slog 1 sitt betinkande (SOU 2013:56 s. 290 {.) att Skolinspektionen
skulle f3 tillgdng till uppgifter 1 registret, men att denna tillgdng
skulle begrinsas till att endast avse vissa allvarliga brott sisom
mord, drdp, grov misshandel, minniskorov, grovt rin, barnporno-
grafibrott och alla sexualbrott samt ekonomisk brottslighet enligt
skattebrottslagen. Brotten skulle enligt kommitténs férslag ha f6r-
anlett nigon annan péféljd in boter.

Skolinspektionen menade 1 sitt remissyttrande att den foére-
slagna avgrinsningen avseende vilka brott som Skolinspektionen
skulle ges ritt att begira uppgift om var alltfor begrinsad. Myndig-
heten framhéll att forslaget innebar att det stilldes ligre krav nir
det gillde ett godkinnande som huvudman for att bedriva utbild-
ning inom skolvisendet, 4n inom andra omriden. Enligt Skolin-
spektionen borde inspektionen i stillet ges samma mojligheter som
IVO att bedéma vandel i samband med tillstdndsgivning. Skolin-
spektionen framférde att det dessutom borde &vervigas om
myndigheten borde {3 ta del av uppgifter ur misstankeregistret.

Utredningen anser att Skolinspektionen och kommunerna bor
ges ritt att inhimta utdrag ur belastningsregistret 1 drenden om
godkinnanden och i tillsynen, genom indring av férordningen om
belastningsregister. Utredningen anser att Skolinspektionens och
kommunernas tillgdng till uppgifter i registret bor begrinsas och
avse samma brott som IVO 1 dag har ritt att begira uppgifter om.
Att Skolinspektionen och kommunerna exempelvis fir information
om brott enligt 9 kap. brottsbalken (bedrigeri och annan oredlig-
het), 10 kap. brottsbalken (férskingring och annan troléshet och
mutbrott) samt brott enligt 11 kap. brottsbalken (brott mot borge-
nirer) ir visentligt for att avgdra om en sokande dr limplig att bed-
riva utbildning inom skolvisendet f6r barn och unga. Detsamma
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giller exempelvis brott mot bidragsbrottslagen och mot narkotika-
lagstiftning.

Utredningen har 6vervigt om antalet brottstyper bér begrinsas
ytterligare, men bedémer det som berittigat att Skolinspektionen
och kommunerna fir tillging till samma uppgifter som IVO. Barn
och elever ir, p liknande vis som brukare av socialtjinst, en utsatt
grupp. Genom skolplikten ir unga dessutom tvungna att delta 1
vissa skolformer inom skolvisendet. Enskilda huvudmin inom
skolvisendet dr ytterst ansvariga for den verksamhet som bedrivs
och f6r att skolan fullféljer det viktiga kunskaps- och virdegrunds-
uppdrag som bl.a. foljer av liroplanerna. Utredningen anser dirfor
att det dr svirt att motivera varfér Skolinspektionen och kom-
munerna skulle ha en mer begrinsad tillgdng till uppgifter 1 belast-
ningsregistret in IVO.

Ritten att begira ut uppgifter bor avse den som Skolinspek-
tionen, IVO eller kommunerna éverviger att ge tillstind till samt,
om sokanden ir en juridisk person, den personkrets som ska
omfattas av prévningen enligt utredningens forslag.

Det finns olika modeller for hur informationen i1 registren kan
inhimtas. Finansinspektionen inhimtar uppgifter frin belastnings-
registret frin Rikspolisstyrelsen. Likemedelsverket begir diremot
att den sgkande sjilv skickar in registerutdrag frin aktuella register.
Utredningen féresldr att Skolinspektionen och kommunerna fir
mojlighet att inhimta information frin belastningsregistret pd mot-
svarande sitt som Finansinspektionen och IVO. Det innebir att
myndigheterna sjilva begir utdrag ur registret.

11.9 VYtterligare férordningsandringar

Utredningens bedomning: De forordningar som knyter an till
skollagen, LSS och SoL bér ses dver med anledning av utred-
ningens forslag.

Regeringen har, med stdd av regeringsformen, mojlighet att anta
verkstillighetsforeskrifter angdende myndigheternas ansékningsfor-
faranden. Regeringen har dven bemyndigat Skolinspektionen och
IVO att meddela ytterligare foreskrifter om férfarandet vid ansok-
ningar.
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Det finns foreskrifter om ansékningsférfarandet i bl.a. skolfér-
ordningen (2011:185), gymnasieférordningen (2010:2039) social-
tjinstférordningen (2001:937) och férordningen om stéd och service
till vissa funktionshindrade (1993:1090). I socialtjinstférordningen
och i férordningen om stdd och service till vissa funktionshindrade
anges t.ex. att en ansokan ska goras skriftligen samt vad en ansokan
ska innehilla. Skolinspektionen har antagit féreskrifter (SKOLFS
2011:154) om ansokningsférfarandet nir det giller ansékan om
godkinnande som huvudman.

De nya kraven for tillstind och godkinnande, som foljer av
utredningens forslag, medfoér att nuvarande bestimmelser i fram-
forallt socialtjinstférordningen och férordningen om stéd och ser-
vice till vissa funktionshindrade behéver ses dver s8 att de stimmer
overens med utredningens forslag, t.ex. vad giller bestimmelserna
om vad en ansékan om tillstind ska innehilla.

I samband med inférandet av de nya bestimmelserna kan
anknutna forordningar iven behova ses over till f6ljd av utred-
ningens 6vriga forslag.

11.10 Sekretess

Utredningens bedémning: Det bor inforas sekretessbestim-
melser som gér det mojligt f6r Skolinspektionen och kommun-
erna att sekretessbeligga uppgifter om enskildas personliga
forhillanden, samt uppgifter om enskildas affirs- och driftsfor-
hillanden vid prévning av godkinnande. Skolinspektionens och
kommunernas mojlighet att sekretessbeligga uppgifter som
framkommer i tillsynen bér dven dndras si att myndigheterna
far mojlighet att sekretessbeligga uppgifter om enskildas affirs-
och driftsférhillanden som framkommer i tillsynen.

IVO:s méjlighet att sekretessbeligga uppgifter bér dndras sd
att IVO ges samma mojlighet att sekretessbeligga uppgifter 1
tillsynen som myndigheten har vid tillstdndsprévningen.

Som beskrivits 1 avsnitt 4 finns inga specifika sekretessbestimmel-
ser for Skolinspektionens och kommunernas tillstdndsprévning,
vilket goér utrymmet att skydda uppgifter som framkommer vid till-
stindsprovningen mycket begrinsat. Utredningen bedémer iven
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att utrymmet att skydda uppgifter om en enskilds affirs- eller
driftsférhdllanden som framkommer i tillsynen ir begrinsat.

I avsnitt 5 beskrivs de sekretessbestimmelser som giller for
IVO:s tillsyn och tillstdndsprévning inom socialtjinsten. Utred-
ningen bedémer att IVO inte har mojlighet att med nuvarande
sekretessbestimmelser skydda uppgifter om enskilds affirs- eller
driftsforhillanden om sidana uppgifter framkommer i myndighet-
ens tillsyn.

Utredningens forslag om krav pd tillricklig insikt, erfarenhet
och limplighet, samt kravet pd ekonomiska férutsittningar att bed-
riva verksamheten ldngsiktigt, innebir att myndigheterna exempel-
vis kommer att hantera utdrag ur belastningsregistret vid tillstinds-
givningen och 1 tillsynen. Detsamma giller uppgifter om exempel-
vis affirsférhdllanden och ekonomisk information om sékanden
eller uillstdndshavaren.

Regeringen har i propositionen Villkor fér fristdende skolor
m.m. (prop. 2013/14:112) gjort bedémningen att Skolinspektionen
bér préva huvudmannens personliga och ekonomiska limplighet 1
samband med godkinnande av en enskild huvudman. Regeringen
har vidare gjort bedémningen att kravet pd limplighet bér kvarstd
dven efter det att godkinnande har limnats. Regeringen ansig att
Skolinspektionen 1 ett sddant sammanhang bér {3 ritt att inhimta
uppgifter ur belastningsregistret och att sekretess bor gilla 1 s8 stor
utstrickning som méjligt for uppgifter om enskilds personliga och
ekonomiska forhdllanden. Regeringen bedémde i propositionen att
det behovde goras en djupare analys av behovet av att kunna skydda
uppgifter om enskilds personliga och ekonomiska férhillanden och
att frigan dirfor behovde utredas vidare.

Regeringskansliet har uppdragit &t en arbetsgrupp att bitrida
Utbildningsdepartementet med att utarbeta forslag till indring av
skollagen. Arbetsgruppen har bl.a. i uppdrag (U2014/3433/SAM)
att utreda behovet av, och 1 férekommande fall féresls, dndringar i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och dirtill samman-
hingande regelverk. For att undvika risken fér konkurrerande fér-
slag avstir Agarprovningsutredningen frin att limna forslag p3 ytter-
ligare sekretessbestimmelser fér kommunerna och Skolinspekt-
lonen.

Utredningen bedémer att IVO inte har mojlighet att med
nuvarande sekretessbestimmelser skydda uppgifter om enskilds
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affirs- eller driftsférhillanden, om de framkommer 1 myndighetens
tillsyn av verksamhet som bedrivs med st6d av SoL eller LSS.
Utredningen beddmer dirfér att regeringen dven bor se over
sekretessbestimmelserna 1 offentlighets- och sekretessférordningen
(2009:641), sd att IVO ges samma mojlighet att sekretessbeligga
uppgifter i tillsynen som de har vid tillstdndsprévningen.

11.11 Tillstandsprovning och tillsyn av fristaende
forskolor och vissa fritidshem

Utredningens bedomning: En utredning bér tillsittas for att
klarligga férutsittningarna for att flytta kommunernas provning
av godkinnande av enskilda huvudmin, och tillsyn av fristdende
forskolor och vissa fritidshem, till Skolinspektionen.

Som beskrivits 1 tidigare avsnitt ansvarar kommunerna for till-
stdndsprovning och tillsyn av fristiende foérskolor och vissa fritids-
hem. Utredningen anser att det finns anledning att ¢verviga om
detta ansvar pd sikt bér flyttas till Skolinspektionen. Det finns flera
skil som talar f6r det.

I dag provas en sokande som onskar bedriva férskola pd flera
platser 1 Sverige av respektive berérd kommun, vilket inte bara
riskerar att leda till bristande likvirdighet i bedémningarna, utan
dven till effektivitetsforluster. I och med utredningens férslag
kommer kommunernas tillstindsprévning och tillsyn dessutom att
kriva ytterligare kompetens pd bla. det ekonomiska omridet,
vilket kan vara svirt for exempelvis mindre kommuner att till-
godose. Utredningen goér beddémningen att en tillstdndsprévning
och en tillsyn som genomférs av 290 kommuner skapar simre forut-
sittningar fér en gemensam praxis 1 bedémningar och besluts-
fattande.

Det har dessutom uppmirksammats brister i1 den tillsyn som
kommunerna genomfér av fristdende forskolor och vissa fritids-
hem. Skolinspektionen har i rapporten Riktad tillsyn av kommun-
ernas tillsyn (dnr 2010:43) uppmirksammat att ett flertal kom-
muner brister 1 sin tillsyn genom att de inte gor nigon regelbunden
tillsyn av fritidshem och férskolor i enskild regi. De kommuner
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som gor en regelbunden tillsyn inhdmtar inte alltid ett tillrickligt
underlag fér att kunna bedéma om kvalitetskraven ir uppfyllda.

Flera av de huvudmin som utredningen har haft kontakt med
har ocksd lyft att den nuvarande ordningen innebir att kommun-
erna provar och utovar tillsyn 6ver enskilda huvudmin som kon-
kurrerar med kommunens egna férskolor. I och med utredningens
forslag kommer kommunen idven att ges tillgdng till uppgifter om
sokandens prognoser och ekonomi.

Om regeringen inte finner tillrickliga skil att 6verviga om
ansvaret for provning och tillsyn av férskolor och vissa fritishem
bor flyttas till Skolinspektionen, bér en méjlighet till kommunal
samverkan vid tillstdndsprévning och tillsyn skapas.

Med hinsyn till bla. det stora antalet enskilda huvudmin (se
avsnitt 4) miste konsekvenserna av att flytta ansvaret for tillstdnds-
prévningen och tillsynen av foérskolor och vissa fritishem utredas
innan en si ingripande foérindring kan bli aktuell. Sisom utred-
ningen tolkat sina direktiv, har det inte ingdtt i utredningens
uppdrag att foresld en sidan f6rindring i ansvarfordelningen mellan
stat och kommun.
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12  Ikrafttrddande och
dvergangsbestammelser

Utredningens forslag: De féreslagna dndringarna i skollagen
(2010:800), socialtjinstlagen (SoL, 2001:453) och lagen om stod
och service till vissa funktionshindrade (LSS, 1993:387) ska
trida i kraft den 1 juli 2016.

I SoL infors en 6vergingsbestimmelse som innebir att den
som vid ikrafttridandet piborjat sddan verksamhet som kom-
mer att omfattas av den utdkade tillstdndsplikten fir fortsitta
sin verksamhet utan tillstdnd. Tillstdnd ska sokas senast den
1 november 2016.

Verksamheten fir efter tillstdndsansokningen fortsitta 1
avvaktan p3 tillstindsmyndighetens beslut 1 drendet.

Utredningen anser att det dr viktigt att s& snart som mojligt infora
de forslag som liggs fram i betinkandet. Utredningen foreslar
dirfor att dndringarna ska trida 1 kraft den 1 juli 2016. Det innebir
att bestimmelserna ska bérja tillimpas fér nya tillstdndsansok-
ningar och 1 tillsynen frin detta datum.

I avsnitt 13 redogér utredningen for dtgirder som behover vid-
tas for att forbereda for ikrafttridandet av férslagen. Det handlar
framférallt om att myndigheterna behéver anpassa tillstdndsproces-
serna till de férindrade kraven.

For utférare som bedriver sddan verksamhet som 1 dag inte ir
tillstdndspliktig enligt SoL. men som blir det enligt utredningens
forslag, dvs. hemtjinst och sddan verksamhet som avses 1 7 kap. 1 §
1-4 och som omfattas av undantaget i tredje stycket samma
paragraf (s.k. entreprenadverksamhet), foreslir utredningen &ver-
gdngsregler som innebir att utférarna ska kunna fortsitta sin
verksamhet i avvaktan pd att IVO fattat beslut. Overgingsbestim-
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melsen giller under férutsittning att utféraren inkommit med en
ansokan om tillstind senast den 1 november 2016. Overgings-
bestimmelsen ger utférarna god tid att ansdka om tillstdnd sam-
tidigt som IVO ges utrymme att anpassa sin verksamhet till de nya
bestimmelserna.

246



13  Konsekvensanalys

Enligt 14-15 a §§ kommittéforordningen (1998:1474) ska en utred-
ning redovisa vilka konsekvenser som utredningens forslag far for
kostnader och intikter for staten, kommuner, landsting, foretag
eller andra enskilda. En berikning av eventuella konsekvenser samt,
1 forekommande fall, forslag till finansiering ska ocksd redovisas 1
betinkandet. Om forslagen innebir samhillsekonomiska konse-
kvenser 1 6vrigt ska dessa redovisas.

Om forslagen har betydelse fér den kommunala sjilvstyrelsen,
brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet, for sysselsitt-
ning och offentlig service 1 olika delar av landet, fér smi foretags
arbetsférutsittningar, konkurrensférmiga eller villkor 1 6vrigt 1
forhdllande till storre foretags, for jimstilldheten mellan kvinnor
och min eller f6r mojligheterna att nd de integrationspolitiska
malen, ska detta ocks3 redovisas.

Om ett betinkande innehller f6rslag till nya eller indrade reg-
ler ska foreskrifternas konsekvenser redovisas 1 en konsekvens-
utredning 1 enlighet med bestimmelserna i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

I avsnittet redovisas identifierade konsekvenser av de férslag
som presenteras 1 betinkandet. For fullstindighetens skull redo-
visas samtliga omrdden som ska kommenteras enligt gillande
bestimmelser fér konsekvensanalyser. Utredningen bedémer att
forslagen 1 forsta hand pdverkar Statens skolinspektion, Inspek-
tionen for vdrd och omsorg (IVO) och kommunerna samt enskilda
huvudmin och privata utforare. Forslagen medfor kostnadsok-
ningar f6r Skolinspektionen, IVO och kommunerna. Utredningen
foreslar 1 avsnittet vissa resurstillskott for att ticka dessa kostnader.
Genom utredningens forslag, om att myndigheternas och kom-
munernas godkinnande- och tillstindsprévning ska fi beliggas
med en avgift som tillfaller staten eller ansvarig kommun, bedéms
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intikterna till staten och kommunerna pd sikt ¢verstiga det berik-
nade behovet av resurstillskott. Utredningen foreslar att resurstill-
skotten till myndigheterna och kommunerna finansieras med de
intikter som en avgiftsfinansiering genererar.

13.1 Utredningens forslag i korthet

o Det ska krivas tillstdnd frin IVO f{or att privat utférare, kom-
munala stiftelser och kommunalt dgda eller bildade associationer
yrkesmissigt ska fi bedriva verksamhet med hemtjinst (se
avsnitt 10.1).

o Tillstdndsplikt enligt socialtjinstlagen (SoL, 2001:453) ska gilla
for utforare av sddan verksamhet som kommunen genom avtal
har éverlimnat till denne att utfora, s.k. entreprenadverksamhet
(se avsnitt 10.2).

e Kommunens skyldighet att till IVO anmila verksamhet som
genom avtal har éverlimnats till enskild att utfora, ska upphora
(se avsnitt 10.2.).

e For att godkinnas som huvudman inom skolvisendet f6r barn
och unga eller som utforare av tillstdndspliktig verksamhet inom
socialtjinsten, dvs. enligt SoL eller lagen om stdd och service till
vissa funktionshindrade (LSS, 1993:387), ska det krivas att
sokanden har tillricklig insikt och erfarenhet samt 1 &vrigt
bedéms limplig att bedriva verksamheten. Om den som anséker
om att f4 bedriva verksamhet ir en juridisk person ska bedém-
ningen omfatta en viss angiven personkrets som frimst utgors
av sokandens dgare och ledning (se avsnitt 11.2 och 11.2.1).

e Den som ansdker om att fi bedriva verksamhet inom skolvisen-
det for barn och unga eller tillstindspliktig verksamhet inom
socialtjinsten ska ha ekonomiska férutsittningar att bedriva
verksamheten lingsiktigt (se avsnitt 11.1).

¢ Skolinspektionen, kommunerna och IVO ska {3 ta ut en avgift
vid en ansdkan om godkinnande eller tillstind (se avsnitt 11.7).

¢ Enskilda huvudmin och privata utférare som beviljats godkin-
nande respektive tillstdnd fére det att utredningens forslag om
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krav pd insikt, erfarenhet, limplighet och ekonomiska férutsitt-
ningar tritt 1 kraft behover inte anséka om godkinnande eller
tillstdnd pd nytt.

e Kraven pi tillricklig insikt, erfarenhet, limplighet och ekono-
miska foérutsittningar att bedriva verksamheten lingsiktigt ska
kvarstd dven efter det att godkinnande eller tillstind har bevil-
jats (se avsnitt 11.4).

e Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer ska f3
meddela foreskrifter om villkor fér godkinnande respektive
tillstdnd (se avsnitt 11.3).

¢ Godkinda huvudmin inom skolvisendet fér barn och unga och
utférare med tillstdnd att bedriva verksamhet enligt SoL och
LSS ska anmila dels férindringar i den personkrets som ska
omfattas av tillstdndsprévningen, dels ekonomiska férindringar
som paverkar verksamhetens l3ngsiktighet (se avsnitt 11.6).

¢ Skolinspektionen, IVO och kommunerna ska {8 ta ut en avgift
fér den provning som sker 1 samband med anmilningar om fér-
indringar i personkretsen (se avsnitt 11.7).

e De foreslagna dndringarna ska trida i kraft den 1 juli 2016. Den
som yrkesmissigt bedriver sidan verksamhet som blir tillstdnds-
pliktig enligt utredningens férslag och som vill fortsitta med det
ska ansoka om tillstdnd senast den 1 november 2016. Utférarna
far fortsitta sin verksamhet till dess att IVO beslutat 1 till-
stindsirendet.

13.2  Konsekvenser for staten
13.2.1 Statens skolinspektion
Konsekvenser for Skolinspektionens prévning av godkidnnanden

For att kunna ta stillning till vilka konsekvenser utredningens fér-
slag fir for Skolinspektionens prévning av godkinnanden ir det
nddvindigt att gora en uppskattning av antalet ansékningar om att
bedriva fristiende skolor som kan foérvintas inkomma de kom-
mande &ren. Inom ramen f6r ansokningsomgingen 2014 tog
Skolinspektionen emot drygt 380 ansdkningar om godkinnande att
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bedriva skolverksamhet, varav cirka 160 var ansékningar om att
starta ny skola och 220 var ansékningar om utdkning av befintlig
skola.! Skolinspektionen har till utredningen uppgett att
myndigheten beriknar att antalet ansokningar om godkinnande
kommer att uppgd tll 395 stycken 2015. Prognosen avser
ansokningar om att godkinnas som huvudman fér nya skolenheter
och ansékningar om att utdka godkinnandet foér en befintlig
fristdende skola. Skolinspektionen bygger prognosen pd antalet
elever inom grund- och gymnasieskolan &r 2015 och antalet
ansokningar som Skolinspektionen tidigare fitt vid motsvarande
antal elever.

Utredningens uppskattning dr att antalet ansékningar kommer
att variera ndgot mellan dren men bedéms f6r de kommande 3ren i
genomsnitt ligga pd den nivd som beriknats fér 2015. Forslagen
bedéms inte leda till omfattande forindringar 1 antalet ansékningar
om godkinnande. Utredningen bedémer dock att en avgiftsfinan-
siering kan komma att minska antalet ansékningar om godkin-
nande som gors och som sedan inte utnyttjas.

Friskolekommittén gjorde i sitt betinkande Friskolorna i sam-
hillet (SOU 2013:56 s. 322) bedomningen att det pd sikt inte skulle
krivas ndgot resurstillskott for den limplighetsprévning som
kommittén foreslog. Skolinspektionen har till utredningen anfért
att myndigheten besitter den kompetens som behovs f6r att kunna
prova sokandens ekonomiska forutsittningar eftersom det vid
myndigheten sedan en tid tillbaka finns en enhet fér ekonomisk
granskning. I enhetens ansvar ingdr bl.a. att analysera huvudmins
ekonomiska stabilitet. Utredningen gér bedémningen att Skolin-
spektionen ocksd har den kompetens som krivs for att genomfora
en provning av om sékanden har tillricklig insikt, erfarenhet och 1
ovrigt dr limplig for att bedriva skolverksamhet.

Utredningen anser att Skolinspektionen inte behover resurstill-
skott for att stirka kompetensen inom myndigheten med anled-
ning av utredningens forslag. Det dr dock rimligt att anta att de nya
kraven kan innebira en kostnadsokning fér Skolinspektionen, bl.a.
d& arbetstiden per ansékningsirende kommer att 6ka. Skolinspek-
tionen har till utredningen uppgett att den genomsnittliga kost-

! Skolinspektionens rapport Ansékningar om att starta eller utéka fristdende skola infor
lisiret 2015/16 (dnr 2014:2005), s. 2.

250



SOU 2015:7 Konsekvensanalys

naden for ett tillstdndsirende 2014 uppgick till 21 621 kronor, att
timkostnaden 1 ett tillstdndsirende samma ar var 865 kronor (inkl.
OH-kostnader) och att arbetstiden per tillstdndsirende 1 snitt var
cirka 25 timmar. Skolinspektionen har vidare uppgett att den 6kade
tidsdtgdngen for en ny arbetsuppgift i den omfattning utredningen
foresldr 1 genomsnitt kan beriknas till cirka fyra timmar per drende.
I det ingdr den arbetstid som tillkommer i form av uppdaterade
bedémningsgrunder och beslutsskrivningar. Dirtill ingdr dven tid
for kvalitetssikring, tillkommande administration, beslutsbered-
ning, uppféljning och hantering av éverprévning 1 domstol. Det
tillkommer dven vissa engingskostnader kopplade till uppdatering
av it-system o.dyl.

Utifrdn de uppgifter som Skolinspektionen limnat beriknas den
genomsnittliga kostnaden per ansokan 6ka med 3 460 kronor och,
utifrin ett antagande om att antalet ansékningar 1 genomsnitt kom-
mer att ligga pd samma nivd som ir uppskattat f6r 2015, beriknas
dirmed kostnaden for Skolinspektionens prévning av godkinnan-
den totalt 6ka med 1366 700 kronor per dr med anledning av
utredningens férslag. Utredningen bedomer dock att kostnaden
kommer att bli ligre in s, dels eftersom uppskattningen inkluderar
ans6kningar om utdkade tillstdnd, dels eftersom det inte dr ovanligt
att en s6kande inkommer med flera ansokningar. En prévning av
sokandens erfarenhet, insikt och limplighet kommer dirfor inte att
behéva goras 1 varje drende. Sannolikt kommer dven ansokningar i
vissa fall att avslds innan det blir aktuellt att prova exempelvis
sokandens limplighet eller ekonomiska férutsittningar. Utred-
ningen bedémer ocksd att prévningen pd sikt blir mindre resurs-
krivande i takt med att rutiner och praxis utvecklas. Den tillkom-
mande kostnaden beriknas dirfér pd sikt till hogst en miljon
kronor per &r. Utredningen anser att Skolinspektionen bér f3 ett
resurstillskott som ticker denna merkostnad.

Eftersom utredningen féresldr att prévningen av godkinnande
ska 18 beliggas med en avgift som tillfaller staten och som ticker de
totala kostnaderna foér hela prévningen si kommer utredningens
forslag sannolikt att resultera i att staten fr okade intikter. Utred-
ningen foreslar att resurstillskottet till Skolinspektionens godkin-
nandeprévning om en miljon kronor finansieras genom de avgifts-
intikter som staten fir. Den totala summan av intikterna foér
Skolinspektionens provning dr beroende av antalet ansokningar och
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vilken nivd pd avgifterna som faststills. Utredningen uppskattar att
intikterna for staten kan komma att uppgd till cirka 9,5 miljoner
kronor per 3r, givet 395 ansdkningar och att avgiften sitts utifrdn
principen om full kostnadstickning. Den uppskattade summan
bestdr av kostnaden fér prévning av godkinnanden 1 dag (8,5
miljoner kronor)och av den kostnad som beriknas tillkomma pd
grund av utredningens forslag (en miljon kronor).

Konsekvenser for Skolinspektionens tillsyn

Utredningens férslag om att kraven pd tillricklig insikt, erfarenhet
och limplighet samt ekonomiska férutsittningar att bedriva verk-
samheten l3ngsiktigt ska kvarstd dven efter det att godkinnande
meddelats innebir ett utdkat tillsynsuppdrag for Skolinspektionen.
Nir det giller tillsynen av att kraven f6ljs kan det argumenteras for
att Skolinspektionen, inom ramen fér sin tillsyn, har méjlighet att
gora omprioriteringar och att utredningens forslag inte genererar
ndgra ytterligare kostnader. Utredningen anser dock att férslagen
innebir att Skolinspektionen i sin tillsyn 8liggs nya uppgifter och
att forslagen medfor en ambitionshojning som férutsitter ett visst
resurstillskott.

Skolinspektionen har till utredningen uppgett att en stor del av
det arbete som den foreslagna regleringen skulle innebira ryms
inom de resurser som liggs ner p bedémningen av huvudminnens
ekonomiska situation inom den regelbundna tillsynen 1 dag, men
att det finns delar 1 forslaget som medfor en hégre resursdtging i
tillsynen. Skolinspektionen beriknar att arbetstiden 6kar med cirka
fyra timmar per skolenhet med anledning av utredningens férslag.
Timkostnaden uppgir enligt Skolinspektionen 1 dag till 1 235 kro-
nor 1 tillsynen, vilket skulle innebira en ¢kad kostnad f6r myndig-
heten om 4940 kronor per tillsynsirende. Under 2015 planerar
Skolinspektionen tillsyn av cirka 460 fristdende skolor vilket skulle
innebira en sammanlagd kostnadsékning om cirka 2 272 000 kro-
nor per ar givet att antalet fristdende skolor som tillsynas forblir
detsamma.

Utredningen anser att Skolinspektionens resurser bér ¢ka ndgot
for att hantera de nya kraven 1 tillsynen. Utredningen bedémer
dock att den sammanlagda kostnadsékningen kommer att bli ligre
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in den som beriknas ovan, bl.a. eftersom huvudmannens insikt,
erfarenhet och limplighet inte behdver ingd som en del i tillsynen
av varje fristdende skolenhet dd minga skolenheter drivs av samma
huvudman. Vissa huvudmin kan ocksd nyligen ha godkints eller ha
provats efter en anmilan om dndring i personkretsen. I takt med att
rutiner och praxis utvecklas kommer tillsynen av de nya kraven bli
mindre resurskrivande. Den tillkommande kostnaden beriknas
dirfor pa sike till 1,1 miljoner kronor per ir. Aven om utredningens
forslag innebir okade kostnader fér Skolinspektionens tillsyn si
ticks de med god marginal av de intikter till staten som en avgifts-
finansiering av Skolinspektionens godkinnandeprévning kommer
att leda till. Utredningen féreslar att resurstillskottet om 1,1 miljon
kronor finansieras med avgiftsintikterna.

Nir foérindringar 1 personkretsen anmils ska Skolinspektionen,
inom ramen fér sin tillsynsverksamhet, gora en prévning av den
eller de fysiska eller juridiska personer som tillkommer. Hur denna
provning ska g tll och vad den innebir redovisas 1 avsnitt 11.6.
For att kunna bedéma vilka konsekvenser anmilningsskyldigheten
fair for Skolinspektionens tillsyn ir det nodvindigt att gora en
uppskattning av hur mdnga anmilningar om férindringar i person-
kretsen som drligen kan beriknas inkomma till Skolinspektionen.
Friskolekommittén gér 1 sitt betinkande Friskolorna i samhillet
(SOU 2013:56 s. 321) bedémningen att det inte ir orimligt att anta
att forindringar 1 dgande respektive ledning dr aktuellt for var
tredje huvudman per &r. Det skulle 1 s3 fall réra sig om cirka 300
anmilningar 3rligen.

Utredningen bedémer att majoriten av sidana anmilningar pd
sikt inte kommer att kriva nigon mer omfattande arbetsinsats per
irende. Utifrdn de uppgifter som Skolinspektionen limnat upp-
skattar utredningen att den genomsnittliga arbetstiden per anmilan
kommer att uppga till cirka en timme. Om antalet anmilningar per
&r uppskattningsvis uppgar till 300 s& innebir det en tillkommande
kostnad om cirka 370 000 kronor givet den timkostnad om 1 235
kronor som Skolinspektionen redovisat. Utredningen anser att
Skolinspektionen bér tillféras resurser motsvarande denna kostnad.
Eftersom utredningen féresldr att Skolinspektionen ska f3 ta ut en
avgift som tillfaller staten och som ticker kostnaden fér att hantera
anmilningarna si kan utredningens forslag resultera 1 att staten
kommer att {4 intikter som motsvarar denna kostnad. Utredningen
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foreslr att tillskottet av resurser for Skolinspektionens hantering
av anmilningar finansieras genom de avgiftsintikter som staten fir.

13.2.2 Inspektionen for vard och omsorg
Behov av {6rstirkt kompetens inom IVO

Flera av utredningens forslag stiller krav pd ekonomisk kompetens
vid tillstdndsprévningen och 1 tillsynen. IVO har till utredningen
anfort att myndigheten inte besitter den kompetens som krivs fér
att kunna gora ekonomiska analyser och bedémningar av det slag
som utredningens forslag medfér. Utredningen anser att IVO bér
ges mojlighet att forstirka den ekonomiska kompetensen for att
kunna méta utredningens forslag. Utredningen anser att IVO i
ovrigt besitter den kompetens som krivs for att gora de bedom-
ningar som utredningens forslag férutsitter.

I budgetpropositionen fér 2014, utgiftsomrdde 16 (prop.
2013/14:1) ullférdes Skolinspektionen 3,5 miljoner kronor fér att
stirka den ekonomiska kompetensen inom myndigheten och rege-
ringen foreslog direfter sju miljoner kronor per ir de kommande
dren for att ge Skolinspektionen bittre mojlighet att granska sivil
de fristiende skolornas som idgarbolagens ekonomi. Utredningen
anser att IVO bér {4 ett liknande resurstillskott. Eftersom IVO:s
ansvarsomridde dr mer omfattande idn Skolinspektionens beriknar
utredningen att den tillkommande kostnaden f6r detta kommer att
uppgd till fem miljoner kronor det férsta dret, och direfter till nio
miljoner kronor per &r de kommande &ren. Aven om utredningens
forslag innebir 6kade kostnader for att stirka den ekonomiska
kompetensen s& ticks de pd sikt med god marginal av de intikter
till staten som en avgiftsfinansiering av IVO:s tllstdndsprévning
kommer att leda tll. Utredningen anser att resurstillskottet till
IVO ska finansieras med de avgiftsintikter som staten far.
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Konsekvenser for IVO:s tillstandsprovning
Tillstandsplikt for hemtjinst

For att kunna berikna de ekonomiska konsekvenserna av utred-
ningens forslag om att inféra tillstdndsplikt for verksamhet med
hemtjinst krivs en uppskattning av antalet ansokningar om till-
stdind som kan inkomma. IVO har till utredningen uppgett att
myndigheten uppskattar att antalet ansékningar kommer att uppgd
till 1104 det ar di ullstdndsplikten foreslds trida i kraft och att
antalet kommer uppgd till 350 féljande &r. Utredningen har inte
funnit skil att ifrdgasitta uppskattningen, men vill betona att den
ir férenad med stor osikerhet eftersom det inte finns ndgon natio-
nell statistik &ver antalet utférare av hemtjinst.

IVO har till utredningen uppgett att den genomsnittliga kostna-
den for ett tillstdndsirende utifrdn nuvarande lagstiftning beriknas
uppgd till 19 022 kronor det ir di utredningens férslag trider i
kraft baserad pd en timkostnad om 850 kronor (inkl. OH-kostna-
der). IVO gor samma bedémning som Skolinspektionen och upp-
skattar att handliggningstiden kommer att 6ka med ytterligare fyra
timmar per ansdkan med anledning av utredningens férslag om
krav pd insikt, erfarenhet, limplighet samt ekonomiska forutsitt-
ningar for en lingsiktig verksamhet. Givet de uppgifter om kost-
nader som IVO limnat skulle det innebir en total kostnadsokning
om cirka 24 754 000 kronor det forsta &ret med anledning av
utredningens forslag om att inféra tillstdndsplikt fér verksamhet
med hemtjinst. Utifrdn IVO:s uppskattning att antalet ansok-
ningar kommer att uppgd till 350 stycken féljande r skulle kost-
nadsékningen dr 2 och framdt uppgd till cirka 7 848 000 kronor
drligen.

Utredningen beddmer att den sammanlagda kostnadsokningen
kommer att bli ligre. Uppgiften om den genomsnittliga kostnaden
for tillstdndsprévning som IVO limnat till utredningen avser till-
stindsprovning av bla. sirskilda boenden och hem fér vird eller
boende. Tillstdndsprévningen av s3dana verksamheter fir som
huvudregel anses vara mer tidskrivande dn den prévning som kom-
mer bli aktuell fér verksamhet med hemtjinst, eftersom den bl.a.
forutsitter kontroll av lokaler. Den tillkommande kostnaden fér
att infora tillstdndsplikt for hemtjinst skulle dirfor kunna beriknas
till 22 miljoner kronor &r 1 och till fem miljoner kronor fér de ir
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som foljer direfter. Utredningen anser att IVO bér {8 ett resurs-
tillskott som motsvarar den uppskattade merkostnaden. Eftersom
utredningen foresldr att tillstdndsprovningen av utforare av hem-
tjinst ska fi beliggas med en avgift som ticker de totala kostna-
derna fér prévningen si kan utredningens forslag resultera 1 att
staten pd sikt fir intikter som motsvarar den uppskattade merkost-
naden. Utredningen foreslir att resurstillskottet till IVO finan-
sieras med de intikter som staten fir genom att tillstindsprov-
ningen beliggs med en avgift.

Tillstindsplikt f6r entreprenadverksamhet

I dag undantas utférare av verksamhet med vissa sirskilda boende-
former, hem for heldygnsvird samt hem eller 6ppen verksamhet
for vdrd under en begrinsad del av dygnet frin tillstdndsplikt om
kommunen genom avtal har 6verlimnat verksamheten till den
enskilde att utféra (s.k. entreprenadverksamhet). Utredningen
foresldr att undantaget ska tas bort och att uillstdndsplikt ska gilla
oavsett hur kommunen valt att organisera sin upphandling.

Utredningen bedémer att utredningens forslag kommer att 6ka
antalet ansékningar som IVO har att tillstdndspréva. For att kunna
berikna de ekonomiska konsekvenserna krivs en uppskattning av
antalet ansékningar som kan férvintas inkomma med anledning av
att undantaget tas bort. IVO har till utredningen uppgett att anta-
let ansékningar per &r kan uppskattas till 127 stycken. Utredningen
ser inte skil att ifrgasitta denna uppskattning, bl.a. eftersom rela-
tivt manga utforare har tillstdnd redan i dag (se avsnitt 10.2), men
vill betona att uppskattningen ir forenad med stor osikerhet
eftersom det saknas tillforlitlig statistik 6ver antalet utforare av s.k.
entreprenadverksamhet.

Utifrdn de uppgifter om kostnader som IVO limnat och som
redovisas 1 féregdende delavsnitt skulle det innebir en kostnads-
okning om cirka 2 848 000 kronor per r. Utredningen bedémer att
den sammanlagda kostnadsokningen kommer att bli ligre. Upp-
skattningen av antalet ansékningar utgdr frin en berikning av hur
ménga entreprenadverksamheter som bedrivs i dag varfér det rliga
antalet tillkommande verksamheter kan férvintas bli firre. Prov-
ningen av en sdkandens limplighet m.m. och ekonomiska férut-

256



SOU 2015:7 Konsekvensanalys

sittningar att bedriva en ldngsiktig verksamhet kommer dven att bli
mindre resurskrivande i takt med att praxis och rutiner utvecklas.
Den tillkommande kostnaden beriknas dirfor forsta dret till
2,1 miljoner kronor och direfter till 900 000 kronor per &r. Utred-
ningen anser att IVO bér 3 ett resurstillskott som motsvarar
denna merkostnad. Genom att utredningen féresldr att tillstdnds-
provningen ska fi beliggas med en avgift som ticker de totala
kostnaderna fér prévningen och att avgiften ska tillfalla staten, sd
kan utredningens forslag resultera 1 intikter for staten som, pd sikt,
motsvarar den beriknade merkostnaden. Utredningen foreslar att
resurstillskottet till IVO finansieras genom dessa intikter.

Konsekvenser for redan tillstdndspliktig verksamhet

Utredningens férslag om krav pd tillricklig insikt, erfarenhet och
limplighet samt ekonomiska férutsittningar att bedriva verksam-
heten lingsiktigt for att beviljas tillstind, f&r konsekvenser for
sddan verksamhet som redan 1 dag ir tllstdndspliktig enligt SoL
och LSS. Fér att kunna bedéma konsekvenserna av utredningens
forslag krivs en uppskattning av antalet ansokningar som kan fér-
vintas inkomma. Utredningen vill betona att en sddan uppskatt-
ning ir forenad med stor osikerhet.

IVO har ull utredningen uppgett att myndigheten 2014 tog
emot 1025 respektive 1220 ansékningar om tillstind enligt SoL
och LSS. Ansékningarna gillde bide nya tillstind och dndringar 1
befintliga tillstdnd. Enligt IVO uppgick det sammanlagda antalet
ansokningar 2013 till 1790 stycken. Utredningen uppskattar att
antalet ansokningar pd sikt kommer att uppgd till i genomsnitt
cirka 2 200 per &r. Sedan IVO bildades ir trenden tydlig att antalet
ansokningar kontinuerligt ¢kar. Som beskrivits tidigare bedémer
utredningen att de forslag som limnas i betinkandet inte kommer
att leda till omfattande férindringar 1 antalet ansékningar om till-
stdnd vad giller redan tillstdndspliktig verksamhet. Utredningen
bedémer dock att en avgiftsfinansiering kan komma att minska
antalet ans6kningar om tillstind som goérs och som sedan inte
utnyttjas.

Utifrén de uppgifter som IVO limnat om kostnader och som
redovisas 1 tidigare delavsnitt beriknas forslaget medféra en kost-
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nadsékning om 7 480 000 kronor per ir. Utredningen bedémer
dock att kostnadsdkningen kommer att bli ligre eftersom upps-
kattningen av antalet ansékningar inkluderar ansékningar om nya
tillstdnd sdvil som forindringar 1 befintliga tillstdnd, vilket innebir
att samtliga ansdkningar inte kommer medféra en prévning av om
sokanden har tillricklig insikt, erfarenhet och limplighet samt
ekonomiska forutsittningar att bedriva verksamheten lngsiktigt.
Dessutom sker redan i dag en limplighetsprévning av de som
ansdker om att bedriva verksamhet enligt LSS. Den tillkommande
kostnaden beriknas dirfér till 5,6 miljoner kronor per &r. Utred-
ningen anser att IVO bor {8 ett resurstillskott som motsvarar
denna merkostnad.

Utredningen foresldr att resurstillskottet till IVO ska finan-
sieras med de intikter som staten fir genom att tillstindsprov-
ningen beliggs med en avgift. Den totala summan av intikterna for
IVO ir beroende av antalet ansdkningar och vilken nivd pd
avgifterna som faststills. Utredningen uppskattar att intikterna
kan komma att uppga till cirka 47,6 miljoner kronor per ar givet att
antalet ansékningar kommer att uppg? till 2 200 och att avgiften
sitts utifrdn principen om full kostnadstickning. Beloppet bestir
av kostnaden {ér prévning sd som den dr utformad i dag (cirka
42 miljoner kronor) och av kostnaden som tillkommer pd grund av
utredningens forslag (5,6 miljoner kronor).

Konsekvenser for IVO:s tillsyn

Utredningen foresldr att kraven pd insikt, erfarenhet, limplighet
samt ekonomiska forutsittningar for lingsiktighet ska kvarstd dven
efter det att ett tillstdnd beviljats. Forslaget innebir att IVO 1 sin
tillsyn ska félja upp kraven vilket ger IVO ett utdkat tillsynsupp-
drag som kan komma att medféra kostnadsokningar.

Nir det giller tillsynen skulle det kunna argumenteras for att
IVO, inom ramen for sitt tillsynsuppdrag, har mojlighet att géra
omprioriteringar och att utredningens forslag inte genererar nigra
ytterligare kostnader. Utredningen anser dock att férslagen innebir
att IVO 1 sin tillsyn 3liggs nya uppgifter och att férslagen handlar
om en ambitionshdjning som foérutsitter ett resurstillskott. I sam-
manhanget vill utredningen dven framhilla att IVO:s tillsyn i
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mycket stdrre utstrickning dn Skolinspektionens och kommun-
ernas ir forfattningsreglerad vilket innebdr att utrymmet for
omprioriteringar ir mer begrinsat.

Utredningen har frin IVO efterfrigat information om kost-
nader fér och omfattningen av IVO:s tillsyn for att kunna berikna
de ekonomiska konsekvenserna av utredningens férslag. IVO har
till utredningen uppgett att myndigheten beriknar att tillse cirka 20
procent av de tillstdndspliktiga verksamheterna &rligen och d, for-
utsatt att utredningens forslag genomférs, folja upp kraven pd
tillricklig insikt, erfarenhet och limplighet samt ekonomiska férut-
sittningar for att bedriva en lingsiktig verksamhet. Den okade
arbetstiden per drende beriknar IVO till fyra timmar och uppger
att timkostnad uppgér till 850 kronor.

Utredningen uppskattar att antalet verksamheter med tllstind
kommer att uppga till cirka 4 600 efter det att utredningens forslag
tritt 1 kraft. Uppskattningen dr gjord utifrén det antal verksam-
heter som 1 juni 2013 hade tillstdnd enligt SoL och LSS (dvs. 3 373),
se avsnitt 5.3.2, samt det uppskattade antalet utférare av hemtjinst
och entreprenadverksamhet, se ovan. Utifrén denna uppskattning
skulle det réra sig om totalt cirka 920 tillsynsobjekt per &r. Det
skulle innebira en sammanlagd kostnadsékning om 3 128 000 kro-
nor per ir fér IVO:s tillsyn, givet att antalet tillsynsobjekt forblir
detsamma. Utredningen anser att IVO:s resurser bor 6ka ndgot for
att hantera de nya kraven 1 tillsynen. Utredningen bedémer dock
att den sammanlagda kostnadsékningen kommer att bli ligre in
den som beriknas ovan, bl.a. eftersom vissa privata utférare nyligen
kan ha beviljats tillstdnd eller ha provats efter en anmilan om
indringar 1 personkretsen. I takt med att rutiner och praxis utveck-
las kommer tillsynen av de nya kraven bli mindre resurskrivande.
Den tillkommande kostnaden beriknas dirfor pd sike till 1,6 mil-
joner kronor per &r. Aven om utredningens forslag innebir ékade
kostnader for IVO:s tillsyn s& ticks de med god marginal av de
intikter till staten som en avgiftsfinansiering av IVO:s tillstdnds-
provning kommer att leda till. Utredningen féresldr att resurstill-
skottet till IVO ska finansieras med intikterna frin tillstdndsprov-
ningen.

Nir forindringar 1 personkretsen anmils ska IVO, inom ramen
for sin tillsynsverksamhet, géra en prévning av den eller de fysiska
eller juridiska personer som tillkommer. Utredningen har forsokt
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uppskatta hur minga anmilningar om férindringar 1 personkretsen
som &rligen kan beriknas inkomma till IVO. Som beskrivs 1 avsnitt
13.2.1 utgdr utredningen frin att det dr rimligt att anta att
forindringar ir aktuella for var tredje utférare rligen. Utredningen
uppskattar att antalet utférare som omfattas av anmilningsplikten
kommer att uppgd till cirka 4 600, se ovan. Utifrdn denna uppskatt-
ning skulle det réra sig om totalt cirka 1 500 anmilningar per ar.

Som redovisats tidigare s bedémer utredningen att en majoritet
av anmilningarna pd sikt inte kommer att kriva ndgon mer
omfattande arbetsinsats per drende. Utifrdn de uppgifter som IVO
limnat uppskattar utredningen att den genomsnittliga arbetstiden
per anmilan kommer att uppgd tll cirka en timme. Om antalet
anmilningar per &r uppskattningsvis uppgar till 1 500 innebir det
en tillkommande kostnad om cirka 1 275 000 kronor per &r, givet
en timkostnad om 850 kronor. Utredningen anser att IVO bor {3
ett resurstillskott som motsvarar den uppskattade merkostnaden.
Eftersom utredningen féreslir att IVO ska fi ta ut en avgift som
ticker kostnaden fér att hantera anmilningarna s8 kan utred-
ningens forslag resultera 1 att staten, pd sikt, fr intikter som mot-
svarar den uppskattade merkostnaden. Utredningen foreslir att
resurstillskottet till IVO finansieras genom de avgiftsintikter som
staten far f6r hanteringen av anmilningarna.

13.2.3 Ovriga statliga myndigheter
Rikspolisstyrelsen

Eftersom utredningen bedémer att IVO, Skolinspektionen och
kommunerna bér f3 ritt att gora utdrag frin belastningsregistret,
bide 1 samband med tillstindsprévning och i sin tillsyn, medfér
forslagen en viss kostnadsokning for Rikspolisstyrelsen. Utred-
ningen om registerutdrag 1 arbetslivet uppger i sitt betinkande
(Registerutdrag 1 arbetslivet [SOU 2014:48] s. 146) att kostnaden
for Rikspolisstyrelsens normala handliggning ir cirka 20 kronor
per utdrag. I den berikningen ingdr hantering, telefonsupport, pap-
per, porto m.m.

Utredningen har forsokt att uppskatta hur minga utdrag forsla-
gen 1 betinkandet kan komma att resultera i per r och vilken kost-
nadsékning det skulle medféra for Rikspolisstyrelsen. Skolinspek-
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tionen har till utredningen uppgett att en prévning av ansékan om
godkinnande uppskattningsvis kommer att omfatta fyra fysiska
personer per ansdkan. Utredningen har inte funnit skil att ifriga-
sitta denna uppskattning och utgr frin att samma antal utdrag
kommer att vara aktuellt per ansékan till kommunerna och till
IVO. Givet bedémningen av antalet ansékningar om tillstdind och
godkinnande som redovisats 1 tidigare avsnitt skulle det totala
antalet tillkommande utdrag ur belastningsregistret pd sikt kunna
beriknas till cirka 7 100 stycken vilket skulle medféra en kostnads-
okning om cirka 142 000 kronor fér Rikspolisstyrelsen.” Till detta
kommer utdrag som Skolinspektionen, IVO och kommunerna kom-
mer att begira ut med anledning av anmailningar om férindringar 1
personkretsen och i sin tillsyn 1 6vrigt. Det dr svirt att med nigon
sikerhet berikna det antalet eftersom det dr beroende av hur
respektive myndighet viljer att organisera sin tillsyn. Utredningen
uppskattar att antalet utdrag i vart fall inte kommer att 6verstiga
det antal som kommer att begiras ut inom ramen fér tillstdnds-
och godkinnande prévningen. Sammantaget bedémer utredningen
att den kostnadsokning som kan bli aktuell f6r Rikspolisstyrelsen
ryms inom myndighetens befintliga anslag.

Skatteverket och Kronofogdemyndigheten

Skolinspektionen, IVO och kommunerna kan komma att behéva
inhimta information fr&n Skatteverket och Kronofogdemyndig-
heten vid sin godkinnande- och tillstindsprévning och 1 sin tillsyn
vilket kan innebira viss kostnadsékning for Skatteverket och Kro-
nofogdemyndigheten. Utredningen bedémer att en sddan kost-
nadsokning ryms inom ramen f6r myndigheternas nuvarande
anslagsram.

?Vad giller IVO:s tillstdndsprévning har utredningen endast beaktat ansékningar fér hem-
tjinst och entreprenadverksamhet eftersom myndigheten redan har méjlighet att géra utdrag
ur belastningsregistret for den verksamhet som ir tillstdndspliktig i dag.
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Domstolsvisendet

Forslagen 1 betinkandet om utékad tillstdndsplikt och krav pd ull-
ricklig insikt, erfarenhet och limplighet samt ekonomiska férut-
sittningar for att kunna bedriva verksamhet [dngsiktigt kan leda till
att antalet 6verklaganden 6kar. Utredningen bedémer att den even-
tuella kostnadsékningen med anledning av detta ryms inom dom-
stolsvisendets nuvarande anslagsram.

13.3 Konsekvenser for kommuner
13.3.1 Kommunernas provning av godkdnnanden

Utredningen beddémer att kommunerna ir olika rustade for att
hantera utredningens foérslag om att prova sokandens erfarenhet,
insikt, limplighet och ekonomiska férutsittningar. En beskrivning
av vad prévningen innebir och hur den ska g till redovisas 1 avsnitt
11.2 och 11.2.1. Utredningen bedémer att det sannolikt kommer
krivas ny kompetens inom flera kommuner och d& sirskilt for att
gora de ekonomiska bedomningar som utredningen féresldr. I
sammanhanget vill utredningen dock framhilla att kommunerna
redan i dag gér bedémningar liknande dem som utredningen fore-
slar nir det giller annan tllstdndspliktig verksamhet, exempelvis
serveringstillstdnd.

For att exakt kunna redogéra f6r konsekvenserna av utredning-
ens forslag krivs statistik ver vilka kostnader kommunerna har for
sina provningar av godkinnanden av fristdende férskolor och vissa
fritidshem 1 dag, och hur dessa varierar mellan kommunerna.
Nigon sidan statistik finns dock inte tillginglig. Eftersom prov-
ningen ir likartad den som Skolinspektionen gér har utredningen
bl.a. utgdtt frin de uppgifter som Skolinspektionen redovisat till
utredningen vad giller timkostnad m.m. Skolinspektionen och
IVO berdknar att tidsitgingen 6kar med cirka fyra timmar per
ansdkan med anledning av utredningens férslag. Det innebir en
merkostnad om 3 460 kronor per ansdkan forutsatt att timkost-
naden om 865 kronor idr densamma f6r kommunerna som fér Skol-
inspektionen.

Det saknas aggregerade uppgifter pd nationell nivd om antalet
ansokningar om att bedriva fristdende férskolor och vissa fritids-
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hem. Utredningen har uppskattat att det totala antalet ansékningar
1 genomsnitt kan bli cirka 900 per &r. Uppskattningen motsvarar
ungefir férhillandet mellan antalet ansdkningar som Skolinspek-
tionen beriknar & in 2015 och antalet befintliga huvudmin inom
skolvisendet fér unga. Vid uppskattningen har utredningen iven
beaktat uppgifter som Stockholms kommun limnat. Kommunen
har tll utredningen uppgett att den &r 2013 tog emot cirka 80
ansokningar om att starta nya forskolor och ansékningar om att
byta huvudman fér en befintlig férskola, samt att antalet ansok-
ningar om fritidshem uppgick till ett 20-tal. Som beskrivs 1 avsnitt
13.2.1 bedémer utredningen att forslagen pa sikt inte kommer att
leda tll omfattande férindringar 1 antalet ansokningar om
godkinnande.

Utifrdn en uppskattad merkostnad per ansékan om 3 460 kro-
nor kan den totala kostnadsékningen fé6r kommunernas prévning
av 900 ansokningar beriknas till 3 114 000 kronor per &r med
anledning av utredningens férslag. Till skillnad frdn den uppskatt-
ning som utredningen gor fér Skolinspektionen i avsnitt 13.2.1
bedémer utredningen att detta motsvarar den faktiska kostnads-
dkningen, bl.a. eftersom kommunerna som huvudregel inte genom-
fér nigon ekonomisk bedémning i dag och inte heller har samma
mojligheter att gora effektiviseringsvinster som Skolinspektionen.

Eftersom utredningen foresldr att prévningen av godkinnande
ska f3 beliggas med en avgift som ticker de totala kostnaderna for
hela godkinnandeprévningen, si kan utredningens forslag resultera
1 att kommunerna fir intikter med en summa som motsvarar
kostnaderna fér provning av godkinnanden i dag och kostnaderna
som tillkommer pga. utredningens forslag. Eftersom det inte finns
ndgon statistik 6ver kommunernas nuvarande kostnader fér prov-
ningar och di dessa sannolikt varierar kraftigt mellan kommunerna
kan utredningen inte uppskatta den totala storleken pd de intikter
som utredningens forslag kan férvintas generera eller de ekono-
miska konsekvenserna for enskilda kommuner. Utredningen kan
dock konstatera att kommunernas sammanlagda intikter kommer
att Overstiga den sammanlagda kostnadsokningen. Utredningen
foreslar att de 6kade kostnaderna for godkinnandeprévningen
finansieras med de intikter som kommunerna fir genom att prov-
ningen kan beliggas med en avgift.
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13.3.2 Kommunernas tillsyn av fristaende forskolor och vissa
fritidshem

Utredningen foresldr att kraven pd insikt, erfarenhet, limplighet
samt ekonomiska forutsittningar for lingsiktighet ska kvarstd for
enskilda huvudmin dven efter det att ett godkinnande beviljats.
Forslaget medfér att kommunerna 1 sin tillsyn ska félja upp att
kraven efterlevs, vilket ger kommunerna ett utdkat tillsynsuppdrag
som kan komma att medfora kostnadsékningar. Inneborden av att
kraven ska kvarstd dven efter det att godkinnande limnats behand-
las 1 avsnitt 11.4.

Det saknas aggregerade uppgifter om frekvensen av och kom-
munernas kostnader fér tillsynen av fristdende férskolor och vissa
fristdende fritidshem. Forhillandena skiljer sig sannolikt visentligt
3t mellan kommunerna, bl.a. pd grund av att antalet férskoleenheter
med enskilda huvudmin varierar stort mellan kommunerna. Som
redovisas 1 avsnitt 4.2.6 fanns det sammantaget 2 749 férskole-
enheter 2013. Nigon uppgift om antalet fristiende fritidshem som
omfattas av kommunernas tillsynsansvar finns inte, men utred-
ningen har erfarit att det finns fi sidana fritidshem och att antalet
ir mycket begrinsat i forhillande till antalet fristdende forskole-
enheter. Utredningen uppskattar dirfér antalet sidana fritidshem
till totalt cirka 50 stycken.

Utifrdn antagandet att kommunerna kommer att tillse samma
andel enheter som Skolinspektionen beriknar att géra under 2015,
dvs. cirka en tredjedel av de befintliga fristdende férskoleenheterna,
innebir det att kommunerna 1 genomsnitt kommer att tillse totalt
933 forskolenheter och fritidshem per dr. Som beskrivs i tidigare
avsnitt beriknar Skolinspektionen den okade tidsitgingen per
skolenhet till cirka fyra timmar med anledning av utredningens
forslag. Utifrin antagandet att den 6kade tidsdtgdngen och tim-
kostnaden ir densamma fér kommunerna som fér Skolinspek-
tionen skulle det medfora en kostnadsokning om 4 940 kronor per
forskoleenhet eller fritidshem som tillsynas. Den totala &rliga mer-
kostnaden for tillsynen med anledning av utredningens férslag
skulle dirfor kunna beriknas till cirka 4 609 000 kronor fér kom-
munerna som kollektiv. Utredningen uppskattar, tll skillnad frin
den beddémning som gors for Skolinspektionen, att berikningen
motsvarar den sammanlagda kostnadsékningen, bl.a. eftersom
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kommunerna inte har méjlighet att samordna sin tillsyn pd samma
sitt som Skolinspektionen. Utredningen anser att kommunerna, 1
enlighet med den kommunala finansieringsprincipen, bér kompen-
seras for de okade kostnaderna i tillsynen med ett belopp som mot-
svarar den beriknade merkostnaden. Utredningen foresldr att res-
urstillskottet finansieras med de intikter som staten fir genom att
IVO:s och Skolinspektionens tillstdndsprovning beliggs med en
avgift.

Nir forindringar i personkretsen anmils ska kommunen, inom
ramen for sin tillsynsverksamhet, géra en provning av den eller de
fysiska eller juridiska personer som tillkommer. Vad det innebir
behandlas mer utforlige 1 avsnitt 11.6. Utredningen har forsokt
uppskatta hur manga anmilningar om férindringar 1 personkretsen
som drligen kan beriknas inkomma till kommunerna. Som beskrivs
1 avsnitt 13.2.1 utgdr utredningen frdn att det dr rimligt att anta att
férandringar ir aktuellt f6r var tredje huvudman per ar. Det skulle 1
s& fall rora sig om totalt cirka 680 anmilningar arligen for
kommunerna som kollektiv.

Som beskrivs 1 avsnitt 13.2.1 bedémer utredningen att majori-
teten av anmilningar pd sikt inte kommer att kriva nigon mer
omfattande arbetsinsats per irende. Utredningen uppskattar den
genomsnittliga arbetstiden per anmilan till cirka en timme. Om
antalet anmilningar per &r uppskattningsvis uppgar till 680 s inne-
bir det en tillkommande kostnad om totalt cirka 840 000 kronor
per ar f6r kommunerna som kollektiv givet att timkostnaden om
1235 konor ir densamma f6r kommunernas tillsyn som f6r Skol-
inspektionen. Eftersom utredningen foreslir att kommunerna ska
f3 ta ut en avgift som ticker kostnaden fér att hantera anmilning-
arna s kan utredningens forslag resultera 1 att kommunerna sam-
mantaget fir intikter med motsvarande summa. Utredningen fore-
slir att kostnaderna for hanteringen av anmilningarna finansieras
med de intikter som kommunerna f8r genom att anmilningarna
kan beliggas med en avgift.
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13.3.3 Anmailningsskyldigheten upphor

Utredningen foreslir att kommunens skyldighet att anmila s.k.
entreprenadverksamhet till IVO ska upphéra. Den foreslagna for-
indringen innebir att en arbetsuppgift tas bort frin kommunernas
ansvar. Utredningen bedomer att forslaget inte paverkar den kom-
munala sjilvstyrelsen samt uppskattar att den minskade arbets-
belastning ir mycket liten och att den dirfér inte forindrar kom-
munernas resursbehov.

13.3.4 Kommunernas skyldighet att erbjuda obruten service

Kommunerna ansvarar fér att erbjuda invinarna utbildning inom
skolvisendet for barn och unga samt socialtjinst till de som ir
berittigade till det. Om privata utférare och enskilda huvudmin
upphor med verksamhet kan kommunerna, med kort varsel, {3 ta
over ansvaret for brukare, elever och barn vilket kan generera till-
filliga kostnader f6r kommunerna.

Syftet med utredningens férslag dr bla. att forhindra att oseri-
osa utférare och enskilda huvudmin med bristfillig kompetens
etablerar sig pd marknaden samt att, i hogre utstrickning in 1 dag,
sikerstilla att de har ekonomiska forutsittningar f6r att bedriva en
l&ngsiktig verksamhet. Utredningen bedomer att forslagen 1 betin-
kandet p8 sikt kan bidra till att privata utférare och enskilda huvud-
min 1 ligre utstrickning limnar marknaden. Utredningen anser
dock att forslagen kan resultera i att privata utforare och enskilda
huvudmin under en vergdngsperiod viljer att limna marknaden
eller att tillstdind och godkinnanden att bedriva verksamhet &ter-
kallas. Kommunerna behéver dirfor inledningsvis ha viss okad
beredskap for att ta 6ver ansvaret f6r brukare, barn och elever.

I sammanhanget vill utredningen betona att det redan i dag fore-
kommer att verksamheter liggs ned, bla. till f6ljd av férindringar 1
brukar- och elevunderlag eller pga. konkurser, samt att finansie-
ringen av vilfirdstjinsterna i dessa situationer kvarstdr oférandrad.
Utredningen bedémer dirfér att kommunerna, inom ramen for
sina nuvarande resurser, kommer att kunna tillmotesgd kravet pd
obruten service.
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13.3.5 Den kommunala sjalvstyrelsen

Som beskrivs 1 avsnitt 4 ansvarar kommunerna f6r godkinnande-
provningen och tillsynen av fristiende forskolor. Utredningens
forslag om krav pd insikt, erfarenhet och limplighet samt ekono-
miska forutsittningar fér en ldngsiktig verksamhet innebir att
kommunerna §liggs att bedéma och tillse ytterligare omstindig-
heter inom ramen fér godkidnnandeprévningen och tillsynen.
Utredningen bedémer dirfor att forslaget medfor en  viss
inskrinkning i den kommunala sjilvstyrelsen.

Syftet med forslaget dr att sikerstilla att barn och forildrar
erbjuds en kvalitativ och l&ngsiktig forskoleverksamhet samt att
forhindra att oseriésa huvudmin etablerar sig inom férskolan.
Utredningen har undersékt om syftet kan uppnds pd ett fér den
kommunala sjilvstyrelsen mindre ingripande sitt. Enligt utred-
ningens mening ir utdkade krav, som bedéms i samband med
godkinnandeprévningen och i tillsynen, det mest effektiva sittet
for att uppnd syftet med forslaget. Att barns och forildrars berit-
tigade intresse av en kvalitativ och ldngsiktig verksamhet tillgodo-
ses samt att allmidnhetens generella foértroende for vilfirdssektorn
sikerstills beddms uppviga den begrinsade inskrinkning som fér-
slaget innebir fér den kommunala sjilvstyrelsen. Forslaget bedoms
dirfér vara proportionerligt och godtagbart. Utredningen foreslar
att kommunerna ska ges mojlighet att ta ut en avgift f6r godkin-
nandeprdvningen av enskilda huvudmin inom férskolan och fér att
hantera anmilningar om férindringar i personkretsen. Utredningen
bedémer att det, och ovriga férslag som utredningen limnar i
betinkandet, inte pdverkar den kommunala sjilvstyrelsen Vad
giller utredningens forslag att anmilningsskyldigheten ska tas bort
for s.k. entreprenadverksamhet hinvisas till avsnitt 13.3.3.

13.4 Sammanfattning av férslagens ekonomiska
konsekvenser for staten och kommunerna

Utredningens forslag medfér kostnadsdkningar for Skolinspek-
tionen, IVO och kommunerna. Genom att utredningen féreslar
avgiftsfinansiering av bl.a. godkinnande- och tillstdndsprévningen
bedéms forslagen pa sikt medféra intikter till staten och kommun-
erna som overstiger dessa kostnader.
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Skolinspektionen bér fi ett drligt resurstillskott om totalt 2,47
miljoner kronor med anledning av utredningens forslag. Resurstill-
skottet uppskattas ticka de 6kade kostnaderna foér Skolinspektion-
ens provning av godkinnande och tillsyn som forslagen i betink-
andet medfér. Eftersom utredningen foresldr att Skolinspektionen
ska f3 ta ut en avgift som ticker kostnaden for hela prévningen av
godkinnanden (dvs. kostnader som Skolinspektionen har fér prov-
ningen 1 dag och de som tillkommer med anledning av utredning-
ens forslag) samt for att hantera anmilningar om forindringar i
personkretsen sd uppskattar utredningen att staten kan {3 intikter
med totalt cirka 9,87 miljoner kronor med anledning av utred-
ningens forslag. Sammanfattningsvis innebir det att de uppskattade
intikterna klart overstiger de uppskattade resurstillskotten. Utred-
ningen foresldr att resurstillskotten till Skolinspektionen finan-
sieras med de intikter som en avgiftsfinansiering genererar.

Utredningen anser att IVO bér {3 ett resurstillskott om totalt
37,575 miljoner kronor &r 1 och direfter 23,375 miljoner kronor
arligen. Tillskotten bedéms ticka kostnader for att forstirka myn-
dighetens ekonomiska kompetens, 6kade kostnader for tillstdnds-
provning och dkade kostnader for tillsynen. P4 samma sitt som fér
Skolinspektionen foreslir utredningen att IVO ska fi ta ut en
avgift som ticker kostnaden f6r hela tillstdndsprovningen och han-
teringen av anmilningar om férindringar i1 personkretsen. Utred-
ningen uppskattar att staten dirigenom kan {8 intikter med totalt
cirka 72,975 miljoner kronor &r 1 och direfter cirka 54,775 miljoner
kronor de foljande &ren. Sammanfattningsvis innebir det att de
uppskattade intikterna klart 6verstiger de uppskattade resurstill-
skotten. Utredningen foresldr att resurstillskotten tll IVO
finansieras med de intikter som avgiftsfinansieringen genererar.

Utredningen har uppskattat den totala kostnadsékningen for
kommunerna som kollektiv till cirka 8,563 miljoner kronor med
anledning av utredningens forslag. Kommunerna foreslds f3 ta ut en
avgift som ticker kostnaderna fér prévningen av godkinnanden
och for hanteringen av anmilningar om férindringar i1 personkret-
sen. Det dr inte mojligt f6r utredningen att uppskatta den samman-
lagda intikten som utredningens forslag kan generera eftersom det
saknas uppgifter 6ver vilka kostnader kommunerna har fér sina
nuvarande provningar av godkinnanden och kostnaden varierar
sannolikt kraftigt mellan kommunerna. Utredningen anser dock att
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kommunerna som kollektiv bér kompenseras med 4,609 miljoner
kronor fér de 6kade kostnaderna i tillsynen. Utredningen foreslar
att resurstillskottet finansieras med de intikter som staten fir
genom att IVO:s och Skolinspektionens tillstdndsprévning beliggs
med en avgift.

13.5 Konsekvenser for féretag och andra enskilda

13.5.1 En utokad tillstandsplikt for utférare av hemtjinst och
s.k. entreprenadverksamhet

Utredningens forslag om utdkad tillstdndsplikt fir konsekvenser
for privata utforare som i1 dag bedriver hemtjinst eller s.k. entrepre-
nadverksamhet. De kommer att behéva ansdka om tillstdnd for att
fa bedriva verksamheten fortsittningsvis och 1 samband med det se
till att de uppfyller kraven fér att beviljas tillstdnd. Sannolikt
kommer det att finnas utférare som viljer att inte anséka om
tillstdnd och utférare vars ansokningar kommer att avsl3s for att de
inte uppfyller de stillda kraven. Det ir inte méjligt f6r utredningen
att géra ndgon uppskattning av hur manga av dagens utférare som
inte kommer att ansoka om tillstdnd eller som saknar forut-
sittningar att klara en tillstdndsprévning. Privata utférare som utan
anmirkning bedrivit verksamhet med hemtjinst eller s.k. entrepre-
nadverksamhet torde i de flesta fall anses uppfylla kraven pd insikt
och erfarenhet. Utredningen bedémer dirfér att merparten av de
utférare som 1 dag bedriver verksamhet har férutsittningar att gora
det dven efter det att utredningens forslag tritt 1 kraft. Vad giller
konsekvenserna av utredningens férslag om att beligga ansékan
med en avgift hinvisas till avsnitt 13.5.4.

For befintliga utférare som viljer att ansoka om tillstind, och
for foretag och andra enskilda som vill bedriva verksamhet med
hemtjinst, kommer utredningens férslag om utdkad tillstdndsplike
att medfora en tillfillig administrativ belastning for att ta fram det
underlag som krivs fér en sidan ansékan. Som utredningen anfort
tidigare si anser utredningen att den utdkade tillstdndsplikt som
utredningen foreslir innebir en prévning av omstindigheter och
faktorer som utféraren under alla omstindigheter miste hantera
for att bedriva verksamheten, se avsnitt 11. Utredningen bedémer
dirfor att det bor vara mojligt, dven fér mindre utforare och fore-
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tag, att utan stoérre hinder ansdéka om tillstdnd och leva upp till
kraven for att beviljas tillstdnd. Utredningen anser att den utdkade
tillstdndsplikten dr angeligen bide ur ett brukar- och ett med-
borgarperspektiv och att de héjda kraven och belastningen som
uppstér till foljd av forslaget dr proportionerliga i férhillande till
forslagens syfte.

Som beskrivs 1 avsnitt 10.2 finns det olika uppfattningar om
vilka verksamheter som omfattas av det nuvarande undantaget frin
tillstdndsplikt for s.k. entreprenadverksamhet. I och med att utred-
ningen foresldr att undantaget ska tas bort blir det tydligare vilka
verksamheter som ir tillstdndspliktiga, vilket gynnar féretag och
andra enskilda som onskar bedriva verksamhet inom vilfirdssek-
torn.

For att underlitta 6vergdngen for utférare som redan bedriver
sddan verksamhet som kommer att omfattas av den utdkade till-
stdndsplikten foresldr utredningen att de, férutsatt att de limnat in
en ansokan inom den faststillda tiden, ska {8 fortsitta gora det i
avvaktan pd att IVO fattar beslut i drendet.

13.5.2 Kraven pa insikt, erfarenhet, lamplighet samt
ekonomiska forutsattningar for langsiktighet

Utredningens forslag om krav pd tillricklig insikt, erfarenhet och
limplighet samt ekonomiska férutsittningar att bedriva verksam-
heten lingsiktigt innebir att det stills hogre krav 1 samband med
tillstdndsprévningen sdvil som i tillsynen. Forslagen fir dirmed
konsekvenser for foretag och enskilda som ansoker om att {8 bed-
riva sddan verksamhet som omfattas av forslagen och fér enskilda
huvudmin och privata utférare som redan i dag bedriver sidan
verksambhet.

For aktdrer som inte kan leva upp till kraven kommer forslagen
att f konsekvenser antingen genom att deras ansékan avslis eller
genom att de i samband med tillsyn exempelvis foreliggs att
dtgirda bristerna. Vilka konkreta konsekvenser utredningens for-
slag far for den enskilde huvudmannen eller utféraren 1 samband
med tillsyn beror pd bristernas omfattning. I det fall bristerna ir
mycket allvarliga kan det ytterst bli friga om att tillstdndet eller
godkinnandet 3terkallas. Detta dr ocksd 1 viss utstrickning utred-
ningens avsikt. Syftet med utredningens férslag dr att endast de
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aktérer som kan anses ha tillricklig insikt, erfarenhet och limp-
lighet och som har férutsittningar att bedriva en lingsiktig verk-
samhet ska f3 etablera sig och verka inom vilfirdssektorn. Utred-
ningen bedémer att merparten av de privata utférare och enskilda
huvudmin som bedriver tillstdndspliktig verksamhet antingen lever
upp till de nya kraven redan i dag, eller har méjlighet att kom-
plettera verksamheten med exempelvis ytterligare kompetens for
att gora det.

P4 liknande vis som utredningens forslag om utdkad tillstdnds-
plikt, medfoér kraven pd insikt, erfarenhet och limplighet samt
ekonomiska forutsittningar en viss okad administrativ belastning.
Vid en ansékan om tillstdnd eller 1 samband med tillsyn behéver
enskilda huvudmin och privata utférare kunna presentera uppgifter
och underlag som visar att de uppfyller kraven. Utredningen
bedémer att den 6kade belastningen dr mojlig for stérre sdvil som
fér mindre huvudmin och utférare att bira. Utredningen vill i
sammanhanget understryka att syftet inte dr att 6ka det admi-
nistrativa merarbetet for enskilda huvudmin och privata utforare
utan att sikerstilla att de som ansoker om tillstind eller bedriver
verksamhet inom vilfirdssektorn har ritt férutsittningar. Mot
bakgrund av att det ror sig om skattefinansierad verksamhet som
riktar till skyddsvirda grupper ir forslagen angeligna och utred-
ningen gor dirfér beddmningen att konsekvenserna av kraven ir
proportionerliga 1 férhillande till dess syfte att sikerstilla att
enskilda huvudmin och privata utforare har forutsittningar att
bedriva en kvalitativ och langsiktig verksamhet.

13.5.3 Anmalningsskyldigheten

For enskilda huvudmin och privata utférare blir den féreslagna
anmilningsskyldigheten vid férindringar i personkretsen (igare
och ledning) och vid férindringar 1 de ekonomiska foérutsittning-
arna en tillkommande arbetsuppgift. Utredningen bedémer att den
arbetsbelastning som foéljer med anmilningsskyldigheten inte ir
sirskilt omfattande och stdr i proportion till dess syfte att ansvariga
myndigheter ska fi information om férindringar som péverkar
verksamhetens férutsittningar.

271



Konsekvensanalys SOU 2015:7

13.5.4 Avgifter

Utredningens forslag kommer att innebira en engdngskostnad for
foretag och andra enskilda som anséker om godkinnande att bed-
riva verksamhet inom skolvisendet f6r barn och unga eller som
ansoker om tillstdnd att bedriva verksamhet enligt SoL eller LSS.
For de som anséker om godkinnande for att bedriva verksamhet
inom skolvisendet f6r barn och unga beriknas kostnaden uppg3 till
1 genomsnitt cirka 24 000 kronor per ansdkan. For de som anséker
om tillstind att bedriva verksamhet enligt SoL eller LSS beriknas
kostnaden uppg3 till 1 genomsnitt cirka 21 000 kronor per ansékan.
Berikningen ir gjord utifrdn de uppgifter som Skolinspektionen
och IVO limnat om den genomsnittliga kostnaden for ett ull-
stdndsirende och den tillkommande kostnaden med anledning av
utredningens férslag samt antalet uppskattade ansokningar, se
delavsnitt 13.2.1 och 13.2.2. Uppskattningarna ir gjorda utifrén att
avgifterna sitts enligt principen om full kostnadstickning.

Utredningen foreslar ocksd att en anmilan av férindringar 1 per-
sonkretsen ska beliggas med en avgift. Den avgiften kommer att
vara visentligt ligre in den avgift som tas ut vid en ansékan om
godkinnande eller tillstdnd. Utredningen beriknar att avgiften 1
genomsnitt kommer att vara cirka 1235 kronor fér anmilningar
om férindringar till Skolinspektionen och kommunerna och i gen-
omsnitt cirka 850 kronor fér anmilningar om férindringar till
IVO. Berikningen ir gjord utifrin de uppgifter som Skolinspek-
tionen och IVO limnat om den genomsnittliga timkostnaden, se
avsnitt 13.2.1 och 13.2.2.

Som beskrivs i avsnitt 3 ir intrideskraven for att etablera sig
inom vilfirdssektorn forhdllandevis liga och kapitalbehoven ir
relativt begrinsade inom stora delar av sektorn. Utredningen bedo-
mer dirfor att de ekonomiska konsekvenserna stdr i proportion till
syftet med forslagen. For framforallt smd foretag kan avgifterna
dock vara betungande vilket kan leda att de avstdr frdn att ansdka
och etablera sig inom vilfirdssektorn. Utredningen anser dirfor att
avgifterna bor differentieras utifrdn den kostnad de genererar hos
myndigheten. Detta innebir att en enskild som anséker om till-
stdnd eller godkinnande for en mindre omfattande verksamhet ska
betala en ligre avgift in exempelvis den som anséker om tillstind
fér en mer omfattande verksamhet. Utredningen anser att sirskild
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hinsyn méiste tas till sm3 foretag som anséker om mindre omfat-
tande verksamhet i arbetet med att faststilla berikningsgrunderna
for avgifterna.

13.6  Ovriga konsekvenser
13.6.1 Behov av informationsinsatser m.m.

Utredningen anser att forslagen 1 betinkandet stiller krav pd infor-
mationsinsatser och att tillstdndsmyndigheterna férbereder sina
ans6kningsprocesser och sin tillsyn till de nya kraven. Det ir sir-
skilt viktigt att privata utférare av hemtjinst och utforare av s.k.
entreprenadverksamhet fir information om den utokade tillstdnds-
plikten och att de 1 god tid fore den 1 november 2016 ges mojlighet
att ansoka om tillstdnd. Aven enskilda huvudmin och andra privata
utférare bor informeras s att de ges mojlighet att vidta de even-
tuella dtgirder som krivs f6r att de ska leva upp till de nya kraven.

Ansvariga for informationen ir Skolinspektionen, kommunerna
och IVO inom respektive omride. Informationsinsatserna fir anses
ingd 1 myndigheternas och kommunernas nuvarande uppdrag,
varfor utredningen bedémer att det inte krivs ndgot sirskilt resurs-
ullskott.

13.6.2 Konsekvenser for brukare, elever, foraldrar och andra
medborgare

Alla forslag, men framforallt forslagen om utokad tillstindsplike
och prévning av huvudmins limplighet m.m., syftar tll att de
enskilda huvudmin och utférare som bedriver eller avser att bed-
riva verksamhet inom vilfirdssektorn ska ha goda férutsittningar
och férmdga att leverera tjinster som uppfyller de krav som stills.
Genom utredningens forslag tar staten ett tydligare ansvar for att
sikerstilla att de som vill bedriva verksamhet har sddan formiga.
Allminhetens generella fortroende for offentliga institutioner samt
leveransen av vilfirdstjinster kan sigas ha betydelse for samhillets
funktion som helhet.” Utredningen bedémer att férslagen kommer

3 Rothstein, Vad bér staten gora? Om vilfirdsstatens moraliska och politiska logik, 2006.
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att generera positiva effekter f6r brukare-, elever och férildrar, och
ha betydelse for allminhetens fortroende for vilfirdssektorn.
Utredningens forslag pdverkar inte brukares, elevers och forild-
rars mojlighet att vilja leverantér inom vilfirdssektorn. Forslagen
kan dock inledningsvis leda till att vissa enskilda huvudmin och
privata utférare forsvinner vilket kan drabba brukare, barn och
elever. Aven om det naturligtvis ir forknippat med problem att
byta leverantér s& bedémer utredningen att konsekvenserna av
detta stdr i proportion till syftet med férslagen. Utredningen vill
dock betona att det dr viktigt att kommunerna har beredskap for
att mota de behov som eventuellt uppstdr 1 samband med att
enskilda huvudmin och privata utférare limnar marknaden.

13.6.3 Konsekvenser for konkurrensen

Utredningen bedémer att forslagen i1 betinkandet generellt sett
kommer att bidra till att f6rbittra konkurrensvillkoren inom vil-
firdssektorn. Forslagen syftar till att skapa en hogre troskel for att
hindra att oseritsa aktorer eller aktdrer med bristfilliga forutsite-
ningar etablerar sig eller verkar inom vilfirdssektorn. Dirigenom
blir ocksd villkoren pid marknaden mer likvirdiga vilket skapar
forutsittningar f6r en sund konkurrens.

13.6.4 Konsekvenser for olika dgar- och driftsformer och
effekterna fér sma och stora foretag

Enligt direktiven ska utredningen 1 alla sina férslag beakta konse-
kvenserna av forslagens pdverkan pd olika dgar- och driftsformer
samt effekterna f6r sma och stora féretag. Som beskrivs i avsnitt 4,
5 och 6 bedrivs verksamhet inom vilfirdssektorn av stiftelser och
en variation av associationsformer, iven om aktiebolag vanligast.
For att virna mingfalden inom vilfirdssektorn har utredningen
strivat efter att utforma forslagen sd att de ir neutrala i férhdllande
till foretags- och organisationsform och att konsekvenserna fér
olika typer av utférare respektive huvudmin ska vara likvirdiga.
Utredningen bedémer att utredningens forslag inte medfoér nigra
storre skillnader 1 konsekvenser beroende pd dgar- eller driftsfor-
mer eller beroende pd om féretagen ir sm3 eller stora.
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Utredningens forslag innebir att prévningen av kraven pd till-
ricklig insikt, erfarenhet och limplighet blir olika omfattande bero-
ende pd om huvudmannen eller utféraren ir en juridisk eller fysisk
person. Om huvudmannen eller utféraren ir en juridisk person ska
provningen inkludera en viss angiven personkrets. Hur omfattande
provningen blir beror pd hur den juridiska personen ir organiserad,
t.ex. hur minga ledamoter som sitter 1 ett bolags styrelse. Prov-
ningens omfattning kan f8 konsekvenser fér den administrativa
belastningen for den som ansdker om tillstind eller godkinnande
samt for storleken pid den avgift som sokanden kommer att debi-
teras 1 samband med ansokan. Utredningen beddémer att detta
framférallt kommer att f3 konsekvenser for storre foretag med
komplicerade dgarstrukturer och att de har resurser och kompetens
for att hantera det.

Vad giller avgifter och administrativ belastning f6r smad féretag
hinvisas till de analyser som utredningen gjort i avsnitt 13.5.1,
13.5.2 och 13.5.4.

13.6.5 Konsekvenser for den personliga integriteten

Utredningen féresldr att Skolinspektionen, kommunerna och IVO
ska fi genomféra en provning av enskilda huvudmins och privata
utférares limplighet. For att kunna géra denna prévning bér myn-
digheterna ges ritt att bestilla utdrag ur belastningsregistret. De
uppgifter som registret innehdller finns 1 allmidnna handlingar som
ir offentliga, sisom domar, men sammanstillningar av uppgifterna
ir sirskilt kinslig varfor spridningen av sddana sammanstillningar
forutsitter dverviganden som ser till att de negativa konsekvens-
erna for den personliga integriteten stdr 1 rimlig proportion till det
indam3l man vill uppna.

Syftet med de utdkade kraven ir att sikerstilla att enskilda
huvudmin och privata utférare som godkinns har férutsittningar
att leverera vilfirdstjinster 1 enlighet med gillande bestimmelser
samt att sikerstilla att endast seridsa aktdrer verkar inom vilfards-
sektorn. En sddan provning ir inte bara viktig for brukare, elever
och barn utan dven for att uppritthdlla allminhetens fértroende f6r
vilfirdssektorn i dess helhet. Att Skolinspektionen, kommunerna
och IVO har maéjlighet att begira utdrag ur belastningsregistret ir
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en forutsittning for att de ska kunna genomféra den prévning som
utredningen foresldr. Mojligheten att f& uppgifter ur belastnings-
registret, som utredningen bedémer att det finns behov av, omfat-
tar inte alla former av brottslighet och ritten ir dven begrinsad till
en angiven personkrets.

Som beskrivs 1 avsnitt 11.10 har Regeringskansliet uppdragit it
en arbetsgrupp (U2014/3433/SAM) att utreda behovet av, och 1
forekommande fall foresld, dndringar 1 offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) for att kunna skydda uppgifter om enskilds per-
sonliga och ekonomiska férhillanden som inkommer i samband
med en godkinnandeprévning och i tillsyn av skolvisendet {6r barn
och unga. I samma avsnitt féresldr utredningen att IVO:s mojlighet
att sekretessbeligga uppgifter i tillsynen bor ses ver.

Utredningen bedomer att forslagets konsekvenser ir godtagbara
fér den personliga integriteten férutsatt att ansvariga myndigheter
och kommuner ges mojlighet att sekretessbeligga uppgifter om
enskilds personliga forhillanden.

13.6.6 Konsekvenser fér brottsligheten

De forslag som utredningen ligger fram syftar bl.a. till att férsvira
for oseriosa aktorer att etablera sig och verka inom vildfirssektorn.
Skolinspektionen, kommunerna och IVO foreslds f3 ett starkare
mandat och stérre mojligheter att avsld ansékningar och 4terkalla
godkinnanden och tillstdnd om en enskild huvudman eller privat
utférare inte visar sig limplig vid en handel- och vandelsprévning.
P4 lingre sikt férvintas foérslagen kunna medverka till att férhindra
oseridsa och kriminella personer i vilfirdssektorn. Sammantaget
bedémer utredningen att forslagen kan bidra till att férebygga fore-
komsten av kriminalitet inom vilfirdssektorn.

13.6.7 Konsekvenser for sysselsattningen och den offentliga
servicen i olika delar av landet

Utredningens forslag kan 1 viss utstrickning komma att pverka
antalet enskilda huvudmin och utférare inom vilfirdssektorn. Fér-
slagen pdverkar dock inte efterfrigan pd eller finansieringen av vil-
firdstjinsterna och kommunerna har alltjimt det yttersta ansvaret
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for att tjinsterna tillhandahdlls. Utredningens bedémning ir dirfor
att en forindring i antalet privata utférare och enskilda huvudmin
inte kommer att leda till nigra egentliga férindringar vad giller
sysselsittningsgrad eller ha nigra effekter nir det kommer till
offentlig service 1 olika delar av landet.

Utredningen bedémer att IVO behover forstirkas med ett antal
drsarbetskrafter for att hantera de delar av forslagen som medfor
ekonomiska analyser och bedémningar, men dven for att mota den
utokade tillstindsplikten for framforallt hemtjinst. Aven kommun-
erna kan behova forstirka sin verksamhet med ekonomisk kompe-
tens. Vilka kostnader detta forvintas leda till redovisas 1 avsnitten
13.2.2 och 13.3.

13.6.8 Konsekvenser for jamstalldheten mellan kvinnor och
man

Utredningen ser inte att férslagen paverkar jimstilldheten mellan
kvinnor och min.

13.6.9 Konsekvenser for mojligheterna att na de
integrationspolitiska malen

Utredningen ser inte att forslagen paverkar mojligheterna att nd de
integrationspolitiska méilen.
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14 Forfattningskommentar

14.1 Forslaget till lag om andring i skollagen
(2010:800)

2 kap.
5§

I paragrafen regleras forutsittningar for godkinnande av enskilda
huvudmin.

I andra stycket forsta meningen har ordet ska ersatts med fir
endast. Forindringen dr redaktionell och ndgon dndring 1 sak avses
inte.

I andra stycket har tredje meningen som angav att det fér god-
kinnande som huvudman f6r forskoleklass, grundskola eller grund-
sirskola krivs ett tillrickligt elevunderlag for att verksamheten ska
kunna bedrivas 1angsiktigt, strukits. Kravet pd ett tillrickligt elev-
underlag blir en del av prévningen av om huvudmannen har ekono-
miska forutsittningar att bedriva verksamheten lingsiktigt enligt
5a§. Kravet kommer dirmed att gilla f6r all verksamhet inom
skolvisendet for barn och unga, dvs. dven fér gymnasieskolan. For-
indringen ir inte avsedd att férindra den praxis enligt vilken sok-
anden ska presentera en tillforlitlig elevprognos i samband med en
ansékan. Overviganden finns i avsnitt 11.1.

5a§

Paragrafen, som ir ny, inneh8ller utékade krav for godkinnande av
enskilda huvudmin for forskola, forskoleklass, grundskola, grund-
sirskola, gymnasieskola, gymnasiesirskola och fritidshem.
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I forsta stycket forsta meningen inférs ett krav pd att den enskilde
ska ha tullricklig insikt och erfarenhet samt i 6vrigt bedémas limp-
lig att bedriva verksamheten fér att godkinnas. Det ir den som
ansdker om godkinnande som ska visa att kraven ir uppfyllda.
Proévningen ska goras utifrdn en samlad bedémning av de uppgifter
som framkommer i ansékningsforfarandet. Sékanden ska kunna
visa att denne besitter kunskap om ekonomi och redovisning. S6k-
anden ska dven visa pd tillricklig insikt och erfarenhet av det aktu-
ella verksamhetsomrddet. I detta ingdr att s6kanden ska kunna
redogora for erfarenhet frin det aktuella, eller nigot nirliggande
omrdde, och ha kunskap om de krav som stills pd verksamheten
enligt gillande bestimmelser. Kraven ska relateras till inriktningen
och omfattningen pa den aktuella ansékan. Ar sékanden en juridisk
person kommer kravet pd insikt och erfarenhet att riktas mot den
personkrets som anges i paragrafen.

Med i dvrigt limplig avses att den sékande ska kunna visa att
denne med hinsyn tll sin handel och vandel ir kvalificerad att
bedriva verksamheten. I bedémningen ska ekonomisk skdtsamhet
vigas in, dvs. att skanden skétt redovisning, betalning av skatter
och arbetsgivaravgifter m.m. samt om sékanden exempelvis varit
foremdl for konkurs eller niringstérbud. I bedémningen ska hin-
syn dven tas till om det férekommit brottslighet i verksamhet som
sokanden tidigare bedrivit eller, om stkanden ir en fysisk person,
denne begitt brott. Om ett godkinnande tidigare har 3terkallats,
eller om ansvarig myndighet 1 sin tillsyn funnit allvarliga brister 1 en
pigdende verksamhet, kan det piverka bedomningen av sokandens
limplighet.

I forsta stycket andra meningen fastslds att om sokanden ir en
juridisk person ska prévningen av insikt och erfarenhet samt
bedémningen av limplighet dven omfatta personer som har ett vis-
entligt inflytande 6ver verksamheten. Verkstillande direktér, styr-
elseledamoter, styrelsesuppleanter och bolagsmin bedéms ha ett
sidant inflytande. Aven igare och andra kan ha ett visentligt inflyt-
ande 6ver verksamheten.

Omstindigheter som kan innebira att en dgare anses ha ett
visentligt inflytande kan t.ex. vara innehav som representerar tio
procent eller mer av kapitalet eller av samtliga roster. I de fall den
juridiska personen igs av en annan juridisk person kan iven den
juridiska personen omfattas av provningen.
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Andra med visentligt inflytande 1 verksamheten kan vara perso-
ner med inflytande pd grund av en viss tjinstestillning men ocksd
andra, t.ex. personer med fullmakt att skéta rérelsen eller personer
som har ett visentligt inflytande genom avtal med den juridiska
personen. Ar sékanden en stiftelse kan det vara dess férvaltare och
ingdr den juridiska personen i en koncern kan personer i moder-
bolaget anses ha ett visentligt inflytande 6ver verksamheten. Over-
viganden finns i avsnitt 11.2.

I andra stycket infors ett krav pd att den som anséker om god-
kinnande ska ha ekonomiska férutsittningar att bedriva verksam-
heten lingsiktigt. S6kanden ska kunna visa att den har ullrickliga
ekonomiska forutsittningar att bedriva varje enskild enhet eller verk-
samhet som ansdkan omfattar. Hur stora de finansiella behoven ir
varierar beroende p3 vilken verksamhet som ska bedrivas och verk-
samhetens omfattning.

Sokanden ska kunna presentera en plan med en lingsiktig och
realistisk prognos for den tilltinkta verksamheten. Aven de antag-
anden och analyser som prognosen bygger pd ska redovisas. Nir det
ir mojligt ska en likviditetsbudget och resultatbudget ingd 1 prog-
nosen. Inom skolvisendet ir en elevprognos som bygger pd en
intresseundersokning ett av de viktigaste underlagen f6r att gora en
bedémning av sékandens férutsittningar att bedriva en lingsiktig
verksamhet. Andra underlag som bor ges in om sékanden redan
bedriver verksamhet dr t.ex. sékandens senaste &rsredovisning,
rsbokslut eller motsvarande sammanstillning av rikenskaperna.
Sokanden ska ocksd kunna limna information som mojliggor for
ansvarig tillstindsmyndighet att genomféra en nyckeltalsanalys.

Om sokanden ingdr i en koncern ska s6kanden visa hur kon-
cernférhillandena ser ut och limna information om ekonomiska
forhallanden 1 andra bolag i koncernen, om tillsténdsmyndigheten
anser att det behdvs for att kunna bedéma sokandens ekonomiska
forutsittningar. Aven i andra situationer 4n nir sékanden ingdr i en
koncernstruktur kan en djupare ekonomisk genomlysning behéva
goras om sokanden hinvisar till en garanti eller till en annan fysisk
eller juridisk persons tillgingar. Overviganden finns i avsnitt 11.1.

I paragrafens tredje stycke infors ett bemyndigande fér regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela fore-
skrifter om villkor fér godkinnande. Genom bemyndigandet kan
foreskrifter med villkor som giller bide f6r Statens skolinspektion
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och fér kommunernas prévning av huvudmin utfirdas. Overvig-
anden finns i avsnitt 11.3.

6§

I paragrafen inférs en hinvisning till kraven 1 5 a § som dirmed, i
likhet med 6vriga krav som giller for godkinnande, kommer att
gilla for bolag och foéreningar dir en kommun eller ett landsting
har ett rittsligt inflytande 6ver verksamheten, exempelvis kom-
munala bolag.

6af

Paragrafen ir flyttad frin 2 kap. 5a§ for att hilla samman de
bestimmelser som anger vilka krav som madste vara uppfyllda for
att en enskild ska godkinnas som huvudman.

6b§

Genom paragrafen, som ir ny, inférs en skyldighet for enskilda
huvudmain att anmila férindringar 1 den personkrets och de eko-
nomiska férutsittningar som avses i 5a§. Overviganden finns i
avsnitt 11.6.

Anmilan ska goras till den som limnat huvudmannens godkin-
nande, dvs. till Skolinspektionen eller ansvarig kommun. Det ir
den som godkints som huvudman som ska anmala férindringen.

Anmilan ska géras 1 samband med férindringen. Vid byte av en
styrelseledarmot ska anmilan géras s& snart som mojligt efter att
den nya personen valts in och en ny vd ska anmilas s& snart han
eller hon anstillts. Nir det giller nya dgare ska dessa anmilas vid
forvirvet eller utan dréjsmil direfter. Forindringar 1 de ekono-
miska foérutsittningarna som kan behdva anmilas ir exempelvis ett
kraftigt vikande elevunderlag, som paverkar verksamhetens l&ng-
siktighet.
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6¢c§

Genom paragrafen, som ir ny, ges Skolinspektionen eller den
kommun som handligger irenden om godkinnande av enskilda
som huvudmin mojlighet att ta ut en avgift av den som anséker om
godkinnande enligt 5 §, eller anmiler f6rindringar i personkretsen
enligt 6 b §. Overviganden finns i avsnitt 11.7.

Vid berikning av avgifterna giller sjilvkostnadsprincipen for
kommunerna. Fér Skolinspektionen ska utgdngspunkten vara full
kostnadstickning, dvs. att avgifterna ska beriknas s att de ticker
myndighetens kostnader for tillstdndsprévningen och kostnaderna
fér att hantera anmilningar om férindringar 1 personkretsen.
Avgifterna bor differentieras beroende pd hur omfattande en ansé-
kan ir s8 att det finns ett samband mellan den avgift som myndig-
heten tar ut och kostnaden fér provningen av drendet.

26 kap.
3§

I paragrafen infors en ny punkt 5. Férindringen innebir att Skol-
inspektionens tillsyn utvidgas till att omfatta dven att de enskilda
huvudmin som godkints av Skolinspektionen fortlépande uppfyl-
ler kraven i 2 kap. 5 a §. Overviganden finns i avsnitt 11.4.

Genom bestimmelsen ges Skolinspektionen mojlighet att i sin
tillsyn f6lja upp att enskilda huvudmin lever upp till kraven pd
insikt, erfarenhet och limplighet samt att de har tillrickliga eko-
nomiska férutsittningar att bedriva verksamheten 18ngsiktigt.

For att bedoma férutsittningarna for en verksamhets lingsik-
tighet kan Skolinspektionen kriva motsvarande ekonomiska
information som vid en ansékan om godkinnande. Skolinspek-
tionen kan ocksd begira ut nya handlingar som visar att huvudman-
nen, och de som ingdr i personkretsen, fortfarande uppfyller kraven
pd insikt, erfarenhet och limplighet. Skolinspektionen kan dven
begira nya utdrag ur belastningsregistret eller ta in uppgifter frin
t.ex. Skatteverket.

Om Skolinspektionen bedémer att kraven inte lingre ir upp-
fyllda f&r myndigheten agera inom ramen fér de verktyg som finns
1 tillsynen.
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4§

Paragrafen indras pi motsvarande sitt som 26 kap. 3 §. Aven kom-
munens tillsynsansvar kommer att omfatta att enskilda huvudmin
som har godkints fortlopande uppfyller kraven i 2 kap. 5 a §. Over-
viganden finns i avsnitt 11.4.

13§

I paragrafens andra stycke gors en {6ljdindring med anledning av
att paragrafen om samrdd byter beteckning.

14§

I paragrafen infors en hinvisning till 5a §. Overviganden finns i
avsnitt 11.5.

I och med férindringen inférs en mojlighet att dterkalla ett god-
kinnande om det framkommer att tillstindshavaren inte lingre
uppfyller kraven pd insikt, erfarenhet och limplighet eller saknar
ekonomiska foérutsittningar att bedriva verksamheten langsiktigt.

Skolinspektionen eller den ansvariga kommunen kan fortfarande
foreligga huvudmannen att 3tgirda bristen om det bedéms méjligt
fér huvudmannen att folja ett foreliggande. Ett godkinnande kan
dock aterkallas utan foregdende féreliggande om huvudmannen
saknar rittslig och faktiskt méjlighet att dtgirda de brister som
foranlett frigan om &terkallelse av godkinnandet, och dirmed
saknar forutsittningar att f6lja ett foreliggande. Huvudmannen ska
sjilvfallet ges tillfille att yttra sig 6ver vad som anfors som skil for
3terkallelse innan ett sidant beslut fattas.

Huvudmannen kan t.ex. sakna foérutsittningar att f6lja ett fore-
liggande om skilet for att ta upp frdgan om aterkallelse ir konkurs
eller om huvudmannen uppvisar kraftigt vikande ekonomiska for-
utsittningar och inte har nigon mojlighet att avhjilpa bristen.
Utrymmet {6r huvudmannen att folja ett foreliggande kan ocksd
vara mycket begrinsat eller obefintligt om huvudmannen exempel-
vis dr ett aktiebolag dir samtliga aktier 6vergdr till en person som
bedéms vara olimplig.
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14.2 Forslaget till lag om dndring i socialtjanstlagen
(20001:453)

7 kap.
1y

I paragrafen infors tillstdndsplikt f6r hemtjanstverksamhet och for
de verksamheter som avses i 1-4, iven om kommunen genom avtal
har éverlimnat verksamheten till enskild att utféra. Overviganden
finns 1 avsnitt 10. 1 och 10.2.

I paragrafens forsta stycke infors en ny punkt fem. Dirmed
kommer krav pd tillstdnd f6r att bedriva verksamhet dven att gilla
hemtjinst. Begreppet hemtjinst finns redan i dag i SoL men
definieras inte dir. Vilka typer av insatser som ska anses ingd 1
hemtjinst framgdr bla. av prop. 2000/01:149 s.22 f., prop.
1997/98:113, prop. 1996/97:124 och bet. 1996/97:SoU18, jfr dven
prop. 1992/93:129. Begreppet hemtjinst finns dven med i Social-
styrelsens termbank dir det definieras som bistind 1 form av service
och personlig omvardnad i den enskildes bostad eller motsvarande.

Andra stycket som angav att tillstdnd inte behovs for verksam-
het som kommunen genom avtal enligt 2 kap. 5 § har 6verlimnat
till en enskild att utféra stryks. Tillstdndsplikten kommer dirmed
att gilla alla som yrkesmissigt vill bedriva verksamhet med vissa
sirskilda boendeformer, hem foér heldygnsvdrd samt hem eller
oppen verksamhet for vdrd under en begrinsad del av dygnet,
oavsett hur kommunerna viljer att upphandla verksamheten.

I paragrafens tredje stycke har, som en f6ljd av den utokade till-
stindsplikten, kommunens skyldighet att anmila verksamhet som
genom avtal har 6verlimnats till enskild, strukits.

Krav for att beviljas tillstdnd att bedriva verksamhet finns 1 2 §.

29

I paragrafen infors utdkade krav for tillstdind att bedriva sddan
verksamhet som avses i 1 §.

Andpra stycket ir nytt.

I forsta meningen inférs ett krav pd att sokanden ska ha
tillricklig insikt och erfarenhet samt 1 6vrigt bedomas limplig att
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bedriva verksamheten for att beviljas tillstdind. Det ir den som
ansdker om tillstdnd som ska visa att kraven ir uppfyllda. Prov-
ningen ska goras utifrin en samlad bedémning av de uppgifter som
framkommer 1 ansékningsférfarandet. Sokanden ska kunna visa att
denne besitter kunskap om ekonomi och redovisning. Sékanden
ska dven visa pd tillricklig insikt och erfarenhet av det aktuella
verksamhetsomrddet. I detta ingdr att sokanden ska kunna redo-
gora for erfarenhet frin det aktuella, eller nigot nirliggande
omrdde, och ha kunskap om de krav som stills pd verksamheten
enligt gillande bestimmelser. Kraven ska relateras till inriktningen
och omfattningen pa den aktuella ansékan. Ar sékanden en juridisk
person kommer kravet pd insikt och erfarenhet att riktas mot den
personkrets som anges i paragrafen.

Med i dvrigt limplig avses att den sékande ska kunna visa att
denne med hinsyn till sin handel och vandel ir kvalificerad att
bedriva verksamheten. I bedémningen ska ekonomisk skdtsamhet
vigas in, dvs. att skanden skétt redovisning, betalning av skatter
och arbetsgivaravgifter m.m. samt om sékanden exempelvis varit
féremdl for konkurs eller niringsforbud. I bedémningen ska hin-
syn dven tas till om det férekommit brottslighet i verksamhet som
sokanden tidigare bedrivit eller, om sékanden ir en fysisk person,
denne begdtt brott. Om ett tillstdnd tidigare har &terkallats, eller
om ansvarig myndighet 1 sin tillsyn funnit allvarliga brister 1 en
pigdende verksamhet, kan det piverka bedomningen av sokandens
limplighet.

I andra meningen fastslds att om sokanden ir en juridisk person
ska provningen av insikt och erfarenhet samt bedémningen av
limplighet dven omfatta personer som har ett visentligt inflytande
over verksamheten. Verkstillande direktor, styrelseledaméter, styr-
elsesuppleanter och bolagsmin bedéms ha ett sidant inflytande.
Aven igare och andra kan ha ett visentligt inflytande 6ver verk-
samheten.

Omstindigheter som kan innebira att en dgare anses ha ett
visentligt inflytande kan t.ex. vara innehav som representerar tio
procent eller mer av kapitalet eller av samtliga roster. I de fall den
juridiska personen igs av en annan juridisk person kan iven den
juridiska personen omfattas av provningen.

Andra med visentligt inflytande 1 verksamheten kan vara per-
soner med inflytande pd grund av en viss tjinstestillning men ocksd
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andra, t.ex. personer med fullmakt att skéta rérelsen eller personer
som har ett visentligt inflytande genom avtal med den juridiska
personen. Ar sokanden en stiftelse kan det vara dess forvaltare och
ingdr den juridiska personen i en koncern kan personer i moder-
bolaget anses ha ett visentligt inflytande 6ver verksamheten. Over-
viganden finns i avsnitt 11.2.

I paragrafens tredje stycke, som ir nytt, inférs ett krav pd att den
som ansdker om tillstdnd ska ha ekonomiska foérutsittningar att
bedriva verksamheten lingsiktigt. S6kanden ska kunna visa att den
har ullrickliga ekonomiska férutsittningar att bedriva varje enskild
enhet eller verksamhet som ansékan omfattar. Hur stora de finan-
siella behoven ir varierar beroende pd vilken verksamhet som ska
bedrivas och verksamhetens omfattning.

Sokanden ska kunna presentera en plan med en lingsiktig och
realistisk prognos for den tilltinkta verksamheten. Aven de antag-
anden och analyser som prognosen bygger pd ska redovisas. Nir
det ir mojligt ska en likviditetsbudget och resultatbudget ingd 1
prognosen. Andra underlag som bér ges in om sokanden redan
bedriver verksamhet dr t.ex. sékandens senaste &rsredovisning,
rsbokslut eller motsvarande sammanstillning av rikenskaperna.
Sokanden ska ocksd kunna limna information som méjliggér for
ansvarig tillstindsmyndighet att genomféra en nyckeltalsanalys.

Om sokanden ingdr i en koncern ska sékanden visa hur kon-
cernférhillandena ser ut och limna information om ekonomiska
forhillanden 1 andra bolag i koncernen, om tillstdindsmyndigheten
anser att det behévs for att kunna bedéma sokandens ekonomiska
forutsittningar. Aven i andra situationer 4n nir sékanden ingdr i en
koncernstruktur kan en djupare ekonomisk genomlysning behéva
goras om sdokanden hinvisar till en garanti eller till en annan fysisk
eller juridisk persons tillgingar. Overviganden finns i avsnitt 11.1.

I femte stycket har en spriklig indring gjorts.

I paragrafens sjdtte stycke, som ir nytt, infors ett bemyndigande
for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
meddela foreskrifter om villkor for tillstind. Overviganden finns i
avsnitt 11.3.
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2a§

Genom paragrafen, som ir ny, inférs en skyldighet f6r den som
beviljats tillstdnd att anmila férindringar i den personkrets och de
ekonomiska férutsittningar som avses i 2 § till Inspektionen fér
vard och omsorg. Overviganden finns i avsnitt 11.6.

Anmilan ska goras 1 samband med férindringen. Vid byte av en
styrelseledamot ska anmilan goras si snart som méjligt efter att
den nya personen valts in och en ny vd ska anmilas s& snart han
eller hon anstillts. Nir det giller nya dgare ska dessa anmilas vid
forvirvet eller utan dréjsmal direfter. Forindringar i de ekono-
miska férutsittningarna som kan behéva anmilas dr exempelvis att
en utforare forlorar en upphandling av verksamhet, som man
tidigare bedrivit, eller att kommunen siger upp ett kontrakt, och
detta pdverkar utdvarens ekonomiska férutsittningar att bedriva
verksamheten lingsiktigt.

Det ir den som beviljats tillstdnd som ska anmala férindringen.

2b§

Genom paragrafen, som ir ny, ges Inspektionen fér vird och
omsorg mojlighet att ta ut en avgift av den som anséker om till-
stdnd enligt 2 §, eller anmiler férindringar 1 personkretsen enligt
2 a §. Overviganden finns i avsnitt 11.7.

Utgdngspunkten for berikning av avgifterna ska vara full kost-
nadstickning, dvs. avgifterna ska ticka myndighetens kostnader fér
tillstdndsprévningen och kostnaderna fér att hantera anmilningar
om férindringar i personkretsen.

Avgifterna boér differentieras beroende pd hur omfattande en
ansokan ir s8 att det finns ett samband mellan den avgift som myn-
digheten tar ut och kostnaden foér prévningen av drendet.

13 kap.
29

I paragrafens forsta stycke infors en ny andra mening. Forindringen
innebir att Inspektionen foér vird och omsorgs tillsyn av tillstdnds-
pliktig verksamhet enligt SoL dven innebir granskning av att den

288



SOU 2015:7 Forfattningskommentar

som har beviljats tillstdnd fortldpande uppfyller kraven i 7 kap. 2 §
andra och tredje styckena. Overviganden finns i avsnitt 11.4.

Genom bestimmelsen ges Inspektionen fér vird och omsorg
mojlighet att 1 sin tillsyn félja upp att de som beviljats tillstind
lever upp till kraven pd insikt, erfarenhet och limplighet samt att de
har tillrickliga ekonomiska férutsittningar att bedriva verksam-
heten l8ngsiktigt.

Foér att beddma férutsittningarna for en verksamhets langsik-
tighet kan Inspektionen foér vird och omsorg kriva motsvarande
ekonomiska information som vid en ansékan om tillstind. Inspekt-
ionen kan ocksd begira ut nya handlingar som visar att den som
beviljats tillstdnd, och de som ingdr i personkretsen, fortfarande
uppfyller kraven pa insikt, erfarenhet och limplighet. Inspektionen
kan dven begira nya utdrag ur belastningsregistret eller ta in upp-
gifter frén t.ex. Skatteverket.

Om Inspektionen f6r vird och omsorg bedémer att kraven inte
lingre ir uppfyllda fir myndigheten agera inom ramen for de
verktyg som finns 1 tillsynen.

89

I paragrafens forsta stycke infors en ny andra mening. Inspektionen
for vird och omsorg ges genom bestimmelsen mojlighet att fore-
ligga den som beviljats tillstdnd att avhjilpa bristen om kraven pd
insikt, erfarenhet och limplighet eller kravet pd ullrickliga eko-
nomiska férutsittningar att bedriva verksamheten langsiktigt inte
ir uppfyllda. Inspektionen ges ocksid mojlighet att foreligga den
som beviljats tillstind om en férindring 1 personkretsen eller de
ekonomiska férutsittningarna inte anmilts. Overviganden finns i
avsnitt 11.4.

I paragrafens andra stycke infors en hinvisning till sidana brister
som avses 1 forsta stycket andra meningen. Dirmed fastslds att ett
forliggande ska innehdlla uppgifter om de tgirder som inspekt-
ionen anser nédvindiga for att en brist ska kunna avhjilpas.
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9§

I paragrafens andra stycke inférs en ny tredje mening enligt vilken
ett tillstdnd att bedriva verksamhet dven fir terkallas utan fore-
gdende foreliggande om tillstindshavaren inte uppfyller kraven i
7 kap. 2 § andra och tredje styckena. Overviganden finns i avsnitt
11.5.

Forindringen ger Inspektionen for vdrd och omsorg mojlighet
att terkalla ett tillstdnd om det framkommer att tillstdndshavaren
inte lingre uppfyller kraven pd insikt, erfarenhet och limplighet
eller saknar ekonomiska férutsittningar att bedriva verksamheten
lingsiktigt.

Inspektionen kan foreligga den som innehar tllstindet att
dtgirda bristen om det bedéms mojligt for tillstindshavaren att
folja ett foreliggande. Ett tillstind kan dock &terkallas utan fore-
gdende foreliggande om tillstdndshavaren saknar riteslig och fak-
tiskt mojlighet att dtgirda de brister som féranlett frdgan om &ter-
kallelse av tillstindet, och dirmed saknar férutsittningar att f6lja
ett foreliggande. Tillstdndshavaren ska sjilvfallet ges tillfille att
yttra sig 6ver vad som anfors som skil for dterkallelse innan ett
sidant beslut fattas.

Tillstindshavaren kan t.ex. sakna férutsittningar att félja ett
foreliggande om skilet {6r att ta upp frigan om &terkallelse ir kon-
kurs eller om tillstindshavaren uppvisar kraftigt vikande ekono-
miska forutsittningar och inte har nigon mojlighet att avhjilpa
bristen. Utrymmet {6r tillstdindshavaren att f6lja ett féreliggande
kan ocksd vara mycket begrinsat eller obefintligt om tillstinds-
havaren exempelvis ir ett aktiebolag dir samtliga aktier vergr till
en person som bedéms vara olimplig.

14.3  Forslaget till lag (1993:387) om st6éd och
service till vissa funktionshindrade

13§

I paragrafens andra stycke gors en f6ljdindring med anledning av
att paragrafen enligt vilken tillstdnd beviljas byter beteckning.
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22a§

I paragrafen infors utdkade och forindrade krav for tillstdnd att
bedriva sddan verksamhet som avses 1 9 § 2 eller verksamhet som
avses 19 § 6-10.

Andra stycket forsta meningen indras sd att kraven kommer att
motsvara de som stills 1 2 kap. 5a§ skollagen (2010:800) och
7 kap. 2 § socialtjinstlagen (2001:453) 1 sak. Forindringen innebir
att sokanden ska ha tillricklig insikt och erfarenhet samt i 6vrigt
bedémas limplig att bedriva verksamheten fér att beviljas ett till-
stind. Kraven utokas dirmed.

Provningen ska goras utifrdn en samlad bedémning av de upp-
gifter som framkommer 1 ansékningsférfarandet. Sékanden ska
kunna visa att denne besitter kunskap om ekonomi och redovis-
ning. S6kanden ska dven visa pd tillricklig insikt och erfarenhet av
det aktuella verksamhetsomradet. I detta ingdr att sokanden ska
kunna redogéra f6r erfarenhet frin det aktuella, eller ndgot nirlig-
gande omride, och ha kunskap om de krav som stills pd verksam-
heten enligt gillande bestimmelser. Kraven ska relateras till inrikt-
ningen och omfattningen p3 den aktuella ansékan. Ar sokanden en
juridisk person kommer kravet pd insikt och erfarenhet att riktas
mot den personkrets som anges 1 paragrafen.

Med i dvrigr limplig avses att den sdkande ska kunna visa att
denne med hinsyn till sin handel och vandel ir kvalificerad att
bedriva verksamheten. I bedémningen ska ekonomisk skétsamhet
vigas in, dvs. att sokanden skott redovisning, betalning av skatter
och arbetsgivaravgifter m.m. samt om sokanden exempelvis varit
féremal for konkurs eller niringsférbud. I bedémningen ska hin-
syn dven tas till om det férekommit brottslighet i verksamhet som
sokanden tidigare bedrivit eller, om sékanden ir en fysisk person,
denne begitt brott. Om ett tillstdnd tidigare har &terkallats, eller
om ansvarig myndighet i sin tillsyn funnit allvarliga brister 1 en
pigdende verksamhet, kan det piverka bedémningen av sékandens
limplighet.

Utover detta gors en spriklig forindring.

I andra stycket andra meningen utdkas och fortydligas den per-
sonkrets som blir aktuell att préva om sékanden ir en juridisk
person. Aven de krav som kan stillas pi personkretsen utokas
genom indringarna i paragrafens forsta stycke. Proévningen av
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insikt och erfarenhet samt bedémningen av limplighet kommer
dirmed att omfatta alla personer som har ett visentligt inflytande
over verksamheten. Verkstillande direktér, styrelseledaméter, styr-
elsesuppleanter och bolagsmin bedéms ha ett sidant inflytande.
Aven igare och andra kan ha ett visentligt inflytande 6ver verk-
samheten.

Omstindigheter som kan innebira att en igare anses ha ett
visentligt inflytande kan t.ex. vara innehav som representerar tio
procent eller mer av kapitalet eller av samtliga roster. I de fall den
juridiska personen igs av en annan juridisk person kan iven den
juridiska personen omfattas av prévningen.

Andra med visentligt inflytande 1 verksamheten kan vara per-
soner med inflytande pd grund av en viss tjinstestillning men ocks
andra, t.ex. personer med fullmakt att skéta rorelsen eller personer
som har ett visentligt inflytande genom avtal med den juridiska
personen. Ar sokanden en stiftelse kan det vara dess férvaltare och
ingdr den juridiska personen i en koncern kan personer 1 moder-
bolaget anses ha ett visentligt inflytande dver verksamheten.

Overviganden finns i avsnitt 11.2.

I paragrafens tredje stycke, som ir nytt, inférs ett krav pd att den
som ansdker om tillstdnd ska ha ekonomiska foérutsittningar att
bedriva verksamheten l8ngsiktigt. S6kanden ska kunna visa att den
har tillrickliga ekonomiska forutsittningar att bedriva varje enskild
enhet eller verksamhet som ansékan omfattar. Hur stora de finansi-
ella behoven ir varierar beroende pd vilken verksamhet som ska
bedrivas och verksamhetens omfattning.

Sokanden ska kunna presentera en plan med en lingsiktig och
realistisk prognos for den tilltinkta verksamheten. Aven de antag-
anden och analyser som prognosen bygger pd ska redovisas. Nir
det ir mojligt ska en likviditetsbudget och resultatbudget ingd i
prognosen. Andra underlag som bér ges in om sékanden redan
bedriver verksamhet ir t.ex. sokandens senaste drsredovisning,
drsbokslut eller motsvarande sammanstillning av rikenskaperna.
Sokanden ska ocksd kunna limna information som méjliggor for
ansvarig tillstindsmyndighet att genomféra en nyckeltalsanalys.

Om sokanden ingdr 1 en koncern ska sékanden visa hur kon-
cernforhdllandena ser ut och limna information om ekonomiska
forhillanden 1 andra bolag i koncernen, om tillstindsmyndigheten
anser att det behévs for att kunna bedéma sokandens ekonomiska
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forutsittningar. Aven i andra situationer 4n nir sékanden ingir i en
koncernstruktur kan en djupare ekonomisk genomlysning behova
goras om s6kanden hinvisar till en garanti eller till en annan fysisk
eller juridisk persons tillgingar. Overviganden finns i avsnitt 11.1.

22b§

Genom paragrafen, som ir ny, infors en skyldighet f6r den som
beviljats tillstdnd att anmila férindringar 1 den personkrets och de
ekonomiska férutsittningar som avses 122 a § till Inspektionen fér
vird och omsorg. Overviganden finns i avsnitt 11.6.

Anmilan ska géras 1 samband med férindringen. Vid byte av en
styrelseledarmot ska anmilan goras s& snart som mojligt efter att
den nya personen valts in och en ny vd ska anmalas s& snart han
eller hon anstillts. Nir det giller nya dgare ska dessa anmilas vid
forvirvet eller utan dréjsmal direfter. Forindringar i de ekono-
miska forutsittningarna som kan behéva anmilas ir exempelvis att
tillstdndshavaren fir ett minskat antal brukare eller att kommunen
siger upp ett kontrakt och detta pdverkar utdvarens ekonomiska
forutsittningar att bedriva verksamheten l3ngsiktigt.

Det ir den som beviljats tillstdnd som ska anmala férindringen.

23§

Genom paragrafen, som ir ny, ges Inspektionen f6r vdrd och omsorg
mojlighet att ta ut en avgift av den som ansdker om tillstdnd enligt
22 a4, eller anmiler forindringar i personkretsen enligt 22 b §.
Overviganden finns i avsnitt 11.7.

Utgdngspunkten for berikning av avgifterna ska vara full kost-
nadstickning, dvs. avgifterna ska ticka myndighetens kostnader for
tillstdndsprévningen och kostnaderna fér att hantera anmilningar
om foérindringar 1 personkretsen. Avgifterna bor differentieras
beroende pd hur omfattande en ansckan ir sd att det finns ett
samband mellan den avgift som myndigheten tar ut och kostnaden
fér provningen av drendet.

293



Foérfattningskommentar SOU 2015:7

24§

I paragrafen gors en f6ljdindring med anledning av att paragrafen
enligt vilken tillstind beviljas byter beteckning. Utdver detta gors
en spriklig dndring.

2§

I paragrafens forsta stycke andra meningen gors en indring som
innebir att Inspektionen fér vird och omsorgs tillsyn av tillstdnds-
pliktig verksamhet enligt LSS dven innebir granskning av att den
som har beviljats tillstdnd fortldpande uppfyller kraven i 22 a§.
Overviganden finns i avsnitt 11.4.

Genom indringen ges Inspektionen for vird och omsorg moj-
lighet att 1 sin tillsyn f6lja upp att de som beviljats tillstdnd lever
upp till kraven pd insikt, erfarenhet och limplighet samt att de har
tillrickliga ekonomiska férutsittningar att bedriva verksamheten
lingsiktigt.

For att bedéma forutsittningarna for en verksamhets lingsik-
tighet kan Inspektionen for vird och omsorg kriva motsvarande
ekonomiska information som vid en ansékan om tillstdnd. Inspekt-
ionen kan ocksd begira ut nya handlingar som visar att den som
beviljats tillstdnd, och de som ingdr i personkretsen, fortfarande
uppfyller kraven p3 insikt, erfarenhet och limplighet. Inspektionen
kan dven begira nya utdrag ur belastningsregistret eller ta in upp-
gifter frin t.ex. Skatteverket.

Om Inspektionen fér vird och omsorg bedémer att kraven inte
lingre dr uppfyllda fir myndigheten agera inom ramen for de
verktyg som finns i tillsynen.

Utover detta gors en foljdindringar med anledning av att para-
grafen enligt vilken tillstind beviljas byter beteckning.

261§

I paragrafens andra stycke infors en ny forsta mening. Inspektionen
for vird och omsorg ges genom bestimmelsen méjlighet att fore-
ligga den som beviljats tillstind att avhjilpa bristen om kraven pd
insikt, erfarenhet och limplighet eller kravet pd tillrickliga eko-
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nomiska forutsittningar att bedriva verksamheten lingsiktigt inte
ir uppfyllda. Inspektionen ges ocksid mojlighet att foreligga den
som beviljats tillstdnd om en férindring 1 personkretsen eller de
ekonomiska férutsittningarna inte anmilts. Overviganden finns i
avsnitt 11.4.

I paragrafens andra stycke andra meningen inférs en hinvisning
till sddana brister som avses i andra stycket férsta meningen. Dir-
med fastslds att ett forliggande ska innehdlla uppgifter om de
tgirder som inspektionen anser nédvindiga for att en brist ska
kunna avhjilpas.

26g§

I paragrafens tredje stycke fortydligas att ett tillstdnd under vissa
forutsittningar fr 3terkallas utan foregdende foreliggande. I
stycket dndras dven hinvisningen till limplighet och ersitts av en
hinvisning till de utékade kraven 1 22 a § andra och tredje styckena.
Overviganden finns i avsnitt 11.5.

Den indrade hinvisningen medfor att Inspektionen f6r vird och
omsorg ges mojlighet att dterkalla ett tillstdnd om det framkommer
att tillstdndshavaren inte lingre uppfyller kraven pd insikt, erfaren-
het och limplighet eller saknar ekonomiska foérutsittningar att
bedriva verksamheten ldngsiktigt.

Inspektionen kan foreligga den som innehar tillstdndet att
dtgirda bristen om det bedéms méjligt for tillstdndshavaren att f6lja
ett foreliggande. Ett tillstdnd kan dock dterkallas utan féregiende
foreliggande om tillstdndshavaren saknar rittslig och faktisk moj-
lighet att dtgirda de brister som féranlett frigan om dterkallelse av
tillstdndet, och dirmed saknar forutsittningar att folja ett fore-
liggande. Huvudmannen ska sjilvfallet ges tillfille att yttra sig 6ver
vad som anférs som skil for dterkallelse innan ett sddant beslut
fattas.

Tillstdndshavaren kan t.ex. sakna forutsittningar att folja ett
foreliggande om skilet for att ta upp frigan om &terkallelse ir kon-
kurs eller om tillstdndshavaren uppvisar kraftigt vikande eko-
nomiska férutsittningar och inte har nigon méjlighet att avhjilpa
bristen. Utrymmet for tillstdndshavaren att f6lja ett foreliggande
kan ocksd vara mycket begrinsat eller obefintligt om tillstdnds-
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havaren exempelvis ir ett aktiebolag dir samtliga aktier 6vergér till
en person som bedéms vara olimplig.

27§

I paragrafens forsta stycke gors en f6ljdindring med anledning av att
paragrafen enligt vilken tillstdnd beviljas byter beteckning.

28§

I paragrafen gors en foljdindring med anledning av att paragrafen
enligt vilken tillstdnd beviljas byter beteckning.

14.4  Forslaget till lag om andring i
socialforsakringsbalken (2010:110)

51 kap.
19§

I paragrafen gors en foljdindring med anledning av att paragrafen
enligt vilken tillstdnd beviljas 1 lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade byter beteckning frin 23 § ull
22a8.
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Kommittédirektiv 2012:131

Agarprovning och méngfald vid offentligt finansierade
valfardstjanster

Beslut vid regeringssammantride den 20 december 2012

Sammanfattning

En sirskild utredare ska utreda vilka méjliga krav, utéver redan
befintliga, som kan och bér stillas pd de som dger och driverféretag
inom vilfirdssektorn.

Syftet med utredningen ir att ytterligare sikra samhillets krav
pd att de som dger och driver féretag inom skola, vird och omsorg
ska ha ett l8ngsiktigt och seridst engagemang och bedriva en god
och hégkvalitativ verksamhet. I likhet med finanssektorn finns det
dven inom vilfirdssektorn behov av att sikerstilla att dgare och
foretagsledningar ir seriésa och kompetenta. Eventuella krav ska
utformas pd sidant sitt att de frimjar mingfald och att verksamhet
inom vilfirdssektorn fortsatt kan bedrivas 1 olika storlek samt 1
olika drifts- och dgarformer.

Utredaren ska dven analysera 1 vilken utstrickning det frin
kapitalférsorjningssynpunkt finns intrides- eller tillvixthinder fér
smd och medelstora féretag inom vilfirdssektorn samt ge forslag
pa dtgirder for att reducera sddana eventuella hinder.

Uppdraget ska redovisas senast den 28 februari 2014.
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Bakgrund

Méingfalden av aktdrer inom den offentligt finansierade vilfirds-
sektorn har under senare ir 6kat. Andelen vilfirdstjinster inom
vérd, skola och omsorg som utférs av privata producenter har dkat
kraftigt liksom andelen brukare som fir sina tjinster tillhandahéllna
av en privat aktdr. Som exempel kan nimnas att andelen vird-
centraler inom primirvirden som drivs av privata vdrdgivare har
okat fran 28 procent till 40 procent mellan &ren 2007-2011. Antalet
fristiende grundskolor har mer in férdubblats pd 15 &r (fr&n 238
skolor 1995/96 till 741 skolor 2010/11) och det finns i dag fler fri-
stiende gymnasieskolor dn det finns kommunala.

Utvecklingen idr positiv. Den 6kade méngfalden har inneburit en
storre valfrihet inom vilfirdssektorn. Flera reformer for mangfald
och valfrihet har genomférts och minniskors mojlighet tll sjilv-
bestimmande har dirmed blivit stérre. Genom att det ges fler moj-
ligheter att vilja utférare av offentligt finansierade tjinster fér-
vintas tillginglighet, kvalitet och effektivitet 6ka i de insatser som
erbjuds. Undersokningar inom t.ex. hilso- och sjukvirden visar
ocksg att patientndjdheten dkat med dkad valfrihet.

Samtidigt har frigor kring kvalitet, vinster, férsiljningar och
privata aktdrer inom vilfirdssektorn aktualiserats 1 debatt och
medier. Det har funnits en diskussion om bristande kvalitet 1 sdvil
offentligt som privat drivna ildreboenden. Aven riskkapitalbolag,
som anvint sig av interna 1in inom koncernen fér att minska
skatten 1 verksamheten, har varit omdiskuterade. Det finns dock
inga studier som pdvisar att det ir genomgdende ligre kvalitet i en
verksamhet som bedrivs antingen i offentlig eller privat regi, eller i
nigon sirskild dgarform.

For att sikerstilla hog kvalitet 1 vdrd, skola och omsorg ir
effektiv tillsyn viktig. I varierande utstrickning finns dessutom
regelverk nir det giller krav pd utférandet av tjinster. Inom hilso-
och sjukvérden finns legitimationskrav f6r minga professioner och
ett personligt ansvar knutet till utférandet av yrket. Ett mot-
svarande krav kommer att finnas inom skola och férskola frdn och
med den 1 december 2013.

Det kan dock finnas behov av ytterligare verktyg for att sikra en
sddan lingsiktigt hog kvalitet som brukarna har ritt att forvinta

s1g.

298



SOU 2015:7

Det bista sittet att sikra god kvalitet ir sannolikt att sikerstilla
att brukarna har mojlighet att vilja och vilja bort t.ex. skolor,
ildreboenden eller hemtjinstinsatser som har bristande kvalitet.
Det ir ocksd viktigt att brukarna har tillgdng till relevant informa-
tion om de olika alternativ som stdr till buds for att mojliggora vil-
grundade val. Nir brukaren kan vilja skapas incitament f6r dgarna
att leverera tjinster med hog kvalitet. Detta giller sdvil privata som
offentliga aktorer eftersom det har visat sig att inférande av
valfrihetssystem har lett till férbittringar bide 1 privat och offent-
ligt bedriven verksamhet. Vilfirdssektorn ir dock inte en marknad
som baseras enbart pd vilgrundade val. Det finns ett antal hinder
som kan gora att brukarna har svirt att vilja och som kan gora det
svirt att byta nir valet ir gjort. Dirfor bor vilfirdssektorn
kringgirdas av sdvil tydliga regelverk som effektiv tillsyn for att
sikerstilla att endast seridsa aktorer ska kunna bedriva verksamhet.

Inom andra omriden in vilfirdssektorn dir det ir sirskilt
viktigt med seridsa dgare och kompetenta ledningar stiller lag-
stiftaren l3ngtgdende krav pd sdvil dgare som foretagsledningar,
dven om det finns tillsyn och grundliggande regelverk fér verk-
samheten. S3 sker exempelvis inom finansmarknadsomridet dir det
som en del av en dgarprévning gors en beddmning av om den som
innehar eller ska férvirva en verksamhet kan bedémas vara limplig.

Vidare har regeringen inom det sociala omridet nyligen lagt
fram forslag om att 1 lagen (1993:387) om stéd och service till vissa
funktionshindrade, férkortad LSS, infora krav pd limplighet f6r att
tillstdnd ska beviljas (prop. 2012/13:1 utg. omr. 9, avsnitt 7.16).
Enligt forslaget fr tillstind endast meddelas den som med hinsyn
till sina ekonomiska forhdllanden och omstindigheterna i dvrigt
visar sig limplig att bedriva sddan verksamhet.

Eftersom vilfirdssektorn finansieras av skattemedel och utfér
for samhillet grundliggande och fundamentala tjinster ir det av
storsta vikt att de som dger och driver féretag inom vilfirdssektorn
ska ha ett ldngsiktigt och seriést engagemang och bedriva en god
och hogkvalitativ verksamhet. Dirfér ska ambitionen vara att det
endast ska finnas seridsa och kompetenta dgare samt foretagsledare
inom vilfirdssektorn.

En langsiktig trend ir att den féretagsform som dkar mest bland
de foretag som tillhandahdller privat utférda vilfirdstjinster ir
storre aktiebolag som drivs 1 vinstsyfte. Det giller sdvil skolvisen-
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det som vidrd- och omsorgsomridet. Samtidigt finns det ménga
mindre foretag, brukarkooperativ, icke vinstdrivande och sociala
foretag samt etablerade idéburna aktdrer som i 6kad utstrickning
skulle kunna bedriva verksamhet, med eller utan vinstsyfte, inom
vilfirdssektorn. En himmande faktor fér dessa mindre aktorer kan
vara tillgdngen till kapital. En orsak kan vara informationsasym-
metri dir foretag och finansiirer har tillgdng till olika information
vilket pdverkar deras beslutsfattande. Foretagare vet t.ex. mer om
det egna foretagets starka och svaga sidor dn externa finansiirer
och lintagare vet mer om sina dterbetalningsmojligheter in l&n-
givare. Det medfor att parterna bedémer risk pd olika sitt vilket
paverkar foretagens mojligheter till finansiering. Nir det giller
inslaget av icke vinstdrivande aktorer inom vard, skola och omsorg
kan man notera att Sverige skiljer sig avsevirt 1 forhillande till
mainga andra linder i vistvirlden. I Sverige bedrivs en betydligt
ligre andel av verksamheter inom vilfirdssektorn av icke vinst-
drivande aktorer dn 1 ett flertal jimforbara linder.

En utveckling mot att ett fital stdérre privata bolag alltmer
dominerar marknaden bland de alternativa utférarna inom vard,
skola och omsorg kan vara problematisk om den innebir att méng-
falden och dirigenom valfriheten begrinsas. Det ir dirfér angeliget
att motverka en utarmning av méngfalden bland aktérerna, s& att
denna fortsatt kan vidareutvecklas.

Behovet av en utredning

Det finns stora skillnader mellan hur verksamheterna inom de olika
vilfirdstjinsterna regleras nir det giller krav pd de som iger och
bedriver verksamheter inom skola, vdrd och omsorg. For delar av
vilfirdssektorn, t.ex. hemtjinsten eller hilso- och sjukvarden, krivs
inga tillstdnd. Kraven stills 1 stillet 1 samband med att tjinsterna
upphandlas. For andra verksamheter krivs tillstdnd frn en statlig
eller kommunal myndighet, t.ex. vid etablerande av en fristdende
skola eller férskola.

Det finns dirfor behov av att utreda vilka méjliga krav som kan
och bér stillas pd privata aktdrer som driver eller dger foretag verk-
samma inom vilfirdssektorn. Med begreppet igande menas 1 detta
sammanhang sidana aktdrer som genom idgande i ett eller flera led
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utdvar ett visentligt inflytande dver foretagets 1opande verksamhet.
Aktieigare som utdver bolagsstimman inte utdvar ndgot inflytande
dver foretaget omfattas dirmed inte av definitionen. Det bér dven
analyseras hur eventuella nya krav kan utformas s8 att féretag verk-
samma inom vilfirdssektorn inte agerar med ett ekonomiskt kort-
siktigt perspektiv utan levererar tjinster med lingsiktighet och med
hog kvalitet 1 enlighet med sambhillets krav.

Det ir samtidigt angeldget att bevara och fortsatt frimja méng-
falden inom vilfirdssektorn, s3 att det inte skapas en likformighet
bland dem som tillhandahiller vilfirdstjinster. Mangfalden ska
virnas och vidareutvecklas. Nya regelverk fir inte forsvira for
mindre aktdrer att driva verksamhet inom vilfirdsomrddet. Hin-
syn till sm3 och medelstora féretags finansieringsformer bor
beaktas sirskilt. Det finns dirfor behov av att dven utreda 1 vilken
utstrickning det frin kapitalférsérjningssynpunkt finns intrides-
eller tillvixthinder f6r mindre foretag inom vilfirdssektorn.

Tillstdndspliktig och icke-tillstindspliktig verksamhet

Inom vilfirdssektorn finns sdvil tillstdndspliktig som icketillstdnds-
pliktig verksamhet. Inom socialtjinsten giller t.ex. att hemtjinsten
inte ir tillstdndspliktig. For de verksamheter som ir tillstdnds-
pliktiga stills ett antal krav som madste uppfyllas innan tillstind
beviljas. En verksamhet som tilldelats tillstdnd kan i ett senare
skede komma att delta 1 en upphandling.

For de verksamheter som inte kriver tillstdnd regleras eventuella
krav pd utféraren i stor utstrickning vid upphandling enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling, férkortad LOU, eller lagen
(2008:962) om valfrihetssystem, férkortad LOV, om inte verksam-
heten bedrivs i egen regi.

Tillstandspliktig verksambet inom skolvisendet m.m.

Enligt 2 kap. 5§ skollagen (2010:800) fir enskilda efter ansékan
godkinnas som huvudmin for férskola, férskoleklass, grundskola,
grundsirskola, fritidshem, gymnasieskola och gymnasiesirskola.
For att bedriva en fristdende skola krivs godkinnande av Statens
skolinspektion for den enskilda skolenheten och utbildningen. Fér
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att en enskild ska f3 bedriva en fristiende foérskola, vissa fristiende
fritidshem eller sddan pedagogisk omsorg som erbjuds i stillet for
forskola eller fritidshem krivs godkinnande av den kommun dir
verksamheten ska bedrivas.

Skolinspektionen inhimtar upplysningar om sékanden hos
kreditupplysningsféretag f6r att kunna kontrollera att huvudmannen
har ekonomi fér att garantera en varaktig och stabil verksamhet for
eleverna. Skolinspektionen kan dven anvinda uppgifter som ror
sokanden och som férekommer i andra drenden hos den egna
myndigheten som underlag vid bedémningen av ansékan om god-
kinnande.

Tillstandspliktig verksambet inom vdrd och omsorg

Enligt 7 kap. 1§ socialtjinstlagen (2001:453), férkortad SoL, krivs
tillstdnd av Socialstyrelsen fér att ett bolag, en férening, samfillighet,
stiftelse eller enskild individ yrkesmissigt ska fi bedriva verksamhet
1 form av bl.a. hem for vird eller boende oavsett var verksamheten
bedrivs.

Enligt 2 kap. 5 § SoL fir en kommun dock sluta avtal med nigon
annan om att utféra kommunens uppgifter inom socialtjinsten. I
sddana fall krivs inte tillstdnd enligt SoL for att bedriva verksam-
heten. Nir en kommun genom avtal har éverlimnat till en enskild
att utféra kommunens uppgifter vid t.ex. hem for vird och boende
krivs siledes inget tillstdnd f6r den enskilde utévaren. Uppgifter
som innefattar myndighetsutévning fir dock inte dverlimnas utan
stod 1 lag.

Enligt 7 kap. 2 § SoL far tillstind beviljas endast om verksam-
heten uppfyller kraven pd god kvalitet och sikerhet. Ett tillstind
far forenas med villkor av betydelse for kvaliteten och sikerheten i
verksamheten. Om verksamheten helt eller till visentlig del dndras
eller flyttas, ska nytt tillstdnd sokas. I 4 kap. 1-3 §§ socialtjinstfor-
ordningen (2001:937) finns bestimmelser om vad en ansékan om
tillstdnd ska innehélla. Tillstdind meddelas tills vidare och fir inte
dverldtas.

I 3 kap. socialtjinstférordningen finns sirskilda bestimmelser
som giller f6r hem for vard eller boende, inklusive hem som avses 1
12 § lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vérd av unga.
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Enligt 23§ LSS fir en enskild person inte utan tillstdnd av
Socialstyrelsen yrkesmissigt bedriva verksamhet med personlig
assistans enligt 9 § 2 eller boende i familjehem m.m. enligt 9 § 1-6
samma lag.

I 7-10§§ forordningen (1993:1090) om stéd och service till
vissa funktionshindrade anges vad en anstkan om tillstdnd ska
innehdlla. Tillstdnd kan meddelas tills vidare eller for viss tid. Ett
tillstdnd fir inte 6verldtas. Tillstdnd att forindra en enskild verk-
samhet s& att den inte lingre motsvarar det meddelade tillstdndet
soks hos Socialstyrelsen.

Nir det giller LSS, som framgitt ovan, har regeringen lagt fram
forslag pd att 1 lagen inféra krav pd limplighet f6r att tillstind ska
beviljas (prop. 2012/13:1 utg. omr. 9, avsnitt 7.16). Enligt forslaget
far tillstdnd for en enskild person att t.ex. vara personlig assistent,
bedriva familjehem eller bostad med sirskild service endast med-
delas den som med hinsyn till sina ekonomiska férhillanden och
omstindigheterna 1 6vrigt visar sig limplig att bedriva sddan verk-
samhet. I friga om en juridisk person ska, enligt f6rslaget, limplig-
hetsprévningen dven avse verkstillande direktér och andra som
genom en ledande stillning eller pd annat sitt har ett bestimmande
inflytande 6ver verksamheten, de styrelseledaméter och styrelse-
suppleanter som till foljd av eget eller nirstiendes ekonomiska
intresse har en visentlig gemenskap med den juridiska personen
och bolagsminnen i kommanditbolag eller andra handelsbolag.

Enligt 2 kap. 1 § lagen (2009:366) om handel med likemedel far
endast den som har fitt Likemedelsverkets tillstdnd bedriva detalj-
handel med likemedel till konsument. Enligt 4 § fir ett tillstdnd
endast beviljas den som visar att han eller hon med hinsyn till sina
personliga och ekonomiska forhllanden och omstindigheterna i
Svrigt dr limplig att utdva verksamheten och har férutsittningar att
uppfylla kraven 1 6 §. Av 6 § framgdr de krav som stills pd apotek,
bl.a. vad giller bemanning och egenkontroll.

Enligt 3 § hilso- och sjukvérdslagen (1982:763) fir ett landsting
sluta avtal med ndgon annan om att utféra uppgifter som lands-
tingen ansvarar for enligt lagen och dirvid ange de sirskilda villkor
som giller f6r ¢verlimnandet. Uppgifter som innefattar myndig-
hetsutévning far dock inte 6verlimnas utan stdd 1 lag.
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Verksambet som inte kraver tillstind

For de verksamheter inom vilfirdsomridet som inte kriver till-
stdnd, antingen pd grund av att verksamheten som sidan inte ir
tillstdndspliktig eller pd grund av att kommunen beslutat att upp-
giften inte ska utforas 1 egen regi, finns méjlighet att 1 en upphand-
ling stilla vissa krav pd utféraren.

Huvudregeln vid offentlig upphandling ir att den upphandlande
myndigheten ska ta fram ett férfrigningsunderlag som beskriver
den tjinst som ska kopas och som innehéller de krav som den upp-
handlande myndigheten vill stilla.

I LOU finns regler kring nir upphandlande myndighet ska
respektive fir utesluta en leverantér. En upphandlande myndighet
ska t.ex. utesluta en leverantér om leverantéren gjort sig skyldig till
viss typ av ekonomisk brottslighet. Dirutéver far en upphandlande
myndighet utesluta en leverantér som ir férsatt 1 konkurs eller
likvidation eller ir démd for brott avseende yrkesutdévningen.

Tjinster kan upphandlas dven 1 enlighet med LOV. Enligt LOV
tir en sokande uteslutas 1 vissa fall, bl.a. om denne ir férsatt 1 kon-
kurs eller likvidation, dr under tvingsférvaltning eller ir féremal for

ackord.

Uppdragets inriktning

Vilfirdssektorn behover kringgirdas av tydliga regelverk si att
endast seridsa aktorer ska kunna vara verksamma 1 sektorn. For att
sikerstilla hog kvalitet 1 vird, skola och omsorg finns olika verktyg
att tillgd. Effektiv tillsyn ir viktig. Dirutéver kan det finnas behov
av ytterligare verktyg for att sikerstilla en sddan l&ngsiktig hog
kvalitet som brukarna har ritt till och fér att uppfylla de krav som
samhillet stiller.

For de verksamheter som redan kriver tillstdnd eller mot-
svarande typ av godkinnande finns det skil att utreda om det finns
behov av utdkade krav. For det fall ett sidant behov finns, bor det
utredas vilka ytterligare krav som ir méjliga och limpliga att inom
ramen for tillstdndsgivningen stilla pd dem som genom igande
utdvar ett visentligt inflytande eller som leder féretag inom vil-
firdssektorn.
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Som framgitt ovan omfattas endast vissa delar av verksamheten
inom vird och omsorg av tillstdndsplikt. For att vid eventuella
behov kunna stilla hogre krav pd de delar inom vilfirdssektorn
som inte omfattas av tillstdndsplikt dr en mojlighet att inféra krav
inom ramen fér vad som ir méjligt med hinsyn till bestimmelserna
om offentlig upphandling.

De svenska reglerna om upphandling styrs av EU:s direktiv om
offentlig upphandling. Hilsovird och sociala tjinster omfattas
dock inte 1 stort sett av de obligatoriskt direktivsstyrda omridena
fér upphandling. Medlemsstaterna har dirfér inom ramen fér de
gemenskapsrittsliga principerna en stérre mojlighet att nationellt
besluta om regler vad avser t.ex. kvalificeringskrav, dvs. krav pd
leverantdrens férmiga att leverera den tjinst som upphandlingen
avser. Uppfylls inte de stillda kraven pd leverantéren tas anbudet
inte upp till prévning.

Det finns dirfor anledning att utreda vilka eventuella krav som
inom ramen f6r upphandlingsregelverket kan och bor stillas pd
dem som genom dgande utdvar ett visentligt inflytande eller som
leder foretag inom vilfirdssektorn.

Om det i verksamheter utan krav pd tillstind inte bedéms vara
mojligt att inom ramen for upphandling stilla krav pd exempelvis
limplighet och kompetens, bor det utredas om det finns behov av
att infora tillstdndsplikt foér vissa verksamheter si att sidana
eventuella krav kan stillas 1 samband med tillstdndsprévningen. For
sddana verksamheter inom socialtjinsten som skulle kunna komma
att bli tillstindspliktiga, bor iven méjligheterna att skapa enhetliga
regler for tillstdndsplikt enligt LSS och SoL évervigas.

Nir det giller en eventuell utékning av antalet tillstindspliktiga
verksamheter miste de tinkta férdelarna med en sddan utékning
vigas mot den okade byrdkratisering, fordyring och eventuella
hinder som en sidan reglering skulle innebira, inte minst giller det
for smd och medelstora féretag.
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Uppdraget
Agar- och ledningsprévning

For de verksamheter inom skola, vdrd och omsorg som kriver till-
stdnd eller motsvarande typ av godkinnande ir kraven olika.
Utredaren ska ta stillning till om det finns behov av, och 1 s fall,
vilka mojliga ytterligare krav som inom ramen fér tillstdnds-
respektive godkinnandeprévning, boér stillas pd styrelse, verk-
stillande ledning och p& dem som genom dgande i ett eller flera led
utdvar ett visentligt inflytande éver féretag inom vilfirdssektorn.
Sddana tillkommande krav kan exempelvis rora limplighet,
kompetens och ledningens sammansittning. Utredaren ska vidare
bedéma om det finns behov av och dr limpligt att stilla krav pd att
det finns viss expertis i styrelsen och vilka konsekvenser bristande
expertis hos styrelsemedlemmar ska kunna fi. Utredaren ska ocksd
analysera om det finns behov av att utféra motsvarande kontroll av
styrelsemedlemmarna. Utredaren ska ge forslag pd eventuella krav
pd dgare och ledning och hur dessa skulle kunna utformas.
Utredaren ska ocksd ta stillning till om det bor ske en l6pande
kontroll av att kraven i dgar- och ledningsprévningen uppfylls eller
om kontrollen enbart ska ske vid tillstdndsgivning och dgarbyte.

For de verksamheter inom skola, vdrd och omsorg som inte
kriver tillstdnd ska utredaren underséka om det finns behov och 1
sd fall ir mojligt att kunna genomféra dgar- och ledningsprévning
inom ramen fér LOU samt LOV. Om det finns ett sddant behov
ska utredaren ge forslag pd vilka krav som inom ramen fér upp-
handling bor stillas pd styrelse, verkstillande ledning och pd dem
som genom igande utdvar ett visentligt inflytande over foretag
inom vilfirdssektorn.

Inom ramen for dgar- och ledningsprévning bor utredningen
ocks? analysera behovet av och limpligheten i att stilla krav att en
privat aktdr ska visa upp en ldngsiktig plan f6r verksamheten. Om
det finns behov och ir limpligt ska utredaren limna forslag pd
sddana eventuella krav och pd vad som ska gilla om den planerade
verksamheten inte lever upp till dtaganden som ingdr i planen.

Utredaren ska vidare ta stillning till om kraven bor ha samma
utformning oavsett storlek, drifts- och verksamhetsform dvs. om
samma krav bor gilla for sdvil ekonomiska och ideella féreningar
som t.ex. aktiebolag och bolagskoncerner. Utgingspunkten ska
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vara att eventuella nya regelverk inte ska forsvdra fér mindre
aktorer och ideella foretag att driva verksamhet inom vilfirds-
sektorn. Eftersom en dgare kan bedriva flera olika verksamheter vid
olika enheter sdvil geografiskt som verksamhetsmissigt ska
utredaren ocks3 ta stillning till om dgarprévning limpligen bor ske
vid varje enskild ansékan om tillstdnd f6r att driva verksamhet eller
om en dgar- och limplighetsprévning kan gilla flera verksamheter.
Utredaren ska i detta sammanhang beakta om forslagen innebir att
det krivs foljdindringar 1 aktiebolagslagen (2005:551) eller annan
relevant lagstiftning.

Eventuella forslag pd krav f6r de som idger och driver féretag
inom vilfirdssektorn ska utformas pid sddant sitt att de frimjar
méngfalden och att verksamhet inom vilfirdssektorn fortsatt
bedrivs 1 olika storlek samt olika drifts- och dgarformer.

Utredaren ska dirfor

e utreda om det, i de fall dir det krivs kommunalt eller statligt
tillstdnd eller motsvarande typ av godkinnande fér att bedriva
verksamhet, finns behov av att inféra krav pd t.ex. limplighet
och kompetens 1 samband med ansékan om tillstdnd for dem
som genom idgande utdvar ett visentligt inflytande 6ver foretag
inom vilfirdssektorn,

e utreda om det 1 samband med ansékan om tillstdnd eller mot-
svarande typ av godkinnande, bor inféras motsvarande krav {6r
styrelse och verkstillande ledning for foretag inom vilfirds-
sektorn,

— Overviga om samma krav bor gilla oavsett storlek, drifts- och
verksamhetsform och verksamhetsomrdde samt hur hinsyn
till mindre aktérer ska tas 1 detta hinseende,

— ge forslag pd hur eventuella krav i samband med kommunala
och statliga tillstdnd eller motsvarande typ av godkinnande
skulle kunna utformas,

e utreda om det 1 samband med upphandling enligt LOU eller
LOV bér stillas krav pa t.ex. limplighet och kompetens f6r dem
som genom idgande utdvar ett visentligt inflytande dver foretag
inom vilfirdssektorn,
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e utreda om det 1 samband med upphandling enligt LOU eller
LOV, bér inféras motsvarande krav for styrelse och verkstil-
lande ledning for f6retag inom vilfirdssektorn,

— dverviga om samma krav ska gilla oavsett storlek, drifts- och
verksamhetsform och verksamhetsomride,

— ge forslag pd hur eventuella krav 1 samband med upphandling
enligt LOU eller LOV skulle kunna utformas,

e overviga om det, f6r det fall det inte ir mojligt att stilla krav
inom ramen fér upphandling enligt LOU eller LOV, bér inféras
tillstdndsplikt f6r ytterligare verksamheter, och di sirskilt viga
de tinkta foérdelarna med en sddan utékning mot den kade
byrikratisering, kostnad och eventuella hinder som de kan med-
fora f6r smd och medelstora féretag,

o ge forslag pd vilka verksamheter som vid en eventuellt utdkad
tillstdndsplikt bor vara tillstdndspliktiga och overviga mojlig-
heterna att skapa enhetliga regler for tillstdndspliktiga verksam-
heter enligt LSS och SoL,

¢ utreda hur sddan tillstdindsprévning ska utformas bl.a. i friga om
vem som bor ansvara {ér provningen,

e analysera om provning bor ske vid varje enskild ansékan om
tillstdnd eller om en prévning kan gilla flera verksamheter eller
enheter,

¢ beddéma om det bor stillas krav pd att det, som en del 1 prov-
ningen, ska finnas en ldngsiktig plan f6r verksamheten samt i s3
fall ge forslag pd vilka dtgirder som ska vidtas om verksamheten
inte uppfyller i planen ingdngna dtaganden, samt

o foresld forfattningsindringar och andra dtgirder som utredaren
utifrdn sitt uppdrag finner befogade.

Effekter av olika driftsformer inom wvilfirdssektorn

I debatten om kvalitet, vinster, forsiljningar och privata aktorer
inom vilfirdssektorn har det forts diskussioner om att vissa
kategorier av foretag inte ir limpliga att bedriva verksamhet inom
vilfirdssektorn.
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Det finns inga studier som visar att det finns genomgiende skill-
nader 1 kvalitet som gér att hirleda till att en verksamhet bedrivs av
nigon sirskild kategori av foretag eller 1 ndgon sirskild dgarform.
Mot denna bakgrund ska utredaren kartligga vilka positiva och
negativa effekter som olika dgarformer kan ha pd den verksamhet
som bedrivs.

Utredaren ska dirfor

o Kkartligga vilka positiva och negativa effekter som olika former
av dgande och drift har pd den svenska vilfirdssektorn.

Foretagsutveckling — finansiering och rdadgivning

P3 regeringens forslag beslutade riksdagen (prop. 2009/10:148, bet.
2009/10:NU25, rskr. 2009/10:361) i juni 2010 om riktlinjer fér
statens insatser for foretagsfinansiering samt information och rid-
givning riktad tll féretag. Riktlinjerna syftar ull att 6ka effektivi-
teten 1 frimjandesystemet inom dessa omrdden och renodla statens
roll inom féretagsfrimjandet. Utgdngspunkten for statliga insatser
ir att staten inte ska konkurrera med privat finansiering utan i
stillet ska kompensera for brister 1 marknadens funktionssitt som
kan himma niringslivets utvecklingsméjligheter och dirmed kon-
kurrenskraften.

Bland féretag som tillhandahéller privat utforda vilfirdstjinster
ir en ldngsiktig trend att storre aktiebolag som drivs 1 vinstsyfte dr
den foretagsform som okar mest. Det giller sdvil skolvisendet som
vird- och omsorgsomridet. Fér sm& och medelstora féretag kan en
himmande faktor vara tillgdngen till kapital. Enligt intresseorganisa-
tionen for idéburen vird och social omsorg (Famna) uppger drygt
40 procent av deras medlemmar brist pa externt kapital som ett till-
vixthinder. Detta kan jimféras med sméféretagsbarometern
(Foretagarna) dir motsvarande siffra, for smiforetag generellt, ir 4
procent.

Utredaren ska dirfor

e utreda i vilken utstrickning det fr&n kapitalférsérjningssyn-
punkt finns intrides- eller tillvixthinder fér mindre foretag
inom vilfirdssektorn och foresld &tgirder for att reducera
sidana hinder,

309

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2015:7

e analysera forutsittningarna fér smd och medelstora foretag
inom vilfirdssektorn att erhdlla privat och offentligt kapital
utifrin befintliga kapitalforsorjningsstrukturer, och foresld
dtgirder for att mindre aktorer ska kunna ta del av dessa 1 hogre
utstrickning, samt

e identifiera europeiska exempel pd forbittrad samverkan och
forstdelse mellan mindre foretag inom vilfirdssektorn och den
finansiella sektorn foér att sprida goda exempel pd nya och
kompletterande finansieringslosningar.

Sanktionsmajligheter

For att eventuella hogre krav vid tillstdndsgivning och drift av verk-
samhet ska vara effektiva, miste det finnas en fungerande kontroll
och sanktionsmojligheter om kraven inte uppfylls. Den yttersta
sanktionen ir att en aktor fir sitt tillstdnd att bedriva verksamhet
indraget. Det bor dven finnas andra sanktioner, exempelvis nir det
ror sig om en mer begrinsad évertridelse.

Utredaren ska dirfor

e Overviga om det finns behov av att utéka berérda tillsyns-
myndigheters sanktionsméjligheter, samt

o foresld forfattningsindringar och andra 4tgirder som utredaren
utifrdn sitt uppdrag finner befogade.

For de verksamheter som upphandlas inom ramen f6r LOU och
LOV finns redan mojlighet att ta in villkor 1 form av t.ex. skade-
stdnds- eller vitesklausuler i upphandlingskontraktet varfér det inte
ir aktuellt med utdkade sanktionsméjligheter inom ramen fér upp-
handling.

Kommunernas skyldighet att ge brukarna ritt till obruten service

Brukarna har i de allra flesta fall laglig ritt till en oavbruten tillgdng
till den vilfirdstjinst som ir aktuell. Om det genom utdkad dgar-
och ledningsprévning inférs hogre krav 1 tillstdndsgivningen kan
detta fi som konsekvens att antalet indragna tillstdnd okar.
Utredaren bor analysera om det finns nigon risk att hogre krav pd
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dgare och ledning kan leda till ett 6kat antal indragna tillstdind. Om
s ir fallet ska utredaren visa vilka konsekvenser detta fir fér kom-
munerna eftersom de ir ytterst ansvariga for att brukaren erbjuds
den tjinst han eller hon har ritt till. Utredaren ska ocks3 ta still-
ning till om det, 1 hindelse av indraget tillstdnd, finns behov av att
inféra mekanismer for foretag inom vilfirdssektorn, som under en
kortare period sikerstiller att brukarna utan avbrott erbjuds fort-
satta tjinster.
Utredaren ska dirfor

e analysera om det finns risk att hégre krav pd styrelse, verkstil-
lande ledning och dem som genom igande utdvar ett visentligt
inflytande over foretag inom vilfirdssektorn kan leda till ett
okat antal indragna tillstdnd eller motsvarande typer av godkin-
nanden,

e bedoma vilka konsekvenser ett eventuellt 6kat antal indragna
tillstdnd eller motsvarande fir f6r kommunerna som ir ytterst
ansvariga for att brukaren fir den tjinst han eller hon har ritt

till,

e utreda om det finns behov av sddana mekanismer for foretag
inom vilfirdssektorn som under en kortare period sikerstiller
att brukarna utan avbrott erbjuds fortsatta tjinster, samt

o foresld forfattningsindringar och andra tgirder som utredaren
utifrén sitt uppdrag finner befogade.

Utgdngspunkter for uppdraget

Utredaren ska 1 alla sina férslag beakta konsekvenserna av foér-
slagens paverkan pd olika drifts- och verksamhetsformer samt
effekterna f6r smé och stora féretag. Forslagen ska utformas s3 att
de kan bidra till att vidareutveckla mingfalden av aktorer samt
frimjar olika storlek, drifts- och dgarformer inom vilfirdssektorn.

Utredaren ska dessutom beakta vilka effekter forslagen fir pd
valfriheten och méangfalden inom vilfirdsomrddet. Utgings-
punkten ska vara att forslagen inte dr mer belastande dn nédvindigt
for aktorer som vill etablera sig som leverantérer av vilfirds-
tjinster.
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Utredaren ska ocksd analysera pd vilket sitt eventuella ytter-
ligare krav har EU-rittsliga aspekter. Nir det giller de delar av
utredningen som berdr kapitalférsérjning ska utredaren analysera
om reglerna om statsstéd kan aktualiseras.

Uppdragets genomforande och konsekvensbeskrivningar

Utredarens uppdrag ska bedrivas utdtriktat och i kontakt med
berérda statliga myndigheter, kommuner, landsting, Sveriges
Kommuner och Landsting, niringslivet samt 6vriga intressenter.

I sitt arbete ska utredaren fora dialog med utredningar som
berér de frigestillningar som angivits 1 uppdraget. Detta giller sir-
skilt Utredningen om meddelarskydd fér privatanstillda 1 offentligt
finansierad verksamhet (Ju 2012:11), Utredningen om inrittande
av Inspektionen fér vdrd och omsorg (S 2012:05), Upphand-
lingsutredningen (S Fi 2010:06), Utredningen om en kommunallag
for framtiden (Fi 2012:07), Friskolekommittén (U 2011:04) och
Framtida valfrihetssystem inom socialtjinsten (dir. 2012:91).

Utredaren ska ocksd folja det arbete som pdgér for att frstirka
tillsynen pd vird- och omsorgsomrddena bl.a. genom féljande upp-
drag frin regeringen.

— Socialstyrelsens uppdrag att ta fram ett vigledande underlag for
upphandling och uppféljning av kommunal vird och omsorg om

ildre.

— Kammarkollegiets uppdrag att utveckla och ansvara for vigled-

ningar som stdd vid upphandling av vird och omsorg som sker
enligt LOU och LOV.

— Konkurrensverkets uppdrag att {6lja upp och utvirdera konkur-
rensforhdllandena 1 kommunernas valfrihetssystem.

— Statskontorets uppdrag att utvirdera den forindrade klagomals-
hanteringen mot hilso- och sjukvirden.

— SCB:s uppdrag att ta fram ett utférarregister dver de privata
aktorer som ir verksamma inom offentligt finansierade vil-
firdstjinster.
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Utredaren ska i enlighet med kommittéférordningen (1998:1474)
berikna och redovisa férslagens ekonomiska och andra samhills-
ekonomiska konsekvenser. For de forslag som innebir kostnads-
okningar eller intiktsminskningar f6r det offentliga, ska utredaren
foresld en finansiering. Om f6rslagen i betinkandet har betydelse
for den kommunala sjilvstyrelsen, ska konsekvenserna i det avse-
endet anges. Utredaren ska 1 detta sammanhang beakta att en
inskrinkning i den kommunala sjilvstyrelsen inte bér gd utdver vad
som dr nddvindigt med hinsyn till de indamal som har foranlett
den. Aven férslagens betydelse for den offentliga servicen i olika
delar av landet, smd foretags arbetsforutsittningar, konkurrens-
formaga eller villkor 1 6vrigt 1 férhdllande wll storre foretag ska
ocksd anges.

For samtliga forslag som utredningen ligger fram ska utredaren
gora en analys av hur de samhillsekonomiska kostnaderna for
hogre krav, 6kad administrativ belastning for statliga och kom-
munala myndigheter, kommuner, landsting och domstolar samt
krav pd fler kontroller férhiller sig till den effekt som forvintas
uppnds. Konsekvenserna ska anges enligt 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Utredaren ska genomggende analysera mojliga konsekvenser for
kvinnor och min, flickor och pojkar. For de forslag som utred-
ningen limnar ska méjliga konsekvenser for jimstilldheten mellan
kvinnor och min redovisas. Individbaserad statistik ska presenteras
med kon som Svergripande indelningsgrund och analyseras ur ett
jimstilldhetsperspektiv.

Det ingdr inte 1 utredarens uppdrag att foresld en reglering av
offentlighetsprincipen som giller for de privata foretagen, eller att
overviga eller foresld dndringar i grundlag.

Redovisning av uppdraget

Uppdraget ska redovisas senast den 28 februari 2014.
(Finansdepartementet)
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Kommittédirektiv 20143

Tillaggsdirektiv till
Agarprovningsutredningen (Fi 2012:11)

Beslut vid regeringssammantride den 16 januari 2014

Sammanfattning

Regeringen beslutade den 20 december 2012 kommittédirektiv om
dgarprovning och méngfald vid offentligt finansierade vilfirds-
tjinster (dir. 2012:131). Regeringen ger nu Agarprévningsutred-
ningen foljande tilliggsuppdrag.

Utredningen ska bedéma om det ir rittsligt méjligt och limp-
ligt att inféra kriterier f6r vad som ska betraktas som varaktigt
dgande 1 friskolesektorn. Utredningen ska ocksd bedéma om
sddana kriterier dven ska gilla andra offentligt finansierade vil-
firdstjinster. Eventuella forslag fir emellertid inte utformas pd
sddant sitt att de skulle kunna utesluta vissa dgarformer.

I uppdraget ingdr ocksd att utreda om det ir rittsligt mojligt och
limpligt att kriva att ett aktiebolag som bedriver fristdende skol-
verksamhet helt eller delvis ska ha ull syfte att bedriva utbildning
av god kvalitet for att f3 tillstdnd att driva verksamheten. Som ett
led 1 uppdraget ingdr att analysera hur ett aktiebolags verksamhet
skulle pdverkas av att bolaget helt eller delvis har ett annat syfte in
vinst. Analysen ska dven omfatta vilka konsekvenser ett helt eller
delvis annat syfte har fér fordelningen av vinsten och hur verksam-
heten skulle pdverkas om ett bolag har som enda syfte att bedriva
utbildning av god kvalitet och 6verskottet som huvudregel ska
dterinvesteras 1 verksamheten.

Om utredningen finner att det ir rittsligt mojligt och limpligt
att infora krav eller kriterier fér foretag inom vilfirdssektorn, ingar
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1 uppdraget att limna férslag pd overgingsregler for sidan verk-
samhet som redan ir i drift eller f6r vilken det finns tillstdnd att
bedriva enskild verksamhet och som har meddelats fore ikraft-
tridandet av eventuella lagférslag. En utgdngspunkt f6r dvergdngs-
reglerna ska vara att de ska vara si lite ingripande f6r den pigiende
verksamheten som méjligt.

Enligt de ursprungliga direktiven skulle utredarens uppdrag
redovisas senast den 28 februari 2014. Utredningstiden férlings.
Uppdraget ska i stillet redovisas senast den 1 november 2014.

Bakgrund

Regeringens politik har mélsittningen att frimja valfrihet och en
méngfald av utférare 1 vdrden, skolan och omsorgen. Utgéngs-
punkten har samtidigt varit att valfriheten behéver kombineras
med krav pd kvalitet och uppféljning av verksamheternas resultat.
Ett flertal dtgirder har vidtagits 1 denna riktning. Som exempel kan
nimnas lagen om valfrihetssystem (2008:962) den reform som
genomférts nir det giller den statliga tillsynen av hilso- och sjuk-
virden och socialgjinsten samt utdkade sanktionsmojligheter for
Statens skolinspektion.

Agarprévningsutredningen ska enligt de ursprungliga direktiven
utreda vilka méjliga krav, utdver redan befintliga, som kan och bér
stillas pd de som idger och driver féretag inom vilfirdssektorn.

Syftet med utredningen ir att ytterligare sikra samhillets krav
pd att dem som idger och driver foretag inom skola, vird och
omsorg ska ha ett lingsiktigt och serist engagemang och bedriva
en god och hogkvalitativ verksamhet. I likhet med finanssektorn
finns det dven inom vilfirdssektorn behov av att sikerstilla att
dgare och foretagsledningar ir seridsa och kompetenta.

Utredningen ska i alla sina forslag beakta konsekvenserna av
forslagens pdverkan pd olika drifts- och verksamhetsformer samt
effekterna f6r smé och stora foretag. Forslagen ska utformas si att
de kan bidra tll att vidareutveckla mingfalden av aktoérer samt
frimja olika storlek, drifts- och dgarformer inom vilfirdssektorn.
Utredningen ska dessutom beakta vilka effekter forslagen fir pd
valfriheten och mangfalden inom vilfirdsomridet. Utgings-
punkten ska vara att férslagen inte dr mer belastande in nédvindigt
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for aktorer som vill etablera sig som leverantérer av vilfirds-
tjinster.

Utredningen ska ocksd analysera pd vilket sitt eventuella ytter-
ligare krav har EU-rittsliga aspekter. Nir det giller de delar av utred-
ningen som berér kapitalférsérjning ska utredningen analysera om
reglerna om statsstdd kan aktualiseras.

Problembeskrivning
Utveckling inom vdrd, skola och omsorg

Kommunernas kostnader for vdrd och omsorg om ildre och
funktionshindrade samt {&r individ- och familjeomsorg uppgick till
totalt 192,1 miljarder kronor under 2011. Av dessa utgjorde 32,4
miljarder, eller ca 17 procent, kostnader for kép av verksamhet frin
andra organisationer, fretag eller s.k. alternativa utférare. Ar 2007
uppgick kostnaderna till 21,9 miljarder kronor respektive 13 pro-
cent. Det innebar att kostnaderna f6r kop av verksamhet okat med
10,5 miljarder kronor mellan 2007 och 2011. Okningen har till
overvigande del skett 1 form av kép frin privata leverantérer. Som
exempel kan nimnas att 2011 gjordes 86 procent av képen inom
ildreomsorgen och 81 procent av kopen fér stddinsatser frin
privata foretag. Cirka 10 respektive 13 procent av motsvarande kop
gjordes frin foreningar och stiftelser.

Antalet fristdende grundskolor har trefaldigats sedan mitten av
1990-talet (frdn 238 skolor 1995/96 till 761 skolor 2011/12) och
hosten 2011 fanns det fler fristdende gymnasieskolor in det fanns
kommunala.

Utvecklingen att det pd marknaden finns en mingfald av aktorer
med nya arbetssitt, fler nya arbetsplatser och fler sysselsatta ir
positiv och ir ett av flera viktiga inslag i regeringens politik for
varden, skolan och omsorgen. Den ©kade méngfalden innebir
storre valfrihet inom dessa omrdden och att individens mojlighet
till sjilvbestimmande 6kar. En blandning av offentligt, privat och
ideellt drivna virdcentraler, fristiende skolor och ildreboenden kan
stimulera forbittringar av verksamheterna. Mgjligheten att bedriva
verksamhet 1 privat regi pd marknaden medfér ocksd mojlighet att
starta och driva foéretag inom vilfirdssektorn, vilket sirskilt 6kar
mojligheterna fér kvinnor att starta och driva féretag. Med kon-
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tinuerlig tillsyn kan det sikerstillas att verksamheten hiller en god
kvalitet. Ett naturligt inslag p& en vixande marknad ir att aktorer
over tid trider in eller limnar marknaden. For att garantera en god
kvalitet 1 vilfirdstjinsterna ir det viktigt att sikerstilla att de som
dger och driver foretag inom dessa branscher har ett 1dngsiktigt och
seridst engagemang. Det kan finnas olika orsaker till att man limnar
marknaden. T vissa fall gors det planenligt under organiserade
former och 1 andra fall beror det pd ett misslyckande. T vissa fall
kan det vara svirt att skilja pd ett naturligt misslyckande och ett
som bygger pd oserios verksamhet. En dgar- och ledningsprévning
pa forhand skulle kunna vara ett medel for att férhindra den senare
formen av misslyckanden.

En annan utveckling ir att andelen storkoncerner inom skola,
vard och omsorg har vuxit. En betydande del av de stérre kon-
cernerna inom vilfirdssektorn dgs helt eller delvis av s.k. risk-
kapitalfonder. Typiskt f6r dessa dr att de normalt investerar i en
verksamhet med syfte att den ska vixa 1 omfattning. I denna typ av
finansiering av foretag ir det ocksd ofta minga aktérer involverade.
Vanligtvis finns det en férvintan frin den som investerat 1 en verk-
samhet att det satsade kapitalet ska ge en hdg avkastning. Inom
vilfirdssektorn kan i dessa dgarstrukturer vanligen tre led med
olika aktorer urskiljas: en riskkapitalfond som férvirvar ett port-
foljbolag som utgors av ett storre etablerat foretag eller en koncern.
Den forvirvade koncernen vixer direfter genom ytterligare forvirv
av mindre foretag. Konstruktionen med en underliggande tids-
begrinsad fond kan riskera att motverka ett varaktigt engagemang
eftersom syftet med fondkonstruktionen ir att silja innehavet
vidare inom en viss, pd férhand angiven, tidsrymd. Upprepade och
omfattande férvirv stiller tillstindsmyndigheterna infér dterkom-
mande och mer komplicerade genomlysningar av verksamheterna,
sirskilt kring de lingsiktiga ekonomiska férutsittningarna hos
utférarna.

Naringsfribet, yrkesfribet och etableringsfribet

Enligt 2 kap. 17 § regeringsformen fir begrinsningar inte goras i
ritten att driva niring eller utdva yrke annat in om det sker for att
skydda angelidgna allminna intressen. Begrinsningar far aldrig syfta
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till att ekonomiskt gynna vissa niringsidkare eller yrkesutévare
framfor andra. For att en begrinsning ska fa inforas krivs att syftet
ir att skydda nigot frin samhillets synpunkt skyddsvirt intresse
(prop. 1993/94:117 s. 21).

EU-ritten tillférsikrar varje EU-medborgare en ritt att etablera
sig och bedriva ekonomisk verksamhet i en annan medlemsstat pd
samma villkor som medlemsstatens egna medborgare. EU-dom-
stolen har i flera domar uttalat sig om etableringsfriheten och
kraven pd likabehandling. Att stilla upp sirskilda nationella villkor
till en verksamhet kan dirfér std 1 konflikt med EU-ritten. Enligt
EU-domstolens rittspraxis fir en medlemsstat i princip inte stilla
upp regler som innebir att en etablering férbjuds, hindras eller blir
mindre attraktiv. En bestimmelse som forsvirar for nigon att 3
tillgdng till en marknad kan dirfor strida mot EU-ritten om
bestimmelsen inte kan motiveras av allmint tvingande hinsyn, inte
kan anses vara en nddvindig och limplig &tgird for att nd det efter-
strivade syftet samt inte kan anses vara proportionerlig.

Aktiebolagslagens krav pd vinst

Aktiebolagslagen (2005:551), forkortad ABL, utgir frin att ett
aktiebolags verksamhet drivs 1 syfte att bereda aktieigarna vinst.
Denna huvudprincip om aktiebolagets vinstsyfte uttrycks dock
enbart indirekt i lagen (prop. 2004/05:85 s.219). Om bolagets
verksamhet helt eller delvis ska ha ett annat syfte dn att ge vinst till
fordelning mellan aktieigarna, ska detta anges i bolagsordningen
(3kap. 3§ ABL). I en sidan foreskrift ska det preciseras hur
bolagets vinst i stillet ska anvindas liksom hur bolagets beh8llna till-
gdngar ska anvindas vid en likvidation.

Mojligheten att foreskriva sirskilda syften med bolagets verk-
samhet fir inte utnyttjas for att kringgd lagens borgenirsskydds-
regler. Det ir alltsd inte tilldtet att med stdd av en foreskrift enligt
3 kap. 3 § ABL vidta dispositioner av vinstmedel som stir i strid
med borgenirsskyddsreglerna.
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Friskolekommittén

Enligt regeringens bemyndigande tillkallade ansvarigt statsrid den
14 juli 2011 en parlamentariskt sammansatt kommitté for att se
over regler och villkor fér fristdende skolor m.m. (U 2011:04, dir.
2011:68, 2012:101, 2013:24, 2013:42 och 2013:69). Kommittén,
som antog namnet Friskolekommittén, har bl.a. haft 1 uppdrag att
utreda om det finns behov av att Statens skolinspektion, i fall di
allvarlig kritik riktas mot en huvudman fér bristande kvalitet 1 under-
visningen, ska kunna ta hinsyn wll att ekonomiska uttag ur
verksamheten visentligen har bidragit till bristerna. Bakgrunden till
uppdraget ir att Statens skolinspektion, genom den nya skollagen
(2010:800) har getts ett tydligare lagstdd for sin tillsyn samt utokade
sanktions-mojligheter (26 kap. 10-18 §§ skollagen). Statens skol-
inspektion kan féreligga en huvudman att tgirda brister. Ett
sddant foreliggande kan férenas med vite som frimst dr avsett att
fungera férebyggande si att det kan antas {6rm& huvudmannen att
folja foreliggandet. Vitesbeloppet ska dirfér faststillas med hinsyn
till bl.a. huvudmannens ekonomiska férhdllanden. Om en enskild
huvudman féreliggs att dtgirda brister som utgor ett allvarligt
missforhillande och inte sedan vidtar tgirder, kan godkinnandet
som huvudman 4terkallas.

Enligt Friskolekommittén finns det skil att bl.a. genom dgar-
provning sikerstilla att det endast dr seriésa och lingsiktiga dgare
som fir driva fristiende skolor (SOU 2013:56 s. 313). I detta sam-
manhang har kommittén fért en diskussion om eventuellt krav pd
delat syfte enligt 3 kap. 3 § ABL. I kommittén har det funnits olika
uppfattningar om huruvida det bor inféras krav pd delat syfte for
aktiebolag som driver fristdende skolor. Kommittén har emellertid
gemensamt funnit att det finns anledning att utreda om det ska
inféras krav pd att aktiebolag som vill bedriva skolverksamhet i sin
bolagsordning ska ange att bolagets verksamhet, helt eller delvis,
har till syfte att bedriva utbildning av god kvalitet.

Behovet av ytterligare utredning

Eftersom vilfirdssektorn finansieras av skattemedel och utfor for
samhillet grundliggande tjinster dr det av storsta vikt att de som
dger och driver foretag inom denna sektor har kompetens inom
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omridet och ett varaktigt engagemang dvs. har en policy for var-
aktig dgande, samt bedriver en god och hégkvalitativ verksambhet.
Utvecklingen den senaste tiden har visat ett flertal brister i detta
hinseende med bl.a. stora utbildningskoncerner som gitt i kon-
kurs. For att styra vad som ska utmirka aktérerna pd denna mark-
nad kan, utéver 16pande tillsyn, dven statliga kontrollmekanismer
for in- och uttride pd marknaden krivas. Om ett bolag i vilfirds-
sektorn enbart dr verksamt for att gora en kortsiktig vinst eller t.ex.
genom sin investeringspolicy ir inriktat pd att silja inom en viss
angiven tidsperiod, kan det bli svart att uppfylla kravet pd varaktigt
dgande.

En férutsittning foér en policy for varaktigt dgande dr att det i
sdvil dgar- som ledningsledet finns en lingsiktig avsikt, kunskap
och kapacitet att utféra verksamheterna 1 frdga. Det bér ocks3 finnas
en enhetlig och samordnad styrning mellan dgare och utférarens led-
ning som sikerstiller att sivil dgarens som ledningens incitament
utgdr frin en ldngsiktig och kvalitativ verksamhet.

Ett krav pd varaktighet fér en aktdr som vill bedriva en verk-
samhet inom den offentligt finansierade vilfirdssektorn skulle
kunna innebira att denne mdste ange hur syfte och mil for verk-
samheten ska uppnds. Vidare kan det ingd att tydligt visa dgarens
och ledningens kapacitet, kunskap och erfarenhet f6r att bedriva en
varaktig och lingsiktig verksamhet. I detta skulle kunna ingd att
ange sddana planerade férindringar av verksamheten som krivs for
att nd syfte och mél.

Det finns ett behov av att utreda om det ir rittsligt mojligt och
lampligt att inféra kriterier f6r vad som ska betraktas som varaktigt
dgande 1 friskolesektorn.

En diskussion som uppstitt i samband med Friskolekommitténs
arbete om vilka krav som ska kunna stillas pd seriésa och ling-
siktiga dgare som driver fristdende skolor, ir ett eventuellt krav pd
delat syfte enligt 3 kap. 3 § ABL. Det har framforts olika uppfatt-
ningar om huruvida det idr en limplig dtgird eller inte. Det finns
emellertid behov av att utreda om det ir limpligt att inféra krav pd
att aktiebolag som vill bedriva skolverksamhet i sin bolagsordning
ska ange att bolagets verksamhet, helt eller delvis, har till syfte att
bedriva utbildning av god kvalitet.
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Utvidgning av och forlingd tid for uppdraget

Utredningen f&r mot denna bakgrund ett tilliggsuppdrag.

En utgingspunkt bor vara att bolag som utfér offentligt finansi-
erade vilfirdstjinster bor ha en langsiktig inriktning pd sin verk-
samhet och inte huvudsakligen vara inriktade pd kortsiktig lénsam-
het eller inriktade pd att silja inom en viss tid. Utredningen ska
bedéma om det ir rittsligt méjligt och limpligt att inféra kriterier
for vad som ska betraktas som varaktigt dgande 1 friskolesektorn.
Det skulle exempelvis kunna framgi 1 bolagsordning, affirsplan,
prospekt eller motsvarande dokument. Utredningen ska ocksd
bedéma om sddana kriterier dven ska gilla andra offentligt finansi-
erade vilfirdstjinster. Eventuella forslag fir emellertid inte utformas
pa sddant sitt att de skulle kunna utesluta vissa dgarformer.

I uppdraget ingdr ocksd att utreda om det ir rittsligt méjligt och
limpligt att kriva att ett aktiebolag som bedriver fristdende skol-
verksamhet helt eller delvis ska ha till syfte att bedriva utbildning
av god kvalitet eller annat motsvarande syfte for att 3 tillstind att
driva verksamheten. Som ett led i uppdraget ingdr att analysera hur
ett aktiebolags verksamhet skulle pdverkas av att bolaget helt eller
delvis har ett annat syfte dn vinst. Analysen ska dven omfatta vilka
konsekvenser ett helt eller delvis annat syfte har fér fordelningen
av vinsten och hur verksamheten skulle piverkas om ett bolag har
som enda syfte att bedriva utbildning av god kvalitet och 6ver-
skottet som huvudregel ska dterinvesteras 1 verksamheten.

For det fall utredningen finner att det ir rittsligt mojligt och
limpligt att inféra krav pd helt eller delat syfte enligt 3 kap. 3 §
ABL, ska utredningen analysera vilka tillimpningsproblem som kan
uppkomma 1 foérhdllande till ABL:s huvudprincip om vinstsyfte.
Utredningen ska vidare limna férslag pd hur ett sddant krav skulle
kunna utformas och hur ett sidant alternativt syfte skulle kunna
formuleras, preciseras och féljas upp.

Utredningen ska dven 1 ¢vrigt limna férslag pd de forfattnings-
indringar och andra dtgirder som det finns anledning till. Utred-
ningen ska i1 samtliga forslag beakta i vilken utstrickning eventuella
krav och begrinsningar kan himma etablering av sivil svenska som
utlindska féretag samt om eventuellt 6kade krav kan pdverka for-
utsittningarna att agera pd likvirdiga villkor.
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Utredningen ska analysera i vilken utstrickning eventuella krav
och begrinsningar kan himma etablering av sdvil svenska som
utlindska foretag. I analysen bor det ingd en jimforelse med de
krav som stills pd andra foretagsformer och om eventuella krav
paverkar aktdrernas forutsittningar att agera pd likvirdiga villkor.
Om utredningen finner att det ir rittsligt mojligt och limpligt att
inféra krav eller kriterier f6r foretag inom vilfirdssektorn, ingdr i
uppdraget att limna forslag pd 6vergingsregler f6r sidan verksam-
het som redan ir 1 drift eller for vilken det finns tillstdnd att bedriva
enskild verksamhet och som har meddelats fére ikrafttridandet av
eventuella lagforslag. En utgingspunkt fér dvergdngsreglerna ska
vara att de ska vara sd lite ingripande f6r den pigiende verksam-
heten som mojligt.

Genomforandet av nya upphandlingsdirektiv

Regeringen har, sedan de ursprungliga direktiven beslutades, tillsatt
en utredning (S 2012:09) om genomférande av EU:s direktiv om
offentlig upphandling, upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster samt tilldelning av koncessioner (dir.
2012:96, 2013:21 och 2013:92) som ska redovisa sitt uppdrag senast
den 1 maj 2014. Den s.k. Genomférandeutredningen ska se over
bestimmelserna i nimnda direktiv nir det giller bl.a. kvalificering
och urval av anbudsgivare, vilka kan ha betydelse {f6r denna utred-
ning. Utredaren ska dirfor beakta de férslag som Genomférande-
utredningen limnar.

Redovisning av uppdraget

Enligt de ursprungliga direktiven skulle utredaren redovisa sitt

uppdrag senast den 28 februari 2014. Utredningstiden férlings.

Uppdraget ska i stillet redovisas senast den 1 november 2014.
(Finansdepartementet)
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Kommittédirektiv 2014:141

Tillaggsdirektiv till
Agarprovningsutredningen (Fi 2012:11)

Beslut vid regeringssammantride den 30 oktober 2014

Andring av och forlingd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 20 december 2012 kommittédirektiv om
dgarprovning och méngfald vid offentligt finansierade vilfirds-
tjinster (dir. 2012:131). Utredningen har antagit namnet Agar-
prévningsutredningen.

Enligt direktiven skulle uppdraget redovisas senast den 28
februari 2014. Genom tilliggsdirektiv som beslutades den 16 januari
2014 utvidgades utredningens uppdrag och utredningstiden for-
lingdes si att uppdraget i stillet skulle redovisas senast den 1
november 2014 (dir. 2014:3).

Agarprovningsutredningens uppdrag indras pi si sitt att det
endast ska omfatta de delar av de ursprungliga direktiven som avser
idgar- och ledningsprévning. Vidare forlings utredningstiden. Upp-
draget ska i stillet redovisas senast den 31 december 2014.

(Finansdepartementet)
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Kommittédirektiv 2015:1

Tillaggsdirektiv till
Agarprovningsutredningen (Fi 2012:11)

Beslut vid regeringssammantride den 15 januari 2015

Forlingd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 20 december 2012 kommittédirektiv om
dgarprovning och méngfald vid offentligt finansierade vilfirds-
ganster (dir. 2012:131).

Enligt direktiven skulle uppdraget redovisas senast den 28 februari
2014. Genom tilliggsdirektiv som beslutades den 16 januari 2014
utvidgades utredningens uppdrag och utredningstiden férlingdes sd
att uppdraget 1 stillet skulle redovisas senast den 1 november 2014
(dir. 2014:3). Genom tilliggsdirektiv som beslutades den 30 oktober
2014 forlingdes utredningstiden till den 31 december 2014 och
uppdraget dndrades pd s8 sitt att det endast ska omfatta de delar av
direktiven som avser dgar- och ledningsprévning (dir. 2014:141).

Utredningstiden forlings nu ytterligare. Uppdraget ska i stillet
redovisas senast den 30 januari 2015.

(Finansdepartementet)
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Kronologisk férteckning

—_

. Deltagande med vipnad styrka
iutbildning utomlands. En utékad
beslutsbefogenhet for regeringen. Fé.

2. Virdepappersmarknaden

MiFID II och MiFIR. + Bilagor. Fi.
3. Med fokus pd kirnuppgifterna. En

angeligen anpassning av Polismyndig-

hetens uppgifter pd djuromridet. Ju.

4. Ett svenskt tonnageskattesystem. Fi.

5. En ny svensk tullagstiftning. Fi.

6. Mer gemensamma tobaksregler.

Ett genomférande av tobaksprodukt-

direktivet. S.

7. Krav pd privata aktorer i1 vilfirden. Fi.
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Systematisk forteckning

Finansdepartementet

Virdepappersmarknaden
MiFID II och MiFIR. + Bilagor [2]

Ett svenskt tonnageskattesystem. [4]
En ny svensk tullagstiftning. [5]

Krav pd privata aktérer i vilfirden. [7]

Forsvarsdepartementet

Deltagande med vipnad styrka
i utbildning utomlands. En utékad
beslutsbefogenhet for regeringen. [1]

Justitiedepartementet

Med fokus pé kirnuppgifterna. En ange-
ligen anpassning av Polismyndig-

hetens uppgifter pd djuromridet. [3]

Socialdepartementet

Mer gemensamma tobaksregler.
Ett genomférande av tobaks-
produktdirektivet. [6]
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