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Remissvar: Steg framat,
med arbetsmiljon i fokus

(SOU 2022:45)

Akademikerférbundet SSR har via Saco getts mojlighet att yttra sig dver rubricerat arende.

Vi menar att en god arbetsmiljo ger arbetsgladje, engagemang, kvalitet och effektivitet. En god
arbetsmiljo med halsoframjande och utvecklande arbetsplatser, med universell utformning i
grunden, ar en investering for framtiden. Det skapar grunden for ett hallbart arbetsliv dar
kompetensen fran sa manga som mojligt kan tas tillvara, vilket bidrar till hallbar ekonomisk
tillvaxt och darmed till allas valfard.

Darfor valkomnar vi utredningens slutsatser och forslag. Var beddomning ar att betdnkandet ar
val férankrat i arbetsmiljéforskning, samt tidigare utredningar och férarbeten. Utredningens
forslag utgor viktiga delar av flera nédvandiga atgarder pa arbetsmiljoomradet som behovs. Vi
tillstyrker darfér samtliga forfattningsforslag i betankandet, samt datum for ikrafttradande.

Vart remissvar foljer utredningens uppdelning i tre olika omraden: 1) sanktionsavgifter, 2)
foretagshalsovard och 3) radighetsansvar.

Vivill understryka att det ar av yttersta vikt att regering och riksdag beslutar i enlighet med
forslagen, for att pa sa satt skapa en battre arbetsmiljo. Akademikerférbundet SSR,
tillsammans med Facken i valfarden i ett separat remissvar, ger aven ytterligare forslag pa hur
regeringen och Arbetsmiljéverket bor ga vidare for att starka arbetsmiljon i de
kvinnodominerade sektorerna.

Vi vill pAminna om regeringens arbetsmiljostrategi for aren 2021-2025 dar det star att
arbetsmiljoreglerna maste ge samma skydd for kvinnor och man, oavsett yrke, bransch eller
sektor. Har ar det centralt att arbetsmiljoproblem som relaterar till organisatoriska och sociala
faktorer behdver likstallas med de fysiska riskerna i arbetsmiljon.

Sanktionsavgifter

Vi tillstyrker forslaget att Arbetsmiljoverkets foreskriftsratt pa sanktionsavgiftsomradet bor
utvidgas (avsnitt 4.9.1), samt forslagen till andring i 8 kap. AML (s. 23-24). Vi tillstyrker aven
forslaget att reglerna om sanktionsavgifter i 8 kap. 5-10 88 arbetsmiljélagen ska galla fér de
nya sanktionsavgifterna.
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arbetsmiljdarbete samt organisatorisk och social arbetsmiljo ar alltsd att 6ka det
forebyggande arbetsmiljdarbetet och regelefterlevnad inom dessa omraden. Utan
sanktionsmojligheter tenderar foreskrifter att bli verkningslosa.

Vi anser darfor i enlighet med utredningens forslag i avsnitt 4.9.3 att regeringen ska ge
Arbetsmiljoverket i uppdrag att omarbeta befintliga foreskrifter, sa att de kan férenas med
sanktionsavgift (SOU 2022:45, s. 265).

Vi instdémmer med utredningens forslag att Arbetsmiljoverket, i samrad med bland annat
arbetsmarknadens parter, bor formulera sa pass tydliga regler inom dessa omraden att de
kan knytas till sanktionsavgifter for 6vertradelser inom omradena organisatorisk och social
arbetsmiljo, samt systematiskt arbetsmiljdarbete (SOU 2022:45, s. 259).

| detta arbete vill vi understryka att det ar viktigt att undersoka vad som ar andamalsenligt
utifrdn uppdraget och syftet, och inte strikt félja tidigare dokument. Ett exempel &r fragan om
kriterier for sanktionsavgifter och bedémningen av risknivan. Den befintliga tabellen for
riskbeddomning utgar inte fran risker kopplade till organisatorisk och social arbetsmilj.

Det gar inte nog att poangtera vikten av samverkan pa arbetsplatsen for att uppna malet om
en god, saker och trygg arbetsmiljo. Har spelar vara skyddsombud och regionala
skyddsombud en valdigt viktig roll i det arbetsplatsnara arbetsmiljoarbetet. Det systematiska
arbetsmiljéarbetet och partssamverkan menar vi ar nyckeln till framgang.

Sanktionsavgifter kopplade till paragrafer i AFS 2001:1

Det systematiska arbetsmiljdarbetet med de organisatoriska och sociala arbetsmiljéfaktorerna
maste starkas pa arbetsplatserna. Det systematiska arbetsmiljdarbetet ar sjalva ramverket for
en hallbar arbetsmiljo - om inte det efterlevs sa gar det inte heller att efterleva ovrig
arbetsmiljolagstiftning.

Foreskriften AFS 2001:1 innehdller en hel del krav kopplat till dokumentation. Det skulle starka
det systematiska arbetsmiljdarbetet och ¢ka regelefterlevnaden om Arbetsmiljoverket kan
beldgga arbetsgivarna med sanktionsavgift nar de inte uppfyller dessa krav. De paragrafer vi
har identifierat ar 5, 6 och 11 88 om arbetsmiljopolicy, uppgiftsférdelning, kunskaper och
uppfoéljning.

Det narvarande och engagerade ledarskapet ar viktigt for arbetsplatsens arbetsmiljé. For att
chefer ska kunna verka fullt ut i den andan behévs kunskaper. Cheferna maste ocksa ges
forutsattningar och befogenheter - for att kunna omsatta kunskaperna i praktiken pa
arbetsplatserna. Med sanktionsavgift pa 11 § tror vi att arbetsgivaren kan hitta var insatser
och resurser behdver sattas in och det blir aven tydligt att det exempelvis ar politiker som har
det yttersta arbetsmiljdansvaret i offentlig sektor. Oberoende av sektor ar det viktigt att det
finns stod som gor det mojligt for chefer, pa flera nivaer, att ocksa kunna fa mandat, resurser
och handlingsutrymme for att leva upp till dessa krav.

Vidare finns 7 § om risker i arbetet och skriftliga instruktioner. Avslutningsvis finns krav pa
skriftlig dokumentation i 8, 9 och 10 88 som behandlar riskbedémning, sammanstallning av
skador och tillbud, samt tillhdrande handlingsplaner. 8 8 i AFS 2001:1 behdver kopplas till 9 8 i
AFS 2015:4 - da blir det tydligare att arbetsgivaren maste undersoka arbetsbelastningen, samt
att det finns en metod for det, som omfattar olika typer av faktorer som paverkar
arbetsbelastningen.

Sanktionsavgifter kopplade till paragrafer i AFS 2015:4

Paragraferna om arbetsbelastning i OSA-féreskrifterna (6, 9-10 88 AFS 2015:4) ar centrala. Det
maste bli tydligare att och hur arbetsgivaren ska undersoka arbetsbelastning. Forskning kring
friskfaktorer framhaller ett narvarande och engagerat ledarskap. Prioritering av
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arbetsuppgifter vid hog arbetsbelastning ar ocksa en av friskfaktorerna som regleras i AFS
2015:4. Da ar det ocksa av yttersta vikt att cheferna far de forutsattningar och befogenheter
som kravs for att kunna vara narvarande och atgarda arbetsmiljoproblem. Med sanktions-
avgift pa 6 § tror vi att arbetsgivaren blir an mer angelagen att utbilda och ge stod till de chefer
som finns i organisationen.

Vi vill se dokumentationskrav pa undersékning av arbetsbelastning i det forebyggande
arbetsmiljéarbetet. Var forhoppning med en sanktionsavgift kopplad till 9 § ar att
arbetsgivarna ska blir battre pa det forebyggande arbetsmiljoarbetet och att stotta de chefer
som finns i organisationen. Ansvaret hogre upp i organisationen blir ocksa tydligare. Genom
att fortydliga kopplingen mellan 8 § i AFS 2001:1 och 9 § i AFS 2015:4 gar det att koppla
sanktionsavgift till om arbetsgivaren inte regelbundet underséker arbetsbelastningen, samt
om arbetsgivaren inte dokumenterat riskbedémning vid ohélsosam arbetsbelastning.

Fler exempel pa paragrafer i 2015:4 dar sanktionsavgifter kan foreslas:

e 7 och 8 88 (Skriftliga mal, kopplade till arbetsmiljopolicyn)

e 108 p. 4 (Upprattande av prioriteringar)

e 108§ p. 5(Stipulerar rutiner/information om vem arbetstagaren ska vanda sig
till for att erhalla hjalp och stod)

e 14§ (Rutiner vid krdankande sarbehandling och information om rutiner till alla
arbetstagare)

Ytterligare forslag kopplat till sanktionsavgifter

Utdver AFS 2001:1 och AFS 2015:4 vill vi se skarpare verktyg och sanktionsmojligheter
kopplade till Arbetsmiljoverkets foreskrifter Ensamarbete (AFS 1982:3, 2-6 88), Vald och hot i
arbetsmiljon (AFS 1993:2), Arbetsplatsens utformning (AFS 2020:1) och Arbetsanpassning (AFS
2020:5).

Foretagshalsovard
Vi tillstyrker utredningens forslag i avsnitt 5.5.1 och 5.5.2.

Vi vill understryka vikten av att foretagshalsovarden anvands som en del i det forebyggande
arbetsmiljdarbetet och staller oss darfér bakom utredarens forslag om att fortydliga
foretagshalsovardens roll i det forebyggande arbetsmiljoarbetet. Foretagshalsovarden som
anlitas behdéver ha ratt kompetens for den typen av verksamhet som bedrivs pa arbetsplatsen.

Vi vdlkomnar ocksa utredningens ambitioner att varna och starka samverkan utifran 6 kap
Arbetsmiljolagen. Det behover fortydligas att skyddskommittén ska vara med redan i
upphandlingen av foretagshalsovard. For att tjdnsterna fran foretagshélsovarden ska bli
andamalsenliga behdver upphandlingen goras i samverkan med skyddskommitté och
skyddsombud. Pa sa satt kan foretagshalsovardens insatser anpassas efter de
riskbedémningar som gjorts och efter de identifierade behov som faststéllts pa arbetsplatsen.

En anledning till att foretagshalsovard inte anlitas ar den ojamna tackningsgraden och att alla
inte har tillgang till den. Arbetsmiljoverkets egen rapport Arbetsmiljén 2019
(Arbetsmiljostatistik Rapport 2020:2) visar att inom vard och omsorg, samt sociala tjanster,
hade farre an 60 procent tillgang till foretagshalsovard. En annan orsak &r att arbetstagarna
inte fatt information om att den finns och hur de kan ta del av den. Darfoér behover
arbetstagarna fa skriftlig information om vilken féretagshalsovard som anlitas, samt hur och i
vilka situationer arbetstagare kan ta kontakt med foretagshalsovarden. Detta bor tydliggoras
genom ett nytt krav i Arbetsmiljoverkets foreskrifter AFS 2001:1 om systematiskt
arbetsmiljdarbete.
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Vi vill understryka att regering och riksdag ocksa behdver ta sitt ansvar for att sakra
foretagshalsovardens finansiering och arbetstagarnas tillgang till den - for att lagkraven ska
kunna omsattas i praktiken. Facken i valfarden inkom under varen 2020 med en gemensam
hemstallan till regeringen om vikten av en forstarkt foretagshalsovard. Det finns exempelvis
ett behov av stéd i arbetet med riskbedémningar i arbetsmiljon. Chefer kan i manga fall
behova foretagshalsovardens expertresurser for att kunna ta sitt fulla ansvar for det
systematiska arbetsmiljdarbetet. Féretagshalsovardens rehabiliterande funktion ska fortsatt
finnas da den kan vara mycket viktig, exempelvis efter hot och valdssituationer.

Radighetsansvar

e Forslaget om ett utvidgat radighetsansvar (avsnitt 3.8.2)

Akademikerforbundet SSR valkomnar och ar positiva till forslaget om utvidgat
radighetsansvar, som innebar att de av vara medlemmar som arbetar under dessa
forhallanden ocksa foreslas omfattas av arbetsmiljélagens regler.

e Fdrslaget om uppdrag till Arbetsmiljéverket, tillsyn och andra aspekter av forslaget
(avsnitt 3.8.3)

Vi vill tillstyrka forslaget att regeringen bor ge Arbetsmiljoverket i uppdrag att se dver och
beddma i vilken utstrackning Arbetsmiljoverkets foreskrifter behdver andras med anledning
av forslaget - for att de foreslagna andringarna ska ge avsett resultat.

e Andra mojliga atgarder for att ge ett forstarkt skydd (avsnitt 3.8.5)

De foreslagna bestammelserna medfor ett skyddsansvar for uppdragsgivare i vissa fall. Darfor
kommer det ocksa behoévas en ny befogenhet for skyddsombud att fa tilltrade och agera till
forman for utomstaende uppdragstagare, pd samma satt som galler for inhyrd arbetskraft
(SOU 2022:45, s. 186).

Avslutningsvis kan vi konstatera att manga nya krav och ansvarsomraden har kommit att
laggas pa Arbetsmiljoverket - och dar tillkommer &ven myndighetens arbete med
regelfornyelsen. Vi bedomer det darfér som viktigt att patala for Arbetsmarknads-
departementet att myndigheten framéver far tillrackligt med resurser for att kontrollera att
bade regelverket efterlevs, samt att arbetet med regler, inforande av sanktionsavgifter och
andra foreskriftsandringar med utgdngspunkt i rubricerad utredning. Det arbetet behéver
goras med tillit, transparens och i god samverkan tillsammans med arbetsmarknadens parter.

Ytterligare en forutsattning for att de nya sanktionsavgifterna ska bli verklighet ar att
Arbetsmiljéverket i sin tur utnyttjar det nya bemyndigandet, dvs. utfardar de foreskrifter som
kravs for andamalet. Utredningen ldmnar dock inte nagra detaljerade forslag till hur de
narmare foreskrifterna avseende sanktionsavgifter bor se ut - utan foreslar i stallet att
regeringen ger Arbetsmiljoverket i uppdrag att, utifran det nya bemyndigandet, underséka
mojligheterna att infora nya eller omarbeta befintliga foreskrifter sa att de kan férenas med
sanktionsavgift samt genomfora de foreskriftsanpassningar som behdvs for att avgift ska
kunna paforas.

Akademikerférbundet SSR uppmanar regeringen att sa ska ske, och det skyndsamt.
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