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SVENSKA ILO-KOMMITTEN

Arbetsmarknadsdepartementet

Steg framat, med arbetsmiljon i fokus (SOU 2022:45)

Bakgrund

Genom remiss den 9 september 2022 (A2022/01164) har Svenska ILO-
kommittén ombetts att yttra sig dver betinkandet Steg framdt, med
arbetsmiljon i fokus, (SOU 2022:45).

Utredningens uppdrag har bestitt av tre delar, nimligen att (i) analy-
sera forutsittningarna for att utdka ridighetsansvaret 1 arbetsmiljo-
lagen till att gilla 1 fler situationer, (ii) ta stillning till om det ska vara
mojligt for Arbetsmiljoverket att foreskriva sanktionsavgift for dver-
tridelse av vissa foreskrifter som meddelats med st6d av bemyndi-
gandet 1 4 kap. 10 § arbetsmiljolagen, samt att (ii1) analysera och foresld
hur arbetsmiljélagen kan fortydligas sd att arbetsgivare som en del av
det systematiska arbetsmiljdarbetet 1 hogre utstrickning in 1 dag
anvinder foretagshilsovdrd i det férebyggande arbetsmiljdarbetet.

Utredningens forslag i korthet

Utredningens forslag kan sammanfattas enligt féljande.

Ett utvidgat radighetsansvar

Utredningen foreslir att det infors tvd nya bestimmelser 1 arbets-
miljélagen (3 kap. 12 a och 12 b §§), som innebir att en ytterligare
aktor, nimligen uppdragsgivaren, ges arbetsmiljoansvar i vissa fall.
Utredningens forslag ir att den som anlitar en fysisk eller juridisk
person for att utfora arbete 1 sin verksamhet, utan att anstilla eller hyra
in den som utfér arbetet, och som har det huvudsakliga inflytandet éver
arbetsmiljon ska vidta de skyddsdtgirder som behévs 1 detta arbete.

Arbetsmiljoverkets foreskriftsratt - sanktionsavgifter

Utredningen foresldr, genom ett forslag om ett utvidgat bemyndi-
gande, att Arbetsmiljoverkets ritt att meddela féreskrifter om att en
sanktionsavgift ska tas ut utvvidgas till att omfatta dven dvertridelser
av foreskrifter som har meddelats med stéd av 4 kap. 10 § forsta stycket
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arbetsmiljolagen 1 friga om systematiskt arbetsmiljdarbete och
organisatorisk och social arbetsmiljé.

Foretagshalsovard

Utredningen féreslar att arbetsmiljolagen dndras (3 kap. 2 a § och

6 kap. 9 §) sd att det bl.a. fortydligas att arbetsgivaren 1 det systematiska
arbetsmiljoarbetet ska bedéma behovet av att anlita féretagshilsovard i
det férebyggande arbetsmiljoarbetet.

Férslagens forhallande till ILO-konventioner

Betinkandet innehdller 1 kap. 7 (konsekvenser av férslagen) bedém-
ningar av respektive forslags forhdllande till Sveriges internationella
dtaganden. Utredningens bedémning dr att inget av forslagen stir 1 strid
med dessa dtaganden.

Endast avseende forslaget om fortydligande rérande foretagshilsovird
omnimns Sveriges dtaganden enligt ratificerade ILO-
konventioner specifikt.

Foretagshalsovard

Betriffande forslaget om fortydligande av arbetsgivarens ansvar for att
foretagshilsovird anvinds 1 det forebyggande arbetet uppmirksammar
utredningen att Sverige ratificerat ILO:s konvention (nr 161) om
foretagshilsovard.

Utredningen konstaterar att det vid ratificeringen av konventionen inte
ansdgs nodvindigt att goéra ndgon dndring 1 svensk lagstiftning for att
leva upp till tagandena enligt konventionen. Betriffande utredningens
nu aktuella férslag i detta avseende gor utredningen bedémningen att
forslaget dr forenligt med konventionen, dd det bara innebir ett
fortydligande av arbetsgivarens ansvar och att behovet av
foretagshilsovard ska bedémas 1 det férebyggande arbetsmiljoarbetet.

Ovriga férslag

Betriffande 6vriga forslag innehiller betinkandet ingen redogérelse av
relevanta ILO-konventioner eller nirmare analys till st6d for slutsatsen
att forslagen inte stdr 1 strid med Sveriges dtaganden enligt dessa.

S&vitt avser forslaget om utdkat rddighetsansvar kan kommittén kon-
statera att det avser ett arbetsmiljdansvar f6r uppdragsgivare som an-
litar dels fysiska personer som utfér arbete 1 uppdragsgivarens verk-
samhet utan att vara anstillda eller inhyrda, dels juridiska personer som
liter ndgon utféra arbete 1 uppdragsgivarens verksamhet. Inte i ngot
av fallen dr uppdragsgivaren arbetsgivare 1 férhillande till den som utfor
arbetet. Mot den bakgrunden goér kommittén bedémningen att



konvention (nr 155) om arbetarskydd och arbetsmiljé inte ir tillimplig,
di den dr tillimplig p8 arbetstagare (artikel 2). Denna konvention utgor
dock ett basinstrument pd arbetsmiljbomridet av 6vergripande och
generell karaktir och bor typiskt sett uppmirksammas nir dndringar 1
arbetsmiljolagen foreslas.

S&vitt avser sanktionsavgifter finns 1 konvention (nr 155) reglering vari
anges att tillsynssystemet ska innefatta limpliga sanktioner vid
overtridelse av lagar och foreskrifter (artikel 9.2).

Svenska ILO-kommitténs slutsats

ILO-kommittén delar utredningens bedémning att utredningens f6r-
slag om foértydliganden 1 arbetsmiljlagen avseende foretagshilsovird
ir forenliga med Sveriges dtaganden enligt konvention (nr 161) om
foretagshilsovard.

ILO-kommittén delar dven utredningens bedémning att forslagen i

ovrigt inte heller kan anses strida mot Sveriges dtaganden enligt rele-
vanta ILO-konventioner.

Yttrandet har beslutats av kommitténs ledaméter och drendet har
handlagts av undertecknad sekreterare.
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