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Steg framat, med arbetsmiljon i fokus (SOU 2022:45)

Saco har beretts mojlighet att yttra sig 6ver betankandet Steg framat, med
arbetsmiljon i fokus (SOU 2022:45).

Utredningen kommer med forslag pa férandringar inom tre omraden:
sanktionsavgifter, foretagshalsovard och radighetsansvar och Sacos
synpunkter féljer i den ordningen.

Sanktionsavgifter pa fler omraden

De gemensamt viktigaste arbetsmiljofragorna foér Sacos medlemsférbund
handlar om organisatorisk och social arbetsmiljo. Akademiker ar i hog grad
utsatta for ohalsosamt hdg arbetsbelastning, stress och bristande
aterhamtning. Vidare ar mobbning, trakasserier och hot och vald centrala
arbetsmiljéfragor. Aven personalbrist och etisk stress ar problem som
aterkommande lyfts bland valfardens medarbetare. Sjukskrivningar med
psykiatriska diagnoser 6kar i gruppen akademiker och det ar framfor allt
kvinnor som drabbas.

Insamlade erfarenheter fran Sacos medlemsforbund talar for att de problem
som finns med organisatoriska och sociala faktorer i arbetsmiljon, alltfér
ofta hanteras pa individniva. Har behdver vi fa till en forandring och
relevanta atgarder behover ske pa organisatorisk niva.

Saco uppskattar den ambition som uttrycks i regeringens
arbetsmiljostrategi och som innebar att arbetsmiljéreglerna ska ge samma
skydd for kvinnor och man oberoende av bransch eller sektor och att de
organisatoriska och sociala aspekterna inom arbetsmiljon maste tas pa
samma stora allvar som fysiska brister. Dagens befintliga sanktionsavgifter
inom arbetsmiljoomradet traffar arbetsmiljérisker inom mansdominerade
verksamheter i hogre utstrackning an arbetsmiljorisker inom
kvinnodominerade verksamheter.

Intresset for diskussionen om sanktionsavgifter pa fler omraden och da
framfor allt kopplat till systematiskt arbetsmiljoarbete och organisatorisk och
social arbetsmiljo har engagerat manga av Sacos medlemsférbund. Det
beror naturligtvis pa att detta ar de mest centrala omradena for vara
forbunds medlemmar och Systematiskt arbetsmiljoarbete AFS 2001:1 och
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Organisatorisk och social arbetsmiljo AFS 2015:4 ar de absolut mest
anvanda foreskrifterna bland vara fortroendevalda och skyddsombud.

For att komma till ratta med problemen i arbetsmiljén &r det nédvéandigt att
arbetsgivaren lever upp till kraven i arbetsmiljolagen och standigt bedriver
ett systematiskt arbetsmiljdarbete i enlighet med Arbetsmiljéverkets
foreskrifter. Arbetsgivare vet att de har huvudansvaret for arbetsmiljon.
Saco anser att bade AFS 2001:1 och AFS 2015:4 i det stora hela ar bra,
andamalsenliga och definitivt nédvandiga for ett val fungerande
arbetsmiljoarbete. Problemet &r att foreskrifterna inte foljs i tillréckligt hog
utstrackning. Allt for ofta finns det brister i genomférandet beroende péa
exempelvis otillrackliga kunskaper men aven for att arbetsgivare inte
tillrackligt tydligt ser sambandet mellan en I6nsam och effektiv verksamhet
och en god arbetsmiljo.

Tyvarr anser manga av vara skyddsombud och fértroendevalda inte att
arbetsmiljdarbetet fungerar tillfredsstéllande pa deras arbetsplatser och
man onskar att det fanns en signal som tydligare klargjorde att det &r
oacceptabelt att inte félja den arbetsmiljdlagstiftning och de féreskrifter som
finns p& omradet. De flesta av Sacos medlemsforbund som skickat in
remissvar till denna utredning stéller sig av dessa anledningar i grunden
positiva till sanktionsavgifter rorande systematiskt arbetsmiljdarbete och
den organisatoriska och sociala arbetsmiljon.

Saco vill forst uppméarksamma utredningens intressanta bedémning att
Arbetsmiljoverket redan har ett givet bemyndigande gallande foreskriftsratt
om sanktionsavgifter vid dvertradelse av dokumentationskrav. Utredningen
gor ingen djupare genomgang av dessa paragrafer utan skriver att
utredningen inte ser "anledning att vidare analysera om eller i vilken man
dokumentationskraven uppfyller de grundlaggande kraven for
bestammelser som ar féremal for sanktionsavgift” da utredningen menar att
detta inte ingar i deras uppdrag.

Skriftliga dokument ar visserligen inte en garanti for att innehallet i dem har
en hog kvalitet men det &r ett relativt enkelt satt att tillféra incitament for att
fa arbetsgivare att folja foreskrifterna och samtidigt rikta fokus mot
processen i arbetsmiljoarbetet i sin helhet. Har kan som exempel ndmnas
88 OSA och 58 + 118 SAM.



faﬁs ™
SaCo

&
AkaDE™

Utvidgad foreskriftsratt pa sanktionsavgiftsomradet

Utredningens forslag ar att ge Arbetsmiljoverket bemyndigande att
foreskriva om sanktionsavgifter for 6vertradelse av sddana foreskrifter
enligt 4 kap.108 forsta stycket AML som innehaller krav pa systematiskt
arbetsmiljdarbete samt organisatorisk och social arbetsmiljé.

Utredningen kommer fram till att foreskrifter som AFS 2001:1 och AFS
2015:4, men aven andra inom foreslagna omraden, i stort skulle behdva
omarbetas for att bli lampliga att anvanda for paférande av
sanktionsavgifter. For att i det sammanhanget bli effektiva behdver de vara
enkelt och tydligt formulerade.

Saco vill lyfta att det har finns en risk for en alltfor juridisk anpassning av
bestammelser. Det &r av central betydelse att sanktionsavgifter inte infors
till priset av sémre eller svagare regler i SAM och OSA.

Saco vill betona att dessa foreskrifter ar av avgérande betydelse for det
grundlaggande arbetsmiljdarbetet och vi ser att det skulle kunna finnas en
risk att sakinnehallet och syftet med vissa bestammelser forsvagas. Att det
i den organisatoriska och sociala arbetsmiljon finns svarigheter att mata
risker eller tydligt i foreskrift faststalla lamplig skyddsniva for en specifik
brist eller risk i en arbetsmiljo ska inte hindra ansvaret att i verksamhet
bedriva det férebyggande arbetsmiljbarbetet.

Saco anser att det ar nodvandigt med ett nara samarbete mellan parterna
och Arbetsmiljoverket for att i samrad ga igenom foreskrifter for att se om
det &r mojligt och lampligt att omformulera dem for att de ska fungera med
sanktionsavgifter. Tyvarr har Arbetsmiljoverkets och parternas
gemensamma arbete med Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allmanna rad
i en ny regelstruktur inte praglats av fungerande samrad. Allt for ofta har
Arbetsmiljoverket och parterna inte uppnatt samsyn.

Saco och vara forbund har i namnda sammanhang negativa erfarenheter
av omarbetade foreskriftstexter som i alltfér manga fall blivit fér tunna och
snava och de riskerar att utarmas &n mer vid ytterligare en omarbetning.
Vid ett eventuellt arbete med forandringar utifran de i forslaget berérda
omradena och foreskrifterna, ar det nédvandigt att Arbetsmiljoverket ar
lyhorda for parternas synpunkter och later samarbetet med parterna
préaglas av transparens och tillit.

Saco vill dock betona att det ar av stérsta vikt att de organisatoriska och
sociala aspekterna inom arbetsmiljon tas pa allvar, att vi arbetar
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forebyggande med arbetsmiljofragor for att undvika bland annat
arbetsrelaterade sjukdomar och for att framja lika ratt till en god arbetsmiljo
for bade kvinnor och man.

Av de skélen och trots de utmaningar som redogjorts for ovan tillstyrker
Saco utredningens forslag att Arbetsmiljoverket ges bemyndigande att
foreskriva om sanktionsavgifter for évertradelse av foreskrifter som
innehaller krav pa omradena systematiskt arbetsmiljdarbete samt
organisatorisk och social arbetsmiljo.

Saco tillstyrker att nar bemyndigandet inforts, bor Arbetsmiljoverket fa i
uppdrag att gemensamt med arbetsmarknadens parter underséka om det
ar lampligt och majligt att vissa av foreskrifterna kan férenas med
sanktionsavgifter. Ett liknande uppdrag skulle kunna ges till
Arbetsmiljoverket utifrdn nuvarande bemyndigande kopplat till
dokumentationskrav. Saco vill betona att sanktionsavgiftsformuleringarna
inte far innebara forsamrat sakinnehall eller sankta skyddsnivaer i gallande
foreskrifter.

Utokad anvandning av foretagshalsovard i det forebyggande
arbetsmiljoarbetet

Saco vill understryka vikten av att féretagshalsovarden anvands som en del
i det férebyggande arbetsmiljéarbetet men vi menar att
foretagshalsovarden tyvarr ar underutnyttjad i det hanseendet idag. En
utvecklad samverkan mellan arbetsgivare, skyddsombud och
foretagshalsovard skulle kunna lyfta arbetsmiljon pa manga arbetsplatser.

Saco ar positiv till utredarens forslag om att fortydliga foretagshalsovardens
roll i det férebyggande arbetsmiljoarbetet. Utredningen forslag innebér att
det ska framga av arbetsmiljélagen att arbetsgivaren ska bedéma behovet
av att anlita foretagshalsovard i det férebyggande arbetsmiljoarbetet.
Fortydligandet ska inforas i 3 kap. 2 a § arbetsmiljolagen som reglerar
arbetsgivarens ansvar for systematiskt arbetsmiljoarbete

Saco tillstyrker forslaget

Utredarens foreslar ocksa att bestammelsen om vilka fragor som ska
behandlas i skyddskommittén fortydligas sa att det framgar att kommittén
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ska behandla fragor om foretagshalsovard i det forebyggande
arbetsmiljoarbetet, Arbetsmiljolagen 6 kapitel 9 § punkt 1.

Saco tillstyrker forslaget

Vi valkomnar utredningens ambitioner att pa detta satt varna och starka
samverkan utifran 6 kap AML. Det ar viktigt att skyddskommittén ar med
t.ex. redan i upphandlingen av foretagshalsovard. For att tjansterna fran
foretagshalsovarden ska bli &ndamalsenliga behover upphandlingen goras i
samverkan med skyddskommitté och skyddsombud.

Det finns manga delar i arbetsmiljdarbetet dar foretagshalsovarden kan
spela en viktig roll. Ett omrade som inte fungerar tillfredsstallande utifran
férbundens erfarenheter ar arbetsanpassningsarbetet. Att ett organiserat
arbete med arbetsanpassning och rehabilitering finns pa vara arbetsplatser
ar av stor betydelse for att ta tillvara den kompetens som finns, men ocksa
for att manniskor ska kunna fortséatta att arbeta och ma bra pa sitt arbete.

Det finns en omfattande kompetensbrist inom foretagshalsovards-
branschen, bland annat atervaxten av foretagslakare ar oroande lag och
staten behover darfor ta ett stérre och samordnande ansvar for styrning,
finansiering och utbildningstjanster inom arbets- och miljdmedicin. Det
behovs konkreta atgarder fran staten for att sakerstalla
kompetensfdrsorjningen, aven for andra yrkesgrupper. Utredningen har
dock inte fort nagra resonemang om vilka kompetenser en
foretagshalsovard ska omfatta. Det ar vasentligt att foretagshalsovarden
som anlitas har bredd nog for att leverera ratt kompetens for den typ av
verksamhet som bedrivs pa arbetsplatsen.

Saco understryker ocksa det behov av fortsatt utredning och utveckling av
foretagshalsovarden som utredningen lyfter, men pa grund av direktiven
inte har gatt vidare med. Det handlar framst om den omfattande
kompetensbristen inom foretagshalsovarden, men dven om ett flertal andra
forbattringsomraden.
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Ett utvidgat radighetsansvar
Overgripande synpunkter avseende ett utvidgat radighetsansvar

Vart arbetsliv och sétt att arbeta i Sverige har pa senare ar férandrats
exempelvis genom nya satt att organisera arbete via digitala
arbetsplattformar och okat arbete hemifran samt via digitala motesappar
sedan Covid-19-pandemin. Aven om det finns flera fordelar med dessa
foreteelser kan de ocksa innebara utmaningar ur ett arbetsmiljoperspektiv.
Det ar darfor viktigt att sdkerstélla att regelverket ar anpassat for den
digitala utveckling som sker.

Saco ar darfor positiv till utredningens forslag att infora nya bestammelser i
arbetsmiljolagen som innebéar att en sa kallad uppdragsgivare ges ett
arbetsmiljdansvar i vissa fall. Arbetsmiljdlagen pekar redan idag ut
situationer da andra an arbetsgivaren ar ansvariga for arbetsmiljon samt
inkluderar andra an arbetstagare. Trots det finns situationer som inte tacks
av befintliga regler men dar det ar skaligt att avkrava ett ansvar. Situationer
da varken arbetsgivare eller uppdragstagaren sjalv kan paverka
arbetsmiljon men dar i stallet en aktdr i egenskap av uppdragsgivare eller
organisator av arbetet paverkar arbetsmiljon pa ett avgorande satt.
Samtidigt ar det viktigt att forslaget inte missbrukas i syfte att undvika ett
fullstandigt arbetsmiljdansvar som arbetsgivare eller att férslaget ersatter
eller paverkar arbetsgivarens arbetsmiljoansvar i negativ riktning.

Sacos uppfattning ar att forslaget i forsta hand kommer att tréffa personer
som utfor manuellt arbete organiserat via digitala plattformar och det ar
saval positivt som viktigt att arbetsmiljon forbattras for dessa individer.
Samtidigt ser vi att det finns en ovisshet om akademiker, saval
arbetstagare som uppdragstagare, kommer att omfattas av
bestammelserna aven i situationer dar det ar skaligt att uppdragsgivaren
alaggs ett ansvar. Anledningen till det ar att akademiker manga ganger har
mojligheter att bestdmma nér och var arbetet ska utfdras samt planerar och
utfor sitt arbete sjalvstandigt vilket kan paverka mojligheterna att uppfylla
kravet att uppdragsgivaren ska ha det huvudsakliga inflytandet 6ver
arbetsmiljon. Det finns saledes oklarheter kring hur kriteriet ska forstas och
det ar darfér viktigt att begreppet ges en tydligare innebdrd.
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3.7.4 Var analys av studenters och doktoranders situation

Saco delar utredningens analys vad géller studenter och doktoranders
situationer. Det ar positivt att utredningen tydliggor larosatenas
arbetsmiljoansvar for doktorander och vikten av battre kunskap om
gallande regler och rattigheter. Vidare &r det positivt att det tydliggors att en
aktdr som tar emot studenter i egenskap av praktikanter till sitt arbetsstélle
ar ansvarig och ska inkludera studenter i sitt systematiska
arbetsmiljoarbete.

3.7.5 Var analys av plattformsarbete

Vilka arbetsmiljorisker som sarskilt forekommer vid plattformsarbete ar
nagot man i dagslaget vet lite om och som det darfor finns anledning att
utreda vidare. Saco instammer i utredningens konstaterande att
plattformsarbetares arbetsmiljo inte bara handlar om den fysiska
arbetsmiljon utan &ven den organisatoriska och sociala arbetsmiljon. De
exempel fran Forte som utredningen hanvisar till kan dven Saco bekréfta.

3.7.6 Var analys av egenanstallning

Avseende utredningens analys om egenanstélining delar Saco
utredningens beddmning att egenanstallda, oavsett arbetsrattslig status,
behdover tillférsdkras en god arbetsmiljo. Detta kompliceras av
egenanstallningsforetagens oklara roll. Sarskilt bekymmersamt ar det for
egenanstallda som upplever sig vara anstallda hos ett sadant foretag med
de rattigheter det innebar att vara arbetstagare och som sedan riskerar att
sta utan skydd.

3.7.7 Var analys av IT-baserat mobilt arbete

Utredningens analys av IT-baserat mobilt arbete &r begransat till arbete
som vare sig utfors i arbetsgivarens lokaler eller i arbetstagarens eget hem.
Arbete i det egna hemmet behandlas endast i fraiga om uppdragstagare
utan arbetsgivare. Mot bakgrund av att allt fler valjer att jobba pa distans,
saval hemma som annanstans, ar det dock av intresse att fragan om
arbetsmiljé och ansvar i dessa situationer utreds sarskilt.
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Ansvaret for den digitala arbetsmiljon i sig

Sett till den utveckling av arbetslivet som sker med en digitalisering av
arbetsmarknaden, organisering av arbete via digitala plattformar och 6kat
arbete hemifran finns det anledning att se 6ver hur exempelvis digitala
motesappar ska hanteras sett ur ett arbetsmiljoperspektiv. Precis som
utredningen konstaterar sa ar den arbetsmiljon av stor betydelse da det
finns de som tillbringar stora delar av sin arbetstid digitalt. Det handlar om
saval tekniska aspekter och paverkan pa kognitiva funktioner som
psykosociala aspekter som stress och krankningar. Utifran dagens
regelverk menar utredningen att digitala motesappar bedéms utgéra ett
verktyg i arbetet da befintliga bestammelser dar begreppet arbetsstélle
forekommer, forutsatter att arbetsstallet ar fysiskt. Genom att definiera
digitala moétesverktyg som ett arbetsverktyg ar det dock endast
arbetsgivaren som kan alaggas ett arbetsmiljoansvar.

3.8.2 Ett utvidgat radighetsansvar

Utredningen foreslar att tva nya bestammelser i arbetsmiljolagen, 3 kap. 12
a och 12 b 88 infors, som innebar att en ytterligare aktdr, ndmligen
uppdragsgivaren, ges ett arbetsmiljdansvar i vissa fall. Den ena paragrafen
avser anlitande av fysiska personer och den andra avser anlitande av
juridiska personer som i sin tur later nagon utféra arbetet.

Saco tillstyrker forslaget.

Utredningens forslag innebar att en ytterligare aktor, uppdragsgivaren, ges
ett arbetsmiljéansvar i vissa fall. Idag ar det framfér allt arbetsgivaren som
har det huvudsakliga ansvaret for arbetstagares arbetsmiljé medan
uppdragstagare sjalva ansvarar for sin arbetsmiljé men i stéllet upplever ett
storre matt av sjalvstandighet och flexibilitet. Fran denna utgangspunkt
pekar arbetsmiljdlagen ut situationer da andra an arbetsgivaren &r ansvarig
for hela eller delar av arbetsmiljon och att andra an arbetstagare omfattas
av detta ansvar. Trots detta finns situationer som idag inte tacks av det
befintliga ansvar som finns for vissa andra akttrer &n arbetsgivare.
Situationer da varken arbetsgivare eller uppdragstagaren sjalv kan paverka
arbetsmiljon men dar i stéllet aktdrer i egenskap av uppdragsgivare eller
organisator av arbete paverkar utférarens arbete pa ett sddant avgérande
satt att det ar skaligt att avkrava ansvar. Sacos anser darfér att
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utredningens forslag att infora ett arbetsmiljoansvar for uppdragsgivare i
vissa fall ar i linje med befintlig lagstiftning.

Det finns dock vissa oklarheter i utredningens forslag och Saco vill darfor
lyfta ett par synpunkter.

Huvudsakligt inflytande

Utredningens forslag till bestammelser liknar befintliga regler i 3 kap 12 §
andra stycket om inhyrd arbetskraft men med tillagget att det forutsatter att
uppdragsgivaren har ett huvudsakligt inflytande dver arbetsmiljon for att
denne ska adra sig ett arbetsmiljoansvar. Bestammelsen omfattar saledes
inte alla situationer som uppdragsgivaren anlitar nagon for att utféra arbete
i sin verksamhet. Saco anser att det &r rimligt att géra en sadan
avgransning, samtidigt som det &r viktigt att avgransningen blir skalig.
Utifran utredningens resonemang kring kriteriet finns i nulaget en risk att
man exkluderar situationer som forslaget har for avsikt att ta sikte pa.

I nulaget finns oklarheter hur kriteriet huvudsakligt inflytande ska forstas
och som gor det svart att bedéma i vilka situationer uppdragsgivaren adrar
sig ett ansvar. Kriteriet huvudsakligt inflytande maste saledes ges en
tydligare innebord.

Sacos uppfattning ar att det finns omstéandigheter som kan forsvara
beddmning av uppdragsgivarens inflytande éver arbetsmiljon. Exempelvis
om arbetet utférs pa distans eller online fran en plats uppdragsgivaren inte
har radighet 6ver, om flera aktorer &r inblandade och kontrollerar olika delar
av arbetet men ocksa om personen som utfor arbetet planerar och utfor sitt
arbete sjalvstandigt. Utredningen anfor att den uppdragsgivare som [amnar
at utféraren att planera och utfor arbetet sjalvstandigt, utan fortsatt
inblandning, inte har ett huvudsakligt inflytande. Detta innebar en ovisshet
for manga akademiker som inte sallan har méjligheter att sjalv bestamma
nar, var och aven hur arbetet ska goras. Denna frihet upplevs ofta som
nagonting positivt. Med det kan ocksa innebara utmaningar och risker ur ett
arbetsmiljoperspektiv. Det ar darfor olyckligt om personer riskerar att
hamna mellan stolarna pa sa vis att ingen anses vara ansvarig aven i
situationer da det finns en uppdragsgivare som rent faktiskt och i praktiken
kan paverka en viktig del av arbetsmiljon som varken en arbetsgivare eller
uppdragstagare sjalv kan gora nagot at. Kriteriet huvudsakligt inflytande bor
darfor inte tolkas sa snavt att det innebar att den som utfor arbetet helt
saknar mojlighet att paverka sin arbetssituation.
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Arbete som utfors i uppdragsgivarens verksamhet

Saco anser att det ar rimligt att den som koper eller pa annat satt tar emot
en tjanst for privat bruk, utan att bedriva nagon verksamhet, inte omfattas
av de foreslagna bestammelserna. Daremot ar det viktigt att de foreslagna
bestammelserna inte missbrukas i syfte att undvika arbetsmiljoansvar,
exempelvis genom att vidta atgarder som innebar att ansvaret "skjuts éver”
pa en privat bestallare.

Vad galler fragan om digitala plattformar som anlitar en person att utféra
arbete sa ar det rimligt att avgransa ansvaret sa att inte sa kallade
mellanhander omfattas av forslaget. Saco stéller sig daremot tveksam till
utredningens beddmning att de allra flesta digitala arbetsplattformsféretag
sjalva kan bedéma om de tillhandahaller en tjanst, och darmed ocksa
anlitar nagon for att utférarna arbete inom ramen for den verksamheten,
eller om de enbart formedlar tjanster. Aven om det givetvis gar att reda ut
fragan kan det finnas omstandigheter som paverkar plattformsforetagens
mojligheter att sjalva gora det. Det finns exempelvis ingen entydig definition
i dagslaget av vad det innebér att organisera arbete via en digital plattform.
Hur digitala plattformar sjalva valjer att definiera sig stammer inte heller
alltid 6verens med vad de faktiskt ar. Det ar darfor viktigt att
Arbetsmiljdverket tar ett ansvar for att informera och upplysa om de nya
bestdmmelserna i syfte att tydliggora det arbetsmiljbansvar som kan
tilkomma vissa aktorer men ocksa vilka som kan tankas omfattas av
bestammelsernas skydd.

Uppdragsgivarens arbetsmiljoansvar

Saco anser att det &r positivt att forslaget ar oberoende av arbetsstalle och
att skyddsatgarder inte ar begransade till fasta eller andra anordningar. Av
utredningen framgar det att ansvaret for uppdragsgivaren motsvarar
arbetsgivarens arbetsmiljdansvar, men att det ar begransat till just det
arbete som uppdraget omfattar. Aven om ansvaret enligt utredningen ar
lika ar det viktigt att sarskilja aktérerna eller bestammelserna at. Det far inte
rada nagra tvetydigheter kring arbetsgivarens ansvar eller arbetstagares
rattigheter i denna del och det maste sakerstallas att syftet med
bestammelserna inte forskjuts.
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Vilka utgor arbetskraft som kan anlitas for att utféra arbete?

Saco ar positiva till att utgdngspunkten for utredningens forslag ar att alla
kategorier av arbetskraft kan omfattas av férslaget. Daremot finns vissa
oklarheter vad géller begreppet egenféretagare respektive anlitande av
juridiska personer.

Utredningen anfér att med begreppet egenféretagare avses en fysisk
person som bedriver enskild naringsverksamhet och att bestammelsen om
anlitande av fysiska personer ar avsedd att traffa alla som anlitar
egenforetagare. Trots detta kan en viss begreppsforvirring uppsta da det
inte finns nagon legaldefinition av begreppet och da det aven definieras
som personer som driver ett féretag utan anstéllda oavsett foretagsform.

Det finns darfor anledning att tydliggtra utredningens definition av
egenforetagare. Det bor aven fortydligas vilka som kan inkluderas i
bestammelsen om anlitande av juridiska personer. Saco forstar det som att
den kan inkludera personer som driver en verksamhet, i exempelvis
aktiebolag eller handelsbolag utan anstéllda och som sjalv utfér arbetet.
Personen ar sa att saga anstalld i sitt eget foretag. Sadana lésningar &ar inte
ovanliga och darfor ar det av varde att tydliggéra om och pa vilket satt
sadana personer omfattas av utredningens forslaget. | stycket som
behandlar vilka som kan utgora arbetskraft som kan anlitas for att utgora
arbete anges endast att arbetskraft som kan omfattas av bestdmmelsen om
anlitande av juridiska personer exempelvis ar arbetstagare hos olika
underentreprendrer. Det ar dock oklart huruvida sadana personer som &r
anstallda i sitt eget foéretag omfattas.

Forslagets territoriella rackvidd

Precis som utredningen anfor kan vissa typer av arbete som utfors via
digitala arbetsplattformar utféras var som helst i varlden och omvéant kan en
person fysiskt befinna sig i Sverige men arbeta via en utlandsk digital
arbetsplattform. | betankandet anfors att forslaget endast ar tillampligt pa
arbete som utfors i Sverige och att vilket arbete som ska anses vara utfort i
Sverige nar det kommer till digitala tjanster far avgoras i praxis. Detta
stammer férvisso men har hade Saco géarna sett att utredningen hade
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utvecklat sitt resonemang och i vart fall gett en bakgrundsbeskrivning av
radande lage.

3.8.3 Uppdrag till Arbetsmiljoverket, tillsyn och andra aspekter av
forslaget

Utredningen foreslar att Regeringen bor ge Arbetsmiljoverket i uppdrag att,
utifrén att vissa uppdragsgivare tillkommer som aktérer med skyddsansvar
enligt arbetsmiljdlagen, se dver och bedéma i vilken utstrackning

Arbetsmiljdverkets foreskrifter behéver andras med anledning av férslaget.

Vidare foreslas ocksa att Arbetsmiljoverkets mojlighet att besluta om de
forelagganden och férbud som finns i 7 kap. 7 § arbetsmiljélagen utvidgas
till att kunna riktas dven gentemot sadana uppdragsgivare som traffas av
utredningens férslag.

Saco tillstyrker forslaget.

Det ar rimligt att se 6ver vilka andra regler pa arbetsmiljoomradet som
behover ses 6ver och andras utifran utredningens forslag.

3.8.5 Andra mojliga atgarder for att ge ett forstarkt skydd

| avsnittet redogor utredningen for ytterligare atgarder for ett forstarkt skydd
men som faller utanfér betankandet. Overlag delar Saco utredningens
bedomning att flera av dessa fragor bor utredas vidare. Exempelvis ar det
av viktigt att utreda skyddsombudens befogenheter att agera i forhallande
till lagforslaget. Fraga om sekretess hos Arbetsmiljoverket vid anmalan om
missforhallanden till att omfatta flera typer av arbetskraft bor ocksa utredas
vidare.
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Saco bifogar férbundens inkomna svar; Akademikerférbundet SSR, Akavia,
Lararforbundet, Naturvetarna, Sveriges Arbetsterapeuter, Sveriges
Ingenjorer och Sveriges lakarforbund och Sveriges universitetslarare och
forskare (SULF).

Med vanlig halsning
Sveriges akademikers centralorganisation

Lena Granquist Karin Fristedt
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Sveriges universitetslérare och forskare (SULF) I&mnar hdrmed sitt yttrande Gver
ovanstaende remiss.

SULF tillstyrker utredningens samitliga férslag men kommenterar sarskilt avsnitiet om
elt utvidgat radighetsansvar som behdver kompletteras och avsnittet om
sanktionsavgifter pa fler omraden.

Ett utvidgat radighetsansvar

SULF understryker vikten av att det alltid ska finnas en arbetsmiljdansvarig i de fall det
uppstar ohalsa hos en person som utfér arbete kopplat till en arbetsgivare. Inom
universitets- och hogskolesektorn finns personer med titeln postdoktor. Med
postdoktorer avses en person som avilagt doktorsexamen eller har en utldndsk examen
som beddmts motsvara doktorsexamen som forskar under cirka tva till tre ar.
Postdoktorer kan vara anstéllda men manga ganger sker finansieringen med
stipendium. Gentemot finansidren foreligger da inget krav pa motprestation.
Postdoktorer med stipendiefinansiering utan anstéllining kan vara olika starkt knutna till
ett larosate.

Postdoktorer utan anstéllning men med stark anknytning har ofta stipendium kopplade
direkt till l&rosétet. Det kan finnas ett avtal mellan [drosétet och postdoktorn. | de fallen
tillgodoser larosétet personens behov av arbetsrum, arbetsverktyg, lokaler fér forskning
som laboratorium och dylikt samt en mejladress som visar att denne finns vid ldrosétet.
| dessa situationer foreligger troligtvis inga stérre problem att bedéma vem som har
arbetsmiljdansvaret.

Det finns postdoktorer med svag anknytning till ett laroséte som erhallit stipendier fran
svenska eller utlandska finansidrer och som endast har en koppling till IArosétet med en
muntlig dverenskommelse om att de finns dér. De har inga arbetsrum utan &r ofta
hanvisade till Iarosatets bibliotek eller bedriver den stérsta delen av sin forskning fran
hemmet. De har en mejladress hos ldroséatet och befinner sig ibland nagonstans i
larosatets lokaler for att delta vid seminarier eller liknande. Darutdver finns oftast inga
fler kopplingar till larosétet mer &n att postdoktorns forskningsdmne beddmts som
tilirackligt intressant fér att larosatet ska tilldta denne att finnas dér men utan att det

Sveriges universitetsldrare och forskare / Ferkens grand 4 /
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finns uttalade krav pa motprestation. Det &r SULF:s uppfattning att det i nulaget inte
finns nagon som tar ett arbetsmiljéansvar for denna senare grupp.

Den i utredningen foreslagna skrivningen att utdka arbetsmiljoskyddet att ocksa gélla
mellan en uppdragsgivare och en person som anlitats for att utféra arbete i en juridisk
persons verksamhet kommer troligtvis inte att omfatta postdoktorer med svag
anknytning till ett I&rosate. Det ar tveksamt om man kan se larosatet som en
uppdragsgivare da det inte finns nagot avtal och larosatet inte styr det som postdoktorn
utfér. Denne utfor heller inget arbete i larosatets verksamhet. Beroenden pa vad man
lagger i ordet anlitad &r det tveksamt om man kan anse att postdoktorn ar anlitad da
ingen har begart att arbetet ska utforas.

Med anledning av de speciella omsténdigheter som galler fér vissa grupper av
postdoktorer som finns inom universitets- och hdgskolesektorn ar det av storsta vikt att
ocksa de omfattas av det skydd som arbetsmilj6lagstiftningen ger mot ohélsa. De finns
pa arbetsplatsen och de utfor arbete som kan vara intressant fér verksamheten hos en
arbetsgivare och som i framtiden kan leda till méjlig nytta for denne. Fran ett
arbetsmiljéperspektiv borde det vara tillrackligt att, om en arbetsgivare fillater nagon att
utfora arbete i dennes lokaler och som arbetsgivaren har nagon minsta form av nytta
av, ocksa borde vara den som har arbetsmiljéansvaret.

Det dr SULF:s uppfattning att postdoktorer som har en svag anknytning till en
arbetsgivare dven fortsdttningsvis riskerar att ha ett svagt eller sakna arbetsmiljérattsligt
skydd. Darfor behover utredningens forslag kompletteras sa att arbetsmiljélagens regler
om arbetsmiljdansvar i sin helhet ocksd omfattar postdoktorer som har en svag
anknytning till en arbetsgivare och fér personer i liknande situationer.

Sanktionsavgifter pa fler omraden

SULF uppfattar att arbetsmiljéproblemen 6kar generellt pa arbetsmarknaden liksom
inom universitets- och hogskolesektorn. Inom universitets- och hégskolesektorn beror
6kningen till stor del pa en allt fér hog arbetsbelastning. Kvinnor &r ofta mer paverkade
av detta &n man vilket medfor att de 16per storre risk for att bli utsatta for hoég stress
som kan leda till oh&lsa. Problemen i arbetsmiljon ar ofta relaterade till olika brister i
den organisatoriska och sociala arbetsmiljon. For att komma till ratta med dessa
problem ar det nédvandigt att arbetsgivaren lever upp till kraven i arbetsmiljélagen och
sténdigt bedriver ett systematiskt arbetsmiljéarbete i enlighet med Arbetsmiljéverkets
foreskrifter. Arbetsgivare vet att de har huvudansvaret fér arbetsmiljén och att de ska
bedriva ett systematiskt arbetsmiljoarbete. Allt fér ofta finns det bister i genomférandet
bade beroende pa ofillréckliga kunskaper inom omradet men ocksa for att arbetsgivare
inte tillrackligt tydligt ser sambandet mellan en I6nsam och effektiv verksamhet och en
god arbetsmilj.

SULF tilistyrker utredningens forslag att Arbetsmiljéverket utnyttjar redan givet
bemyndigande géallande foreskriftsrétt for inférande av sanktionsavgifter vid
overtradelse av dokumentationskraven i utfardade féreskrifter. Skriftliga dokument ar
visserligen inte en garanti for att innehallet i dem har en hég kvalitet men det ar ett
relativt enkelt sétt att tillfora incitament for att fa arbetsgivare att folja féreskrifterna och
samtidigt rikta fokus mot processen i arbetsmiljéarbetet i sin helhet. | den delen blir
sanktioner ett bra komplement till férelaggande och férbud.
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Utredningens forslag att ge Arbetsmiljéverket bemyndigande att féreskriva om
sanktionsavgifter for Gvertradelse av féreskrifter som innehaller krav pa systematiskt
arbetsmiljdarbete samt organisatorisk och social arbetsmiljé &r mer svarbedoémt. Det &r
Onskvart att sa sker men i den delen finns stora utmaningar.

Féreskrifter som AFS 2001:1 och 2015:4, men aven andra, behéver omarbetas for att
bli lampliga att anvanda fér paférande av sanktionsavgifter. For att i det sammanhanget
bli effektiva behdver de vara bade enkla och tydligt formulerade. Att efterstrava en
stérre detaljrikedom kan medféra en allvarlig risk for att foreskrifterna i stéllet blir alltfér
smala och att anvandbarheten fér processen i det viktiga arbetsmiljdarbetet darmed
férsvaras eller gar forlorad. Redan omarbetade foreskriftstexter &r i manga fall redan
tunna och riskerar att utarmas an mer vid ytterligare en omarbetning av dessa och da
med ett annat syfte. SULF anser att det dr angeldget att kunna paféra sanktioner i de
fall arbetsgivare inte foljer regler men inte till priset av en val fungerande
arbetsmiljoprocess.

Det &r nédvéndigt med ett ndra samarbete mellan parterna och Arbetsmiljoverket for att
i samrad ga igenom foreskrifter fér att om méjligt omformulera dem for att de ska
fungera for sanktionsavgifter. Tyvarr har Arbetsmiljéverkets och parternas
gemensamma arbetet med Arbetsmiljoverkets féreskrifter och allmanna rad i en ny
regelstruktur inte praglats av tillrackligt samrad. Allt fér ofta har Arbetsmiljéverket och
parterna inte uppnatt samsyn. Arbetsmiljéverket har i manga fall inte tyckt att det har
gjorts nagra innehallsliga foréndringar medan parterna aterkommande har papekat att
féreslagna féréndringar bade har paverkat skyddsnivaer och anvéndbarhet nar
foreskriftstexten i manga fall blivit minimalistiska och/eller svartolkade. Vid ett fortsatt
samarbete med ytterligare férandringar av berérda féreskrifter ar det nddvandigt att
Arbetsmiljéverket ar lyhodrda for parternas synpunkter och later samarbetet med
parterna praglas av tillit.

Det ar av storsta vikt att arbeta férebyggande med arbetsmiljofragor fér att undvika
arbetsrelaterade sjukdomar och att frimja lika ratt till en god arbetsmiljo for bade
kvinnor och man. Av de skélen och trots de utmaningar som redogjorts fér ovan stéller
sig SULF positiv till utredningens forslag att Arbetsmiljéverket far bemyndigande att
féreskriva om sanktionsavgifter for dvertradelse av foreskrifter som innehaller krav pa
systematiskt arbetsmiljdarbete samt organisatorisk och social arbetsmiljo.

Det ar ocksa vart att fundera dver om Arbetsmiljoverket bor avvakta med
genomfdrandet av den nya regeistrukturen for hinna omarbeta berorda foreskriftstexter
ytterligare en géng innan beslut om dessa och regelstrukturen fattas.

For Sveriges universitetslédrare och forskare

H{( A ; \'\ ! P I.-f?'f'__ ol ,f-'--:.
Mari Willart A L AU~ =
Ombudsman
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Sveriges Ingenjorers synpunkter

e Utredarens forslag om utvidgat radighetsansvar har avgransats mot
specifika yrkesgrupper inom plattformsféretag i for hdg utstrack-
ning. Utredningen har darmed missat mojligheten att ta ett bredare
samlat grepp om arbetsmiljéansvaret for distans- och hemarbete.
Forslaget ar darmed ointressant for Sveriges Ingenjorers medlems-
grupper.

o Nar det géller synpunkter pa ett utvidgat radighetsansvar inom platt-
forms- och gigekonomin avvaktar Sveriges Ingenjorer de forslag
som behandlas inom EU-kommissionen.

o Utdkas mojligheter att infora sanktionsavgifter finns det en stor risk
for en alltfor juridisk anpassning av foreskrifter. Det finns darmed en
risk att sakinnehallet och syftet med bestammelserna gar forlorade.

e Sveriges Ingenjorer saknar forslag om att det ska framga av arbets-
miljolagen att foretagshalsovard vid behov ska anlitas i det halso-
framjande arbetsmiljoarbetet.

Ett utvidgat radighetsansvar

Utredningen innehaller en gedigen kartlaggning och analys av centrala be-
grepp om ansvar i arbetsmiljolagstiftningen. Utredningen tolkar dock direk-
tiven mycket snavt och konsekvensen blir ett i vart tycke for nischat forslag
mot specifika yrkesgrupper inom vissa plattformsforetag.

| direktiven till utredningen (kommittédirektiv 2021:44) framgar bland an-
nat att forandringen i arbetslivet paverkar hur vi arbetar, var vi arbetar och
nar vi arbetar. Utredningen har haft mojlighet att ta ett bredare samlat grepp
om arbetsmilj0ansvaret for distansarbete och hemarbete. Utredningen har
dock tolkat och avgrénsat uppdraget till att inte lamna férslag som géller da-
gens arbetslivs organisationsstruktur. Exempelvis galler det ingenjorers
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mojlighet att inom ramen for en organisations flexibilitet i tid och rum ut-
fora arbetsuppgifter. Sveriges Ingenjorer staller sig fragande till denna av-
grénsning av uppdraget och anser att det som behdvs ar regler om arbetsmil-
joansvar som utgar fran hur arbetsmiljon ska riskbedémas pa platser dar ar-
bete utfors. Arbetsmiljoregler bor aven ge vagledning om exempelvis lamp-
lig skyddsniva for risker i en specifik arbetsmiljo.

Utredningen lagger sitt fokus pa att det i dagens arbetsliv finns forutsatt-
ningar att formedla tjanster via digitala plattformar. Sveriges Ingenjorer in-
stammer i att dessa digitala plattformar i storre utstrackning kommer att pa-
verka hur arbete organiseras. ldag &r plattforms- och gigekonomin en liten
del av arbetsmarknaden och forekommer framst inom specifika yrkesomra-
den inom vissa branscher. Utredningens forslag, som ska syfta till att starka
skyddet for dem som utfor arbete via uppdrag i dessa digitala plattformar, ar
dock allt for vagt och dppet for tolkning. Det géaller framfor allt den grund-
laggande fragan om vilka som ska omfattas av Arbetsmiljolagens skydds-
regler. Sveriges Ingenjorer hade hoppats att utredaren efter en gedigen ana-
lys lamnat betydligt skarpare och tydligare forslag. | dessa fragor avvaktar
Sveriges Ingenjorer de forslag som behandlas inom EU-kommissionen.

Sanktionsavgifter pa fler omraden

Utredaren har tolkat sitt uppdrag att utredningen ska analysera AFS 2001:1
och AFS 2015:4 och mgjligheten att forena dessa forskrifter med sanktions-
avgifter. Fokus i dessa foreskrifter ar det systematiska arbetsmiljoarbetet
och den organisatoriska och sociala arbetsmiljon. Sveriges Ingenjorer delar
inte utredarens uppfattning att dessa foreskrifter &r Iampliga for att utdka
mojligheten att forena med sanktionsavgifter.

AFS 2001:1 och AFS 2015:4 har stor betydelse for hur arbetsmiljoarbetet
ska organiseras. Bestammelser inom det systematiska arbetsmiljoarbetet be-
hover vara anpassade till hur arbetsmiljorisker ska hanteras. Det galler &ven
i de fall kunskaper om brister och risker i en arbetsmiljo ar bristfélliga. Ett
sadant exempel &r riskbedomning av tillverkade nanomaterial (engineered
nanomaterials). Ett annat ar riskbedémning av Covid-19, dar kunskap om
spridning i borjan av pandemin var Klart bristféllig. Inom dessa arbetsmiljo-
omraden behover det finnas ett extra stort utrymme i bestammelser for att
verksamhetsanpassa riskbedomningar och vid val av metod hantera risker,
exempelvis metoden tekniskt arbetarskydd.

Forutsattningar for forskrifters utformning ska inte hindra de krav som finns
I AFS 2001:1 och AFS 2015:4. Sveriges Ingenjorer konstaterar att dessa fo-
reskrifter &r av avgorande betydelse for ansvaret att undersoka, riskbedéma,
atgarda och félja upp brister och risker. Att det i den organisatoriska och so-
ciala arbetsmiljon finns svarigheter att méta risker eller tydligt i foreskrift
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faststélla lamplig skyddsniva for en specifik brist eller risk i en arbetsmiljo
ska inte hindra ansvaret att i verksamhet bedriva det forebyggande arbets-
miljoarbetet.

Sveriges Ingenjorer anser att det inte ar lampligt att foresla att Arbetsmiljo-
verket ges i uppdrag att, undersoka mojligheten att infora nya eller omarbeta
foreskrifter sa att de kan forenas med sanktionsavgift. Det finns har en stor
risk for en alltfor juridisk anpassning av bestdimmelser. Om sanktionsavgif-
ter ska paforas behover bestammelsen vara tydlig och enkel att forsta. Det
behover vara enkelt att forutse avgiften. For ett flertal bestammelser i AFS
2001:1 och AFS 2015:4 finns det risk att sakinnehallet och syftet med be-
stammelsen gar forlorad om Arbetsmiljoverket ska strava efter att bestam-
melser ska vara enkla att forsta i syfte att forutse avgiften. Helt enkelt riske-
rar Arbetsmiljoverkets eventuella uppdrag och stravan att fortydliga bestdm-
melser att forta nuvarande syften med bestdammelserna.

Okad anvandning av foretagshalsovérd i forebyggande arbetsmiljoar-
bete

Sveriges Ingenjorer instdammer i utredningens konstaterande att foretagshal-
sovarden utgor en viktig resurs i det forebyggande arbetsmiljoarbetet. Det
Sveriges Ingenjorer saknar ar ett konstaterande att foretagshalsovard kan bi-
dra med kunskaper om friskfaktorer och hur man pa arbetsplatser kan arbeta
med ett hélsoframjande perspektiv.

SVERIGES INGENJORER

Johan Kreicbergs Magnus Skagerfalt
Chef for Politik och Paverkan Sakkunnig
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Sveriges lakarforbund har fatt rubricerat betankande pa remiss och vill framféra féljande
synpunkter.

Sammanfattning

En stor del av Lakarforbundets medlemmar har en mycket anstrangd arbetsmiljo. Bristen pa
vardplatser och en alltfor hog arbetsbelastning riskerar den enskilde lakarens halsa och
arbetsgivarnas mojlighet att rekrytera och bibehalla personal. | férlangningen riskeras ocksa
patientsakerheten. Vi tror att en férandring av arbetsmiljoéregelverket i linje med utredningens
forslag kan utgora ett steg framat avseende lakarnas arbetsmiljo.

Lakarforbundet ar darfor i huvudsak positiva till utredningens forslag.

Ett utvidgat radighetsansvar

Andelen lakare som ar verksamma hos vardgivare med i huvudsak digitala patientkontakter
har 6kat under de senaste aren. Det rader skillnader kring hur dessa lakares uppdrag ar
reglerade — en del ar anstallda hos vardgivaren medan andra arbetar konsultativt i enskild
firma eller annan bolagsform. Likasa varierar det fran vilken plats arbetet utfors.

Det ar idag en liten del av vara medlemmar som arbetar for digitala vardgivare. Vi far darmed
inte s& mycket aterkoppling avseende arbetsmiljon, men studier® visar pa att det finns bade
positiva och negativa aspekter av arbetsmiljon inom den digitala varden. Exempelvis sa
upplever lakarna dar en storre autonomi och stérre mojlighet till inflytande 6ver arbetet. Pa

1 https://www.suntarbetsliv.se/forskning/organisatorisk-och-social-arbetsmiljo/digitala-vardmoten-en-arbetsmiljofraga/
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minussidan namns en mindre klinisk utmaning i jamforelse med traditionell primarvard.
Behovet av en reglerad fortbildning for lakare ar darfér nédvandig.

Huruvida den digitalt verksamme lakarens upplevda arbetsmiljo ar resultatet av vardgivarens
systematiska arbetsmiljoarbete, eller brist pa, kan vi inte bedéma. Men det &r angelaget att
arbetsmiljdansvaret tydliggors i sammanhang dar l&kare &r verksamma men dar det inte
foreligger ett arbetsmiljdansvar for uppdragsgivaren.

Vi tillstyrker darfor forslaget om ett utvidgat radighetsansvar.

Sanktionsavgifter pa fler omraden

Lakarforbundet och Vardforbundet har till regeringen framfort krav om en kriskommission for
arbetsmiljon inom hélso- och sjukvarden. Varden ar extremt pressad och manga av vara
medlemmar verkar i en arbetsmiljo dar det rader en kraftig obalans mellan uppgifter och
resurser. Var senaste arbetsmiljoenkat? visar att sex av tio lakare 6vervager att byta
arbetsplats, ga ned i arbetstid eller helt lamna lakaryrket. Orsaken &r ofta den alltfér hoga
arbetsbelastningen som tillsammans med bristen pa vardplatser ocksa skapar en stor etisk
stress for manga av vara medlemmar. Bristerna i den organisatoriska och sociala
arbetsmiljon (OSA) ar saledes stora.

Vi stéller oss darfor i grunden positiva till sanktionsavgifter rérande den organisatoriska och
sociala arbetsmiljon. Arbetsgivarnas systematiska arbetsmiljoarbete (SAM) kring
arbetsbelastning, arbetstidens forlaggning och krankande sarbehandling kan definitivt
utvecklas bland vardarbetsgivarna. Sanktionsavgifter kan forhoppningsvis bidra till att
arbetsgivarna far ett storre tryck pa att skapa reella forbattringar av den organisatoriska och
sociala arbetsmiljon.

Vi ser dock utmaningar med att fa till en foreskriftskonstruktion med sanktioner inom OSA-
och SAM-omradet. Risken ar att arbetsgivarna parerar kraven med formalia och inte ett
konkret arbetsmiljoarbete som ger reell effekt i vardagen.

Lakarforbundet anser att dagens nivaer pa sanktionsavgifterna inom arbetsmiljoomradet
generellt ar for laga. Vi ser att dessa bor narma sig de nivaer som IVO kan forelagga
vardgivare for patientsakerhetsrisker.

Vi tillstyrker forslaget om sanktionsavgifter pa fler omraden.

2 Enkaten skickades varen 2022 till samtliga medlemmar yrkesverksamma i halso- och sjukvarden, det vill saga 37 521
personer. 15 901 personer svarade vilket ger en svarsfrekvens p& 42 procent.




‘% Sveriges
lakarforbund

Den medicinska professionens organisation

Okad anvandning av foretagshéalsovard

Trots att vara medlemmars arbetsgivare i huvudsak ocksa ar vardgivare ar det inte en
garanti for att dessa ocksa besitter kunskaper om olika aspekter av arbetsmiljon. Darfor ar
foretagshalsovarden en vardefull resurs i det systematiska arbetsmiljoarbetet. Féretags-
lakare och -skoterskor, ergonomer, psykologer och arbetsmiljdingenjérer med flera, besitter
djupa och vardefulla arbetslivskunskaper. Var uppfattning ar dock att foretagshalsovarden
tyvarr ar underutnyttjad i det férebyggande arbetsmiljdarbetet. En utvecklad samverkan
mellan arbetsgivare, skyddsombud och féretagshalsovard skulle kunna lyfta arbetsmiljon pa
manga arbetsplatser.

Ett orosmoln nar det galler foretagshalsovarden ar kompetensuppbyggnaden av
foretagslakare. Atervaxten av foretagslakare ar oroande 18g och staten behdver darfor ta ett
stérre och samordnande ansvar for styrning, finansiering och utbildningstjanster inom arbets-
och miljdmedicin.

Vi tillstyrker forslaget om en 6kad anvandning av foretagshalsovard.

Vanliga hélsningar

Sofia Rydgren Stale Pelle Avelin

Ordférande Ombudsman

Sveriges lakarforbund pelle.avelin@slf.se
08-790 33 54
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Remissvar — SOU 2022:45 Steg framat, med
arbetsmiljon i fokus

Sveriges Arbetsterapeuter har tagit del av betinkandet SOU 2022:45 Steg framat, med
arbetsmiljon i fokus.

Sveriges Arbetsterapeuter organiserar den absoluta majoriteten arbetsterapeuter 1
yrkesverksam alder i Sverige. Vi tillvaratar och driver arbetsterapeutens yrkesmassiga
och fackliga intressen. Med en hég representativitet kan vi som organisation féra
arbetsterapins och arbetsterapeuters talan i Sverige och internationellt.

Sammanfattning

Sveriges arbetsterapeuter vilkomnar 1 allt visentligt forslagen 1 betinkandet. Vi ér
mycket positiva till fértydligandena i arbetsmiljélagen som reglerar anvindningen av
toretagshilsovard 1 det férebyggande arbetsmiljéarbetet. Samtidigt beklagar vi att
utredningen inte fort ndgra resonemang om vilka kompetenser en foretagshilsovard
ska omfatta. Vi konstaterar att de frslag som utredningen limnat kommer att
innebdra ett 6kat behov av arbetsterapeuter inom foretagshilsovarden

Vi vill &ven papeka att arbetssituationen for de anstillda inom vard och omsorg
maste bli bittre. Férbundet vilkomnar alla satsningar pa férebyggande insatser
gillande den bristfilliga arbetsmiljé som tyvirr rader pa manga hall idag.

Det glidjer oss ocksa att vissa av de forslagna dndringarna kommer att stirka
arbetsmiljéarbetet i de branscher som ir kvinnodominerade. Vi kan konstatera att
problematiken med bristande organisatorisk och social arbetsmiljé (OSA) som en del
1 det systematiska arbetsmiljéarbetet (SAM) 6kar inom kommuner och regioner.

Ett utvidgat radighetsansvar

Sveriges arbetsterapeuter dr positiva till de tilligg om radighetsansvar i
arbetsmilj6lagstiftningen som foreslds. De uppdragstagarformer som asyftas dr
visserligen inte sa vanligt férekommande bland arbetsterapeuter, men vir bedomning
ir att antalet egenforetagande arbetsterapeuter kommer att 6ka. Aven
bemanningsbranschen for arbetsterapeuter kan komma att 6ka, om inte insatser
inom arbetsmiljoomradet intensifieras. Det senare kan ske genom en bittre och

tydligare systematisk arbetsmiljésamverkan angaende organisatoriska och sociala

arbetsmiljé (OSA).




Utdkad anvandning av foretagshalsovard i det férebyggande
arbetsmiljoarbetet

Sveriges Arbetsterapeuter stiller sig mycket positiva till den f6rindring i
arbetsmilj6lagen 6 kapitel 9§ punkt 1 som féreslds. Genom att i lagtexten fortydliga
att skyddskommitténs ska behandla fragor gillande foretagshilsovard sirskilt vad
giller det férebyggande arbetsmiljoarbetet, kommer det bli tydligare f6r arbetsgivaren
vilka férpliktelser de har gentemot sin personal.

Vir erfarenhet dr att anpassningsarbetet pa arbetsstillen inte fungerar
tillfredsstillande idag. Vi uppskattar dirfér den foreslagna nya punkten i paragrafen
nr 6 arbetsanpassnings- och rebabiliteringsverksambeten pa arbetsstillet som genom att bli en
egen punkt fortydligar att det ska ske. Detta idr av stor betydelse fOr att ta tillvara den
kompetens som finns, men ocksa for att manniskor ska kunna fortsitta att arbeta
och ma bra pa sitt arbete. Detta helt i linje med regeringens arbetsmiljéstrategi som
galler for aren 2021-2025.

Kompetenser i foretagshalsovarden

Sveriges Arbetsterapeuter beklagar stort att utredningen inte fort ndgra resonemang
om vilka kompetenser en foretagshilsovard ska omfatta. Arbetsterapeuter har
expertkompetens kring anpassning av aktiviteter (arbetsuppgifter) och miljén
(arbetsmiljon) f6r att moéjliggéra hallbart arbetsliv, men arbetsterapeutisk kompetens
saknas ofta i foretagshalsan.

En arbetsterapeut kartligger en persons férmaga och férutsittningar att arbeta med
evidensbaserade metoder och bedémningsinstrument, och bidrar utifrin det med
stod och anpassningar i arbetet. Med kunskap inom hilsofrimjande, férebyggande
och rehabiliterande insatser skulle den arbetsterapeutiska kompetensen pi ett
fortjanstfullt sitt kunna anvindas och komplettera den redan befintliga kompetensen
inom den av utredningen foreslagna foérebyggande delen i féretagshilsovardens
uppdrag, men dven gillande foretagshilsovarden i stort.

Svenska studier visar pa god effekt nir det giller anvindandet av arbetsterapeutiska
metoder, bade vid férebyggande insatser och vid atergang i arbete efter sjukskrivning.
Arbetsterapeutisk kompetens borde dirfor efterfragas av arbetsgivaren i mycket
hégre grad, och borde inkluderas 1 féretagshilsovardens frimjande och férebyggande
arbete.

Aven avseende rehabiliterande insatser kan arbetsterapeuter bidra stort i férhallande
till aktivitet och arbete. Det kan exempelvis ske genom ett processorienterat
arbetssitt utifran individens resurser och hinder, eller arbetsférmagebedémningar i
reell milj6 med stéd av standardiserade beddmningsinstrument. Behandling kan ske 1
grupp eller individuellt med stéd £6r f6rindringar i vardagen i savil aktivitet som i
arbete. I arbetsterapeutens kompetens ligger ocksa att utreda behov av arbetstekniska
hjilpmedel samt att planera, initiera, genomf&ra och utvirdera arbetstrining.
Arbetsterapeuter kan ocksé bista med sa kallad ”Supported employment”, dvs
arbetsrehabilitering som syftar till att ge individen stéd och vigledning att finna och
behilla ett arbete.
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Sanktionsavgifter

Vi ser den féreslagna méjligheten for Arbetsmiljoverket att foreskriva om
sanktionsavgifter som en mycket viktig forindring. En sanktionsavgift ér ett starkt
argument for att folja och fullfélja de regler som finns inom arbetsmiljdomradet.
Ibland har det saknats ett patryckningsmedel gillande de tvd ovan nimnda
omridena, vilket gor att arbetstagare och chefer i manga fall fir en mindre bra
arbetssituation.

Ida Kahlin
Forbundsordférande
Sveriges Arbetsterapeuter
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Sammanfattning

Runt hélften av respondenterna i denna arbetsmiljostudie har uppgivit att de har haft
savil fysiska som psykosociala besvar som de kopplar till arbetet under de senaste 12
manaderna. Forutom detta dr det ungefar en lika stor andel, 52 procent, som upplever
att de har alldeles for mycket att gora pa jobbet.

Resultaten blir an mer besvarande nar man tittar pa mojligheten till aterhamtning och
vila. 77 procent har svarat att det hinder att man har svart att slappa tankar pa jobbet
pa fritiden och en tredjedel uppger att man har svart att sova pa grund av tankar pa
jobbet.

Naturvetarna har pa senare ar borjat erbjuda foreldsningar och seminarier kring
personlig hallbarhet, for att medlemmarna ska hitta metoder for att kunna balansera
detta pa ett bra satt. Utifran resultaten i denna studie ar detta nagot som forbundet
bor fortsatta med och vidareutveckla.

Forutom detta maste det systematiska arbetsmiljoarbetet (SAM) ute pa
arbetsplatserna fungera pa ett battre satt framover. Det ar problematiskt att 6ver en
fijardedel svarat att deras arbetsgivare inte skdter det systematiskt arbetsmiljoarbete
pa ett bra satt och att 34 procent svarat att de inte vet.

Har krdavs det skdrpning och det ar tydligt att arbetsgivare maste gora mer.
Naturvetarna vill garna férdjupa dialogen med arbetsgivarorganisationer kring hur
arbetsmiljoarbetet kan utvecklas och forbattras. Inte minst att man dven gar in pa
fragor kring vad en storre flexibilitet i arbetslivet kan innebédra framéver och
integrerar sadana delar i ett systematiskt arbetsmiljoarbete for framtiden tror
Naturvetarna ar centralt.

Goda utvecklingsmadjligheter och att lara nytt

85 procent av medlemmarna, en valdigt hog siffra, har uppgivit att deras jobb ger
mojlighet att lara nytt och utvecklas. Vidare ar det ocksa positivt att det ar sa manga
som 67 procent av medlemmarna som har planer kring sin langsiktiga
anstéllningsbarhet. Mer problematiskt dr att det endast ar 38 procent som satt en
sadan mer langsiktig plan tillsammans med sin arbetsgivare. Har har Naturvetarna
och andra fackforbund ett jobb att gora for att fa alla medlemmar att tillsammans med
sin arbetsgivare planera for sin kompetensutveckling och langsiktiga
anstillningsbarhet pa ett battre sitt framover.

Naturvetares positioner ett tveeggat svard

Engagemanget i arbetet och att manga naturvetare har centrala och strategiska
positioner kan vara savil en vilsignelse som en forbannelse. En vilsignelse i den
bemarkelsen att manga naturvetare, vilket inte bara bekraftas av den har studien utan
aven av tidigare studier forbundet gjort, i regel ar valdigt engagerade i sina jobb och
anser att de jobbar med intressanta och viktiga frdgor. En forbannelse i den
bemarkelsen att det 4r uppenbart, utifran resultaten i denna studie, att en stor andel
medlemmar har svart att sldppa tankarna pa arbetet och fa den aterhdmtning man
behover nar man ar ledig.
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Denna studie genomférdes som en del av en enkat kring om man har haft méjlighet
att arbeta hemma under pandemin eller inte. Darfor finns det en sddan parameter
med och det ar intressant att bryta ner manga av dessa resultat pa huruvida man har
haft majlighet att arbeta hemifran/pa distans helt eller delvis eller inte alls, vilket vi
aterkommer till genom rapporten. I vissa fall ger distansarbete tydliga positiva
effekter, i vissa fall skiljer det sig inte at alls och i andra fall ger det tydliga negativa
effekter.

Att noga folja och arbeta aktivt med den 6kade flexibiliteten i arbetslivet, for att
parera mojliga negativa aspekter av densamma, kommer att vara en viktig uppgift for
fackféorbund inom de narmaste par aren.

Undersdkningen

Studien genomfordes genom att ett representativt urval medlemmar fick en enkat
under tva veckor i slutet av april 2021. Malsattningen var att fia mer dn en tredjedel
av respondenterna att besvara enkadten, for att mojliggéra olika typer av
nedbrytningar som ar statistiskt sakerstallda.

Svarsfrekvensen landade pa 35 procent, vilket innebdr att ambitionen Kring
datainsamlingen infriades. De resultat som redovisas i denna enkét dr med andra ord
tillforlitliga kring vad Naturvetarnas medlemmar anser kring dessa fragor.

Bakgrund

[ april 2021 presenterade regeringen sin arbetsmiljostrategi "En god arbetsmiljo for
framtiden - regeringens arbetsmiljostrategi 2021 - 2025”. [ strategin tydliggors fyra
huvudomraden:

"Ett hallbarhet arbetsliv - alla ska kunna orka och vilja jobba ett helt arbetsliv

e Ett hédlsosamt arbetsliv - arbetslivet ska bidra till utveckling och
valbefinnande

e Etttryggt arbetsliv - ingen ska riskera liv eller hilsa pa grund av jobbet

e En arbetsmarknad utan fusk och brott - en bristfillig arbetsmiljo ska aldrig

vara ett konkurrensmedel”

Naturvetarna hade redan planerat en arbetsmiljoundersokning under en tid innan
regeringens strategi presenterades. Men det dr dnda intressant att det &r manga delar
som regeringen lyfter som forbundet har identifierat och som vi fatt svar pa endast
en kort tid efter att regeringen presenterade sin strategi.

Detta har bland annat att gora med den 6kade flexibiliteten pa arbetsmarknaden, for
akademiker och inte minst naturvetare, och hur arbetsmarknadens parter maste
arbeta framover for att sdkra en god arbetsmiljo. Andra relevanta delar som
regeringen lyft och som ocksa uppmarksammas i denna rapport ar bland annat den
kognitiva arbetsmiljon, vikten av kompentensutveckling och inte minst det
systematiska arbetsmiljoarbetet.
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Utveckling och inflytande

Kompetensutveckling

I nuldget star det i de kollektivavtal som Naturvetarna har triffat for medlemmarna,
antingen inom ramen for forhandlingskonstellationer eller pad egen hand, att
medlemmarna ska ha lénesamtal. Ett I1onesamtal dr dock endast ett tillfille per ar dar
man diskuterar kompetens, prestation, ansvar, utveckling, samarbete och andra delar
som ar relevanta for tjansten och arbetsplatsen i fraga. De allra flesta verksamheter
brukar forutom detta ocksa ha nagon typ av utvecklingssamtal atminstone en gang
per ar. Men for att kunna ha en mer langsiktig plan fér utvecklingen i arbetslivet kravs
att sadana fragor diskuteras med en tydlig plan framat, dels fér verksamheten dels for
individen.

Har du och din arbetsgivare enats om en langsiktig plan
(utover arliga mal) for din utveckling pa arbetsplatsen?

Ja 38%

Vet inte l 5%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Att det 4nd3d dr sa manga som 38 procent som har haft en diskussion med sin
arbetsgivare och enats om en langsiktig plan for utvecklingen i arbetet ar positivt. Det
ar en hogre siffra an forvantat.

Forbundet bistar ocksa garna med att hjdlpa och ge radgivning till medlemmarna i
ratt riktning kring sddana har fragor, varfor det ocksa ar glddjande att det anda ar mer
an en tredjedel som har sddana planer pa plats. For de som inte har en sddan plan pa
plats ar det viktigt att man inleder en dialog med sin arbetsgivare om att det ar
omsesidigt gynnsamt att se pa utveckling langre an pa ett ars sikt for akademiker.
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Egna reflektioner om langsiktig anstallningsbarhet

Har du sjalv planer kring din langsiktiga kompetensutveckling
och anstallningsbarhet?

Nej 24%

Vet inte 9%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Forutom att ha en langsiktig plan med sin arbetsgivare, ar det ocksa viktigt att man
som individ reflekterar kring sin 1angsiktiga anstillningsbarhet. Aven nar det giller
en fraga om detta var det alltsd mer dn tva tredjedelar av respondenterna som
svarade ja, att man har sadana planer. Anledningen att detta kan vara viktigt att
reflektera Over ar dels att man i vissa fall kan behova komplettera den
kompetensutveckling man far pd jobbet med utveckling inom nagot omrade man sjalv
identifierat dels att man dven i dialog med arbetsgivaren kring dessa fragor kan ha ett
bredare angreppssatt om sin egen anstdllningsbarhet pa langre sikt.

Mojlighet att utvecklas och lara nytt

Ger ditt nuvarande arbete dig mdjlighet att lara dig nagot nytt
och utvecklas i yrket?

Ja 85%

Nej 10%

Vet inte 5%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
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Resultaten pa denna fraga ar oerhort gladjande och det dr sdkert en stor anledning till
att man laste vid hogskolan till att bérja med. En god utbildning ger i regel individer
mojlighet att arbeta med saker man ar intresserad av samt i yrken dar man har
mojlighet att lara nytt och utvecklas i hog utstrackning.

Inflytande
Upplever du att synpunkter/férslag tas tillvara i
verksamheten?
Ja 73%
Vet inte - 11%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Det 6nskade scenariot pa en saddan har fraga ar att samtliga svarar ja. Och da inte
framst utifran ett fackligt perspektiv, utan da en verksamhet gynnas av att ha en bra
dialog mellan medarbetare och ledning. Att det 4nda ar 1 av 10 som svarat att man
inte vet ar lite oroande som fackforbund. Fackforbund och de lokalt fértroendevalda
fyller en viktig roll i att det finns en sddan dialog pa arbetsplatserna samt dven att de
som jobbar pa arbetsplatsen dr informerade om att denna dialog sker.

Hur viktiga &r olika aspekter i arbetslivet

[ enkdten stélldes en fraga kring hur olika aspekter i arbetslivet rangordnas. De saker
som kunde rangordnas var:

Bra villkor (semester, ersattningar, fortroendearbetstid med mera);
Bra 16n och l6neutveckling;

Stimulerande arbetsuppgifter;

Kontinuerlig kompetensutveckling och

En god arbetsmiljo.

Som fackforbund kindes det fel att lata medlemmarna vilja mellan olika alternativ
som alla ar oerhort viktiga i arbetslivet. Pa fragan fick man saledes rangordna, fran 1
till 10, hur viktiga man anser dessa olika alternativ ar utan att behdva rangordna. Man
kunde saledes satta 10 pa allt.
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Men nir resultaten analyserades visade det sig att det faktiskt dr vissa faktorer som
lyfts upp av medlemmarna som extra viktiga, &ven om alla alternativ rankade valdigt
hogt (6ver 8 i medelvarde pa samtliga). Det ar som sagt viktigt for Naturvetarna som
fackforbund att understryka att samtliga dessa delar ar viktiga i arbetslivet, varfor vi
valt att endast lyfta ut de tre omraden som rankade allra hogst i studien har nedan.

1. Stimulerande arbetsuppgifter (medelvarde 9,19);
2. En god arbetsmiljé (medelvirde 8,99) och
3. Bravillkor (medelvirde 8,79)

Tillganglighet och forvantan

Vet du nar du forvantas vara tillganglig i arbetet?

Ja 93%

Nej 7%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Att veta ndr man férvantas vara tillganglig pd arbetet ar viktigt for kdnslan av kontroll.
For medlemmar som har dalig koll pa ndr man férvantas vara tillginglig i arbetet kan
man i regel forvanta sig att de kdnner sig mer stressade 6ver sitt arbete och rentav
kan uppleva en storre psykisk ohdlsa. Darfor ar det gladjande att det ar en sa stor
andel av respondenterna som svarat att de vet vad som galler kring tillgdnglighet i
arbetet.
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Vet du vad som forvantas av dig pa jobbet?

la 91%

Nej 9%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

[ en studie som Naturvetarna genomforde for ett par ar sedan svarade férvanande
manga - narmare en tredjedel - att man inte visste vad som forvantas av en pa jobbet.
Att det fortsatt 4r 1 av 10 som inte vet vad som forvéntas pa jobbet dr problematiskt,
da detta ar nagot som alla bor veta for att kunna kdnna tillfredstallelse i arbetet och
veta om man fokuserar pa ratt saker. Nu ar féorbundets dldre studie inte jamforbar i
ordets ratta bemarkelse men att det 4anda bara dr 9 procent som svarat nej i denna
undersokning jamfort med runt 30 procent for nagra ar sedan ar intressant och
positivt.

Detta dr nagot som skulle behéva undersdkas ndrmare men en mojlig hypotes skulle
kunna vara att arbetsgivare har behovt tydliggéra kring férvantningar under
pandemin. De som har haft moéjlighet att arbeta hemifran/pa distans under pandemin
helt eller delvis har ocksa svarat ja pa denna fraga i ndgot hogre utstrackning jamfort
med de som inte haft denna mojlighet, 92 procent respektive 89 procent.

Det dr som sagt svart att dra ndgra langtgaende slutsatser utifran detta, da skillnaden
ar sa liten och andelen som varit fysiskt pa sin arbetsplats ar i minoritet. Men det
skulle vara intressant att framéver undersoka huruvida coronapandemin medfort att
det sker tatare avstamningar mellan chef och medarbetare kring férvantningar i
arbetet numera samt om arbetsgivare i regel forbattrat sin kommunikation i samband
med hemarbete.
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Resultat arbetsmiljéfragor

Pauser

Tar du regelbundet pauser under arbetsdagen?

Vet inte I 2%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Att 27 procent svarat att de inte tar pauser under arbetsdagen ar verkligen inte bra.
For att kunna prestera vil behdver man dels byta arbetsstillning dels fa lite
aterhdmtning under arbetsdagen. Detta giller inte minst om man arbetar
hemifran/pa distans dar arbetsplatsen sdllan dr ergonomiskt anpassad. Darfor ar det
anda gladjande att det inte finns nagon skillnad i svaren hiar mellan de som arbetat
fysiskt pa sin arbetsplats och de som jobbat hemifran/pa distans. Nar det giller
pauser dr "hemmajobbarna” och de som varit fysiskt pa sin arbetsplats lika bra, eller
lika daliga beroende pa hur man ser pa det, pa att ta pauser under arbetsdagen.
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Inflytande dver arbetstider

Har du mojlighet att inom vissa granser bestimma dina
arbetstider?

Nej . 7%

Vet inte 0%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Att de allra flesta av Naturvetarnas medlemmar har mojlighet att inom vissa granser
bestimma sina arbetstider ar inte forvanande. Forutom de av férbundets medlemmar
som ar och maste vara schemalagda, stravar forbundet efter att det ska finnas
utrymme for fortroendearbetstid for medlemmarna. Som sagt, i vissa verksamheter
ar det sjalvklart att det maste forekomma schemaldggning och mer "uppstyrda”
arbetstider av olika anledningar.

Men i majoriteten av de verksamheter som akademiker, och naturvetare i det har
specifika fallet, arbetar inom ar det mojligt att ha stora friheter i arbetet kring tid och
aven rum. Alltsa, att ha mojlighet att jobba pa distans/hemifran vid behov. Nar man
tittar pa resultaten utifran sektor/bransch ser man ocksa att bland annat regioner och
djursjukvarden sticker ut, da det dr en ndgot storre andel medlemmar dar som svarat
nej pa denna fraga. Detta ar att vinta sig da dessa medlemmar arbetar pd schema i
stor utstrackning.
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Arbetsbelastning

Innebar ditt arbete en stor arbetsbelastning, det vill sdga att
du har alldeles for mycket att gora?

Vet inte 6%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Svaren pa denna fraga ar besvirande, inte minst mot bakgrund av en tidigare fraga
som vi redovisat kring att 85 procent anser att arbetet ger dem stora mojligheter att
utvecklas. En tolkning ar att dessa individer mot denna bakgrund ocksa investerar
valdigt mycket tid och energi i sitt arbete. Att mer dn halften svarar att arbetet innebar
att man har for mycket att gora ar pa ett satt ocksa motsagelsefullt dd 9 av 10 ocksa
svarat att man vet vad som forvantas av en pa jobbet.

Annars finns det ofta en tendens i arbetsmiljostudier att respondenter kan uppleva
en stor arbetsbelastning om det ar oklart kring forvantningar och krav. Oklarheten
leder ofta till att den upplevda arbetsbelastningen kdnns dvermaktig.

Analysen som Naturvetarna gor kring detta ar att en trolig forklaring kan vara att
manga vet vad som forvantas men att forvantningarna ar hoga och svara att uppfylla
under ordinarie arbetstid. Allt fler organisationer ar slimmade, vilket ocksa gor dem
mer sarbara om nagon blir sjukskriven. Naturvetarna kan ocksa se att det ar allt fler
medlemmar som pa senare ar blivit sjukskrivna pa grund av stress och utmattning
utifran en alltfér hog arbetsbelastning.

Typen av tjanster/funktioner en del av forklaringen?

En ytterligare forklaring till upplevelsen av hég arbetsbelastning kan vara att manga
av naturvetarnas medlemmar har centrala och strategiska positioner i verksamheter.
Inte sillan har medlemmarna spetskompetens inom en viss fraga/ett visst omrade.
Nagot som stodjer att medlemmarna innehar centrala positioner dr dels att en stor
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andel (runt en fjardedel) ar disputerade och att arbetslosheten for forbundets
medlemmar inte paverkats i sarskilt stor utstrackning under coronapandemin!.

Nar Naturvetarna analyserat arbetsloshetsstatistiken tidigare har just de tjanster och
funktioner som manga medlemmar innehar, centrala for manga verksamheter och
inte sallan pa strategisk niva, lyfts fram som en forklaringsvariabel. De som innehar
sddana funktioner ar inte de forsta att varslas dven nar det ar tuffare tider for de
verksamheter de arbetar inom. Att arbeta i expertroller/pa strategiska positioner
okar ocksda med antalet ar som man studerat vid hogskolan, varfér andelen
disputerade i forbundet far ett genomslag ur denna aspekt i de tjanster som
medlemmarna innehar.

Men med ett storre ansvar - vilket manga naturvetare sdledes verkar ha i arbetslivet
inte bara de pa centrala/strategiska positioner och inte bara de som ar disputerade -
kommer ocksa ett tyngre ok pd axlarna och en stdrre arbetsbelastning.

Nar en hog arbetsbelastning kombineras med lite kontroll och inflytande pa jobbet
Okar som sagt risken for negativ stress. Men en hog arbetsbelastning behover inte per
definition alltid vara nagot negativt, utan det finns en hel del individer som girna har
en hog arbetsbelastning d&ven om det sjalvfallet ar valdigt fa som finner nagot positivt
i att ha alldeles for mycket pa sitt bord.

Fysiska besvar till foljd av arbetet

Har du under de senaste 12 manaderna haft fysiska besvar
som du kopplar till ditt arbete?

Ja 47%

Vet inte I 4%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

1 Endast 2,2 procent av forbundets medlemmar var utanfér arbetsmarknaden nar enkaten
gick utiapril 2021 jamfort med 9,4 procent pa arbetsmarknaden i stort. Naturvetarnas
medlemmars arbetsloshet har ocksa legat runt 2,2 - 2,3 procent under hela pandemin.
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Att uppemot hélften av respondenterna uppger att de har haft fysiska besvar de
senaste 12 manaderna som de kopplar till arbetet &r problematiskt. Initialt tdnker
man nog att detta ocksd kan vara kopplat till att det dr en stor andel av
respondenterna som har arbetat hemifrdn under coronapandemin. Men vid en
narmare anblick och nedbrytning kring detta, ser man att 54 procent av de som
arbetat pa sin arbetsplats kontinuerligt under pandemin svarat att de haft fysiska
besvar. Motsvarande siffra for de som arbetat hemifran hela eller viss del av tiden ar
46 procent.

Det som ar vart att ha i atanke i detta sammanhang ar dock att endast cirka 1 av 10 av
Naturvetarnas medlemmar uppgivit att de inte haft mojlighet att arbeta hemifran alls
under pandemin. Darfor slar ocksa de som arbetat hemifran/pd distans igenom i
siffrorna i diagrammet ovan, da de utgor en stor majoritet av respondenterna.

Har fanns en férvantan att det skulle skilja sig mellan de som varit pa sin arbetsplats
under de senaste 12 manaderna och de som arbetat hemifran hel eller viss del av
tiden, men inte pa detta satt. Snarare var forvantan att det var de som sitter i sitt
hemmakontor som skulle ha svarat ja pa denna fraga, att de upplevt fysiska besvar
under det senaste aret, i hogre utstrackning. Men oavsett var arbetsplatsen varit ar
det som sagt problematiskt att sa pass manga av forbundets medlemmar upplevt
fysiska besvar kopplat till arbetet.

Psykosociala besvar till foljd av arbetet

Har du under de senaste 12 manaderna haft psykosociala
besvar (t.ex. angest, oro, nedstamdhet) som du kopplar ditt
arbete?

Nej 48%

Vet inte I 4%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Aven nér det giller huruvida man upplevt psykosociala besvir som man kopplar till
arbetet ar siffrorna en valdigt dyster lasning. 48 procent har alltsa svarat ja pa denna
fraga. Inte heller har ar det de som arbetat hemma som speciellt skiljer ut sig, utan de
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som varit fysiskt pa sin arbetsplats. Aven hir dr dock skillnaden véldigt liten och d&
det ar sa fa som arbetat pa sin arbetsplats ar inte underlaget kring denna grupp
sarskilt "stabilt”.

Men dven har var forvantan, utifran andra undersokningar som genomforts under
aret kring hemarbete, att de som arbetat hemifran skulle sticka ut i negativ
bemarkelse kring psykosociala besvér. Pa ett sitt kan man ocksa sdga att en sddan har
fraga snuddar vid att forsoka fanga in vissa aspekter kring den kognitiva arbetsmiljon,
om dn pa en valdigt basal niva. Da den kognitiva arbetsmiljon egentligen snarare
handlar om informationsfloden, storningsmoment och brist pa struktur. En reaktion
pa en bristfillig kognitiv arbetsmiljo kan dock vara att man upplever stress och
psykosociala besvar.2

Arbetsgivarens ansvar for det systematiska arbetsmiljoarbetet (SAM)

Anser du att det systematiska arbetsmiljoarbetet (SAM) skots
pa ett bra satt av din arbetsgivare?

Ja 41%

Nej 26%

Vet inte 34%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Redan nir denna fraga stélldes i enkiten insag vi att det nog skulle bli en valdigt stor
andel som svarade "vet inte”. Men forbundet ville ocksa synliggora att de flesta
medlemmar dessvarre har dalig koll pa det systematiska arbetsmiljéarbetet runtom
pa arbetsplatser i Sverige. Svaren i denna aspekt skiljer sig at ganska mycket mellan
de som arbetat hemifran och de som varit fysiskt pa sin arbetsplats de senaste 12
manaderna. 27 procent av de som arbetat pa sin arbetsplats svarade ja jamfort med
45 procent av de som arbetat hemifran.

2 Risker och atgirder vid ohdlsosam Kognitiv arbetsbelastning - Arbetsmiljéverket
(av.se)
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Detta tolkar vi som att en tes som vi lyfte tidigare i rapporten faktiskt kan stimma,
det vill sdga att arbetsgivare dar hemarbete har féorekommit har forbattrat sin
kommunikation i regel. Att arbetsgivaren for de som arbetat pa distans upplevs skota
SAM pa ett battre satt ar troligtvis for att dialogen varit djupare kring dessa fragor
jamfort de som varit fysiskt pa sin arbetsplats. Men dven 45 procent som svarar ja pa
en sadan har fraga, som ar fallet for de som arbetat pa distans, dr dven det en valdigt
lag andel.

Precis som regeringen identifierat i sin arbetsmiljostrategi 2021 - 2025 ar det
centralt att SAM fungerar pa ett bra satt. Det ar alltid 1att som fackforbund att peka
finger mot arbetsgivare och krava skarpning men justi det har fallet ar det tydligt att
arbetsgivare maste gora mer, mycket mer. Naturvetarna ser fram emot att dialogen
med arbetsgivarorganisationer fordjupas och inte minst att man dven gar in pa fragor
kring vad en storre flexibilitet i arbetslivet kan innebéra for savél arbetstagare som
arbetsgivare. Arbetet i dessa delar maste vassas ordentligt framéover.

Mojlighet att stanga av jobbet pa fritiden

Hander det att du inte kan koppla av tankarna fran arbetet nar

du ar ledig?
Ja 717%
Vet inte I 1%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Nar det giller mojligheten att kunna arbeta mer fritt i tid och rum i dagens arbetsliv
pratar man ofta i arbetsmiljoéforskningen om att det finns segmenterare och
integrerare. Segmenterare gillar att ha en tydlig distinktion mellan arbets- och
privatliv medan en integrerare dr mer ok att med att ha flytande granser och till
exempel svara pa mejl under semesterni. Nar det giller segmenterare och integrerare,
sa sticker de som arbetat hemifran ut pa ett negativt satt i resultaten pa ovanstdende
fraga. 8 av 10 som arbetat hemifran har svarat ja, att det hdnder att man inte kan
koppla av tankarna fran arbetet nir man ar ledig, jimfort med 6 av 10 av de som
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arbetat fysiskt pa sin arbetsplats. Resultatet som helhet som redovisas i diagrammet
ovan, att 77 procent svarat ja, ar problematiskt.

Att de som arbetar pa distans skulle sticka ut i negativ bemérkelse var forvéntat,
utifran tidigare studier kring vad som kan handa nar granserna mellan tid och rum
flyter ihop kring arbets- och privatliv. Men det sammantagna resultatet samt
resultatet for de som arbetat hemifran var tydligare dn vad vi hade férvantat. Att man
hittar strategier for att kunna hantera detta, inte minst segmenterarna, ar valdigt
viktig om vi framover postcorona ska ha ett dn mer flexibelt arbetsliv gillande
distans-/hemarbete med mera.

Begreppet kognitiv arbetsmilj6, som vi ndmnt tidigare i studien, kan i viss man dven
kopplas till behovet for hjarnan att koppla av och sldppa tankar pa jobbet. Da det kan
finnas en risk for att stress och utbrandhet 6kar ndr man inte kan sldppa tankar pa
jobbet och slappna av privat, for att uppna en god aterhamtning.

I regeringens arbetsmiljostrategi 2021 - 2025 skriver man foljande kring den
kognitiva arbetsmiljon: "Den kognitiva arbetsmiljén, det vill siga hur hjdrnan pdverkas
under arbetsdagen, spelar en allt storre roll i arbetslivet. Fragor om den kognitiva
arbetsmiljon och digital arbetsmiljé behdver belysas i arbetsmiljéarbetet. Regeringen
dr dven angeldgen om att arbetsmiliomyndigheterna arbetar med dessa frdgor
framédver.” Naturvetarna delar regeringens slutsatser kring denna fraga och tror att
det ar valdigt viktigt att mer arbetsmiljoforskning tas fram pa detta omrade, inte
minst utifran det alltmer flexibla arbetslivet nu och framéover.

Somnproblem till foljd av jobbet

Har du svart att sova pa grund av tankar pa arbetet?

Ja

Nej 63%

Vet inte I 4%

0% 20% 40% 60% 80% 100%
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Pa denna fraga finns det inga skillnader mellan de som arbetat hemifrdn och de som
varit pa sin arbetsplats. Men att det ir en tredjedel som har svart att sova pa grund av
tankar pa arbetet ar sjalvfallet inte bra. Vi har redan varit inne tidigare i denna rapport
pa att det i vissa fall kan vara saval en valsignelse som en forbannelse att ha
centrala/strategiska positioner och arbetsuppgifter som man finner oerhort
intressanta. Fordelen dr att man tycker att arbetet ar valdigt givande, nackdelen ar att
man ofta kan fasta en valdigt stor vikt vid arbetet.

Att ha somnproblem kopplat till jobbet dr nidgot som man definitivt bor forsoka
undvika, da aterhamtning ar centralt for att inte arbeta sig sjuk éver tid, och ingen
vinner pa att medarbetare branner ut sig pa detta sitt. Det blir en ond nedatgdende
spiral som i varsta fall kan leda till att man brénner ut sig och gar in i vaggen.

Aterhamtning mellan arbetsdagarna

Utover somnen, tycker du att du far tillrackligt med
vila/avkoppling mellan arbetsdagar?

Vet inte . 6%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

I denna fraga ar vi aterigen tillbaka till att det ar de som arbetat hemifran som driver
resultaten, positivt denna gang. 65 procent av dessa har namligen svarat ja pa denna
fraga jamfort med 55 procent av de som arbetat fysiskt pa sin arbetsplats. Som vi
aterkommit till vid flera tillfillen utgoér de som inte arbetat hemifrdn en minoritet i
studien och det ar svart att dra alltfor definitiva slutsatser utifran dessa jamforelser.

Det man kan siga ar daremot att de som arbetat hemifran troligtvis kan ha upplevt en
storre vila/avkoppling mellan arbetsdagar da pendlingstider skars, privatlivet finns
tillgdngligt "pa direkten” efter arbetsdagen pa ett annat sitt, man kanske kan sova en
liten stund extra pa morgonen med mera. Trots allt detta dr det sammantagna
resultatet problematiskt. Att det ar 30 procent, troligen en stor andel av de som dven
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uppgivit att de har svart att sova pa grund av jobbet, som svarar att de inte far
tillracklig aterhdmtning mellan arbetsdagarna ar illavarslande.

Innebar arbetet risk for halsan pa langre sikt

Tror du att det finns skal att oroa sig for att ditt nuvarande
arbete pa sikt innebar risker for din halsa?

Vet inte - 13%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Har ar det aterigen en valdigt stor skillnad mellan de som arbetat hemifran och de
som inte gjort detta. Mer an halften av de som arbetat fysiskt pa sin arbetsplats har
svarat att det finns skal att oroa sig for att arbetet pa sikt innebar risker for halsan.
Det blir dock svart att tyda exakt hur man tolkat denna fraga, dd manga av de som
varit fysiskt pa sin arbetsplats arbetat mitt i en pandemi i hdlso- och sjukvarden och
kan ha sett denna aspekt i hur fragan stallts (allts3, risken att faktiskt smittas av covid-
19).

Nar det giller de som arbetat hemifran har 33 procent svarat ja pa fragan. Att det
sammantaget dr mer dn en tredjedel av forbundets medlemmar som svarat att det
nuvarande arbetet pa sikt kan innebara risker for hilsan ar smatt chockerande att ta
del av. Akademikers arbetsliv lyfts ofta fram i positiva ordalag jamfort med manga
andra grupper pa arbetsmarknaden.

Det ar ocksa sant att akademiker, och naturvetare, i manga aspekter har en mycket
positiv arbetsmiljé jamfort med andra grupper pa arbetsmarknaden. Men nar det
géller att arbetet for manga av medlemmarna aldrig riktigt lamnar en, pa gott och pa
ont, dr det en delvis annan problematik. Resultaten i denna rapport visar att detta ar
ett tveeggat svard for naturvetare. Man drivs av att ha viktiga arbetsuppgifter och fa
ta ett stort ansvar i arbetet samtidigt kan detta driv ibland gd ut éver hur man
forhaller sig till sitt arbete samt det allmanna valbefinnandet.
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Avslutning

Naturvetarna har pa senare ar borjat att erbjuda forelasningar och seminarier kring
personlig hallbarhet, for att medlemmarna ska hitta metoder foér att kunna balansera
detta pa ett bra satt. Utifran resultaten i denna studie ar detta nagot som férbundet
bor fortsidtta med och vidareutveckla. Forutom detta bor Naturvetarna, och andra
fackforbund for akademiker, som sagt vara uppmarksamma pa att parera de moéjliga
negativa aspekterna av en okad flexibilitet i arbetslivet framdver.

i Naturvetarna har under 2021 slappt rapporten Hemarbete 2021 dar man kan férdjupa sig
lite i ett par olika analyser/fordjupningar kring integrerare och segmenterare.
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Naturvetarnas remissvar avseende Steg framat, med
arbetsmiljon i fokus (SOU 2022:45)

Bakgrund

Saco har fatt mojlighet att yttra sig over statens offentliga utredning Steg framdt, med
arbetsmiljon i fokus, SOU 2022:45. Utredningen innehéller tre delar.

I den forsta delen analyserar utredaren forutsittningarna for att utdka radighetsansvaret i
arbetsmiljélagen (1977:1160), nedan AML, till att gélla dven situationer dir arbetsgivaren
inte sjdlv har radighet 6ver arbetsstéllet men dir det kan finnas ndgon annan aktor som har
mojlighet att paverka arbetsmiljon pa ett sddant sitt att den aktéren kan ges ett
arbetsmiljéansvar. Utredarna har haft sa kallat plattformsarbete i dtanke? och har beaktat
Saco:s rapport Varfér giggar akademiker (2021), varigenom Saco uttryckt att
arbetsmiljoansvaret for digitala plattformar maste ses Gver och fler kunskapsintensiva
digitala plattformar maste omfattas av Arbetsmiljoverkets tillsynsinsatser.

Den andra delen innehéller utredarens stillningstaganden till om det ska vara mojligt fér
Arbetsmiljoverket att foreskriva om sanktionsavgift for vissa 6vertridelser som &r
meddelade med stéd av bemyndiganden i 4 kap. 10 § AML, namligen sanktionsavgifter
kopplade till féreskrifter om social och organisatorisk arbetsmiljé. Utgdngspunkten ir att
de organisatoriska och sociala faktorerna i arbetsmiljon 4r en av de frimsta orsakerna till
kvinnors arbetsrelaterade ohalsa och att den typen av ohilsa oKar.

Utredningens tredje del innehaller analyser och forslag om hur AML kan fortydligas si att
arbetsgivare i hogre utstrackning an idag anvinder foretagshilsovird i det férebyggande
arbetsmiljdarbetet som en del av det systematiska arbetsmiljoarbetet.

Om Naturvetarna

Naturvetarna ingdr i Saco och ar fackférbundet for akademiker inom naturvetenskap. Vara
34 000 medlemmar ir utbildade inom livsvetenskaperna, de fysiska vetenskaperna,
matematik och IT. Medlemmarna finns pd arbetsmarknadens alla sektorer och minga
arbetar inom life science, milj6, lant- och skogsbruk. Av Naturvetarnas Arbetsmiljorapport
fran 2021, se bilaga 1, framgdr bland annat att 48 procent av respondenterna under de
senaste tolv manaderna haft psykosociala besvir (t.ex. ngest, oro, nedstimdhet) kopplat
till arbetet. Det framgar ocksa att 26 procent av respondenterna anser att arbetsgivaren inte
skoter det systematiska arbetsmiljoarbetet pi ett bra sitt.

150U 2022:45 s. 36 ff.
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3.8.2 Ett utvidgat radighetsansvar

Utredningens forslag: Bland annat att tvd nya paragrafer infors i arbetsmiljolagen som
innebdr att en ytterligare aktér, ndmligen uppdragsgivaren, ges ett arbetsmiljéansvar i vissa
fall. Den ena paragrafen avser anlitande av fysiska personer och den andra avser anlitande
av juridiska personer som i sin tur later ndgon utféra arbetet. De nya bestimmelserna
innebdr att den som anlitar en fysisk eller juridisk person for att utféra arbete i sin
verksamhet, utan att anstélla eller hyra in den som utfér arbetet, och har det huvudsakliga
inflytandet 6ver arbetsmiljon, ska vidta de skyddsatgarder som behdvs i detta arbete.

Arbetsmilj6lagen dr endast tillamplig pa arbete som utfors i Sverige och det ar inte méjligt
att foresla arbetsmiljoregler som giller utanfor landets grinser.?

Naturvetarna tillstyrker utredningens férslag. Foér Naturvetarnas medlemmar kommer
frdgan om forslagets territoriella tillimplighet fi stor betydelse eftersom Naturvetarna
bedémer att tjdnster som utfors av akademiker genom s.k. kunskapsintensiva plattformar3
manga ganger dr digitala. Att forslagets territoriella tillimplighet for digitala tjdnster inte ar
helt klart och behover utvecklas genom praxist innebir att det kan finnas en risk for
kringgdende av lagstiftningen i situationer da bade arbetsgivaren - exempelvis i form av en
kunskapsintensiv plattform - och uppdragsgivaren befinner sig i utlandet, medan
arbetstagaren permanent befinner sig i och utfor digitalt arbete i Sverige. Naturvetarna
avser att folja utvecklingen noggrant samt efterlyser analyser av mojligheter till
internationella samarbeten som tar sikte pa sddana och dylika situationer.

4. Sanktionsavgifter pa fler omraden

Utredningens forslag: Att det ska vara mojligt for Arbetsmiljéverket att foreskriva om
sanktionsavgift for overtrddelse av vissa foreskrifter som dr meddelade med stod av
bemyndigandet i 4 kap. 10 § AML. Att en foreskrift ir processinriktad, sdsom AFS 2001:1
behdver inte utgora ett hinder for att foreskriften férenas med sanktionsavgift. Att vissa
delar av AFS 2001:1 enligt foreskrifternas nuvarande lydelse inte limpliga att forenas med
sanktionsavgift.>

Naturvetarna tillstyrker utredningens forslag och instimmer med utredarens dvergripande
mal att starka skyddet mot arbetsrelaterad ohilsa pa grund av organisatoriska och sociala
faktorer i arbetsmiljon. Naturvetarna delar ocksa utredarens bild av behovet att stirka
ndmnda skydd foér kvinnor i kvinnodominerade branscher. Likt utredaren anser
Naturvetarna att det dr nddvandigt att ge Arbetsmiljéverket mdjligheten att koppla
sanktionsavgifter till foreskrifter om organisatorisk och social arbetsmiljo och tillstyrker
utredningens forslag att dndra 8 kap. 5 § AML s att Arbetsmiljoverkets bemyndigande att
féreskriva om sanktionsavgifter utékas genom att myndigheten far mojligheter att koppla

250U 2022:455s.177.
3 Begreppet anvands av Saco i Varfior gigar akademiker, Saco, 2021, s. 19.
4S0U 2022:45.177.
5S0U 2022: 45 s. 238.
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foreskrifterna till sanktionsavgifter oavsett om det ar frdga om dokumentationskrav eller
annat krav.

Naturvetarna vill emellertid peka pad risker vad giller genomférbarheten med den
féreslagna lagdndringen. Naturvetarna, som ir ett forbund som organiserar medlemmar i
alla arbetsmarknadens sektorer, ser att det finns stora, branschspecifika skillnader i fraga
om organisatorisk och social arbetsmilj6 och att dessa kan variera 6ver tid och rum. Denna
"rorliga” egenskap hos den sociala och organisatoriska arbetsmiljén, som far formodas bero
pa att dess egenskaper styrs av mellanménskliga relationer, skiljer den frdn den fysiska
arbetsmiljon, vilket gér den senare mer mditbar och kanske greppbar ur ett
tillsynsperspektiv.

Aven om omstindigheten att en foreskrift ir processorienterad inte behdver utgora ett
hinder for att foreskriften forenas med sanktionsavgift, vilket utredaren mycket riktigt
konstateraré, behover lagstiftaren forsdkra sig om att myndigheten som har féreskriftsritt
av lagstiftaren ar forsedd med de verktyg som kravs for att sanktionsavgifterna ska vara
traffsikra. Likt utredaren anser Naturvetarna att utredningen Effektivare tillsyn dGver
diskrimineringslagen - aktiva dtgdrder och det skollagsreglerade omrddet” kan ge vigledning
om vilka tillimpningssvarigheter som kan gora sig gdllande.
Diskrimineringsombudsmannen har uttryckt féljande gillande regleringen om aktiva
atgdrder i 3 kap. diskrimineringslagen (2008:567), DL:

DO har framfért till utredningen att det ocksa ur ett tillsynsperspektiv dr svart att
stilla krav pa att arbetet ska utforas pd ett visst sitt eller med en viss kvalitet,
eftersom bestimmelserna dr generellt utformade och inte konkretiserade. Det kan
sammanfattas med att DO bedémer att de kan stilla krav pa att tillsynsobjektet ska
arbeta med aktiva dtgdrder men i stora delar inte hur det ska utforas. Enligt DO:s
uppgifter till utredningen leder bestimmelsernas utformning till svrigheter att
kunna vénda sig till Nédmnden mot diskriminering. Sanktionen vitesforeldggande kan
dd i praktiken inte anvindas.®

Regleringen om aktiva atgarder i 3 kap. DL har till sin utformning och sitt innehdll stora
likheter med bestidmmelserna om systematiskt arbetsmiljéarbete. Dirmed kan
Arbetsmiljoverket stéta pa situationer som liknar dem som
Diskrimineringsombudsmannen beskriver vad giller mdjligheten att stilla krav pd att
systematiskt arbetsmiljoarbete ska ske, men inte hur arbetet ska utforas. Det kan i sin tur
leda till svarighet att anvédnda sig av de sanktioner som star till buds.

Naturvetarna ser i sammanhanget behov av att lyfta frdgan om innebérden av
tillimpligheten av Europakonventionen®, nedan EKMR, och efterlyser en mer djupgdende
analys av konsekvenserna av konventionens tillimplighet.1® Artikel 7 EKMR stadgar
legalitetsprincipen och vid gransdragningen gentemot disciplinira forseelser som faller

6 Ibid.

750U 2020:79.

8S0U 2020:79 s. 154.

9 Europeiska konvention om skydd for de ménskliga rattigheterna, inkluderat de sndringar som
gjorts genom protokoll nr 15 (CETS nr 213) fran dagen for dess ikrafttridande den 1 augusti 2021
och protokoll nr 14 (CETS nr 194) fran dagen for dess ikrafttradande den 1 juni 2010

10 EKMR:s tillimplighet konstateras av utredaren SOU 2022:45 s. 221ff,
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utanfor artikelns tillimpning har Europadomstolen utgdtt fran att begreppet "brott” i
artikel 7 tolkas pd samma sitt som i artikel 6, alltsi autonomt.!! Det torde innebira att
sanktionsavgifter enligt AML som omfattas av artikel 6 EKMR ocksd omfattas av artikel 7
EKMR.12

Legalitetsprincipen dr givetvis en grundldggande princip som framgar direkt av den
svenska rattsordningen.’® Den forutsatter en mdjlighet att identifiera normer, en formell
normhierarki och ocksa en hierarki mellan rattsordningar, for att kunna uppfylla kravet pa
forutsebarhet.* Det kvarstdr visserligen utrymme for tolkning av forfattningar som
omfattas av tillimpningen av artikel 7 EKMR. Kravet pa att lagen ska vara tydlig kan ofta
inte innebdra mera an att en person genom att radfrdga ndgon som ar juridiskt kunnig ska
kunna fa reda pd om hen genom att féreta en viss handling riskerar att komma i konflikt
med lagen.15

Utredaren anser att det bér vara Arbetsmiljéverket som tar stédllning till vilka nirmare
kriterier som avgor om sanktionsavgifter kan tas ut.26 Arbetsmiljoverket har sedan tidigare
tagit fram kriterier fér sanktionsavgifter som utredaren hanvisar till.}” Utredaren uppger
ocksa exempel pa typer av foreskrifter som bedoms enkla att konstatera 6vertradelse av
och som darmed ar lampliga att férena med sanktionsavgift. Exemplet avser dock en
foreskrift som beror ett annat omrade av fysisk karaktir, AFS 2020:1 om arbetsplatsens
utformning. Avseende gillande foreskrift om organisatorisk och social arbetsmiljo, AFS
2001:1, anser sig utredaren forhindrad att gora en nirmare bedémning eftersom en lag inte
ska hanvisa till forfattning pa lagre niva.1s

Enligt utredaren bér det nya bemyndigandet i 4 kap. 10 § AML utformas i linje med hur
befintliga bemyndiganden har utformats.1® Eftersom andra nu gillande bemyndiganden i
AML20 som avser sanktionsavgifter inte innehaller ndgra narmare kriterier anser utredaren
att den foreslagna dndringen i 4 kap. 10 § AML inte heller ska géra det.

Utredaren har vidare redogjort for vilka bestimmelser som inte lampar sig for
sanktionsavgift i AFS 2001:1, ndmligen 1-4 §§, 6 § andra stycket 7 §, 9 § och 12 §. Genom
redogorelsen ldmnas motsatsvis uppfattningen att dvriga bestammelser i AFS 2001:1 i vart
fall inte kan uteslutas fran lampligheten att forenas med sanktionsavgift. Vidare framgar att
utredningen har gjort en granskning av AF 2001:1 och AFS 2015:4, och kommit fram till att

11 Se Engel m.fl. mot Nederlinderna, dom den 8 juni 1976, Oztiirk mot Tyskland, dom den 21
februari 1984.

12 Danelius, Hans, Manskliga rattigheter i europeisk praxis. En kommentar till Europakonventionen
om de ménskliga rattigheterna, Nordstedts juridik, JUNO Version 5, 2015, s. 355.

13 Kungoérelse (1974:152) om beslutad ny regeringsform 1 kap. 1 § tredje stycket och 2 kap. 10 §
samt forvaltningslag (2017:900) 5 § forsta stycket.

14 Lebeck, Carl, Legalitetsprincipen i forvaltningsratten, JUNO Version 1, 2018 s. 59.

15 Danelius, Hans, Ménskliga rattigheter i europeisk praxis. En kommentar till Europakonventionen
om de manskliga rattigheterna, Nordstedts juridik, JUNO Version 5, 2015, s. 361.

16 SQU 2022:45 s. 262.

17 Arbetsmiljoverket, Kriterier for sanktionsavgifter, Projektrapport Ju 2012 /100 304, 3013-01-21
s. 4.

18 SOU 2022:45 s. 258.

19 S0U. 2022:45 s. 262.

20 4 kap. 1-8 §§ AML.
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foreskrifterna i stort skulle behdva omarbetas, till exempel genom att ta bort alltfér vaga
begrepp eller omformulera dem, for att bli 1ampliga for sanktionsavgift. Enligt utredningen
bér Arbetsmiljoverket se 6ver om det dr mojligt att, i samrdd med bland annat
arbetsmarknadens parter, formulera s pass tydliga regler inom dessa omraden att de kan
knytas till sanktionsavgift.

Naturvetarna instdmmer i behovet att koppla in arbetsmarknadens parter, da vi kan bidra
med viktig erfarenhet och kunskap i forhallande till vira medlemskollektiv, men efterfragar
konkretisering av hur detta samrad ska ga till.

Naturvetarna konstaterar att det saknas en analys av huruvida det féreslagna
bemyndigandet i 4 kap. 10 § AML ér tillrackligt preciserat givet kravet pa identifierbarhet
som legalitetsprincipen forutsitter (se ovan) och om dtaganden som féljer av EKMR &r
uppfyllda. Givet att sanktionsavgifter ur ett Europarittsligt perspektiv kan liknas vid
straffrittsliga sanktioner?! dr det av stor betydelse att ett lagférslag som utvidgar en
myndighets mdjlighet att utfirda sanktionsavgifter beaktar alla delar av
legalitetsprincipens krav pa férutsdgbarhet och rittssikerhet. Detta giller sirskilt nar det
handlar om organisatorisk och social arbetsmiljé pa grund av dess ovannimnda "rérliga”
karaktdr. Risken dr annars att Arbetsmiljoverket, likt Diskrimineringsombudsmannen,
anser att férutsdttningarna for att besluta om sanktionsavgifter ar for otydliga, vilket i sin
tur far inneboérden att sanktionen brister i rattssikerhet och dirmed blir svar att tillimpa.

5.5.1 En o6kad tydlighet att bedéma behovet att anlita foretagshilsovard i det
systematiska arbetsmiljéarbetet

Utredningens férslag: Att det i 3 kap. 2 a § AML ska inforas ett fortydligande av att
arbetsgivaren ska bedéma behovet av att anlita féretagshilsoviard inom ramen for det
systematiska arbetsmiljéarbetet och att bestimmelsen ska hénvisa till 3 kap. 2 ¢ § AML for
att upplysa om arbetsgivarens ansvar att se till att den foretagshilsovird som
arbetsforhallandena kréver finns att tillgd. Att det tillsammans med forslaget om nytt
bemyndigande i 8 kap. 5 § AML da skapas madjligheter for Arbetsmiljéverket att féreskriva
om sanktionsavgifter kopplade till féreskrifter om systematiskt arbetsmiljéarbete vad
galler just foretagshilsovard.

Naturvetarna tillstyrker utredningens forslag och bedémer att det ar val avvigt att det av
lagtexten framgar vilka skyldigheter arbetsgivare har i friga om att bedéma behovet av
foretagshdlsovard inom ramen for det systematiska arbetsmiljéarbetet. Naturvetarna vill
emellertid dven i detta sammanhang peka pa behovet av att mer ingdende analysera
rattslaget utifran tillampligheten av EKMR for att ge Arbetsmiljoverket bittre
forutsattningar att utforma, anta och tillimpa foreskrifter som &dr bade triffsikra och
rattssakra.

Behovet gor sig sarskilt gillande for det aktuella forslaget eftersom krav som kan tolkas som
att arbetsgivare behover adra sig kostnader for foretagshilsovird for att undkomma
sanktionsavgift far anses utgéra stora ingrepp fran det allminna i férhéllande till enskilda.
Generellt giller att ju mer ingripande tvangshandlingar frin det allminnas sida &r, desto

21 Se exempelvis Weber mot Schweiz, dom den 22 maj 1990.
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storre dr ocksd kraven pd preciserat rattsligt stod.22 Kravet pa preciserat rittsligt stéd
framgdr av Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande rérande ett av Arbetsmiljoverket
meddelat foreldggande om att ett foretag som bedrev hemtjinstverksamhet skulle
ombesérja att anstdlldas arbetskldder var tvittade3 Hogsta férvaltningsdomstolen
accepterade inte att allmént héllna lagmotiv kunde ligga till grund fér detta foreldggande
och bedémde att foreldggandet saknade forfattningsstod. Detta avgérande kan anvindas
som ledning for hur preciserad en forfattning som innebir att en féreskrift forenas med
sanktionsavgift behover vara.

NATURVETARNA

Patriq Fagerstedt
T.f. férbundsdirektor tillika férbundsordforande

22 Lebeck, Carl, Legalitetsprincipen i férvaltningsritten, JUNO Version 1, 2018, s. 260.
23 HFD 2016 ref. 46 meddelad av Hogsta férvaltningsdomstolen den 13 juni 2016.
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Saco

Yttrande Over Yttrande over
Steg framat, med arbetsmiljén i
fokus SOU2022:45

Lararforbundet har fatt mojlighet att yttra sig till Saco angaende Steg framdt, med
arbetsmiljon 1 fokus SOU2022: 45 och viljer att yttra sig 6ver delar av utredningens
forslag.

Sammanfattning av Lararférbundets synpunkter

Forslaget om ett utvidgat rddighetsansvar

Lararforbundet vilkomnar och stéller sig positivt till forslaget om utvidgat
radighetsansvar, som innebir att de av vira medlemmar som arbetar under dessa
forhallanden, ocksa nu foreslds omfattas av arbetsmiljolagens regler.

Sanktionsavgifter

Lararforbundet anser att AFS 2015:4 dr bra och pad ménga sétt Andamaélsenliga.
Problemet ar att de inte f6ljs i tillrdckligt hog utstrackning. I syfte att 6ka
regelefterlevnaden avseende AFS 2015:4 och AFS 2001:1 anser bada forbunden att det ar
av stor vikt att Arbetsmiljoverket far i uppdrag att omarbeta foreskrifterna sa att
sanktionsavgift ar mojlig. I foreskrifterna vill vi lyfta fram §6, §9 och §10 i AFS 2015:4
samt §6, §8 och §111 AFS 2001:1 som sarskilt viktiga.

Utdkad anvandning av foretagshdlsovard i det forebyggande
arbetsmiljoarbetet

Lararforbundet ar positivt till att foretagshédlsovarden ska kunna anvindas som en del i
det forebyggande arbetsmiljoarbetet och stéller oss dirmed bakom utredarens forslag om
att fortydliga foretagshilsovardens roll i det forebyggande arbetsmiljoarbetet.

Lararforbundet
Box 12229, 102 26 Stockholm | Segelbdtsvagen 15, Stockholm | 0770-33 03 03
lararforbundet.se | Org. nr 802015-5050
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Lararforbundets synpunkter
Forslaget om ett utvidgat radighetsansvar

Lararforbundet valkomnar och stéller sig positivt till forslaget om utvidgat
radighetsansvar, som innebair att de av vira medlemmar som arbetar under dessa
forhallanden, ocksa nu foreslas omfattas av arbetsmiljolagens regler.

Sanktionsavgifter

1990 var larare ett friskyrke. Sen dess har kraven 6kat men stéd och kontroll har inte
riktigt hangt med. Det ar en utveckling som lararna delar med hela vilfardssektorn.

Aren 2012-2013 var det flera skyddsombud for Lirarforbundet som begirde
arbetsmiljodtgiarder pa grund av larares arbetsbelastning och brist pd dterhdmtning.
Maénga utredningar gjordes bade nationellt och lokalt vad som behovde goras och manga
politiska forslag har lagts for att komma till ratta med detta. Ndgra ar senare kom AFS
2015:4 om Organisatorisk och social arbetsmiljé. Den satte fingret pa manga utav
vilfardens arbetsmiljoproblem med arbetsbelastning som en stor del. Med sina
processorienterade skrivningar har den varit bra pA ménga sitt men arbetet med den
organisatoriska och sociala arbetsmiljon behover ta nya steg och fortydligas ytterligare.
AFS 2015:4 ar tatt forknuten med AFS 2001:1 om det systematiska arbetsmiljoarbetet.
Den organisatoriska och sociala arbetsmiljon ska undersokas, riskbedomas, atgardas och
foljas upp.

Antal intervjuer 3022
Arbetsforhallanden undersdks regelbundet | 67 %
Forekomsten av eventuell ohalsosam

arbetsbelastning undersoks regelbundet

TCO:s skyddsombudsundersokning
december 2020. Lararforbundets
48% skyddsombud.

Handlingsplaner upprattas ' 74%

Handlingsplaner och 3wgérder fdljs upp | 56 %

Riskbedomningar genomfodrs infor planerade 0% Endast 48% anser att
férandringar _ " arbetsbelastningen undersoks.
Arbetsmiljdpolicy finns 88% 41% har upprittat mal och 59%
Mal har antagits for den organisatoriska och sociala

a1% av skyddsombuden tycker att

arbetsmilion OSA behandlas i SAM.

En tydiig uppgiftsfordeining finns rorande
arbetsmiljoarbetet

Arbetsmiljdarbetet bedrivs | samverkan mellan ~ Enligt skyddsombuden arbetar
arbetsgivare och arbetstagare °  inte SAM med OSA, sisom
Arbetsmiljoarbetet fungerar som en naturlig del i 20% arbetsbelastning som ar en si

aVTi ! < et . o
den dvriga ‘.‘eruamhe.en . pass allvarhg fraga.
Organisatoriska och sodala arbetsmiljon behandlas i

S
det systematiska arbetsmiljdarbetet et
Arbete med diskrimineringsiagens aktiva tgarder 43%
integreras i det systematiska arbetsmiljdarbetet
Samverkan i det systematiska arbetsmiljdarbetet 55 %
fungerar bra
Annat ‘ 3%
Ingen av ovanstaende ' 2%
Vet g 3%

Lararférbundet

Box 12229, 102 26 Stockholm | Segelbdtsvagen 15, Stockholm | 0770-33 03 03
lararforbundet.se | Org. nr 802015-5050
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Lararforbundet anser att AFS 2015:4 &r bra och forfattningarna ar pa manga satt
dndamalsenliga. Problemet ar att de inte {6ljs i tillrdckligt hog utstrackning. I syfte att 6ka
regelefterlevnaden avseende AFS 2015:4 anser forbundet att det ar av stor vikt att
sanktionsavgifter kopplas till foreskrifterna.

For att ta steg framét kravs det nya &tgarder. Vi vill lyfta fram nagra av de paragrafer ur
AFS 2015:4 organisatorisk och social arbetsmiljé och AFS 2001:1 Systematiskt
arbetsmiljoarbete som vi tror skulle forbattra arbetsmiljon i skolor.

Organisatorisk och social arbetsmiljo AFS 2015:4

”6 § Arbetsgivaren ska se till att chefer och arbetsledare har nedanstdende kunskaper:
1. Hur man forebygger och hanterar ohdlsosam arbetsbelastning.

2. Hur man forebygger och hanterar krdnkande sdrbehandling.

Arbetsgivaren ska se till att det finns forutsdttningar att omsdtta dessa kunskaper i
praktiken.”

Forskning kring friskfaktorer framhéller ett narvarande och engagerat ledarskap. D4 ar
det av yttersta vikt att ledarskapet far de forutsattningar som kravs for att kunna vara en
engagerade och niarvarande chef. Med sanktionsavgift pa §6 tror forbundet att
arbetsgivaren blir 4n mer angeldgen att utbilda de chefer som finns i organisationen.

”9 § Arbetsgivaren ska se till att de arbetsuppgifter och befogenheter som tilldelas
arbetstagarna inte ger upphouv till ohdlsosam arbetsbelastning. Det innebdr att
resurserna ska anpassas till kraven i arbetet.”

For att arbetsmiljon ska forbattras kriavs ocksa att hogre tjainsteman och framforallt
politikerna tar sitt arbetsmiljoansvar pa ett allvarsamt och ansvarsfullt sitt. Rektorer
behover en trygg och langsiktig resurstilldelning sa att de kan bedriva en verksamhet med
kvalitet och god arbetsmiljé. Det innebar ocksa att resurser maste avsittas for de
arbetsmiljoproblem som har identifierats. Med sanktionsavgift pa §9 tror forbundet att
arbetsgivaren blir &n mer angeldgen att stotta de chefer som finns i organisationen.
Ansvaret hogre upp i organisationen blir ocksa tydligare.

”10 § Arbetsgivaren ska se till att arbetstagarna kdnner till

1. vilka arbetsuppgifter de ska utfora,

2. vilket resultat som ska uppnas med arbetet,

3. om det finns sdarskilda sdtt som arbetet ska utforas pa och i sa fall hur,

4. vilka arbetsuppgifter som ska prioriteras ndr tillgdanglig tid inte récker till for alla
arbetsuppgifter som ska utféras, och

5. vem de kan vinda sig till for att fa hjalp och stod for att utfora arbetet. Arbetsgivaren
ska ddrutover sdkerstdlla att arbetstagarna kédnner till vilka befogenheter de har enligt
punkterna 1-5.”

Den paragraf vi redan nu anviander mycket i arbetsmiljoarbetet utifrén arbetsbelastning
ar 10§ i AFS 2015:4. Det ar fullt mojligt att sanktionsavgift kan gora att detta arbete

Lararférbundet
Box 12229, 102 26 Stockholm | Segelbdtsvagen 15, Stockholm | 0770-33 03 03
lararforbundet.se | Org. nr 802015-5050
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tydligare och ge mer effekt. Dock, tror forbunden, att det som verkligen behover
fordandras for att fa en forbattring ar 6§ och 9§ i AFS 2015:4.

Systematiskt arbetsmiljoarbete AFS 2001:1

”6 § Arbetsgivaren skall fordela uppgifterna i verksamheten pa ett sadant sdtt att en
eller flera chefer, arbetsledare eller andra arbetstagare far i uppgift att verka for att
risker i arbetet forebyggs och en tillfredsstdllande arbetsmiljo uppnds. Arbetsgivaren
skall se till att de som far dessa uppgifter dar tillrdckligt médnga och har de befogenheter
och resurser som behdvs. Arbetsgivaren skall ocksa se till att de har tillrdckliga
kunskaper om

— regler som har betydelse for arbetsmiljon,

— fysiska, psykologiska och sociala forhdllanden som innebdr risker for ohdlsa och
olycksfall,

— atgdrder for att forebygga ohdlsa och olycksfall samt

- arbetsforhallanden som framjar en tillfredsstdllande arbetsmiljé.

Det niarvarande och engagerade ledarskapet ar vildigt viktigt for arbetsplatsens
arbetsmiljo. For att kunna verka fullt ut i den andan behoves kunskaper.

”8 § Arbetsgivaren skall regelbundet undersoka arbetsforhdllandena och bedéma
riskerna for att ndgon kan komma att drabbas av ohdlsa eller olycksfall i arbetet. Nér
dndringar i verksamheten planeras, skall arbetsgivaren bedéma om dndringarna
medfor risker for ohdlsa eller olycksfall som kan behéva dtgdrdas. Riskbedomningen
skall dokumenteras skriftligt. I riskbedomningen skall anges vilka risker som finns och
om de dar allvarliga eller inte.”

§8 kopplat till 9§ i AFS 2015:4 sa att det blir tydligare att arbetsgivaren maste undersoka
arbetsbelastningen. Det skulle kunna tydligare kopplas sanktionsavgift till om
arbetsgivaren inte regelbundet undersoker huruvida det finns ohilsosam
arbetsbelastning samt dokumenterar riskbedomningen.

”11 § Arbetsgivaren skall varje ar gora en uppfoljning av det systematiska
arbetsmiljoarbetet. Om det inte fungerat bra skall det forbdttras. Uppfoljningen skall
dokumenteras skriftligt om det finns minst tio arbetstagare i verksamheten.”

Det systematiska arbetsmiljoarbetet med de organisatoriska och sociala
arbetsmiljofaktorerna maste stirkas pa arbetsplatserna. Det viktigt att cheferna far
kunskaper och ges forutsattningar att kunna omsitta kunskaperna i praktik. Med
sanktionsavgift pa §11 tror forbundet att arbetsgivaren kan hitta var insatser och resurser
behover sittas in och att politikernas yttersta arbetsmiljoansvar blir tydligt.

Lararforbundet ser att sanktionsavgifter kan kopplas till fler paragrafer i AFS 2001:1 och
AFS 2015:4 men utifrdn vira undersékningar och var samlade bedomning tror vi att
dessa har bast effekt. Lararforbundet stodjer att Arbetsmiljoverket far i uppdrag att
utarbeta foreskrifterna sa att sanktionsmojlighet finns.

Lararférbundet
Box 12229, 102 26 Stockholm | Segelbdtsvagen 15, Stockholm | 0770-33 03 03
lararforbundet.se | Org. nr 802015-5050
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Utokad anvandning av foretagshéalsovard i det forebyggande
arbetsmiljoarbetet

Lararforbundet har tillsammans med 6vriga fack i vélfarden under viren 2020 inkommit
med en hemstillan till regeringen om vikten av en forstarkt foretagshilsovard. Det finns
exempelvis ett behov av stdd i arbete med riskbedomningar i arbetsmiljon.
Foretagshilsovardens rehabiliterande funktion ska fortsatt finnas dé den kan vara
mycket viktig i exempelvis efter hot och véldssituationer. Lararférbundet ar positivt till
att foretagshilsovarden ska kunna anvandas som en del i det forebyggande
arbetsmiljoarbetet och stéller oss dirmed bakom utredarens forslag om att fortydliga
foretagshilsovardens roll i det forebyggande arbetsmiljoarbetet.

Avslutningsvis vialkomnar Lararforbundet utredningens ambitioner att viarna och stirka
samverkan utifran AML 6 kap.

Lararforbundet
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Férhandlingschef Ombudsman/Arbetsmiljéexpert
Avdelningschef Enheten for avtal och juridik
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AKAVIA
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Saco
Arbetsmarknadsdepartementet

Birgitta Rydell
birgitta.rydell@akavia.se

Remissvar SOU 2022:45 Steg framat, med arbetsmiljon i fokus

Sammanfattning

Arbetsmarknadsdepartementet har genom Saco gett Akavia mojlighet att yttra sig over
betankandet Steg framat, med arbetsmiljon i fokus (SOU 2022:45). Utredning kommer med
forslag pa forandringar inom tre omraden som behover ses Over: att radighetsansvaret enligt
arbetsmiljolagen ska kunna tillampas i fler situationer, méjligheter att inféra sanktionsavgifter pa
fler omraden inom arbetsmiljéregleringen samt 6kad anvandning av foretagshalsovard i det
forebyggande arbetsmiljdarbetet.

Utredningens forslag
Ett utvidgat radighetsansvar

Akavia valkomnar att det genom utredningens forslag har gjorts en éversyn av
radighetsansvaret kopplat till nya foreteelser pa arbetsmarknaden. Digitaliseringen innebar nya
mdjligheter att organisera arbete och darmed finns det behov av att se dver regelverken.

For Akavia ar arbetet for en god arbetsmiljo en 6vergripande och mycket viktig fraga. Hog
arbetsbelastning och stress ar de mest framtradande arbetsmiljéproblemen bland akademiker.
Forskning visar att det finns ett tydligt samband mellan dessa férhallanden och psykisk ohélsa.
Det 6kande antalet sjukskrivningar med psykiatriska diagnoser &r en mycket allvarlig trend som
maste brytas.

Digitala arbetsplattformar och har skapat nya forhallanden i arbetslivet. Nya tjanster vaxer fram
och efterfragas i takt med att den tekniska utvecklingen gor det mojligt att anvanda data av olika
slag. Det underlattar matchning av tillfallig arbetskraft med den uppdragsgivare som behoéver
insatsen. Det ger fler arbetstillféallen och nya vaxande branscher som ar bra for tillvéxt och
utveckling.

Saco visar i rapporten Varfor giggar akademiker? Drivkrafter, utmaningar och Iésningar for
akademiker som arbetar via digitala plattformar (2021) vad denna utveckling kan innebéra for
akademiker. Flexibiliteten for den enskilde blir stor genom att det ger individen mgjligheter att
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valja nar, var och hur man ska utféra arbetet. For manga ar det ett séatt att 6ka sin frinet
samtidigt som tryggheten blir mindre &n vid en anstéllning.

Sannolikt kommer denna del av ekonomin att fortsatta att vaxa och i allt stérre omfattning
innefatta uppgifter som akademiker utfor. Fler personer kommer att rora sig mellan anstalining
och egenféretagande under sin tid som yrkesverksamma.

Akavia ser detta som nagot positivt sa lange individen sjalv fa véalja. Darfor ar det olyckligt om
egenforetagande hindras av regler som gor att uppdragsgivare tvekar pa grund av risken att ta
pa sig exempelvis ett langtgaende arbetsmiljoansvar. Om egenforetagandet daremot inte ar ett
frivilligt val, eller om individer anlitas som egenfdretagare men i sjélva verket arbetar under
anstallningsliknande forhallanden, riskerar de att forsattas i en mycket utsatt position. Det &r
sadana fall som Akavia ser som viktigt att i framtiden kunna undanréja genom utredningens
forslag.

En viktig utgangspunkt for Akavia ar att plattformsarbete inte bor sarregleras utan behandlas
inom de befintliga regelsystemen. Daremot kan anpassningar av regler behdva ske for att svara
mot nya forhallanden pa arbetsmarknaden. Det géller bade arbetsmiljoregler och
socialférsakringar som maste ge trygghet vid sjukdom, féraldraskap och arbetsloshet bade for
anstallda och personer som arbetar uppdragsbaserat. Akavia forslar darfor att en
samordningsgrupp tillsatts dar parterna och staten kan samverka for att skapa rimliga villkor for
plattformsekonomin i framtiden.

Akavia tillstyrker i huvudsak utredningens forslag. Den forslagna regleringen alagger
uppdragsgivaren ett ansvar for arbetsmiljon déar denne har ett huvudsakligt inflytande, styr
uppdraget och darmed de risker som kan uppkomma i uppdraget. Nar det galler inhyrd
arbetskraft finns redan detta ansvar. Det ar rimligt att det ansvaret uttkas att &ven galla andra
typer av uppdrag som liknar anstallning pa sa satt att uppdragsgivaren kan undvika och
forhindra att risker uppstar i arbetet.

Samtidigt kan vi konstatera att manga oklarheter fortfarande aterstar. Utredningen skriver pa
sidan 175 om gransdragningsproblem som aterstar och att manga typer av uppdragstagare
faller utanfor de regelférandringar som utredningen féreslar. Vi kan se att detta skulle kunna
géalla till exempel egenforetagare som producerar kvalificerade tjanster inom kommunikation,
juridik eller ekonomi, som har valt denna form for sitt arbete och som far uppdrag via plattformar
eller pa mer traditionella satt. Det saknas ett tydligt resonemang fran utredningens sida dar
exempel hade kunnat lyftas fram och darmed tydliggtra hur radighetsansvaret i sddana
situationer ska tolkas.

Sanktionsavgifter pa fler omraden
Bland akademiker ar hdg arbetsbelastning och stress de vanligaste bristerna i arbetsmiljon.

Sjukskrivningar med psykiatriska diagnoser okar i gruppen, och det ar framfér allt kvinnor som
drabbas.
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Akavia instammer i den ambition som uttrycks i regeringens arbetsmiljostrategi och som innebér
att arbetsmiljoreglerna ska ge samma skydd for kvinnor och man oberoende av bransch eller
sektor och att de organisatoriska och sociala aspekterna inom arbetsmiljon maste tas pa
samma stora allvar som fysiska brister.

Sanktionsmojligheter finns sedan tidigare i forskrifter som reglerar arbetsmiljon pa framfor allt
manligt dominerade omraden pa arbetsmarknaden. Utredningen har gjort en gedigen och
intressant genomgang av foreskrifterna och hur méjligheterna till sanktioner bér kunna vidgas
for att bade leva upp till jamstalldhetsambitioner och aven fanga in dagens stora utmaningar nar
det galler den organisatoriska och sociala arbetsmiljon.

Akavia tillstyrker forslaget att Arbetsmiljoverket far ett bemyndigande att kunna koppla
sanktionsavgifter till vissa foreskrifter. Vi menar att Arbetsmiljoverket bor fa i uppdrag, och ocksa
i enlighet med utredningen foéreslagna bemyndigande, att undersdka om det &r lampligt och
mojligt att vissa av foreskrifterna ska kunna férenas med sanktionsavgifter. For det fall att vissa
foreskrifter ar tillrackligt tydliga och det kan anses mgjligt att kunna koppla dessa till
sanktionsavgifter redan idag, staller sig Akavia positivt till att detta skulle genomféras.

Utdkad anvandning av foretagshalsovard i det férebyggande arbetsmiljdarbetet

Det systematiska arbetsmiljdarbetet utgoér grunden for att forebygga brister i arbetsmiljon och
framja valbefinnande i arbetslivet. Akavia anser att foretagshalsovarden behover spela en storre
roll i det arbetet. Fler arbetsgivare borde anvanda sig av foretagshalsovardens kompetens i det
forebyggande arbetsmiljdarbetet for att atgarda brister i framfor allt den organisatoriska och
sociala arbetsmiljon. Foretagshalsovarden behover starka sin beteendevetenskapliga
kompetens.

Utredningen ger en god grund for forslaget om ett fortydligande i arbetsmiljdlagen for att 6ka
anvandning av foretagshalsovard i det systematiska arbetsmiljoarbetet.

Akavia tillstyrker utredningens forslag. Vi understryker ocksd det behov av fortsatt utredning och
utveckling av foretagshéalsovarden som utredningen lyfter, men pa grund av direktiven inte har
gatt vidare med. Det handlar bland annat om att uppmarksamma och atgarda svarigheten for
arbetsgivare att bedéma sin egen kompetens nar den inte ar tillracklig, den omfattande
kompetensbristen inom féretagshalsovarden, att marknaden for féretagshéalsovard ser olika ut
over landet och det bristande intresset bland aktorer inom foretagshéalsovarden att ta sig an
uppdrag hos mindre arbetsgivare.

Akavia
Patrik Nilsson Birgitta Rydell
Samhallspolitisk chef Sakkunnig
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o Akademikerférbundet SSR

Arbetsmarknadsdepartementet
103 33 Stockholm

Stockholm 24 november 2022

Diarienummer A2022/01164

Remissvar: Steg framat,
med arbetsmiljon i fokus

(SOU 2022:45)

Akademikerférbundet SSR har via Saco getts mojlighet att yttra sig dver rubricerat arende.

Vi menar att en god arbetsmiljo ger arbetsgladje, engagemang, kvalitet och effektivitet. En god
arbetsmiljo med halsoframjande och utvecklande arbetsplatser, med universell utformning i
grunden, ar en investering for framtiden. Det skapar grunden for ett hallbart arbetsliv dar
kompetensen fran sa manga som mojligt kan tas tillvara, vilket bidrar till hallbar ekonomisk
tillvaxt och darmed till allas valfard.

Darfor valkomnar vi utredningens slutsatser och forslag. Var beddomning ar att betdnkandet ar
val férankrat i arbetsmiljéforskning, samt tidigare utredningar och férarbeten. Utredningens
forslag utgor viktiga delar av flera nédvandiga atgarder pa arbetsmiljoomradet som behovs. Vi
tillstyrker darfér samtliga forfattningsforslag i betankandet, samt datum for ikrafttradande.

Vart remissvar foljer utredningens uppdelning i tre olika omraden: 1) sanktionsavgifter, 2)
foretagshalsovard och 3) radighetsansvar.

Vivill understryka att det ar av yttersta vikt att regering och riksdag beslutar i enlighet med
forslagen, for att pa sa satt skapa en battre arbetsmiljo. Akademikerférbundet SSR,
tillsammans med Facken i valfarden i ett separat remissvar, ger aven ytterligare forslag pa hur
regeringen och Arbetsmiljéverket bor ga vidare for att starka arbetsmiljon i de
kvinnodominerade sektorerna.

Vi vill pAminna om regeringens arbetsmiljostrategi for aren 2021-2025 dar det star att
arbetsmiljoreglerna maste ge samma skydd for kvinnor och man, oavsett yrke, bransch eller
sektor. Har ar det centralt att arbetsmiljoproblem som relaterar till organisatoriska och sociala
faktorer behdver likstallas med de fysiska riskerna i arbetsmiljon.

Sanktionsavgifter

Vi tillstyrker forslaget att Arbetsmiljoverkets foreskriftsratt pa sanktionsavgiftsomradet bor
utvidgas (avsnitt 4.9.1), samt forslagen till andring i 8 kap. AML (s. 23-24). Vi tillstyrker aven
forslaget att reglerna om sanktionsavgifter i 8 kap. 5-10 88 arbetsmiljélagen ska galla fér de
nya sanktionsavgifterna.

Bade AFS 2001:1 och AFS 2015:4 &r bra, andamalsenliga och nddvandiga for ett val gka?;?g;ezqﬁzrgzg?etkis'?
g e . . . . . 0X a ocknolm
fungerande arbetsmiljdarbete. Vi upplever att ett av problemen ar att foéreskrifterna inte 08-617 44 00

foljs i tillrackligt hog utstrackning. Syftet med att koppla sanktionsavgifter till systematiskt ~ kansli@akademssr.se

www.akademssr.se
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arbetsmiljdarbete samt organisatorisk och social arbetsmiljo ar alltsd att 6ka det
forebyggande arbetsmiljdarbetet och regelefterlevnad inom dessa omraden. Utan
sanktionsmojligheter tenderar foreskrifter att bli verkningslosa.

Vi anser darfor i enlighet med utredningens forslag i avsnitt 4.9.3 att regeringen ska ge
Arbetsmiljoverket i uppdrag att omarbeta befintliga foreskrifter, sa att de kan férenas med
sanktionsavgift (SOU 2022:45, s. 265).

Vi instdémmer med utredningens forslag att Arbetsmiljoverket, i samrad med bland annat
arbetsmarknadens parter, bor formulera sa pass tydliga regler inom dessa omraden att de
kan knytas till sanktionsavgifter for 6vertradelser inom omradena organisatorisk och social
arbetsmiljo, samt systematiskt arbetsmiljdarbete (SOU 2022:45, s. 259).

| detta arbete vill vi understryka att det ar viktigt att undersoka vad som ar andamalsenligt
utifrdn uppdraget och syftet, och inte strikt félja tidigare dokument. Ett exempel &r fragan om
kriterier for sanktionsavgifter och bedémningen av risknivan. Den befintliga tabellen for
riskbeddomning utgar inte fran risker kopplade till organisatorisk och social arbetsmilj.

Det gar inte nog att poangtera vikten av samverkan pa arbetsplatsen for att uppna malet om
en god, saker och trygg arbetsmiljo. Har spelar vara skyddsombud och regionala
skyddsombud en valdigt viktig roll i det arbetsplatsnara arbetsmiljoarbetet. Det systematiska
arbetsmiljéarbetet och partssamverkan menar vi ar nyckeln till framgang.

Sanktionsavgifter kopplade till paragrafer i AFS 2001:1

Det systematiska arbetsmiljdarbetet med de organisatoriska och sociala arbetsmiljéfaktorerna
maste starkas pa arbetsplatserna. Det systematiska arbetsmiljdarbetet ar sjalva ramverket for
en hallbar arbetsmiljo - om inte det efterlevs sa gar det inte heller att efterleva ovrig
arbetsmiljolagstiftning.

Foreskriften AFS 2001:1 innehdller en hel del krav kopplat till dokumentation. Det skulle starka
det systematiska arbetsmiljdarbetet och ¢ka regelefterlevnaden om Arbetsmiljoverket kan
beldgga arbetsgivarna med sanktionsavgift nar de inte uppfyller dessa krav. De paragrafer vi
har identifierat ar 5, 6 och 11 88 om arbetsmiljopolicy, uppgiftsférdelning, kunskaper och
uppfoéljning.

Det narvarande och engagerade ledarskapet ar viktigt for arbetsplatsens arbetsmiljé. For att
chefer ska kunna verka fullt ut i den andan behévs kunskaper. Cheferna maste ocksa ges
forutsattningar och befogenheter - for att kunna omsatta kunskaperna i praktiken pa
arbetsplatserna. Med sanktionsavgift pa 11 § tror vi att arbetsgivaren kan hitta var insatser
och resurser behdver sattas in och det blir aven tydligt att det exempelvis ar politiker som har
det yttersta arbetsmiljdansvaret i offentlig sektor. Oberoende av sektor ar det viktigt att det
finns stod som gor det mojligt for chefer, pa flera nivaer, att ocksa kunna fa mandat, resurser
och handlingsutrymme for att leva upp till dessa krav.

Vidare finns 7 § om risker i arbetet och skriftliga instruktioner. Avslutningsvis finns krav pa
skriftlig dokumentation i 8, 9 och 10 88 som behandlar riskbedémning, sammanstallning av
skador och tillbud, samt tillhdrande handlingsplaner. 8 8 i AFS 2001:1 behdver kopplas till 9 8 i
AFS 2015:4 - da blir det tydligare att arbetsgivaren maste undersoka arbetsbelastningen, samt
att det finns en metod for det, som omfattar olika typer av faktorer som paverkar
arbetsbelastningen.

Sanktionsavgifter kopplade till paragrafer i AFS 2015:4

Paragraferna om arbetsbelastning i OSA-féreskrifterna (6, 9-10 88 AFS 2015:4) ar centrala. Det
maste bli tydligare att och hur arbetsgivaren ska undersoka arbetsbelastning. Forskning kring
friskfaktorer framhaller ett narvarande och engagerat ledarskap. Prioritering av
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arbetsuppgifter vid hog arbetsbelastning ar ocksa en av friskfaktorerna som regleras i AFS
2015:4. Da ar det ocksa av yttersta vikt att cheferna far de forutsattningar och befogenheter
som kravs for att kunna vara narvarande och atgarda arbetsmiljoproblem. Med sanktions-
avgift pa 6 § tror vi att arbetsgivaren blir an mer angelagen att utbilda och ge stod till de chefer
som finns i organisationen.

Vi vill se dokumentationskrav pa undersékning av arbetsbelastning i det forebyggande
arbetsmiljéarbetet. Var forhoppning med en sanktionsavgift kopplad till 9 § ar att
arbetsgivarna ska blir battre pa det forebyggande arbetsmiljoarbetet och att stotta de chefer
som finns i organisationen. Ansvaret hogre upp i organisationen blir ocksa tydligare. Genom
att fortydliga kopplingen mellan 8 § i AFS 2001:1 och 9 § i AFS 2015:4 gar det att koppla
sanktionsavgift till om arbetsgivaren inte regelbundet underséker arbetsbelastningen, samt
om arbetsgivaren inte dokumenterat riskbedémning vid ohélsosam arbetsbelastning.

Fler exempel pa paragrafer i 2015:4 dar sanktionsavgifter kan foreslas:

e 7 och 8 88 (Skriftliga mal, kopplade till arbetsmiljopolicyn)

e 108 p. 4 (Upprattande av prioriteringar)

e 108§ p. 5(Stipulerar rutiner/information om vem arbetstagaren ska vanda sig
till for att erhalla hjalp och stod)

e 14§ (Rutiner vid krdankande sarbehandling och information om rutiner till alla
arbetstagare)

Ytterligare forslag kopplat till sanktionsavgifter

Utdver AFS 2001:1 och AFS 2015:4 vill vi se skarpare verktyg och sanktionsmojligheter
kopplade till Arbetsmiljoverkets foreskrifter Ensamarbete (AFS 1982:3, 2-6 88), Vald och hot i
arbetsmiljon (AFS 1993:2), Arbetsplatsens utformning (AFS 2020:1) och Arbetsanpassning (AFS
2020:5).

Foretagshalsovard
Vi tillstyrker utredningens forslag i avsnitt 5.5.1 och 5.5.2.

Vi vill understryka vikten av att foretagshalsovarden anvands som en del i det forebyggande
arbetsmiljdarbetet och staller oss darfér bakom utredarens forslag om att fortydliga
foretagshalsovardens roll i det forebyggande arbetsmiljoarbetet. Foretagshalsovarden som
anlitas behdéver ha ratt kompetens for den typen av verksamhet som bedrivs pa arbetsplatsen.

Vi vdlkomnar ocksa utredningens ambitioner att varna och starka samverkan utifran 6 kap
Arbetsmiljolagen. Det behover fortydligas att skyddskommittén ska vara med redan i
upphandlingen av foretagshalsovard. For att tjdnsterna fran foretagshélsovarden ska bli
andamalsenliga behdver upphandlingen goras i samverkan med skyddskommitté och
skyddsombud. Pa sa satt kan foretagshalsovardens insatser anpassas efter de
riskbedémningar som gjorts och efter de identifierade behov som faststéllts pa arbetsplatsen.

En anledning till att foretagshalsovard inte anlitas ar den ojamna tackningsgraden och att alla
inte har tillgang till den. Arbetsmiljoverkets egen rapport Arbetsmiljén 2019
(Arbetsmiljostatistik Rapport 2020:2) visar att inom vard och omsorg, samt sociala tjanster,
hade farre an 60 procent tillgang till foretagshalsovard. En annan orsak &r att arbetstagarna
inte fatt information om att den finns och hur de kan ta del av den. Darfoér behover
arbetstagarna fa skriftlig information om vilken féretagshalsovard som anlitas, samt hur och i
vilka situationer arbetstagare kan ta kontakt med foretagshalsovarden. Detta bor tydliggoras
genom ett nytt krav i Arbetsmiljoverkets foreskrifter AFS 2001:1 om systematiskt
arbetsmiljdarbete.
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Vi vill understryka att regering och riksdag ocksa behdver ta sitt ansvar for att sakra
foretagshalsovardens finansiering och arbetstagarnas tillgang till den - for att lagkraven ska
kunna omsattas i praktiken. Facken i valfarden inkom under varen 2020 med en gemensam
hemstallan till regeringen om vikten av en forstarkt foretagshalsovard. Det finns exempelvis
ett behov av stéd i arbetet med riskbedémningar i arbetsmiljon. Chefer kan i manga fall
behova foretagshalsovardens expertresurser for att kunna ta sitt fulla ansvar for det
systematiska arbetsmiljdarbetet. Féretagshalsovardens rehabiliterande funktion ska fortsatt
finnas da den kan vara mycket viktig, exempelvis efter hot och valdssituationer.

Radighetsansvar

e Forslaget om ett utvidgat radighetsansvar (avsnitt 3.8.2)

Akademikerforbundet SSR valkomnar och ar positiva till forslaget om utvidgat
radighetsansvar, som innebar att de av vara medlemmar som arbetar under dessa
forhallanden ocksa foreslas omfattas av arbetsmiljélagens regler.

e Fdrslaget om uppdrag till Arbetsmiljéverket, tillsyn och andra aspekter av forslaget
(avsnitt 3.8.3)

Vi vill tillstyrka forslaget att regeringen bor ge Arbetsmiljoverket i uppdrag att se dver och
beddma i vilken utstrackning Arbetsmiljoverkets foreskrifter behdver andras med anledning
av forslaget - for att de foreslagna andringarna ska ge avsett resultat.

e Andra mojliga atgarder for att ge ett forstarkt skydd (avsnitt 3.8.5)

De foreslagna bestammelserna medfor ett skyddsansvar for uppdragsgivare i vissa fall. Darfor
kommer det ocksa behoévas en ny befogenhet for skyddsombud att fa tilltrade och agera till
forman for utomstaende uppdragstagare, pd samma satt som galler for inhyrd arbetskraft
(SOU 2022:45, s. 186).

Avslutningsvis kan vi konstatera att manga nya krav och ansvarsomraden har kommit att
laggas pa Arbetsmiljoverket - och dar tillkommer &ven myndighetens arbete med
regelfornyelsen. Vi bedomer det darfér som viktigt att patala for Arbetsmarknads-
departementet att myndigheten framéver far tillrackligt med resurser for att kontrollera att
bade regelverket efterlevs, samt att arbetet med regler, inforande av sanktionsavgifter och
andra foreskriftsandringar med utgdngspunkt i rubricerad utredning. Det arbetet behéver
goras med tillit, transparens och i god samverkan tillsammans med arbetsmarknadens parter.

Ytterligare en forutsattning for att de nya sanktionsavgifterna ska bli verklighet ar att
Arbetsmiljéverket i sin tur utnyttjar det nya bemyndigandet, dvs. utfardar de foreskrifter som
kravs for andamalet. Utredningen ldmnar dock inte nagra detaljerade forslag till hur de
narmare foreskrifterna avseende sanktionsavgifter bor se ut - utan foreslar i stallet att
regeringen ger Arbetsmiljoverket i uppdrag att, utifran det nya bemyndigandet, underséka
mojligheterna att infora nya eller omarbeta befintliga foreskrifter sa att de kan férenas med
sanktionsavgift samt genomfora de foreskriftsanpassningar som behdvs for att avgift ska
kunna paforas.

Akademikerférbundet SSR uppmanar regeringen att sa ska ske, och det skyndsamt.
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