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Yttrande - Steg framat, med arbetsmiljon i
fokus SOU 2022:45

Sammanfattning (SKR:s sammanfattande
stallningstaganden)

e SKR avstar fran att ta stallning till utredningens forslag att infora tva nya
bestdmmelser i arbetsmiljolagen, 3 kap. 12 a och 12 b §8, med innebdrden
att den uppdragsgivare som anlitar exempelvis egenforetagare, frilansare,
plattformsarbetare eller underentreprendrer i vissa fall far ett
arbetsmiljoansvar for den anlitade.

e SKR avstyrker utredningens forslag att utoka Arbetsmiljoverkets
foreskriftsratt om sanktionsavgifter.

o SKR avstyrker utredningens forslag att infora ett fortydligande i
arbetsmiljolagen 3 kap. 2 a § med hanvisning till 3 kap. 2 ¢ 8.

o SKR ser inte att det &r nddvéndigt att genomfora utredningens forslag att
infora ett fortydligande i arbetsmiljolagen, 6 kap. 9 § for att 6ka
anvandning av foretagshalsovard i det forebyggande arbetsmiljoarbetet.

Sveriges Kommuner och Regioners synpunkter

SKR avstar fran att ta stallning till att utoka radighetsansvaret i
arbetsmiljélagen

SKR konstaterar att det for kommuner och regioner generellt inte rader nagra
oklarheter betraffande radighetsansvaret i arbetsmiljclagen. Detta faktum galler
generellt dven de verksamheter som kommuner och regioner handlar upp. Mot
denna bakgrund avstar SKR fran att ta stallning for eller emot utredningens
forslag om utokat radighetsansvar i arbetsmiljolagen.

SKR avstyrker utredningens forslag att Arbetsmiljoverkets
foreskriftsratt om sanktionsavgifter utokas.

SKR anser att det &r positivt med en 6versyn med foresatsen att
arbetsmiljoreglerna ska ge samma skydd betréffande arbetsrelaterade risker for
ohélsa och olycksfall for saval kvinnor som man oavsett yrke, bransch eller sektor.

En grundldggande slutsats i sanktionsutredningen (SOU 2011:57 som antogs av
riksdagen i juni 2013 (SFS 2013:610)) var att samtliga parter
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(arbetsmiljoinspektorer, arbetsgivare och skyddsombud etc.) entydigt och latt kan
avgora Overtradelse av en regel som &r belagd med en sanktionsavgift. Om en
foreskrift ska belaggas med sanktionsavgifter ska det med andra ord rada ett
narmast binart forhallande vad galler ratt och fel betraffande regeluppfyllelsen.
SKR konstaterar att detta séllan eller aldrig ar fallet vad géller arbetsmiljoregler
avseende det systematiska arbetsmiljoarbetet (AFS 2001:1) och/eller den
organisatoriska och sociala arbetsmiljon (AFS 2015:4).

Mot denna bakgrund drar SKR slutsatsen att Arbetsmiljoverkets foreskriftsratt
enbart bor galla for bestammelser som ar entydiga och inte gar att tolka pa olika
satt. Detta fastslas aven i direktivet till denna utredning genom formuleringen att:
“utredaren ska ha som utgangspunkt att sanktionsavgifter endast ska kunna tas ut
for dvertradelser av foreskrifter som uppfyller vissa grundlaggande krav, t. ex.
inte kréver mer ingaende bedémningar eller innefattar ett stort
tolkningsutrymme”.

Med majlighet till sanktionsavgifter maste extra hoga krav stéllas pa
bestammelsernas utformning, vilket dagens regler om SAM (AFS 2001:1) och
OSA (AFS 2015:4) inte lever upp till. Arbetsmiljéverket bor snarare ge béttre
ledning i vad som kravs for att uppfylla de radande reglerna. Redan i dag ar det
svart att fa overblick dver bestammelserna samt att identifiera de bestammelser
som &r straffsanktionerade.

SKR bedomer att sanktionsreglerna nu varit i bruk tillrackligt lange for att pa ett
mer detaljerad niva avgora vilken effekt de har for efterlevnad och risk for ohalsa
och olycksfall i arbetslivet. Det ar dartill viktigt att slutsatsen om sanktionsreglers
effektivitet ska grundas pa evidens. Mot bakgrund av rapporten Effekter av
sanktionsavgifter av professor emeritus Lennart Svensson fran Linkopings
universitet och Johan Olofsson konsult pa Veta advisor som bestallts av MynAK,
finns skl att ytterligare Overvéga i vilka fall sanktionsavgifter verkligen har en
positiv effekt pa ohalsa och olycksfall i arbetslivet.

SKR konstaterar att om OSA-foreskriften (AFS 2015:4) eller SAM-foreskriften
(AFS 2001:1) skulle beldggas med sanktionsavgifter behdver dessa foreskrifter
vara utformade pa ett annat satt. SKR vill tillagga att det dessutom finns regelkrav
vad galler tydlighet att uppfylla pa EU-niva vid inférande av sanktionsavgifter.

| rapporten Effekter av sanktionsavgifter uttrycker manga arbetsmiljoinspektorer
uppfattningen att sanktionsavgifter ar problematiska och att anvédndandet av
sanktionsavgifter skiljer sig sa kraftigt mellan Arbetsmiljéverkets olika regioner i
landet, vilket i sig &r problematiskt ur rattssékerhetsperspektiv.

SKR 6nskar generellt betona vikten av den pedagogiska dimensionen i
Arbetsmiljoverkets inspektionsarbete for att 6ka arbetsgivarens efterlevnad av
arbetsmiljoreglerna

SKR ser dessutom att de foreslagna forandringarna med stor sannolikhet kommer
leda till 6kad belastning pa forvaltningsdomstolarna da ytterligare lagrum belagda
med sanktionsavgifter kommer generera en 0kad méngd 6verklaganden, sarskilt
nér det saknas tillrécklig tydlighet betraffande vad som ar ratt och fel. Forslaget
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skulle sdledes innebéra en 6kande administration och belastning, inte bara for
arbetsgivare, utan dven for domstolsvésendet.

Ett problem for arbetsgivarens méjlighet att paverka medarbetarnas
organisatoriska och sociala arbetsmiljé handlar ibland om konflikter mellan olika
lagstiftningar. Har kan man exempelvis ndmna skollagen och kommunallagen,
lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS), patientsékerhets-
lagen och socialtjanstlagen (SoL). Har finns dessutom olika tillsynsmyndigheter
med sina avgrénsade perspektiv.

Det &r viktigt att beakta att det stora antalet lagar som exempelvis reglerar
kontaktyrken i vélfarden innebér betydande risker for att reglerna kommer i
konflikt med varandra. Dessutom arbetar en stor del av medarbetarna i vard och
skola inom legitimationsyrken som stéller ytterligare krav betraffande att
arbetsuppgifterna hanteras pa ett korrekt satt.

Under de senaste artiondena har medarbetarna i kontaktyrken inom valfarden
upplevt en 6kande administration dar arbetsuppgifter i en stor omfattning behdver
beskrivas och redovisas. Denna tkande administrativa arbetsborda kan ofta
kopplas till en mer belastad organisatorisk och social arbetsmiljo. SKR vill mot
denna bakgrund podngtera att denna typ av arbetsmiljoproblem inte hanteras
genom fler och mer kraftfulla sanktionsavgifter.

Generellt anser darfor SKR att regelverket vad galler arbetsmiljo i vissa fall
snarare ytterligare behdver renodlas och forenklas utan att det sker pa bekostnad
av skyddsniva eller rattssakerhet.

SKR &r positiva till att 6ka anvandning av foretagshalsovard i
det forebyggande arbetsmiljoarbetet

Alla av SKR:s medlemmar har tillgang till och anvander sig av foretagshélsovard i
sitt arbetsmiljdarbete och i arbetet med arbetsanpassningar (290 kommuner och 20
regioner). Vissa medlemmar har upphandlad och andra inbyggd foretagshalso-
vard. SKR ar generellt positiva till att foretagshalsovarden i 6kad utstrackning
anvands i det férebyggande arbetsmiljoarbetet.

Under de senaste aren har det varit ett stort fokus varit pa olika former av
rehabiliterande insatser fran foretagshalsovarden. Vad galler dessa insatser har
arbetsgivare varit berattigade statliga bidrag.

SKR vill framfora farhagor betraffande den problematiska situationen som rader
betraffande foretagshalsovardens kompetensforsorjning. Mot bakgrund av denna
situation kommer det i framtiden troligen bli allt svarare for arbetsgivare att
uppfylla kraven pa att ha tillgang till en oberoende expertresurs inom omradena
arbetsmiljo och rehabilitering.

Enligt foretagshalsovardens branschorganisation, Sveriges Foretagshalsor, ar
medelaldern pa lakare med arbetsmiljomedicinsk expertis inom foretagshalso-
varden nastan 70 ar och arbetsmiljoingenjorernas snittalder mer &n 65 ar. SKR vill
papeka att denna brist pa arbetsmedicinska specialister dessutom far foljder for en
rad yrken som kraver regelbundna lakarkontroller. Det & exempelvis
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arbetsmedicinare som gor tjanstbarhetsbedémningar for rokdykare inom
réddningstjénsten och lokfdrare.

SKR avstyrker utredningens forslag att infora ett nytt stycke i 3
kap § 2a i arbetsmiljélagen

SKR anser att det finns oklarheter i inneb6rden (Arbetsgivaren ska bedéma
behovet av att anlita foretagshalsovard i det forebyggande arbetsmiljoarbetet
enligt forsta och andra stycket) i det nya stycket som utredningen foreslar att
infora. Har stéller sig SKR sig fragande infor hur denna beddmning ska
genomforas.

SKR ser inte att det ar nédvandigt att inféra ett fortydligande i 6
kap. 9 §i arbetsmiljélagen

SKR har inga invandningar mot utredningens forslag till kompletterade
formulering, sarskilt vad galler det forebyggande arbetsmiljoarbetet men anser att
det saknas behov av den foreslagna forandringen och att den inte ar nédvéndig.
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