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Inledning

Utbildningsdepartementet har givit mig uppdraget att utreda och
lagga forslag rorande hogskoleutbildning i demokrati och méanskliga
rattigheter (U 97/4105/A 1998-01-12, bil. 7).

Uppdraget utgar fran ett beslut i FN:s generalférsamling om att
artiondet1995-2004 ska vara agnat at utbildning i manskliga rat-
tigheter. Direktiven framhaller att kunskaper i méanskliga rattigheter
och demokratifragor ar viktiga for olika yrken och verksamheter.
Har namns sarskilt jurister, larare, lakare, journalister, politiskt
aktiva, handlaggare av flykting- och bistandsfragor och andra som
sysslar med internationella fragor.

Utbildningsdepartementet har under 1997 givit sarskilt stod till
kurser i manskliga rattigheter och demokrati vid Teologiska Hog-
skolan i Stockholm. Bakom dessa kurser star aven Frivilligorgani-
sationernas fond fér manskliga rattigheter samt DemokratiAkade-
mien, ett natverk mellan Féreningen Ordfront och ett femtiotal folk-
hégskolor, studieférbund, andra organisationer och enskilda perso-
ner.

Utredningsuppdraget innebar

att utvardera de kurser i méanskliga rattigheter och demokrati
som gavs vid Teologiska Hogskolan under 1997,

att inventera hogskolornas aktuella utbildningsutbud nar det
géaller demokrati och manskliga rattigheter,

att foresla satt att integrera manskliga rattigheter i befintliga ut-
bildningar,

att évervaga behovet av en mer systematisk och sammanhallen
utbildning inom omradet demokrati och manskliga rattigheter, an
den som for narvarande bedrivs vid universitet och hdgskolor.
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Utgangspunkter

Sverige har, genom att ratificera en rad internationdlla konventioner

om manskliga rattigheter, gjort internationellt bindande ataganden.
Genom dessa har staten ocksa iklatt sig en forpliktelse att sorja for
utbildning i manskliga rattigheter pa alla nivaer inom ut-
bildningssystemet.

Konventionerna om manskliga réattigheter ar internationella
Overenskommelser, men de ar i grunden att betrakta som statens
avtal med den enskilde individen. Den enskildes rattigheter skyddas
genom konventionerna visavi staten. Med staten avses alla de myn-
digheter till vilka staten kan delegera sin maktutdvning. | Sverige
betyder det att all myndighetsutévning centralt, regionalt och lokalt
i princip ska beakta de manskliga rattigheterna sa som de uttrycks i
de konventioner riksdagen ratificerat. Eftersom delar av de manskli-
ga rattigheterna ar skaligen okanda och det tar tid att implementera
dem i svensk lagstiftning, blir osékerheten stor. Manga som direkt
utdvar statens makt gentemot individen har i detta avseende ofta
begransade kunskaper om ramarna for sin verksamhet. Varje an-
stalld med myndighetsansvar inom offentlig verksamhet agerar for
statens réakning gentemot den enskilde individen och &r darfor i
princip skyldig att k&nna till de konventioner staten ratificerat. Vad
jag har forstatt av samtal jag fort, tror manga av dem att det endast
ar i de delar konventionernas innehall implementerats i svensk lag,
som de behoéver ta hansyn till dem. Behovet av, att féra ut kunska-
pen om vad konventionerna innehdller och i vad man det finns en
skyldighet att kanna till och beakta deras innehall, ar enligt min be-
démning stort. Att manskliga rattigheter ar mangas skyldigheter ar
saledes en viktig information till utbildningsanordnare — darav ut-
redningens titel.

Det finns en stark men komplex koppling mellan demokrati och
manskliga rattigheter, de tva begreppen i utredningsuppdraget. Ut-
gangspunkten for utredningen ar att den demokratiska processen ar
en forutsattning for att kunna havda de méanskliga rattigheterna en-
ligt de internationella konventionerna. Jag har dock talkgtdraget
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som att jag ska agna utredningen at fragor som ror utbildning i
manskliga rattigheter.

Utredningen utgar fran att amnet manskliga rattigheter ar ett
tvarvetenskapligt studieomrade med bas i det internationella norm-
och 0vervakningssystemet. Manskliga rattigheter som amne har
anknytning till flera universitetsamnen, framst juridik, statsveten-
skap, filosofi, religionsvetenskap, idéhistoria, historia, freds- och
konfliktforskning, sociologi, rattssociologi, antropologi och medicin.
Manskliga rattigheter kan belysas utifrdn tre principiella ut-
gangspunkter namligen den filosofisk/religionsvetenskapliga, den
statsvetenskapliga och den juridiska.

Dessa tre utgangspunkter anknyter till de, enligt min mening
nodvandiga forutsattningarna for att kunna hévda de manskliga réat-
tigheterna i enlighet med de internationella konventioner som Sveri-
ge har ratificerat. FOr det forsta handlar det om att havda de
grundlaggande varderingasom de manskliga rattigheterna ut-
trycker, for det andra handlar det om hur dessa varderingar omsatts
i den politiska styrningen av ett land och i vilken utstrackuiety
politiska systemet formar omvandie varderingar och krav som
konventionerna uttrycker till praktisk politik och slutligen handlar
det om att genom lagstiftnirgfra rattigheterna judiciellaméjliga
for den enskilde medborgaren att hdavda inom ramen for réattssyste-
met.

Utbildning i méanskliga rattigheter kan saledes ses som ett led i
den kontinuerliga processen att hdvda och sékerstélla de manskliga
rattigheterna. |1 denna process har massmedia, enskilda organisa-
tioner och forskare viktiga uppgifter for att granskirhpningen
av atagandena rérande de manskliga rattigheterna. Frivilligorgani-
sationerna spelar har en sarskild roll for information om och be-
vakning av manskliga rattigheter. De har &ven en given roll i ut-
bildningssammanhang pa olika nivaer.
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Upplaggning och genomférande

Utredningsarbetet har bedrivits i kontakt med foretradare for olika
universitetsinstitutioner, inte minst juridiska institutionen i Uppsala,
Raoul Wallenberg institutet i Lund och Teologiska Hogskolan i
Stockholm, med Frivilligorganisationernas fond for ménskliga réat-
tigheter, Sida och HoOgskoleverket. Under utredningsarbetet har
kontakt tagits med utredningar, forskningsrad och en rad olika fo-
retrddare for organisationer, myndigheter och universitetsinsti-
tutioner i Sverige och utomlands (bil. 8)

Inventeringen av hodgskoleutbildningar i méanskliga rattigheter
har omfattat dels en kartlaggning av de kurser som specifikt handlar
om manskliga rattigheter, dels en genomgang av ett antal kursplaner
i statsvetenskap och samhallsvetenskap. Juristprogrammet har
granskats sarskilt. Vidare har nagra andra utbildningsprogram
granskats mer oversiktligt, sdsom lararutbildningarna, socio-
nomprogrammet och journalistutbildningen.

Utvarderingen av kurserna i ménskliga réattigheter och demokrati
vid Teologiska Hogskolan grundar sig pa en enkat till samtliga
kursdeltagare under 1997 och intervjuer med kursledning, larare
och forelasare pa kurserna.

Den 16 april 1998 genomfordes ett seminarium med ett urval fo-
retrddare for organisationer, myndigheter och universitetsinsti-
tutioner for att diskutera utredningens slutsatser och forslag.

P& utredningens uppdrag har jur.dr SidiGmulou Akermark
skrivit en bakgrund om ménskliga rattigheter i Sverige. Jur.kand
Johan Alexander Lindman har, ursprungligen for Forum Syd, gjort
en sammanstalining av olika konventioner. | min egenskap av ge-
neralsekreterare har jag uppdragit at min kollega Sven Winberg vid
R&dda Barnen att visa, hur en frivilligorganisation informerar om
och anvander en konvention for att konkret paverka tillampningen
av manskliga rattigheter. Samtliga dokument redovisas som bilagor
till utredningen.



Ds 1998:46 9

Rapportens upplaggning och resultat

Jag presenterar de manskliga réttigheterna och det internationella
atagandet att anordna utbildning i manskliga rattigheter. Jag redo-
visar en inventering av aktuellt utbildningsutbud i Sverige och ut-
varderingen av kurserna vid Teologiska Hogskolan. Slutsatser och
overvaganden diskuteras darefter, bl a utifran de speciella svarig-
heter ett tvarvetenskapligt &mne har att goéra sig gallande i hog-
skolesystemet. Jag foreslar en malsattning for hogskoleutbildningen
i manskliga rattigheter och lagger forslag till atgarder, ge-
nomférande och finansiering.

Jag har funnit att &mnet manskliga rattigheter ar tvarvetenskap-
ligt, med allt vad det innebar. Det har ront begransad uppmark-
samhet och bortprioriteras ibland till forman fér andra behov. Det
finns ett i relation till forslagen begransat antal kompetenta fors-
kare/larare, men de anvands i dag ofta for undervisning i andra am-
nen. Intresset for manskliga rattigheter som studieAmne och forsk-
ningsomrade okar. Behovet av saval kurser som &r integrerade i
olika uthildningar som sammanhalina forskningsférberedande ut-
bildningar finns och skulle véaxa kraftigt om regeringen avser att
tillmotesgd FN:s krav pa utbildningsinsatser.

Jag lagger mina forslag utifran den ambition som kan anas i ut-
redningsdirektiven. Om avsikten &r att skola den offentliga sektorn i
manskliga rattigheters innebord och att darigenom ocksa uppna en
spridningseffekt i samhéllet i stort, kravs ganska stora insatser. A
andra sidan ar det sannolikt att en bredare kunskap om méanskliga
rattigheter verkningsfullt skulle bidra till att forstarka de grundlag-
gande varderingar som en demokrati vilar pa.
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Uppdraget har genomforts under varen 1998. Eva Lithman har varit
utredningens sekreterare. Jag betraktar harmed mitt uppdrag som
avslutat.

Stockholm i juni 1998

Suzanne Askelof
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1 Manskliga rattigheter i teori och
praktik

1.1 Manskliga rattigheter

Vad ar méanskliga rattigheter?

Idéerna om manniskans rattigheter har en lang historia innan dek-
larationen om de manskliga rattigheterna antogs ar 1948 av FN:s
generalfdrsamling. Sedan dess har FN antagit ett antal konventioner
och deklarationer rérande manskliga rattigheter. Dessa ar bland
annat konventionerna om medborgerliga och politiska rattigheter
med tillaggsprotokoll, om ekonomiska, sociala och kulturella rattig-
heter, om forebyggande och bestraffning av brottet folkmord, anga-
ende flyktingars réattsliga stallning, om avskaffande av alla former
av rasdiskriminering, konventionen mot tortyr, om avskaffande av
all slags diskriminering av kvinnor samt konventionen om barnets
rattigheter.

De konventioner som utarbetats inom ramen fér FN komplette-
ras med konventioner med regional anknytning. Europaparlamentet
har antagit den Europeiska konventionen for Manskliga rattigheter,
den Europeiska sociala stadgan och den Europeiska konventionen
mot tortyr. En dversikt ver konventionerna aterfinns i bil. 1.

Att utveckla internationella normer ar komplicerade och tids-
kravande processer. Det tog nastan 20 ar innan FN:s deklaration om
manskliga rattigheter fran 1948 kunde utveckiiskonventionen
om medborgerliga och politiska rattigheter och den om sociala, eko-
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nomiska och kulturella rattigheter. Det tog 10 ar att utarbeta barn-
konventionen. Arbetet med att férdndra befintliga konventioner och
formulera nya pagar I6pande.

Langt ifran alla stater har ratificerat FN-konventionerna och en-
dast nagra av dem betraktas som en del av den internationella sed-
vaneratten Detta innebar dock att &ven om ett land inte anslutit sig
till en viss konvention kan den &nda vara bindande.

Den varderingsmassiga grundvalen i konventionerna &ar princi-
perna om manniskors lika varde och varje méanniskas lika ratt. Rat-
tigheterna ar universella och oforytterliga, dvs galler for varje méan-
niska, alltid och dverallt. De méanskliga rattigheterna som de defini-
eras i de olika konventionerna utgor en helhet a&ven om de har olika
karaktar. De medborgerliga rattigheterna ar formulerade som di-
rekta forpliktelser for staten och som ett avtal mellan staten och den
individuella medborgaren. De ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheterna anger snarare en malsattning som ska uppfyllas grad-
vis i den utstrackning som staten har praktisk och ekonomisk moj-
lighet dartill. En vidareutveckling av idéerna om manskliga rattig-
heter ar ratten till utveckling som det emellertid rader delade me-
ningar om. Den betraktas som en kollektiv rattighet dvs en rattighet
som kan havdas for ett folk och mellan nationer i stéllet for mellan
stat och individ.

Att ha ratificerat en internationell konvention om manskliga réat-
tigheter innebédr att en stat forbundit sig att sorja for att de re-
spekteras. Eftersom det &r staten som ratificerar en konvention ar
det ocksd staten som har iklatt sig ett ansvar for att konventionen
tillAmpas och for att de manskliga réattigheterna respekteras. Denna
ratificering innebar aven att staten gar med pa att stallas till ansvar
infOr det internationella samfundet.

Ratifikation ar dessvérre inte en garanti for att staten lever upp
till sina forpliktelser. Det internationella samfundet har darfor ska-
pat flera mekanismer for att folja upp efterlevhaden kawn-
ventionerna. En av dessa mekanismer ar de sex kommittéer som
skapats for att folja upp staternas ataganden enligt deoR¥en-
tioner som namnts ovan. Kommissionen for de manskliga rattig-
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heterna och Europadomstolen foljer upp, dvervakar och tar stallning
till hur staternauppfyller sina ataganden. De kan aven behandla fall
som ror enskilda medborgare och klagomal frn en stat rérande en
annan. Deras avgdrande ar bindande.

Méanskliga rattigheter i Sverige

Sverige har ratificerat alla de viktiga konventionerna och har dar-
med ett dtagande att sorja for att de efterlevs. | enlighet med den
svenska réattstraditionen har internationella konventioner inte stall-
ning som svensk lag och kan darfor inte anvandas som réattskalla i
svensk domstol (bil. 2). For att en internationell konvention ska
kunna aberopas i svensk ratt behover den omvandlas till svensk lag.
Ett satt ar atinforliva en konvention med svensk lag sasom skett
med den Europeiska konventionen for manskliga rattigheter vilken i
sin helhet har stéllning som svensk lag sedan 1995. Ett annat satt ar
att transformera genom omskrivning vilket &r den vag man valt nar

det galler t ex barnkonventionen. Det betyder att om konifjid-

star i tilampningen mellan barnkonventionen och svensk lag, géller
svensk lag.

Sverige har séledes gjort internationella utfastelser som inte ager
rattskraft i svenska domstolar. De internationella konventionerna
for manskliga rattigheter har haft en svag stallning, bade rattsligt
och som grund for den praktiska politiken. Det valfardssystem som
byggtsupp i Sverige med inriktning pa generella program har bi-
dragit till att fragor rérande t ex de ekonomiska och sociala rattig-
heterna varit mindre aktuella. Detta kan komma att férandras under
trycket av samhallets forandringar och krympande ekonomiska re-
surser.

Att fortsatta att omvandla atagandena i de internationella kon-
ventionerna till bindande lag och till praktisk politik ar darfér en av
de viktigaste uppgifterna for att stadfasta de internationella ata-
gandena. Innan konventionerna blivit svensk lag kommer de anda
genom sin blotta existens att paverka opinion och praxis och fa ett
inflytande i det svenska samhallet som pa sikt leder till férandringar
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i lagstiftning. | detta sammanhang spelar aven den internationella
granskningen en betydelsefull roll.

Det ar nodvandigt att en provning av Sveriges ataganden blir re-
gel t ex i samband med olika offentliga utredningar. Detta kan t ex
regelmassigt komma att inga i direktiven. Frivilligorganisationerna
har en viktig roll i att halla en diskussion levande om detta, t ex ge-
nom att bidra med eget utredningsunderlag vad géller tillampningen
av lagarna.

Under senare ar har de forpliktelser som Sverige atagit sig ge-
nom att ratificera olika konventioner lyfts fram i flera sammanhang.
| ett antal offentliga utredningar har internationella konventioner
och ataganden kommit att aberopas som grund foér utredningarnas
overvaganden. Exempel pa detta ar Psykiatriutredningen 1993:4
som lyfte fram statens atagande med hanvisning till FN:s konven-
tion mot tortyr fran ar 1984, Varldshalsoorganisatioriems/ention
mot tortyr fran 1984 och den Europeiskanventionen mot tortyr
fran 1989. Utredningen pekade pa att staten har det samlade ansva-
ret for att Sverige uppfyller sina ataganden ermtventionen och
inte kan Overlata detta at landsting och frivilligorganisationer. |
detta ligger bland annat att sérja for utbildning om inneboérden i
konventionerna och forbudet mot tortyr och annan grym eller for-
nedrande behandling eller bestraffning.

Andra utredningar dar internationella konventioner spelat en
viktig roll &r utredningen om lagen mot etnisk diskriminering i ar-
betslivet Rakna med mangfald (SOU 1997:174) och minoritets-
sprakskommittén angaende ratificering av Europaradets tva mino-
ritetskonventioner (SOU 1997:192 och 193).
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Europakonventionen om manskliga rattigheter har borjat fa ge-
nomslag i den rattsliga tillampningen. Den aberopades i motive-
ringen till Hogsta domstolens avslag pa riksaklagarens resningsan-
sokan for mordet pa forre statsministern Olof Palme. Det finns ett
Okande intresse for information och fortbildning for jurister. Fort-
farande saknas dock en heltackande I6pande bevakning av Euro-
padomstolens rattsprakis

R&dda Barnens arbete med Barnkonventionen erbjuder ett kon-
kret exempel pa hur en internationell konvention kan anvandas for
opinionsbildning och for att féréandra villkoren for barn och ung-
domar (bil.3). Trots att konventionen inte har stallning som svensk
lag har den fatt starkt genomslag. Har har de stora insatserna inte
minst fran frivilligorganisationernas sida, for att informera och ut-
bilda i och om konventionen, spelat stor roll. |1 Sverige, liksom i
flera andra lander, har konventionen lett till att en statlig Barnom-
budsman inrattats med uppgift att [dpande bevaka barns rattigheter.
En statlig utredning har vidare gjort en genomgang av kon-
ventionens krav och hur Sverige lever uiisina forpliktelsef. P&
grundval av denna har regeringen lagt fram en proposition for riks-
dagen (prop 1998:184) vilken innehaller flera forsldigatgarder
som syftar till att géra verklighet av barnkonventionen.

Erfarenheterna fran Barnkonventionen illustrerar den viktiga roll
som en internationell konvention kan spela for att paverka in-
stéllningen och varderingar vilka i sin tur leder till férandringar i
situationen for de som omfattas av konventionen. Det ar sjalva dy-
namiken kring forhallandet mellan nationell lag, tillampningen och
konventionens innehdll samt den I6pande granskningen som avgor
om forandringar till det battre for barn kan komma till stand.

» En redogérelse lamnas dock av Hans Danelius varje &r i Svensk Juristtidning
for de mal i Europadomstolen i vilka Sverige ar part.

2 Barnkommitténs beténkande "Barnets basta i framsta rummet. FN:s konvention
om barnets rattigheter forverkligas i Sverige.” SOU 1997:116.
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Initiativ for manskliga rattigheter i Sverige

Saval forskare som personer som arbetar med fragor om manskliga
rattigheter i olika organisationer har papekat for mig att det saknas

en mangfacetterad diskussion om manskliga rattigheter i det svens-
ka samhallet och att det rader en férenklad uppfattning om manskli-

ga rattigheter som grundar sig i brist pa kunskap om deras innebérd
och en omedvetenhet vad Sverige har atagit sig genom att ratificera
en rad olika internationella konventioner.

Utvecklingen under senare ar i Sverige har aven pa olika satt
aktualiserat fragor som ror Sveriges ataganden nar det galler de
manskliga rattigheterna. Overgrepp och mord med rasistiska motiv,
praxis vid avvisningar av asylsokande, okade ekonomiska och soci-
ala klyftor i samhéllet, en tilltagande etnisk segregeringype
klarade fall av polisbrutalitet, bristande resurser till vard av aldre
manniskor i den kommunala aldrevarden, forsok att begransa an-
stélldas yttrandefrinet utgor allvarliga tecken pa hot mot de prin-
ciper och varden som de manskliga rattigheterna och det svenska
samhallet bygger pa.

Mot denna bakgrund kan man se foljande initiativ som ror de
manskliga rattigheterna.

Raoul Wallenberg institutet bildades 1984 med privata medel
och med uppgift att bedriva utbildning och forskning inom omradet
manskliga rattigheter och humanitar ratt. Institutet &r genom avtal
knutet till Lunds universitet (se vidare under avsnitt 3.6) och bedri-
ver huvuddelen av sin verksamhet pa uppdrag av Utrikesde-
partementet och Sida. Huvuddelen av den utbildning som institutet
genomfor riktar sig till deltagare utanfor Sverige. Flera av institu-
tets tjanster ar ocksa avsedda for internationella gastforkare.
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Friviligorganisationer som Amnesty, Roda Korset, R&ddda Barnen,
Svenska FN-forbundet m fl har under manga ar arbetat med att
sprida information om och utbilda i ménskliga rattigheter och hu-
manitar ratt. En samarbetsorganisation SAMFI arbetar med fort-
bildning fér larare bl a kring manskliga rattighter

Tillkomsten av Frivilligorganisationernas fond for manskliga
rattighetet hade till syfte bland annat att skapa ett forum for att
sprida information, bevaka och utreda fragor som ror de manskliga
rattigheterna. Fonden ordnar kurser och seminarier i manskliga réat-
tigheter bl a for journalister och larare vilka har en central roll for
att sprida information och for opinionsbildning. Fonden ger ut ett
nyhetsblad, MR-info, med 6 nr per ar.

De kurser som anordnas av Teologiska Hogskolan i samarbete
med Fonden for manskliga rattigheter och den sk DemokratiAka-
demien &r ett uttryck for det 6kade intresset for manskliga rattig-
heter i Sverige. Syftet ar att skapa en utbildning som kan komp-
lettera den formella juridiska utbildningen med en belysning och
diskussion av de filosofiskt-moraliska grunderna och den samhél-
leliga tillampningen av olika delar av de ménskliga rattigheterna.

Regeringen har givit stod till Europadret mot rasism som ar en
EU-kampanj som syftar till att skapa debatt och att stimulera till
olika former av lokalt arbete mot rasism. Den avslutas till somma-
ren 1998. Regeringen har vidare tagit initiativibformation, ut-
bildning och forskning kring folkmord med utgangspunkt i forfol-
jelsen och fdrintelsen av judar och andra etniska grupper i Europa
under mellankrigstiden och andra varldskriget. Uppsala universitet
har fatt ett sarskilt uppdrag att utveckla utbildning kring detta och
att ta fram ett forskningsprogram. Ett led i detta var det seminarium
som ordnades for larare i juni 1998 pa temat "Hur undervisa om
Forintelsen?”.

3 SAMFI utbildning oktober 1997.

* Fonden stiftades 1991 av féljande organisationer vilka utgér dess styrelse: Dia-
konia, Lutherhjalpen, Radda Barnen, Svenska Kyrkans Mission, Svenska Rdda
Korset, Svenska sektionen av Amnesty International.
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| det svenska bistandet har stodet till samhallets demokratisering
och skyddet fér ménskliga rattigheter fatt en allt stérre betydelse
Det finns en ambition att Sverige i 6kad utstrackning ska kunna
bistd med personal for olika fredsbevarande insatser och internatio-
nella dvervakningsuppdrag i samband med val osv. Detta har aktu-
aliserat ett behov av sarskilda utbildningsinsatser for de personer
som ska medverka i de olika internationella uppdragen. Utbildning i
humanitar ratt och manskliga rattigheter utgdr har en viktig del.
Diskussioner kring detta fors bl a i en samarbetsgrom delta-
gare fran UD, Sida, Institutionen for freds- och konfliktforskning i
Uppsala, Forum Syd, Raoul Wallenberg institutet, Réda Korset och
Fonden for manskliga rattigheter.

Inom Sida pagar vidare ett strategiskt arbete som syftar till att
forverkliga den nya bistandspolitiska inriktningen. Den Okade be-
toningen pa stod till den demokratiska utvecklingen och de manskli-
ga rattigheterna i svensk bistands och utrikespolitik kommer att
medféra 6kade behov av personal med utbildning inom detta omra-
de.

1.2 Utbildning i manskliga rattigheter
som internationellt &tagande

Enligt artikel 56 i Forenta Nationernas stadga fran 1945 forbinder

sig alla FN:s medlemsstater att saval samféllt som var for sig vidta
atgarder i samarbete med organisationen for att uppna bl a "allman
aktning for och respekterande av manskliga rattigheter och grund-
laggande friheter for alla utan atskillnad med avseende pa ras, kon,
sprak, eller religion.”

® Skrivelse 1997/98:76 "Demokrati och manskligtigheter i Sveriges utrikes-
samarbete”, 1997/98:89 "Manskliga rattigheter i svensk utrikespolitik.”
® SWEDHUM-gruppen, omdépt till SWEDHEM.
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Flera internationella konventioner och deklarationer om manskliga
rattigheter innehaller uttryckliga formuleringar om forpliktelsen for
staterna att sorja for information och utbildning om manskliga réat-
tigheter. Artikel 26 i FN:s allmanna forklaring om de méanskliga
rattigheterna handlar om rétten till undervisning. Denna "skall syfta
till personlighetens fulla utveckling och till att starka respekten for
manniskans grundlaggande fri- och rattigheter. Undervisningen
skall framja forstaelse, tolerans och vanskap mellan nationer, ras-
grupper och religiosa grupper samt befordra Férenta Nationernas
verksamhet for fredens bevarande.”

Konventionen mot tortyr och annan grym, omansklig eller for-
nedrande behandling eller bestraffning (1984) innehaller i artikel 10
ett krav pa att "Varje konventionsstat skall sakerstalla att un-
dervisning och information om forbudet mot tortyr till fullo inne-
fattas i utbildning av civil och militar brottsbeivrande personal, me-
dicinsk personal, myndighetspersoner och andra personer som kan
delta vid fangsligt forvar, forhor eller behandling av enskilda perso-
ner som blivit utsatta for nagon form av gripande, kvarhallande el-
ler frihetsberévande.”

Enligt FN:s konvention om avskaffande av rasdiskriminering
(1965) forbinder sigkonventionsstaterna "att vidtaga omedelbara
och effektiva atgarder, sarskilt pa undervisningens, uppfostrans,
kulturens och upplysningens omraden, i syfte att bekampa fordomar
som leder till rasdiskriminering, och att framja forstaelse, for-
dragsamhet och vanskap mellan stater och mellan rasgrupper eller
etniska grupper, avensom att sprida kunskap om &ndamal och
grundsatser i FN:s stadga, den allménna forklaringen om de mansk-
liga rattigheterna, FN:s forklaring om avskaffande av alla former av
rasdiskriminering samt om denna konvention.” (Artikel 7)

Enligt FN:s barnkonvention frah989 atar sigonventionssta-
terna "att genom lampliga och aktiva atgarder gora konventionens
bestammelser och principer allmant kanda bland saval vuxna som
barn.” (Artikel 42)

Medlemslanderna i FN uppmanas vidare att frimja utbildning i
manskliga rattigheter, bland annat i resolutioner och slutsatser fran
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internationdlla konferenser, t ex den internationella konferensen om
utbildning i manskliga rattigheter i Montreal ar 1993 s#wontfe-
rensen om manskliga rattigheter i Wien samma ar. Deklarationen
fran den senare konferensen understrok att staterna har en skyldig-
het att tillse att all utbildningen syftar till att starka respekten for de
manskliga fri- och rattigheterna. Konferensen betonade att det ar
viktigt att inkorporera amnesomradet manskliga rattigheter i olika
utbildningsprogram och uppmanade staterna att gora detta

1.3 Ett artionde for utbildning i
manskliga rattigheter

FN:s generalférsamling har beslutat att aren 1995-2004 ska vara
ett artionde for utbildning i méanskliga rattigheter. Landerppma-
nas att bilda nationella arbetsgrupper med representanter for olika
delar av samhéllet i syfte att ta fram nationella handlingsplaner for
utbildning i manskliga rattigheter. Férenta Nationernas hdgkommis-
sarie for manskliga rattigheter har ett sarskilt uppdrag att stodja
detta arbete. FN:s generalsekreterare lamnar rapporter till general-
forsamlingen om framstegen inom ramen for artiondet for utbild-
ning i manskliga rattigheter. | sin rapport i oktober 1997 lamnar
generalsekreteraren en bred beskrivning av olika aktiviteter inom
ramen for artiondet for utbildning i ménskliga rattigheter

Vid en europeisk konferens i septemhi®97 framgick det att
ett fatal lander i Europa har skapat en kommitté for utbildning i
méanskliga réattigheter eller antagit en nationell aktiongpla¢on-

7 Art 33 Wiendeklarationen och aktionsprogram A/CONF. 157/23, 12 juli, 1993.

8 United Nations Decade for Human Rights Education, 1995-2004, and public
information activities in the field of human rights. Report of the Secretary-
General. A/52/469, 15 October 1997.

® Organiserat av den finlindska UNESCO kommittén, 18-21 september 1997.

19 Conference Report and European Implementation Strategy, Abo 1997.



Ds 1998:46 21

ferensen antog en europeisk strategi fér utbildning i manskliga réat-
tigheter. | denna understryks att det finns ett starkt behov inte bara
av utbildningi manskliga rattigheter utan utbildnifgr méanskliga
rattigheter, med andra ord inbegrips en opinionsbildande och sam-
hallsforandrande avsikt i utbildningsinsatsen. Utbildning i méanskli-
ga rattigheter ska ske utifran ett helhetsperspektiv och med hansyn
till att de medborgerliga, de kulturella, de ekonomiska, de politiska
och de sociala rattigheterna utgor en helhet.

Utbildning i manskliga réattigheter ska enligt konferensen avse en
mangd aktorer, inte bara de traditionella organisationerna for
manskliga rattigheter utan &ven fackforeningar, det privata narings-
livet, religidsa ledare och jurister. Utbudet bor &ven riktas till de
som arbetar med utbildning i utvecklingsfragor (enskilda organisa-
tioner och larare i skola och annan formell utbildning, politiker och
beslutsfattare). Konferensen uppmanade regeringar, internationella
organisationer, enskilda organisationer, den akademiska varlden och
andra delar av det civila samhallet att utveckla utbildningsprojekt
och aktiviteter for att pa ett konkret satt hogtidlighalla FN:s dekla-
ration om de manskliga réattigheterna.

Europaradet har ett direktorat for manskliga rattigheter och
samarbetar med UNESCO, EU, OSCE, enskilda medlemslander
och enskilda organisationer nar det galler utbildning i ménskliga
rattigheter. Radets verksamhet riktar sig framfor allt till skolor, till
medborgarutbildning, medvetandegdrande aktiviteter samt till ju-
rister och poliser. EU har under artiondets forsta ar avsatt 10 milj
ECU for utbildningsmaterial om ménskliga rattigheter.

Enligt FN:s riktlinjer for utbildning i manskliga rattigheter kan
de ménskliga rattigheterna frAmjas genom kampanjer med fdljande
tre olika inriktningar:

(a) Kunskap och information om méanskliga rattigheter och me-
kanismerna for att skydda dessa;

(b) Varderingar, Overtygelser och attityder: frAmjande av en
kultur for manskliga rattigheter genom att utveckla varderingar,
Overtygelser och attityder som stédjer manskliga réattigheter.
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(c) Uppmuntra till handling for att forsvara manskliga réttighe-
ter och till att férhindra krankningar av manskliga rattigheter.
FN:s hogkommissarie fér manskliga rattigheter och UNESCO.

FN:s hogkommissarie har i sarskiippdrag attilhandahalla tek-
niskt stod infor artiondet om méanskliga rattigheter. Inom hogkom-
missariatet utarbetas bl a en serie stéd- och idématerial for utbild-
ning for olika yrkesgrupper, t ex poliser, socialarbetadarsy.

UNESCO driver ett program som ror utbildning for fred och
samordnar ett natverk for institutioner och institut for ménskliga
rattigheter med méten vartannat ar. UNESCO producerar vidare en
handbok for utbildning i manskliga rattigheter pa universitetsniva.
UNESCO tillhandahaller vidare en databas o6ver samhallsveten-
skapliga institutioner och forskare. En databas 6ver institut och
andra institutioner som arbetar med fredsfragor, internationell ratt
och manskliga rattigheter ar en del av detta.
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2 Manskliga rattigheter vid
universitet och hdgskolor

| detta kapitel redovisas oversiktligt resultatet av den inventering av
det aktuella utbildningsutbudet nér det galler manskliga rattigheter
vid universitet och hdgskolor (aven bil. 5). Vidare sammanfattas
utvarderingen av kurserna vid Teologiska Hogskolan i Stockholm
(bil. 4). Darutover redovisas en Oversikt av vissa pagaende forsk-
ningsprojekt med anknytning till manskliga rattigheter (bil. 6).
Oversikten gor inte ansprak pa att vara fullstandig utan ger en upp-
fattning om inom vilka &mnen och vid vilka institutioner som det
finns forskning om méanskliga rattigheter. Det bor dven papekas att
doktorander i liten utstrackning far sin forskning finansierad genom
forskningsraden varfor listan inte heller kan anses spegla intressein-
riktningen hos de yngre forskarna.

2.1 Juristprogrammet

Juristutbildningar finns vid fem universitet (Goteborg, Lund, Stock-
holm, Uppsala och Umed). Utbildningsprogrammen ar uppdelade i
en obligatorisk del om 120-140 poéang och en del om 40-60 poéang
som medger fordjupning och specialisering. Méanskliga rattigheter
behandlas som regel 6versiktligt inom ramen for en obligatorisk
kurs i folkratt, men kan aven ingd i statsratt, offentlig ratt och ratts-
filosofi. Manskliga rattigheter kan darutdver utgora temat for en
specialisering inom juristutbildningen. Sarskilda kurser erbjuds for
juridikstuderande vid Uppsala, Stockholms och Lunds universitet.
Uppsala reserverar ett antal platser pa fordjupningskursen i folkratt
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for juridikstuderande fran Stockholms universitet. Det masterspro-
gram, International Human Rights Law, som erbjuds av juridiska
fakulteten i Lund &ar (fr o m 1998jltvissa delar tillgangligt som
fordjupningsalternativ for ett antal (7-8) juridikstuderande vid
Lunds universitet. Tidigare ar har fakulteten dubblerat kursen i
Human Rights and Humanitarian Law vilken utgjort ett specialise-
ringsalternativ.

Inom juridiska institutionen vid Uppsala universitet finns en 10-
poangskurs i ménskliga rattigheter som specialiseringsalternativ for
juridikstuderande. Det finns ett forslag till utvidgad kurs om 20 po-
ang.

2.2 Manskliga rattigheter i andra a@mnen
och utbildningar

For att fa en uppfattning om i vilken utstrackning som manskliga
rattigheter tas upp inom ramen for andra &mnen och program har en
genomgang gjorts av kursbeskrivningar for statsvetenskap och sam-
hallskunskap vid nagra larosaten samt freds- och konfliktforskning
och réattssociologi. Vidare har en genomgang gjorts av kursbeskriv-
ningar och litteraturlista for socionomutbildningarna vid Stock-
holms universitet och vid Lunds universitet samt journalistutbild-
ningarna vid Goteborgs universitet och vid Mitthogskolan liksom
kursplanerna for den nya polisutbildningen vid P@staban.

Inom lararutbildningarnaférekommer utbildning om méanskliga
rattigheter i begrdnsad och framforallt varierad omfattning enligt
den enk&t som genomforts inom ramen for utredningen om en var-
degrundad skola (Ds 1997:57). Inom grundskollararutbildningen tas
de internationella konventionerngp i ngon form pa samtliga la-
rarhogskolor, men pa varierande satt och i olika omfattning. FN:s
barnkonvention namns i merparten av svaren, liksom FN:s deklara-
tion om méanskliga rattigheter. Inom forskollarararutbildningen tas
konventionen om barnets rattigheter tgg av samtliga utbildning-
ar. Materialet bygger pa en enkat till samtliga lararutbildningar.
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Sammantaget ar det svart att bedéma i vilken utstrackning, och
framfor allt pa vilket satt som manskliga rattigheter behandlas i
utbildningen. De synes inte utgdra ett obligatoriskt moment for
samtliga studerande vid lararhdégskolorna. De studerande har moj-
lighet att lasa om manskliga rattigheter som tillval eller som for-
djupning inom ramen for specialarbeten.

Inom de tvasocionomutbildningar som jag tittat pa berors
manskliga rattigheter oversiktligt. Den enda referensen i kursbe-
skrivningar och litteraturlistor till konventioner rér Barnkonventio-
nen. EU-ratt ingar som ett kursmoment och har kan den Europeiska
konventionen om de manskliga rattigheterna ingd. Det finns aven
litteraturreferens till rattigheter och socialt arbete. | vilken utstrack-
ning manskliga rattigheter tas upp anrsalikt beroende av den en-
skilda lararens och studenternas intresse.

De tva journalistutbildningar jag tittat pa synes endast sarskilt
behandla fragor kring tryck- och yttrandefrihet.

Utredningen har haft kontakt med Polishégskolan och fdljande
grundar sig pa uppgifter fran kursledningen. Den grundlaggande
utbildningen om 80 p vid Polishogskolan haller pa att reformeras.
Syftet ar bland annat att bygga en utbildning déar olika moment in-
tegreras och som bygger pa att lagpmgifter. Avsikten ar att fore-
lasningar i den rattsvetenskapliga grundkursen skgopaFN:s de-
klaration om méanskliga rattigheter, de internationella konventioner-
na och den svenska grundlagen. Detta ska kopplas till olika polisia-
ra delar t ex ordningshdlining, utredning och anvandning av
tvAngsmedel. Foretradare kantt och for Amnesty kan komma att
bjudas in att medverka vid forelasningar. Lararna vid Polishdgsko-
lan har fatt viss vidareutbildning.

Sammantaget tyder utredningens stickprov i olika utbildningar
pa att de internationella konventionerna om méanskliga rattigheter
och Sveriges atagande behandlas i begransad utstrackning. Endast
Barnkonventionen finns genomgaende angiven som internationellt
dokument om manskliga rattigheter. EU-ratten berdrs och har skulle
den Europeiska konventionen for manskliga rattigheter kunna tas
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upp. Som regel finns en flighet for de studerande att efter eget
intresse fordjupa sig i fragor som ror de mansklitjighaterna.

Det finns ett visst utbud av kurseetik inom olika yrkesutbild-
ningar, t ex for lakare, sjukskoterskor och ekonomer. Av kursbe-
skrivningarna att doma har méanskliga rattigheter inte heller har na-
gon plats.

2.3 Fristaende kurser i manskliga
rattigheter

Det finns fa fristdende kurser som har sarskild inriktning pa
Manskliga réattigheter eller dar manskliga rattigheter pa ett uttryck-
ligt satt ingar i kursbeskrivningen. Under senare ar har nagra uni-
versitet och hogskolor startat nagra fristdende kurser i manskliga
rattigheter som inte ingar i juristprogrammet och som inte kraver
sarskilda forkunskaper. Den mest omfattande satsningen ar det pro-
gram i Manskliga rattigheter och Demokrati som erbjuds av Teolo-
giska Hogskolan i Stockholm, se nedan.

Under 1998 startar tva nya kurser, en sommarkurs om 5 poang
vid Linkodpings universitet och en 10-poéngskurs vid Sodertbrns
hogskola.

Juridiska institutionen vid Uppsala universitet har tidigare erbju-
dit en 10-poéngskurs i folkratt for icke-jurister. Denna kurs kommer
fr o m hostterminen 1998 endast att erbjudas som uppdragsutbild-
ning.

Vid Umea universitet finns tva 10-poangskurser om Barns ratt
respektive Kvinnors ratt. Vid hogskolan i Orebro finns en pabygg-
nadskurs om 10 p i rattsvetenskap som bl a behandlar ménskliga
rattigheter. Tidigare ar har hogskolans kursutbud aven omfattat en
5-poangskurs.

| amnet rattssociologi i Lund ges kurser med inriktning pa
manskliga rattigheter som en del i pabyggnadskurserna i amnet.
Nordiska halsovardshogskolan ordnar i augi888 en kurs om
2,5 akademiska poang i Halsa och méanskliga rattigheter for ca 30
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deltagare. Denna kurs stdds bland annataatt, Kansliet for tor-
tyr- och traumaskadate

Uppsala universitet gav under 1997/98 en 10-podngskurs i folk-
ratt med betoning pa méanskliga rattigheter och humanitar ratt som
uppdragsutbildning for R6da Korset och som ar avgiftsbelagd for
deltagarna. Det ar den tredje kursen i sitt slag som ordnas.

2.4 Utbildningsprogram

Kurserna vid Teologiska Hogskolan i Stockholm

Det program om 40 p i Manskliga rattigheter och demokrati som
skapats vid Teologiska Hogskolan i Stockholm bestar av ett antal
fristdende 5-poangskurser. Den forsta kursen "Med lika varde” ord-
nades under varen 1996. Hosten 1996 ordnades kursen "Ratt ftill
asyl”. Under 1997 gavs 7 kurser varav en riktadeibigristallda
vid Diakonia. Sammanlagt 86 personer har deltagit i dvriga kurser.
For att na 40 poang kravs en uppsats om 5 p. Kurserna "Med li-
ka réatt”, "Med lika varde” och "Religions- och samvetsfrihet” be-
tecknas som grundlaggande och aobligatoriska fér den som vill lasa
hela programmet, men kurserna kan lasas i valfri ordning.
Kurserna har kommit till som ett svar pa behovet av utbildning
for verksamma inom frivilligorganisationer och &ar resultatet av ett
samarbete mellan tre organisationer, den sk DemokratiAkademien,
Frivilligorganisationernas fond fér manskliga rattigheter och Teolo-
giska Hogskolan. Avsikten med programmet ar att skapa en ut-

1 kantt ar ett statsfinansierat projekt, som verkar for forbattrad rehabilitering
inom landet for manniskor som utsatts for tortyr, hallits i fangenskap i koncent-
rationslager eller drabbats av visst annat massivt, extremt 6vervald.
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bildning i méanskliga rattigheter och demokrati som belyser de
manskliga rattigheterna utifran flera utgangspunkter, saval juridiska
som samhallsvetenskapliga som filosofiska och som kombinerar de
teoretiska, normativa perspektiven med erfarenheter fran den prak-
tiska tillampningen.

Kurserna har under 1997 elitétt stod om800 000 kr fran ut-
bildningsdepartementet avsett att tacka kostnaderna for 25 helars-
studerande och utveckling av kurserna. For varterminen 1998 har
THS erhallit 400 000 kr for motsvarande volym.

Syftet med utvarderingen har varit att belysa erfarenheterna av
de hittillsvarande kurserna samt att lyfta fram ett antal fragor infor
den fortsatta utvecklingen. Utvarderingen bygger pa en enkat med
deltagare under 1997 samt intervjuer med kursledning och ett urval
larare, deltagare och avnamare samt kursplaner, studiematerial och
hdgskolans rapporter (se vidare bil. 4).

Kurserna kannetecknas av att:

» deltagarna har varierad bakgrund

 uppléagningen galler heltidsstudier men manga bedriver studier-
na jamsides med annan verksamhet

* en stor del av undervisningen sker med sérskilda forelasare,

manga med egen bakgrund i arbete for manskliga rattigheter vil-

ket ger kursen en konkret anknytning.

Nedan redovisas kortfattat synpunkterna fran de olika grupperna.

Kurdedningen anser att det varit givande att ordna kurserna,
men att det kravt mycket arbete. Det har inte varit latt att t ex finna
lampliga larare och en litteratur som passar. Framfor allt framhaller
man det stora stkandetrycket och férdelen med att ha deltagare med
olika bakgrund. Vidare papekar man att flera juridikstuderande la-
ser kurserna vilket uppfattas som att kurserna utgor ett bra kom-
plement aven till den rent juridiska utbildningen.

Lararna ar som regel positiva och anser att kurserna &r intres-
santa och ambitiost upplagda.
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Deltagarna ar 6verlag mycket positiva till kurserna och anser att
de fatt ut mycket av kurserna som de kommer att ha anvandning av
i sitt yrkesliv.

En majoritet ar positiva till arbets- och examinationsformerna. Att
ha larare som har egen praktisk erfarenhet av arbetsomradet
manskliga rattigheter bidrar till att kursen blir mer givande. De kri-
tiska kommentarer som finns ror kursens inriktning och innehall,
kurslitteratur, i nagra fall forelasare, examinationsformer och grup-
pernas sammansattning. Bristen pa majligheter att fordjupa sig pa-
pekas av nagra.

Avnamarnadvs i forsta hand frivilligorganisationerna och anser
att kurserna fyller ett viktigt fort- och vidareutbildningsbehov med
att det aven behovs en grundlaggande utbildning i folkrétt.

Infér den framtida utvecklingen av kurserna behover ett antal
fragor fa en l6sning.

Programmets karaktar av en sammanhallen utbildning &r oklar,
det finns inte nagon skillnad mellan att l1asa enstaka kurser och att
lasa programmet, med undantag for att det kravs ett eget arbete for
att fa ut 40 p inom ramen for programmet. Detta gor det svart att
uppfatta kurserna som en sammanhallen utbildning med den succes-
siva fordjupning och metodtraning som vanligtvis forknippas med
akademiska amnen.

Teologiska Hogskolan har anlitat ett stort antal externa forelasa-
re till kurserna. Kursansvariga har hogskolans egna larare varit. Att
hitta lampliga lararkrafter har inte alltid varit enkelt. Om dessa kur-
ser utvidgas kommer det att bli nddvandigt for hogskolan att knyta
till sig kompetens inom ett bredare omrade. Det har ocksa varit
svart att finna lamplig litteratur. De svarigheter som utbildningen
har haft illustrerar generella problem nér det galler att skapa tvar-
vetenskapliga utbildningar pa hogskoleniva i manskliga rattigheter.
Samtidigt ar inriktningen vardefull, ingen annan utbildning har am-
bitionen att ge en helhetsbild av amnet utifran alla de tre viktiga
perspektiven och genom att ta upp erfarenheter av hur méanskliga
rattigheter faktiskt tillampas i Sverige.
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Med hela utbudet av kurser finns en mdjlighet att lasa it
poang. Samtidigt &r amnet inte forskningsférberedande. Det finns
aven begransade mdjligheter till fordjupade studier, med undantag
for de tillval och egna arbeten som de studerande sjalva véljer. Pro-
grammet far darfor huvudsakligen karaktar av kompletterings- och
fortbildningsstudier snarare &n som en sammanhallen utbildning pa
grundexamensniva.

Om avsikten ar att utveckla programtanken behdver utbildnings-
gangen fa en fastare struktur, t ex genom att inféra ett basblock om
10 poang. Detta kan besta av de tva kurserna "Med lika varde” och
"Med lika ratt”. Om avsikten ar att kurserna vid Teologiska Hog-
skolan ska utgdra ett komplement och en mgjlighet till fordjupning
inom ramen foér andra studier och examen vid andra hdgskolor be-
héver mdjligheten att tillgodordkna sig kurserna inom ramen for
andra &mnen och examina undersokas.

Kurserna fyller emellertid ett stort behov och utgérugtpskat-
tat tillskott till det relativt begr&nsade utbudet av utbildningar i
manskliga rattigheter.

Andra utbildningsprogram

Det finns nagra mastersprogram med internationell inriktning som
tar upp méanskliga rattigheter: Internationella relationer vid Stock-
holms universitet, Programme of International Studies samt kursen i
Humanitarian Assistance vid Uppsala universitet, 40 p.

Det ar inte meningsfullt att ange alla de kurser dar méanskliga
rattigheter skulle ha kunnat ingd. Det finns dock nagra anmark-
ningsvarda fall, t ex den pabyggnadskurs "Utveckling-bistand” mot-
svarande 40 p som Institutionen for freds- och utvecklingsforskning
vid Goteborgs universitet genomfor pa uppdrag amd8skolan.
Varken kursbeskrivningen eller litteraturlistan innehaller nagra refe-
renser till manskliga rattigheter.
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2.5 Frivilligorganisationernas
medverkan

Frivilligorganisationerna har pa olika sétt varit drivande for att fa
till stand utbildningar i méanskliga rattigheter. Roda Korset har tagit
initiativ till den 10-poangskurs i folkratt med inriktning pa humani-
tar ratt som namnts ovan och som genomfors som uppdragsutbild-
ning fran den juridiska institutionen vid Uppsala universitet. Kur-
serna vid Teologiska Hogskolan &r till stor del ocksa ett initiativ
fran frivilligorganisationerna. Dessutom forekommer det att perso-
ner knutna till frivilligorganisationerna medverkar i olika hogskole-
utbildningar. Réda Korset har bildat folkrattskretsar dar medlem-
marna utbildat utbildare i ménskliga rattigheter som bland annat
ska kunna medverka i olika htgskoleutbildningar. Man medverkar i
flera sjukskoterskeutbildningar samt i kursen i folkréatt vid Uppsala
universitet. Amnesty bjuds in att medverka i utbildningen vid Polis-
hogskolan. Frivilligorganisationerna medverkar aven vid Teologiska
Hogskolans kurser och vid undervisningen i folkratt vid Uppsala
universitet. Vid frivilligorganisationerna finns erfarenheter av att
bevaka och félja upp manskliga rattigheter. "Piloter” utbildas som i
sin tur ska kunna informera och utbilda vidare. Fonden for méanskli-
ga rattigheter ger ekonomiska bidrag till och medverkar vid fort-
bildningsdagar for larare och skolledare.

2.6 Institutioner och forskning

Maojligheten att bedriva utbildning inom ett omrade ar beroende av
att det finns kunskap och kompetens att tillgd och en @mnesmassig
forankring inom en institution samt fasta tjanster. Jag har darfor
kompletterat min inventering av utbildningsutbudet med en oversikt
av de institutioner dar det pagar forskning kring manskliga rattig-
heter. Oversikten bygger dels pa den 6versiktliga inventering som
utredningen gjort av forskningsprojekt vilka har stod fran fyra
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forskningsfinansiarer (bil. 6) samt uppgifter som lamnats i samband
med intervjuer under utredningsarbetet.

Aven néar det galler forskning dominerar de juridiska amnena,
sarskilt vid universiteten i Lund, Uppsala och Stockholm. Det finns
enstaka projekt inom andra amnen.

Lunds universitet

Raoul Wallenberg ingtitutet (RWI) ar den enda institution som har
som huvuduppgift att utbilda och forska kring méanskliga rattighe-
ter. Institutet utgor en sjalvstandig privatrattsligt reglerad stiftelse
knuten till Lunds universitet genom avtal mellan institutet, rektor-
sambetet, juridiska fakulteten och juridiska institutionen. Institutet
skapades 1984 och har i uppdrag att bedriva forskning och utbild-
ning i folkratt, sarskilt manskliga rattigheter och humanitar ratt. En
stor del av institutets verksamhet sker pa uppdrag av utrikesdepar-
tementet och Sida som namnts ovan. Institutet medverkar i juristut-
bildningen och i de internationella kurser som formellt ges vid den
juridiska fakulteten. Forestandaren for institutet ar samtidigt profes-
sor i folkrétt, sarskilt manskliga rattigheter vid juridiska fakulteten.
Fakulteten bekostar halva denna tjanst samt ytterligare hélften av
tva adjungerade professurer samt 1/3 forskartjanst. Av ca 20 dokto-
rander vid fakulteten bedriver 5 sitt arbete vid Raoul Wallenberg
institutet. Institutet har dessutom tva egna doktorandstipendier vilka
finansieras med anslaget fran UD.

Forskningen ror olika teman, t ex maktkoncentration i massme-
dia, &ganderattsskydd i den Europeiska konventionen om méanskliga
rattigheter och rattspraxis, skydd for yttrande- och tryckfrihet samt
ett projekt kring harmonisering av flyktingratt i EU med internatio-
nella dverenskommelser vilken bygger pa en jamforelse mellan flera
lander samt en rattshistorisk studie av den svenska asylrétten.

Vid Lunds universitet forekommer forskning som rér de méanskliga
rattigheterna vid fleraandra institutioner. Fdljande kan namnas
som exempel.
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* Inom avdelningen for rattssociologi inom sociologiska institutio-
nen pagar forskningsprojekt om: rattsprocessen for barn i Para-
guay, manskliga rattigheter i Nepal, Manskliga rattigheter i
arabvarlden samt fall av tvangsvard i Sverige.

« Vid den Historiska institutionen pagar ett forskningsprogram om
migration, framlingsfientlighet och populism.

» Inom den statsvetenskapliga institutionen pagar ett projekt kring
de offentliga tjanstemannens ansvar och den offentliga etiken.

» Den teologiska institutionen har bl a ett projekt om motstandet
mot dodsstraff vid mitten av 1800-talet i Sverige och Belgien.

Uppsala universitet

Vid denjuridiska institutionen finns flera forskare i folkratt med

inriktning pa manskliga rattigheter. Professuren i folkratt ar vakant

i avvaktan pa utfallet av de nya professorstjansterna samtidigt som

det finns 3—4 forskare som anses professorskompetenta. Institutio-

nen har ett 10-tal doktorander. Forskning pagar inom ett brett om-
rade inom manskliga rattigheter: Europakonventionen om méanskliga
rattigheter, Minoritetsbefolkningar och urbefolkningars ratt, Reser-
vationer i samband med internationella konventioner, Tolkningen
och tillampningen av manskliga rattigheter i Sverige, Ratten i ett
mangkulturellt samhélle, Den afrikanska stadgan om méanskliga
rattigheter, Justitiekanslern, Justititombudsmannen och réttsstaten
samt en studie av Ratt, rattstillampning och invandrarintegration
samt Kvinnors manskliga réattigheter. Vidare pagar ett rattssociolo-
giskt projekt om hur Barns egen vilja beaktas i domstolar och hos
andra myndigheter.

Vid Uppsala universitet finns flerandra institutioner med
forskning om demokrati och méanskliga rattigheter.

* Detta galler bland annat Centrum for multietnisk forskning
(MESK) som har ett projekt om positiv sarbehandling i Sverige
och i USA. Universitetet har dessutom erhallitigipdrag fran
regeringen att uppratta ett nationellt kompetenscentrum rérande
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Forintelsen, folkmord och manskliga réattigheter. Detta utvecklas
i anslutning till Centrum for multietnisk forskning.

Vid statsvetenskapliga institutionen pagar bl a projekt om demo-
krati i det mangkulturella samhaéllet och Sveriges forfattning ef-
ter EU-anslutningen.

Vid teologiska institutionen pagar ett projekt om manskliga rat-
tigheter i kulturella och religibsa traditioner samt om svart och
vit religids rasism.

Sockholms universitet

Flera institutioner har forskning med anknytning till manskliga rat-
tigheter.

Vid juridiska institutionen pagar projekt om europeiseringen av
svensk ratt och om barnets basta i det mangkulturella Sverige
samt om rétten till domstolsprévning,

Vid statsvetenskapliga institutionen pagar projekt om manskliga
rattigheter i arabvarlden, om minoriteter i det offentliga svenska
samtalet och om individuella och kollektiva rattigheter i demo-
kratiseringsprocesser i tredje varlden.

Vid socialantropologiska institutionen pagar ett jamférande
projekt om demokrati och manskliga rattigheter i Asien, Afrika
och Latinamerika.

Vid Centrum for invandringsforskning och etniska relationer
(Ceifo) pagar forskningsprojekt om rasism och om invandrings-
politik.

Vid institutionen for socialt arbete pagar ett projekt om de ut-
vecklingsstordas réattsliga stallning.

Vid andra universitet och hogskolor finns enstaka projekt kring
manskliga rattigheter. Vithmea universitefinns forsknings- och
bistandsprojekt med anknytning till méanskliga rattigheter vid Ratts-
vetenskapliga institutionen och tva doktorander som arbetar med
fragor om manskliga rattigheter. Sociologiska institutionenGad
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teborgs universitet driver ett projekt om barns rattigheter. Rasism
och anti-rasistiska rorelser ar &ven temat for ett par projekt.
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Samverkan och informationsspridning

Det finns ett stort antal organisationer, forskare, myndigheter och
journalister som pa olika satt arbetar med fragor som rér manskliga
rattigheter i Sverige. Nar det galler frdgor om barns rattigheter finns
Barnkonventionsgippen vars medlemmar ar engagerade inom flera
sektorer i samhdllet. Fonden for manskliga rattigheter som bildades
1993 ar ett annat initiativ mellan filligorganisationer for att bl a
framja information och utbildning om méanskliga rattigheter. Nagot
motsvarande natverk mellan forskare och olika universitetsinstitu-
tioner kring manskliga rattigheter tycks inte finnas med undantag
for natverken kring forskning i internationell migration och etniska
relationer (IMER). Aven samverkan mellan forskare och frivilligor-
ganisationer &r begransad om man undantar medverkan i varandras
utbildningar.

De nordiska manniskorattsinstituten samverkar med arliga kon-
ferenser och gemensamma publikationer. Tidskriften Mennesker
och rettigheter ges ut av Instituttet for mensklige rettigheter i Oslo i
samarbete med flera frivilligorganisationer i Norge samt Abo Aka-
demi, Det Danske Center for Menneskerettigheder och Raoul Wal-
lenberg institutet.

Den arliga publikationen "Human Rights in Developing Countri-
es” ges ut av Christian Michelsen institutet, Det danska centret for
manskliga rattigheter i Kdpenhamn, Instituttet for menskliga rettig-
heter i Oslo, Raoul Wallenberginstitutet i Lund, Ludwig Boltzmann
institutet fér manskliga réttigheter i Wien och det nederlandska in-
stitutet for manskliga rattigheter (SIM) i Utrecht.

Dokumentationscentra

Det finns ett flertal internationella dokumentationscentra och infor-
mationsnatverk som aven omfattar olika utbildningar i ménskliga
rattigheter. Ett sddant ar det som drivs av FN:s centrum for mansk-
liga rattigheter i Genéve. Ett annat & Human Rights Internet (HRI)
som ar en enskild organisation som skapades 1976 och ar baserad i
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Ottawa, Kanada. Organisationen har som malsattning att stodja
arbetet med att forverkliga méanskliga rattigheter genom att framja
utbildning och forskning och spridning av information, HRI kan
lattast nas Over Internet (www.hri.ca).

Dar finns beskrivningar pa kurser i manskliga rattigheter inom en
stor mangd omraden, t ex: urbefolkningars oGverlevnad, asyl- och
flyktingratt, genus och ratt, kvinnor och ratt, halsa och ménskliga
rattigheter, minoriteter, grupprattigheter och diskriminering, réattvi-
sa, rattigheter och skyldigheter, ménskliga rattigheter och ekono-
misk utveckling, manskliga rattigheter och internationella relationer,
manskliga rattigheter och konstitutionalism i det post-
kommunistiska Polen och Centraleuropa, det internationella skyddet
av manskliga rattigheter.

Dessa kursbeskrivningar ger en god bild av hur brett manskliga
rattigheter ar som utbildnings- och forskningsomrade.
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3 Slutsatser och dvervaganden

3.1 Uppdraget

Som angivits i avgransningen av uppdraget har jag valt att i forsta
hand behandla utbildning i ménskliga rattigheter, varvid utbildning i
demokrati inte uppfattats som ett fristdende objekt for utredningen
utan snarare som ett satt att ringa in omradet "manskliga rattighe-
ter”, genom att ange i vilkket sammanhang réttigheterna ska utévas.
Utredningsdirektiven visar att regeringen genom insatser pa utbild-
ningsomradet vill efterkomma FN:s uttryckliga ambition att de rati-
ficerande staterna ska folja uppnventionerna med konkreta at-
garder for att uppna konventionstexternas andamal.

Enligt min mening &r det inte heller mgjligt att beddma utbild-
ningar i manskliga rattigheter vid universitet och hogskolor vad
galler omfattning, form och innehdll utan att forst formulera kriteri-
er som hanfor sig till det sammanhang dar kunskaperna ska anvan-
das. Det utredningsuppdrag som regeringen givit mig har ocksa an-
givit en ram for utredningsarbetet vilket jag tagit fasta pa som
grund for mina 6vervaganden.

Uppdraget hanvisar till att Europakonventionen om manskliga
rattigheter ar svensk lag sedan ar 1995 silirattt FN proklamerat
ett artionde for utbildning i manskliga rattigheter. Vidare hanvisas
till att det behévs kunskaper i manskliga rattigheter foér vissa yrkes-
grupper. Dar namns sarskilt, jurister, larare, lakare, journalister,
politiskt aktiva och handlaggare av flykting- och bistandsfragor och
personer som sysslar med andra internationella fragor.
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3.2 Utbildning for manskliga rattigheter

De internationella ataganden som Sverige gjort genom att ratificera
olika konventioner om manskliga rattigheter ar en viktig utgangs-
punkt for att diskutera behovet och utformningen av utbildning i
manskliga rattigheter. Som bakgrund till mina beddémningar och
Overvaganden har jag darfor tagit fram underlag som presenterar
det internationella regelverket kring de ménskliga rattigheterna och
hur detta kommit att uppfattas odhéimpas i Sverige. Vidare har

jag valt att med Barnkonventionen som exempel illustrera hur en
medveten satsning pa opinionsbildning och systematisk inhemsk och
internationell uppfoljning av ekonventionens genomslag och till-
lAmpning kommit att bidra till foréndringar i lagstiftning och prak-
tisk politik.

De internationella konventionerna om méanskliga rattigheter defi-
nierar ett forhallande mellan staten och den enskilde. Staten har det
yttersta ansvaret for att varna de manskliga rattigheterna. Att infor-
liva och inkorporera de internationella konventionerna for att gora
de ménskliga rattigheterna judiciella, méjliga att havda i domstol, &r
ett steg. Ett annat ar att sakerstalla att det "offentliga atagandet”
genomfors pa ett sddant satt att de manskliga rattigheterna respekte-
ras och framjas. Enligt min mening géller detta inte enbart de verk-
samheter dar staten har ett direkt ansvar utan aven de offentliga
verksamheter som drivs av kommuner och landsting, dven sadant
som lagts Gver pa privata utforare.

Det ar ofta forst nar det stélls uttryckliga krav pa att samhallet
ska uppfylla de skyldigheter det atagit sig genom att ratificena
ventionerna som enskilda befattningshavare — politiker och tjanste-
man — motiveras att satta sig in i konventionernas innehall. Erfaren-
heterna fran barnkonventionsarbetet visar ocksa att det ar forst nar
en konvention om manskliga rattigheter pa ett systematiskt satt
ldggs som ett raster Over verkligheten, som vi i Sverige ser att de
har relevans aven i vart eget samhalle. Utan ett sadant systematiskt
arbete uppfattas ofta manskliga rattigheter som en vag men sjalv-
klar bakgrund for vart demokratiska system och nagot som i huvud-
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sak ska vara utgangspunkt for granskning av forhallanden i andra
lander.

Den konkreta tillampningen av de konventioner om ménskliga
rattigheter som Sverige ratificerat blir inte majlig forran kopplingen
mellan ord och verklighet gors. Granskningen av lagstiftning, myn-
dighetsbeslut, offentlig férvaltnings behandling av enskilda etc i
relation till konventionerna blir darfor en lika viktig kunskapskalla
som konventionssystemet i sig.

Detta synsatt far konsekvenser for vilka krav som kan stallas pa
de utbildningar som forbereder for arbete inom centrala offentliga
verksamheter som skolan, vard och omsorg, rattsvasende, flykting-
mottagande, socialtjanst och annan statlig och kommunal verksam-
het.

Utbildning i méanskliga rattigheter handlar i detta perspektiv om
mycket mer &n att bara ge tekniska kunskaper om konventioner,
uppfoljningsmekanismer etc. Genom att de internationella normerna
stélls samman med nationell lagstiftning och en samhéllelig och so-
cial praktik blir de redskap for att synliggora véarderingar och fak-
tiska forhallanden i samhallet.

Hogskoleutbildningar med inriktning pa offentliga verksamheter
behdéver i detta perspektiv finna en balans mellan det normativa och
det kritiska forhallningssattet pa sa vis att den gor det majligt for de
studerande att utveckla ett forhallningssatt till de varderingar som
konventionerna bygger pa for att kunna relatera de ofta allmanna
formuleringarna till deuppgifter och de situationer som dein-
kreta arbetet staller. Att under utbildningen fa diskutera konkreta
fall med hanvisning till konventionerna om manskliga rattigheter
och mdjlighet att genom egna undersdkningar bidra till kunskapen
om hur den faktiska tillampningen ser ut kan vara ett effektivt satt
att fora in de manskliga rattigheterna i en professionell praktik
samtidigt som det kan bidra till ett nddvandigt okat kunskapsun-
derlag.

Om man staller sadana krav pa grundutbildningen innebar det
samtidigt krav pa en fortbildning av redan yrkesverksamma som har
samma inriktning.



Ds 1998:46 41

Med tanke pa att manskliga rattigheter, sdsom de uttrycks i de kon-
ventioner som i dag ar ratificerade, utgor ett grundldggande varde-
ringsmonster for den typ av demokrati som foresprakas i Sverige ar
det naturligt att all utbildning i demokratifrdgor ocksd behandlar
manskliga rattigheter i dess vidaste mening. Folkbildningen har har
en viktig uppgift.

Som nadmnts ovan ar uppféljning och granskning av hur staten
lever upp itl sina ataganden en central del i den offentliga och poli-
tiska processen i ett demokratiskt samhélle som syftar till att konti-
nuerligt diskutera och sakerstélla de manskliga rattigheterna.
Massmedia, enskilda organisationer och de statliga ombudsmé&nnen
spelar héar en viktig roll. Utbildningarna till verksamheter inom
massmedia blir i detta perspektiv sarskilt viktiga.

Med detta avsnitt har jag velat framhalla att staten har ett ansvar
for att tilhandahalla utbildning i manskliga rattigheter som en del i
sitt atagande liksom for att sakerstalla en fortidpande granskning av
situationen for de manskliga rattigheterna i samhallet, inte minst
inom olika offentliga verksamheter.

3.3 Slutsatser av utvardering och
inventering

| mitt uppdrag ingick att "utvardera de kurser i manskliga réattig-
heter och demokrati som gavs vid Teologiska Hogskolan i Stock-
holm under 1997.”

Utvarderingen har genomforts i samrad med DemokratiAkade-
mien och Frivilligorganisationernas fond for manskliga rattigheter.
Den redovisas i bil. 4.

Teologiska Hogskolan har stravat efter ett allsidigt, men darmed
ocksa med nodvandighet grundare utbildningsutbud inom omradet
manskliga rattigheter. | utbudet ingar kurser med saval juridisk,
teologisk/filosofisk som statsvetenskaplig anknytning. Upplagg-
ningen bygger pa samverkan med universitet och organisationer,
forskare och praktiker. Utbudet har bredd, men inte djup, eftersom
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det ar upplagt som en rad fristdende kortkurser som sammantaget
spanner éver manga omraden, men utan mojlighet till fordjupning.
Om kurserna lases som en samlad tvaterminsutbildning, vilket inte
tycks vara regel for narvarande, ger de dock en bredare orientering
— och en granskning av den praktiska tillampningen i seminarieform
— &n nagon annan utbildning i dag. En av de stora fordelarna utbild-
ningen har ar att den sammanfor yrkesverksamma och studerande.
THS’ kurser fyller ett viktigt behov som utbildning for frivilligorga-
nisationer, kompletterande utbildning/orientering for studerande och
som fortbildning for ykesverksamma.

| mitt uppdrag ingick attinventera hoégskolornas aktuella ut-
bildningsutbud nér det galler demokrati och ménskliga rattighe-
ter”. Inventeringen har gjorts utifran kurskataloger och intervjuer.
Sammantaget torde utredningen dock ge en tillrackligt rattvisande
bild av det aktuella utbildningsutbudet inom hégskolor och univer-
sitet nar det galler ménskliga rattigheter. Inventeringen av utbild-
ningsutbudet har kompletterats med en dversiktlig beddmning aven
av forskningssituationen. Detta har skett pa grund av att jag funnit
det omgjligt att lagga forslag till utbildningar inom hogskole- och
universitetsomradet utan att se dessa i relation till resurssituationen
vad galler tillgang till kompetens och kunskaper.

Min beddmning &r att utbildning i manskliga rattigheter vid
svenska universitet och hdgskolor har liten volym om avsikten ar att
rattigheterna ska fa genomslag i saval yrkesutévning som politisk
verksamhet och allmdnna attityder. Den grundlaggande juristutbild-
ningen ger en viss orientering och pa tre orter, Lund, Uppsala och
Stockholm finns det férdjupningskurser inom ramen for grundexa-
men. Mastersutbildningen i manskliga rattigheter och humanitar ratt
vid Lunds universitet & den enda kvalificerade utbildningen i
manskliga rattigheter. Den ar tillganglig for ett begrénsat antal stu-
derande fran svenska universitet och hogskolor och har juridisk in-
riktning. For ovrigt ar utbudet magert, bade vad galler fristaende
kurser for icke-jurister, mgjligheten till férdjupning inom de olika
universitetsamnena, sasom statsvetenskap, teologi, filosofi m m,
integrerade moment i utbildningar som forberedelse fér arbeten in-
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om det offentliga. Distansutbildning saknas. Nagra nya kurser har
visserligen skapats, samtidigt har det skett en neddragning av andra.

Inom grundutbildning och mastersutbildning saknas en samman-
hallen systematiskt upgggd och allsidig utbildning i méanskliga
rattigheter som aven ar forskningsférberedande.

Att det finns sa relativt lite utbildning inom universitet och hog-
skolor om de méanskliga rattigheterna har sannolikt flera forklaring-
ar varav en kan vara den svaga stallningen fér manskliga rattigheter
i svensk juridisk tradition liksom ett begransat intresse att folja upp
hur de méanskliga rattigheterna tillampas i det svenska samhallet.
Det finns ett stort intresse bland studenter och ett okat antal dokto-
rander, inte enbart inom de juridiska fakulteterna. Det faktum att
den Europeiska konventionen for méanskliga rattigheter har inforli-
vats med svensk rétt och ett dkat intresse allmént i samhallet kring
de manskliga rattigheterna och dess tillampning samt en fokusering-
en pa demokrati och manskliga rattigheter inom bistands- och utri-
kespolitik ger &ndrade forutsattningar for utbildning och forskning
inom omradet. Till detta har &ven bidragit den granskning som ve-
derfars forhallandena i Sverige genom det internationella kontroll-
och uppféljningssystemet.

Min beddmning ar att det finns avgorandeder for att detta
Okade intresse ska leda till en permanent forstarkning av kunskaps-
basen inom universitet och hogskolor. Jag har erfarit att flera av
doktoranderna som forskar om manskliga rattigheter finansierar
sina studier pa annat satt an genom doktorandtjanster. Det begran-
sade kursutbudet, det fatal hogre tjanster som finns med inriktning
pa manskliga rattigheter och de begransade forskningsméjligheterna
ar samtidigt ett hinder for att ge amnet en starkare egen stéllning
och for att bereda unga forskare karriarmdjligheter inom universitet
och hogskolor. De enda hogre tjanster som har inriktning pa
manskliga rattigheter finns vid universitetet i Lund (Raoul Wallen-
berg institutet). Till folid av den internationella inriktning som verk-
samheten vid institutet har ar dessa tjanster i stor utstréackning upp-
knutna till olika internationella satsningar papdrag av huvudfi-
nansiaren, Sida.
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Det saknas fora for erfarenhetsutbyte och informationsspridning
mellan jurister och icke-jurister som undervisar och forskar kring
manskliga rattigheter. Det galler saval nationellt som pa de olika
universitets- och hdgskoleorterna.

Min sammanfattande slutsats &r att utbildningen i manskliga
rattigheter vid universitet och hogskolor har s liten volym att den
knappast kan anses motsvara de medvetna, systematiska satsningar
som FN foreslagit. Vidare anser jag att det finns sa stora brister i de
utbildningar som forbereder for olika offentliga verksamheter att det
kan ifrdgasattas om staten kan uppfylla sina ataganden. Ett grund-
laggande problem ar att det saknas forskningsbaserat underlag och
erfarenheter av att integrera fragor om manskliga rattigheter i olika
utbildningar vilket kan héra samman med att manskliga rattigheter
framst kommit att behandlas utifrAn det juridiska perspektivet som
en del av folkratten.

3.4 Overvaganden

Om kunskap om manskliga rattigheter och deras tillampning i det
demokratiska samhdllet ska spridas och anvandas allmant behoévs
insatser inom olika omraden: forskning och utbildning inom univer-
sitet och hogskola, folkbildningsinsatser, aktiv implementering av
konventionerna i svensk lagstiftning, oberoende granskning via
forskning, massmedias och frivilligorganisationers granskning vad
galler tillampningen av ménskliga rattigheter i Sverige och eventu-
ellt ocksa en samordning/évervakning av systematiken i implemen-
tering och tillampning.

Forskning och granskning av méanskliga rattigheters tillampning i
samhallet inom olika sektorer kan aven fa viktiga effekter vad galler
utbildningsanordnarnas villighet att prioritera kurser av detta slag.
Aven andra utbildningar an de som syftar till offentlig anstalining
kan sannolikt lockas att ta in kurser om manskliga réttigheter. Det
avgors framforallt av om forskningen gett underlag av betydelse for
yrkeskategorins majligheter att genomféra sitt arbete.
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Olika insatser skapar ocksa ett klimat som kan paverka de sats-
ningar och prioriteringar som sker inom universitet och hégskolor
nar det galler kursutbud och innehall i olika utbildningar.

Behovet av utbildning

| inledningen av detta kapitel har jag angivit inom vilka omraden jag
anser att en utbildning i manskliga rattigheter bor finnas som ett
integrerat moment och med anknytning till yrkesutévningen. De
utbildningar som nérmast berors ar:

* barn- och ungdomspedagogisk utbildning
» de olika lararutbildningarna

» sjukskoterskeutbildningar

» l|akarutbildningarna

» tandlakarutbildningar

 andra utbildningar inom varden

* journalistutbildningar

* juristutbildningar

» polisutbildningen

» forvaltningsutbildningar

Skolan intar hér en sarstéllning. Barn och ungdomar behdver mota
de grundlaggande varderingsmonster deras samhélle omfattar. Den
etiska skolning som idag bedrivs i svenska skolor har sannolikt inte
tillrécklig forankring i kunskaper om de konventioner som Sverige
anslutit sig till. Annu mindre kan tillampningen av manskliga rattig-
heter i det svenska samhéllet speglas. Frivilligorganisationerna ar-
betar i viss utstrackning mot skolvarlden for att sprida kunskap om
konventionerna. FOr spridning av kunskap om Barnkonventionen
fordelas i dag sarskilda medel. Skolan har stor betydelse for att
formedla grundlaggande varderingar. Konventionerna om de
manskliga rattigheterna borde vara en sjalvklar utgangspunkt for
undervisningen om de manskliga réattigheterna.
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Saval fortbildningsprogram som grundutbildning av larare maste
darmed omfatta utbildning vad galler samtliga konventioner om
manskliga rattigheter. Detta kraver resurser vad galler kursutveck-
ling, larare och utbildningsmaterial grundat pa forskning om till-

lampningen av manskliga rattigheter saval i Sverige som i andra
lander.

Behov av en sammanhallen utbildning

| mitt uppdrag ingar attdvervaga behovet av en mer systematisk
och sammanhallen utbildning inom omradet demokrati och
manskliga rattigheter &n den som for narvarande bedrivs vid uni-
versitet och hdgskolor”

Bedomning av behovet av en mer systematisk och sammanhallen
utbildning inom omradet far goras dels utifrdn dagslaget dar hu-
vudavnamarna ar utlandsverksamhet inom bistand och utrikespoli-
tik samt forskning, dels utifran en framtida situation dar eventuellt
alla berorda yrkesomraden i Sverige vill ha del av utbildningsresur-
ser inom omradet. Det senare innebar att behovet av specialiserade
larare inom universitets- och hogskoleomradet kommer att vaxa.

For arbete med inriktning pa méanskliga rattigheter inom interna-
tionella organisationer efterfraigas som regel personer med juridisk
utbildning. Detta behdver dock intgpfattas som att det endast ar
en juridisk grundutbildning som &r den lampliga fédedsen.

En mer systematisk och sammanhallen utbildning &n den som for
narvarande bedrivs vid hogskolor och universitet definierar jag som
en utbildning som sammantaget kan anses ge en god bakgrund for
arbete med huvudinriktning pa manskliga rattigheter och deras till-
lAmpning och dessutom kan leda vidare till forskning med denna
inriktning. En s&dan utbildning bor enligt min mening behandla am-
net ur de tre huvudperspektiven, det juridiska, det samhéllsveten-
skapliga och det humanistisk/religionsvetenskapliga.

En @mnesmassig huvudinriktning ger formodligen storre utdel-
ning an en stor bredd, men utblickar 6ver de Gvriga aspekterna pa
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manskliga rattigheter och demokrati ar nodvandig for forstaelsen av
omradet.

Det finns enligt min mening behov av systematiska och mer
sammanhallna utbildningar i méanskliga rattigheter. | inledningen till
denna rapport definierades manskliga rattigheter som ett tvarveten-
skapligt amne. Som sadant har det dock ingen institutionell forank-
ring, det existerar inte nagot sadant universitetsamne inom vilket det
ar majligt att bedriva fordjupade studier och forskarutbildning. Som
situationen ar for narvarande &r det mgjligt att ge vissa amnen en
inriktning pa studiet av manskliga rattigheter. Inom det juridiska
omradet behandlas manskliga rattigheter inom folkratt och huma-
nitar ratt, offentlig ratt, konstitutionell ratt och rattsfilosofi. Inom
det samhallsvetenskapliga omradet behandlas d&mnesomradet inom
rattssociologi, sociologi, statsvetenskap och freds- och konflikt-
forskning. Inom det humanistiska omradet finns anknytning till filo-
sofi, idéhistoria, historia och religionswsteap.

Den studerande som vill erhalla en bred belysning av amnet be-
hover saledes kunna kombinera kurser fran flera olika amnen. Detta
ar i dagslaget lattast for en studerande inom juridisk fakultet. For en
studerande vid samhallsvetenskaplig fakultet ar det svarare att fa
tillgang till kurser i t ex folkratt inom ramen for en statsvetenskaplig
specialisering inom omradet manskliga réattigheter. Det maste enligt
min mening vara mojligt att lAsa enstaka kurser inom en fakultet
och fa tillgodorakna sig dem i sin examen inom en annan. Detta bor
ga att lIosa genom examensbeskrivningar som kraver denna kon-
struktion. En statsvetare bor sdledes kunna lasa folkratt och fa
kombinationen godkand i en examen med inriktning pa méanskliga
rattigheter. Den typen av examina skulle fylla behovet av personer
specialinriktade pa arbete med manskliga rattigheter och arbete i
utbildningssammanhang (skola, folkbildning), utlandstjanstgoring,
arbete i frivilligorganisationer etc.
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Integration av kurser i manskliga rattigheter

| mitt uppdrag ingar "att foresla satt att integrera” manskliga rattig-
heter i befintliga utbildningar. Jag har sarskilt tagit fasta pa denna
direktivens formulering, eftersom jag konstaterar att universitet och
hogskolor har stor frihet att utforma sina utbildningar. Den Overgri-
pande fragan blir saledes vilka majligheter som statsmakterna har
att paverka innehallet i vissa utbildningar i énskad riktning. Det
finns med andra ord anledning att resonera om mgjliga stimulans-
medel, tillgangliga statliga styrmedel och hinder i hdgskolesystemet
for att kunna foresla I6sningar som kan ge de 6nskvéarda effekterna.

Denintegrering av kurser i manskliga rattigheter som maste ske
inom samtliga utbildningsprogram som forbereder for de offentliga
verksamheter har tva aspekter. Den ena avser innehalletadivs
vilket stoff som ar aktuellt, den andra aveer denna integrering
ska komma till stand.

| flera av de utbildningar som utredningen tittat pa har endast
vissa aspekter av de manskliga rattigheterna tagits upp. Enligt min
mening bor kraven stallas betydligt hogre. For det forsta bor utbild-
ningarna innehalla en orientering om samtliga konventioner och de
olika uppféljningsmekanismerna. Detta &nsalikt relativt enkelt
att inkorporera i de grundlaggande moment om samhallsstyrning
och rattsvasende som finns i manga utbildningar. For det andra be-
héver utbildningarna taipp de aspekter av manskliga rattigheter
som ar sarskilt aktuella for yrkesutovningen inom det specifika om-
radet. Sannolikt saknas i manga fall ett kunskapsunderlag i denna
del. Dessa behov maste da métas av ett forsknings- och utveck-
lingsarbete for att kunskaperna om de manskliga rattigheterna och
deras tillampning i yrkespraktiken ska utvecklas.

Nar det galler utbildningar som férbereder for olika verksamhe-
ter i offentlig tjanst kan statsmakterna styra genom att i examensbe-
skrivningar angendletfor en given utbildning. En Gversyn bor dar-
for ske av dessa beskrivningar. Dessutom bor en systematisk ge-
nomgang goras autbildningsplaner for utbildningarna till larare,
socionom, sjukskoterska, lakare, psykolog, polis och militéar, for-
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valtningsekonom och jurist. | nésta steg behover ett arbete géras
kring nya kursplaner, fortbildning av larare och laromedel.
Universiteten och hodgskolorna har frihet att sjalva utforma sitt
kursutbud och innehdllet i kurserna. Att fa till stand ett kursutbud
inom ett "nytt” omrade stéter som regel pa hinder. Delvis bestar
dessa hinder av konkurrens om resurser men ocksa av en inneboen-
de troghet i systemet. Att ge sarskilt stod till fristdende kurser kan
vara ett satt att stimulera ett kursutbud som kan inga som tillval
inom olika utbildningar.

Natverk

En av mina utgadngspunkter ar att manskliga rattigheter ar ett tvar-
vetenskapligt amne med bas i flera akademiska a@mnen. Detta inne-
bar samtidigt att &mnesomradet saknar forankring i en institutionell
struktur med ett visst kursutbud, langsiktiga forskningsprogram och
tjanster. Det innebar &ven att det inte finns givna fora och strukturer
for diskussion och utbyte av erfarenheter av utbildning och forsk-
ning. Manskliga rattigheter som utbildnings- och forskningsomrade
kan behova havda sig mot mer etablerade omraden inom sina re-
spektive huvudamnen. Det behdver bli "synliggjort”.

Behovet av att lata de olika utgdngspunkterna i studiet av
manskliga rattigheter brytas mot varandra kvarstar och accentueras
nar det tvarvetenskapliga omradet ar knutet till vissa sinsemellan
olika &mnen. Liksom vad géller forskning och utbildning om exem-
pelvis massmedier finns behovet av att 6msesidigt kénna till aktorer,
kollegor och resultat inom andra sektorer.

Massmedieomradet har tva hjalpmedel — dels en férening som
utgdr en motesplats for forskare och praktiker, anordnar seminarier
m m, dels ett dokumentationscentrum, Nordicom. Forskning och
utbildning i demokrati och ménskliga rattigheter skulle liksom fallet
ar inom massmedieomradet vinna pa att forskare och praktiker mots
och utbyter erfarenheter och uppslagh®et av samordning och
erfarenhetsutbyte inom omradet demokrati och manskliga rattighe-
ter motiverar att jag tar upp detta, d&ven om forslagen dels faller
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utanfor utredningsuppdraget, dels bor initieras av intressenterna
sjalva. Eftersom en lopande dokumentation av typ Nordicom dock
kraver resurser och jag bedémer mdjligheten till tvarkommunikation

som sa viktig for helheten, tar jag anda upp forslaget.
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4 Forslag

4.1 Uthildning och forskning

Behovet av utbildning i manskliga rattigheter inom universitet och
hogskolor kommer att oka oavsett om FN:s ambitioner mots av at-
garder frdn den svenska regeringens sida eller ej. Intresset okar re-
dan nu och den successiva implementeringen av konventionerna om
manskliga rattigheter forstarker enligt hittillsvarande erfarenheter
detta. Om regeringen valjer att paskynda spridningen av kunskaper
om manskliga rattigheter genom ett 6kat utbildnings- och fortbild-
ningsutbud, kravs enligt min mening ocksa en medveten successiv
uppbyggnad av lararresurser och forskningsresultat for att mota de
vaxande behoven.

Jag lagger foljande fyra huvudférslag som &r formulerade som
en malsattning for universitetens och hogskolornas utbildning i
manskliga rattigheter. Malet bor vara

att det inom de dmnen/dmnesomrdden som frdamst motsvarar
de tre perspektiven pd de minskliga rdttigheterna (juridik, stats-
vetenskap, rdttssociologi samt filosofi/religionsvetenskap)

ges majlighet till specialisering pa manskliga rattigheter inom
ramen for t ex 40-, 60- och 80-podngskurserna samt majlighet att
inom ramen fér erexamen dessutom tillgodorékna sig studier i
manskliga rattigheter inom en annan fakultet t ex uppt@ p.

Detta ska da inte forhindra fortsatta doktorandstudier inom hu-
vudomradet for examen. Detta motsvarar dammanhallna sys-
tematiska utbildningom direktiven talar om.
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anordnas fristaende kursei manskliga rattigheter som ar till-
gangliga aven for studerande inom andra amnen/fakulteter. Sarskilt
viktigt ar attkurser i folkrattar tillgangliga for icke-jurister.

anordnas emnastersutbildning gemensamt mellan dessa amnen
som &ar uppyggd efter samma princip som i grundutbildningen, dvs
bygger pa minst ett par olika &mnesperspektiv pa manskliga rattig-
heter.

For att astadkomma ovanstaende behévebversyn goras av
gallande examensordningarsyfte att mdjliggora den komplette-
ring av huvudamnet med amne fran annan fakultet som jag anser
helt nédvéandig for en allsidig utbildning i manskliga rattigheter. For
grundexamen med inriktning pa manskliga rattigheter kan t ex fol-
jande kombinationer galla: 60 p i statsvetenskap med inriktning pa
manskliga rattigheter sorhuvudamne,20-40 p i folkratt som
bidamne samt 20—40 yalfria kurser med t ex rattssociologi, freds-
och konfliktforskning. Alternativt kan de juridiska kurserna utgora
huvudamnet och en 40-p kurs inom samhéllsvetenskaplig fakultet
det kompletterande biamnet. Motsvarande konstruktion ska kunna
galla for en mastersutbildning.

att det i journalistutbildningarna och i de hogskoleutbild-
ningar som syftar till anstdllning i offentlig sektor, med anvind-
ning av de resurser i form av kompetens och kunskap som gene-
reras av satsningar pd forskning,

integreras kurser som avser konventionerna om manskliga réat-
tigheter och deras tillampning inom bl a de samhallsomraden som &r
aktuella for yrkeskategorin.

anordnas fristdende kurser om konventionerna om manskliga
rattigheter och deras tillampning. Kurserna ska moéta behovet av
fortbildning for nu yrkesverksamma inom samma omraden och for
andra intresserade.

For att sakerstalla ovanstdende le&amensbeskrivningarna ses
Over i syfte att sdkerstélla att manskliga rattigheter fors in som ett
obligatoriskt moment i de berdrda utbildningsprogrammen. Detta &r
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mitt huvudforslag nar det galler hen integrering av manskliga
rattigheterska skei befintliga utbildningar.

att det inom Teologiska hogskolan

aven i fortsattningen anordnas kurser i manskliga rattigheter uti-
fran samlade perspektiv fran olika @mnesomraden och med inrikt-
ningen att samla studenter och yrkesverksamma fran moli&een.

att det inom ramen for flera forskningsrad

skapas resurser fdorskningsprogram inom omradet manskliga
rattigheter och tillampningen av dem i Sverige i syfte att Oka antalet
larare och kunskapen om tillampningen av manskliga rattigheter i
Sverige.

4.2 Atgardsprogram med anledning av
forslagen

Kompetens och kunskap

Ett allvarligt hinder for att snabbt bygga ut utbildningar i manskliga
rattigheter, ar bristen pa kompetenta lararkrafter och forskningsba-
serad kunskap om tillampningen av manskliga rattigheter inte minst
i Sverige. Visserligen finns goda krafter pa flera hall, sarskilt inom
folkratten, men de anvands ofta inte inom det omrade de specialise-
rat sig pa eftersom antalet kurser dras ned. Ska utbudet tka patag-
ligt &r nuvarande resurser helt otillréckliga. Enligt min mening ar
det darfor angelaget att ge stod till forskning, forskarutbildning och
forskarassistenttjanster inom omradet.

Det Okade intresset for manskliga rattigheter bland studerande
och forskarstuderande inom olika &mnen utgdr en god grund for att
byggaupp amnet. Atgarderna boér darfor inriktas pa att gora det
mojligt for fler studerande att genomfdra en forskarutbildning inom
amnet. FOr att personer ska stanna kvar inom hogskolan efter av-
slutad doktorsexamen behtvs &ven forskarassistenttjanster och
mojlighet till fasta forskar- och larartjanster.
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Kunskaper om hur manskliga rattigheter tillampas wgpfattas
i Sverige ar begransade. Detta géller inom olika omraden, sasom
skola, vard, rattsvasende, forsvar etc. Det &r enligt min mening an-
gelaget att stimulera undersokningar och forskning kring hur de
manskliga rattigheterna regleras, uppfattas déimpas. For att
belysa detta pa ett allsidigt satt behodvs bidrag ur samtliga tre hu-
vudperspektiv och fran flera @mnen och forskningstnaeiti

Flera av forskningsraden som ger stdd till forskning inom det ju-
ridiska, samhallsvetenskapliga och humanistiska omradet har ocksa
givit stod till olika projekt som ror manskliga rattigheter. Endast
Sida har dock angivit manskliga rattigheter som ett fristaende sar-
skilt prioriterat omrade fr o m ar 1998. Av naturliga skal avser
forskningsstodet fran Sida i forsta hand forhallanden i lander av
sarskilt intresse for den svenska bistands- och utrikespolitiken. For
att fA den nodvandiga belysningen av manskliga rattigheter i det
svenska sammanhang bor 6vriga forskningsfinansierande organ
formulera program som syftar till en langsiktigppb/ggnad av
kompetens inom omradet. Ett sddant program bor beakta behovet
av att forskning och tjanster inom admnet sprids till fler universitet
och hogskolor.

Stdd till kursutveckling

Att forandra ett befintligt kursutbud och att skapa nya kurser, spe-
cialiseringsalternativ och utbildningar kréver som regel sarskilda
resurser, aven om universiteten och hogskolorna har en skyldighet
att Iopande anpassa sin utbildning till studenternas efterfragan och
samhéallets forandringar.

Att integrera méanskliga rattigheter i olika utbildningsprogram
innebar sannolikt ett omfattande och krévande utvecklingsarbete
som forutsatter att det finns kompetens, intresse och resurser. De
olika utbildningar som berdrs finns vid ett stort antal universitet och
hogskolor. Foliande sammanstéllning ger en fingervisning om den
volym det handlar om:
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Utbildning Antal universitet/
hogskolor
Socionomutbildning 6
Sjukskadterskeutbildning 25
Barn- och ungdomspedagogisk utbildning 18
Utbildning till grundskollarare 1-7 17
Utbildning till grundskolléarare 4-9 19
Gymnasielararutbildningen 13
Lakarutbildning 6
Social omsorgsutbildning 14
Pol mag utbildning 5

Aven om de olika lararutbildningarna i manga fall bedrivs inom
samma universitet och hégskola &r utbildningsgangarna som regel
atskilda. Vid vissa orter finns ett gemensamt block som syftar till
att ge en introduktion till lararyrket.

Det ar nodvandigt att genom information skapa en medvetenhet
om Sveriges atagande att sorja for att manskliga rattigheter ska be-
handlas inom olika utbildningar. Darutéver bor incitament i form av
sarskilda medel kunna évervagas nar, som i detta fall utgangslaget
ar att det finns stora brister och manga utbildningar &r berérda.
Sarskild uppméarksamhet bor &gnas lararutbildningen. Inte darfor
att den ar sarskilt bristfallig i detta avseende utan for att effekterna i
samhallet av en lararkar med goda kunskaper om manskliga rattig-
heter och deras tillampning ar sarskilt betydelsefulla. For att na
snabbt genomslag bor sarskilt stod utga till lararhogskolorna for att
ge deras lararpersonal mojlighet att delta i fortbildning.

Utvecklingsarbetet bor inriktas pa att astadkomma de utbild-
ningar som jag foreslar i avsnitt 4.1, samt att ge stod for utveckling
av kursplaner, lararkompetens och laromedel. Det bor dven kunna
anvandas for att lagga upp fortbildningskurser for larare inom sko-
lan.
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Kompetenscentra och natverk

Tvarvetenskapliga &mnen lever alltid ett farligt liv i universitets-
och hogskolevarlden. De konkurrerar om resurser med andra &mnen
inom vilka det finns manga fler som bevakar resurser och utveck-
lingsmajligheter. De riskerar ocksa att i sin bredd tappa anknyt-
ningen till den kunskapsutveckling pa djupet som ar en kalla till
fornyelse och utveckling. Jag har darfor valt att inte foresla att
manskliga rattigheter behandlas som ett eget amne.

Min beddmning ar, efter de samtal jag fort, att det samtidigt ar
mycket angelaget att stadkomma en breddning och forstarkning av
saval utbildning som forskning nar det galler de manskliga rattig-
heterna och att detta bor ske utifrdn samtliga tre huvudk@rspe

Jag har darfor foreslagit att det ska vara méjligt med en examen
inom en fakultet som i begransad utstréackning kan kombinera am-
nen fran annan fakultet, t ex folkratt, statskunskap och rattssociolo-
gi och som ska ge mgjlighet till forskarutbildning inom huvudamnet.
Detta ar en tvarvetenskaplig examenskonstruktion som ska gora det
mojligt att ta ut examen dar tyngdpunkten ligger och fortsétta med
forskarutbildning inom det amnet.

Min bedbmning &r att det finns stora brister i kunskapen inte
minst om hur ménskliga réattigheter tillampas i Sverige och att det ar
angelaget att fa till stand forskning utifrdn de tre huvudperspekti-
ven, det juridiska, det statsvetenskapliga och det filoso-
fisk/religionsvetenskapliga. For att fa den betydelse i det demokra-
tiska samhdllet som utredningsuppdragets formulering kan anses
syfta pd, maste amnet ocksa fa utvecklas inom samtliga de amnes-
omraden dar det har betydelse. | férsta hand avser jag da juridik,
statsvetenskap och religionsvetenskap.

Jag foreslar darfor att mingte institutioner, inom tre olika
amnen och pa tre olika stallen i landét var sitt uppdrag att ut-
veckla detnatverksom kravs, for att utbildningar av detta slag ska
komma till stand. Dessa tre institutioner far da oaksgdraget att
vara ett utvecklingsstod for évriga hogskolor i landet, dar pa sikt
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stora delar av den intregrerade utbildningen i ménskliga rattigheter i
olika utbildningar méaste genomforas.

De tre institutionerna foreslas darmed ocksa tillféras resurser for
var sitt tidsbegransatatverkssekretariator att klara den utveck-
lingsroll de far i relation till 6vriga hogskolor. Jag tvekar att utpeka
vilka institutioner som bor fa denna roll, eftersom detta inte varit
mojligt att narmare utreda inom ramen for detta begranspde
drag. Jag ndjer mig darfor med att konstatera att huvuddelen av
utbildningen och forskningen inom omradet manskliga rattigheter
idag ar knuten till olika institutioner pa tre orter — Lund, Uppsala
och Stockholm. Samtidigt har de tre orterna idag olika forutsatt-
ningar. | Uppsala finns ett flertal forskare och doktorander inom det
juridiska omradet. Aven inom den juridiska fakulteten i Lund finns
forskning inom manskliga rattigheter inom ett brett omrade. Utbild-
ningsverksamheten har dar i forsta hand en internationell oriente-
ring. Nar det géller statsvetenskap och religionsvetenskap finns dar-
emot betydligt mindre erfarenhet av utbildning inom manskliga réat-
tigheter. Undantaget kan har vara Teologiska Hogskolan i Stock-
holm som dessutom genomfor sina kurser genom ett omfattande
natverk saval inom som utanfor hogskolevarlden. De kurser som
hogskolan har utvecklat fyller darutdver en viktig roll som fort- och
vidareutbildning for redan yrkeskeamma.

For att amnet manskliga rattigheter ska kunna utvecklas 6ver
landet bor moten mellan praktiker och forskare stimuleras. Enklast
och bast hanteras detta forstas pa frivillig basis i foreningsform, ett
nationellt natverk for de manskliga rattigheterna.

Dokumentationscentrum

Sedan flera ar har ett dokumentationscentrum i form av en informa-
tionsdatabas for omradet manskliga rattigheter diskuterats. Det
finns flera olika initiativ som ror detta omrade. Forum Syd arbetar
med att ta fram en hemsida med konventioner, utbildningar och lit-
teratur pa svenska om manskliga rattigheter. CRIN (Child Rights
International Network) ar ett informationsnatverk som byggts upp
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runt barnkonventionen med drygt 150 deltagande organisationer.

Den stora anslutning som detta natverk erhallit tyder pa att de del-
tagande organisationerna anser att det fyller en viktig funktion.
Raoul Wallenberginstitutet fungerar i viss utstrackning som resur-
scentrum for bade hogskolor och frivilligorganisationer. Aven fri-
villigorganisationerna har byggupp bibliotek ochdokumenta-
tionscentra.

Det ar enligt min mening angelaget att astadkomma en samver-
kan kring ettdokumentationscentrum for méanskliga rattigheter lik-
nande det som Nordicom representerar for massmedieomradet. En
uppgift for ett sddant centrum kan vara att ansvara for databaser
om t ex de svenska rapporterna till FN:s olikgofoljningskommit-
téer och deras behandling. Den bor aven kunna utgoéra en lank i de
omfattande internationella informationsnatverken rérande méanskliga
rattigheter.

Framjande och 6vervakning

Olika typer av frAmjande- och Overvakningsmekanismer spelar en
viktig roll i den internationella uppféljningen av de internationella
konventionerna om manskliga rattigheter. | Sverige har bevakningen
av arbetet med ménskliga rattigheter varit relativt osirered.

Bevakningen sker pa manga olika satt; genom statenskegna
trollmekanismer, t ex ombudsman med skilda ansvarsomraden, ge-
nom massmedias bevakning, genom frivilligorganisationernas un-
dersokningar och genom den hégskolebaserade forskningen.

Nar det galler t ex att driva kravet pa utbildning i manskliga rat-
tigheter har olika frivilligorganisationer spelat en stor roll. Deras
egna insatser ar med nodvandighet inte heltackande och maste ses
som ett komplement till den statliga utbildningen.

FN har foreslagit att landerna tillsatter eationell kommitté
med representanter for olika sektorer med uppdrag att utarbeta en
handlingsplan for utbildning i ménskliga rattigheter. Uppféljningen
av denna utredning av situationen inom utbildningen i manskliga
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rattigheter skulle dven kunna genomféras av en sadan nationell
kommitté.

Darutover bor de olika ombudsméannen fa i uppdrag att bevaka
fragor som ror allménhetens och olika yrkesgruppers kunskaper om
de manskliga rattigheterna och utbildningsutbudet. Ett exempel pa
sadant arbete &ar den undersokning som barnombudsmannen lat géra
av barns kunskaper om barns réttigheter enligt Bavektionen.
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5 Genomférande och finansiering
5.1 Utvecklingsprogram for fem ar

Den utbildning i demokrati och méanskliga rattigheter som i dag er-
bjuds vid universitet och hégskolor har sa pass liten volym att den
knappast kan anses motsvara FN:s krav pd medvetna, systematiska
satsningar. For att nd de mal som jag angivit ovan kravs sarskilda
insatser. Eftersom jag foreslar en utbyggnad som syftar till integre-
rade utbildningsinslag i samtliga hdgskoleutbildningar for offentlig
tjanst och i journalistutbildningar &r det nodvandigt att faststalla ett
utvecklingsprogram som stracker sig over flera ar.

Det ar inte enbart av finansieringsskal jag foreslar en sadan
plan. Avgorande ar att det i dag finns alltfor fa kompetenta larare
och alltfor lite material om svenska forhallanden vad galler tillamp-
ningen av manskliga rattigheter.

Det har inte varit mgjligt att inom ramen for detta begransade
utredningsuppdrag i detalj planera och berdkna ett sddant utveck-
lingsprogram. Ambitionsnivan kan laggas pa olika nivaer vad géller
saval hastighet som volym. Det vasentliga har for mig varit att visa
pa behovet av att samtidigt satsa patryggnad av forutsattning-
arnafor en saddan allmant spridd utbildning somuddyggnaden av
sjalva utbildningsinsatsernal forutsattningarna ingar ocksa en
uttalad prioritering av att genom forskning fa fram den oundgéangli-
ga granskningen av svenska forhallanden. Utan den kunskapen far
inte utbildningsinsatserna den substans som kravs for att gora stu-
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diet av manskliga rattigheter till ndgot som ocksa berdr svenskar
och forhallanden i det svenska samhallet.

| enlighet med ovanstaende foreslar jag insatser for att fa fram
fler kompetenta larare inom hogskolan och mer forskning kring
manskliga rattigheter i svenska forhallanden. Den tvarvetenskapliga
karaktaren pa amnet till trots har jag valt att foresla att det knyts till
de amnen som narmast berors. Jag foreslar darfor att tre institutio-
ner som representerar olika perspektiv vid studiet av de méanskliga
rattigheterna vid tre orter i stallet far tidsbegransade uppdrag att
bidra till kontakter och utveckling av utbildning och forskning inom
sina respektive amnen. Ett sarskilt stod bor kunna tillfalla dessa
institutioner for den sekretariatsfunktion de patar sig inom sina re-
spektive natverk.

Jag ar ocksa overtygad om att det ar nodvandigt att bygga upp
ett stod for detta tvarvetenskapliga &mne om det ska kunna utveck-
las och fa genomslag som normerade utgangspunkt for offentlig
verksamhet och darmed ocksa bli en viktig attitydpaverkande fak-
tor. Utvecklingen av dessa utbildningsinsatser bor dvervakas — av
befintliga ombudsman i férening som ett permanent uppdrag och av
en nationell kommitté med tidsbegrénsat uppdrag.

Utan att kunna paverka fragan vill jag ocksa peka pa behovet av
ett nationellt natverk for forskare och praktiker fran olika @mnen
och verksamheter. Enklast I6ses detta i foreningsform.

5.2 Finansiering

| det féljande ges ett rakneexempel for ett utvecklingsprogram over
fem ar.

Finansiering kan ske antingen genom omprioriteringar eller ge-
nom ett reellt resurstillskott. BAda finansieringsalternativen har sina
for- och nackdelar. De argument som talar for ett riktat resurstill-
skott ar att det kan vara svart for nya amnesomraden, sarskilt av
tvarvetenskaplig art, att havda sig vid den lokala férdelningen av
resurser. Jag vet ocksa att det skett en faktisk neddragning av kurser
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som ror manskliga rattigheter till folid av kraven pa besparingar
inom grundutbildningen.

En tankbar risk med riktade insatser ar att de leder till att de re-
surser som tillférs under "normala” omstandigheter kommer att
minska, med foljd att nettotillskottet uteblir. Det kan vidare havdas
att riktade insatser innebar en inskrankning i universitetens och hég-
skolornas frihet att utforma kurser och kursutbud i enlighet med
lokala prioriteringar. Aven nar det galler forskning kan det havdas
att sarskilda insatser star i strid med principerna om forskningens
frihet och autonomi.

Finansiering genom omprioriteringar kraver att behoven ar tydli-
ga och forankrade, aven utanfor kretsen av de dmnesforetradare
som berdrs. For att astadkomma 6kad uppmarksamhet for fragorna
bor seminarier anordnas for att belysa behoven och mgjliga vagar
att stédja en upplggnad av @mnen inom ramen for tillgangliga re-
surser.

Forskning

For att stddja kompetensupmgnad inom manskliga rattigheter
bor sarskilt stod ges till forskarutbildning och forskartjanster. Ett
forskningsprogram kring méanskliga rattigheter bor tas fram. Pro-
grammet bor innehdlla olika atgarder for att stodja den langsiktiga
utvecklingen av d&mnet och former for stdd till forskning och fors-
karutbildning. Stod beréknas for ett tillskott om 10 doktorandtjans-
ter och lika manga forskarassistenttjanster. Forskningsprogrammet
avser en 5-arsperiod. Sammanlagt fore6@sniljoner for fem ar

varav 46 miljoner avser doktorand- och forskarassistenttjans-

ter. Jag avstar fran att narmare ange hur medlen ska foérdelas mel-
lan olika orter.

Kursutveckling

For att stimulera utvecklingen av nya kurser med inriktning pa
manskliga rattigheter berdknas sarskilda medel. Dessa medel bor
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kunna anvandas for att larare ska kunna vara tjanstlediga for att
arbeta med analys och utveckling av kursplaner och undervisnings-
material samt till éverlaggningar mellan a&mnesforetradare vid olika
larosaten och for resor.

Snavt raknat berdrs Over hundratalet utbildningar vid de olika
larosatena.

Sammanlagt foreslar jag a0 miljoner anslas under femars-
perioden for kursutveckling.

Nya utbildningsplatser

For att det ska vara mojligt att erbjuda nya kurser kravs att hog-
skolorna successivt tillférs extra utbildningsplatser i takt med att
resursbasen Okar. Jag foreslar att Teologiska Hogskolan ska fa i
uppdrag att fordubbla sina utbildningsplatser. Ovriga platser bor
fordelas till samtliga hégskolor i takt med att kurser kan erbjudas.
Ar 1: 100 platser, Ar 2: 200 platser, Ar 3: 300 platser, Ar 4 och
5: 500 platser
Sammanlagt foreslar jag att 500 helarsstudieplatser ilifors
omradet under en femarsperiod till en kostnad av ca 45 miljoner
kr.

Dokumentationscentrum och nétverk

For att stddja utvecklingen av utbildning och forskning inom
manskliga rattigheter som ett tvarvetenskapligt amne foreslar jag att
medel anslas dels for tre natverkssekretariat knutna till var sin in-
stitution inom juridik, samhéallsvetenskap och humaniora/teologi.
Sammanlagt bér 4,5 milj kr per ar avsattas for detta andamal. Vida-
re bor medel stallas till forfogande for att byggap ettdokumen-
tationscentrum av samma typ som Nordicom pa massmedieomradet.
Det &r angelaget att forskningsresultaten ar émsesidigt kanda mel-
lan de olika &mnen som berdrs av @mnet manskliga rattigheter. Viss
egen finansiering forutsatts. Jag foresirsammanlagd finansie-

ring om 5 miljoner kr per ar.
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Forslag till resurstillskott till amnesomradet Manskliga rattigheter

AR AR AR AR AR S:a
1 2 3 4 5

Forskning
Doktorandtjanster 6 6 6 6 5 29
Forsk.ass. tjanster2 3 4 4 4 17
Annat 2 4 3 3 2 14
Grundutbildning
Kursutveckling |3 4 1 1 1 10
Utbildningsplatser3 6 9 12 15 45
Natverk och doku5 5 5 5 5 25
mentation
SUMMA 21 28 28 31 32 140

Tabellen ovan illustrerar femarsprogrammet. | en forsta fas laggs

forhallandevis mer resurser pa att stodja forskning och utveckling

av kurser. De extra utbildningsplatserna ska sedan kunna fordelas
till de universitet och hégskolor som utvecklat ett sarskilt utbud.
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Sammanfattning*

Inledning

| detta avsnitt redovisar jag mitt uppdrag och den tolkning jag gjort
av det liksom utredningens inriktning och underlag.

Uppdraget omfattade féljande delar:

att utvardera de kurser i méanskliga rattigheter och demokrati
som gavs vid Teologiska Hogskolan under 1997

att inventera hogskolornas aktuella utbildningsutbud néar det
géaller demokrati och manskliga rattigheter

att foresla satt att integrera manskliga rattigheter i befintliga ut-
bildningar

att évervaga behovet av en mer systematisk och sammanhallen
utbildning inom omradet demokrati och méanskliga rattigheter an
den som for narvarande bedrivs vid universitet och hdgskolor.

En utgangspunkt for min utredning ar det faktum att staten genom
att ratificera en rad internationella konventioner om ménskliga rat-
tigheter iklatt sig ett atagande som ska forvaltas pa alla nivaer i
samhéllet. Detta forutsatter kunskaper och insikter hos alla de som
utfor de verksamheter som ingar i det offentliga atagandet och den
offentliga makutdvningen.

En full forstaelse for de manskliga rattigheterna kan inte erhallas
utan en belysning utifrdn flera olika @mnen och vetenskapli-

! En sammanfattning p& engelska finns tillganglig pa regeringens hemsida.
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ga traditioner. Man kan urskilja tre huvudsakliga perspektiv, det
juridiska, det statsvetenskapliga och det filosofisk/religionsveten-
skapliga aven om en rad andra amnen har mycket att tillféra. | den-
na bemarkelse ar manskliga rattigheter ett tvarvetenskapligt amne.

Kapitel 1 Manskliga rattigheter i teori och praktik

| detta avsnitt tecknas en bakgrund till utredningen och mina for-
slag. Utbildning i manskliga rattigheter ar en del av det atagande
som Sverige gjort genom att ratificera ett stort antal FN-
konventioner om de manskliga rattigheterna. Sverige ar aven bundet
av det europeiska regelverket kring de ménskliga rattigheterna, Eu-
ropakonventionen om de manskliga rattigheterna vilken inforlivats
med svensk lag fr o m 1995, den Europeiska sociala stadgan och
Europakonventionen mot tortyr. Sveriges ataganden granskas ocksa
inom ramen for det internationella granskningssystemet. Under se-
nare ar har de manskliga rattigheterna ront okat intresse i Sverige,
det galler bade Europakonventionen och olika FN-konventioner sa-
som konventionen om barnets rattigheter. Att framja en demokratisk
samhallsutveckling och de manskliga rattigheterna har blivit ett
viktigt inslag i den svenska utrikes- och bistandspolitiken.

FN har proklamerat ett artionde for utbildning i manskliga rat-
tigheter. Detta understryker statens skyldighet att sékerstalla utbild-
ning i de manskliga rattigheterna pa alla nivaer inom utbildnings-
systemet och i utbildningen for personer med viktiga funktioner i
samhéllet — larare, jurister, lakare, socialarbetare, poliser, militarer
m fl. Utbildning i manskliga rattigheter blir darigenom ett viktigt led
for att 6ka genomslaget for de manskliga rattigheterna pa alla niva-
er i samhallet.

Kapitel 2 Manskliga rattigheter vid universitet och hogskolor
De inventeringar som utredningen gjort pekar pa att utbildning i

manskliga rattigheter forekommer i begransad omfattning som obli-
gatoriskt inslag i de utbildningsprogram som forbereder fér olika
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typer av offentligt arbete, t ex som larare, lakare, socionom, polis
och jurist. De basta méjligheterna till fordjupning finns inom jurist-
programmen vid universiteten i Lund, Uppsala och Stockholm.
Darutover finns ett mycket begransat utbud av fristdende kurser i
manskliga rattigheter. En sammanhallen systematisk utbildning pa
grundexamensniva saknas.

Min utvardering av kurserna vid Teologiska HoOgskolan
Stockholm visar att det utbud av fristdende 5-poéngskurser som
hégskolan skapat utgor etpppskattat komplementlitévriga ut-
bildningar genom att de kombinerar juridiska, statsvetenskapliga
och filosofiska perspektiv. Kurserna befinner sig dock fortfarande i
ett utvecklingsskede och min beddémning &r att de knappast kan ses
som lésningen pa behovet av en mer systematisk och sammanhallen
utbildning inte minst darfor att utbildningen inte ar forskningsforbe-
redande.

Kapitel 3 Slutsatser och dvervaganden

Min beddémning ar att utbildningen i ménskliga rattigheter vid uni-
versitet och hogskolor har sa liten volym att den knappast kan anses
motsvara de medvetna, systematiska satsningar som FN foreslagit.
Min beddmning &r att det finns stora brister i det satt varpa mansk-
liga rattigheter behandlas i kursplanerna fér manga utbildningar
som forbereder for olika offentliga verksamheter.

Det kommer att kravas medvetna satsningar for att astadkomma
en forandring i dnskvard riktning. Till en borjan handlar det om att
forandra attityder och skapa emdvetenhet om statens atagande.
Darutover handlar det om att pa olika satt ské@patsattningarfor
ett Okat utbildningsutbud trots att det redan i dag finns flera kom-
petenta larare inte minst inom folkratt som far begransad anvand-
ning for sin kompetens. Forutom fler larare behévs en satsning pa
att 6ka kunskaperna om hur de méanskliga rattigheterna uppfattas,
tilampas och foljs upp inom det svenska samhéllet.
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Kapitel 4 Forslag

En utgangspunkt for mina forslag ar att manskliga rattigheter ar ett
tvarvetenskapligt amne men att det finns flera hinder for att astad-
komma en Okning av kursutbudet. Jag har darfor ansett det vara
nodvandigt att formulera forhallandevis konkreta atgarder och att
foresla extra resurser trots den frihet som universitet och hégskolor
har att utforma sitt kursutbud och sina utbildningsprogram inom
ramen for statsmakternas 6vergripande styrning. Vidare foreslar jag
att vissa institutioner ska kunna fa ett sarskilt uppdrag att stodja en
utveckling av kursutbud och forskning om svenska forhallanden
over hela landet.

Jag formulerar fyramalsattningarfor universitetens och hog-
skolornas utbildningar i ménskliga rattigheter.

1. Inom de amnen/amnesomraden som framst motsvaras av de
tre perspektiven pa de méanskliga rattigheterna ( juridik, stats-
vetenskap, rattssociologi samt filosofi/religionsvetenskap) bor
det:

« ges mojlighet till specialisering pa méanskliga rattigheter inom
ramen for t ex 40-, 60- och 80-poangskurserna samt majlighet
att inom ramen for en examen dessutom tillgodorékna sig studier
i manskliga rattigheter inom en annan fakultet utan hinder for
doktorandstudier inom huvudomradet. Detta utgor foitslag
till en sammanhallen systematisk utbildning

« anordnas fristdendekurser, sarskilt folkratt, som ar tillgangliga
aven for studerande inom andra @mnen/fakulteter.

« anordnas emastersuthildning gemensamt mellan de tre huvud-
amnena efter samma princip som i grundutbildningen.

For att astadkomma ovanstaende behévebversyn goras av
gallande examensordningarsyfte att mojliggora en kombination
av amnen fran olika fakulteter.

2. Inom journalistutbildningarna och de hdgskoleutbildningar
som syftar till anstallning i offentlig sektor bor
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integreras kurser som avser dels allmant konventionerna om
manskliga rattigheter, dels sarskilt deras tillampning inom de
verksamhetsomraden som ar aktuella for det specifika utbild-
ningsprogrammet.

anordnasfristaende kurserom konventionerna om manskliga
rattigheter och deras tillampning. Kurserna ska méta behovet av
fortbildning for nu yrkesverksamma inom samma omraden och
for andra intresserade.

For att sakerstalla ovanstdende le&amensbeskrivningarna ses
Over i syfte att sdkerstélla att manskliga rattigheter fors in som ett
obligatoriskt moment i de berdrda utbildningsprogrammen. Detta &r
mitt huvudforslag nar degéller integrering av manskliga rattig-
heteri befintliga utbildningar.

3.

4,

Inom Teologiska Hogskolan i Stockholm bor
aven i fortsattningen anordnas kurser i ménskliga rattigheter.

Inom ramen for flera forskningsrad bor det

skapas resurser fdorskningsprogram inom omradet manskliga
rattigheter och tillampningen av dem i Sverige i syfte att ka
antalet larare och kunskapen om tillampningen av méanskliga
rattigheter i Sverige som grund for ett dkat utbildningsutbud.

. For att astadkomma detta foreslar jag foljande atgarder

utveckling av kunskap och kompetens genom satsning pa forsk-
ning och forskartjanster

en satsning pa utveckling av kurser, lararkompetens och larome-
del

utvecklingsuppdraglt tre institutioner, inom tre &mnesomraden
och vid tre universitet eller hégskolor for att i natverksform sti-
mulera utvecklingen av utbildning och forskning i hatiela
dokumentationscentrum for ménskliga rattigheter

uppfdljning och granskning av statens atagande, bland annat
genom att tillsatta en nationell kommitté som FN foreslagit med
tidsbegransat uppdrag.
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Kapitel 5. Genomférande och finansiering

Ett utvecklingsprogram pa fem ar foreslas for att stadkomma den
efterstravade malséttningen. | den forsta perioden satsas framfor
allt p& utvecklingsarbete och péa att forstarka resursbasen genom
forskartjanster. Samtidigt bor utbildningsplatserna byggas ut men
med tyngdpunkt mot slutet av fem-arsperioden. Stod bor ges till de
tre institutioner som i natverksform ska driva och stimulera en ut-
veckling av utbildning och forskning. Stéd bor aven utga for att
skapa ett dokumentationscentrum. Mot bakgrund av de brister som
jag har kunnat konstatera lagger jag aven forslag till resurstillskott
under en femarsperiod motsvarande 28 milj kr per ar.
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Bilagal

Manskliga rattigheter

Foéljande 6versiktliga information om de internationella konventio-
nerna om manskliga réttigheter har sammanstallts av Johan Alex-
ander Lindman pa uppdrag av Forum Syd. Sammanstéallningen ska
laggas ut pa organisationens hemsida.

Fakta

De manskliga réattigheterna &r en deiodiratten Den humanitara
ratten i védpnade konflikter ar en annan del av folkratten. Folkratt eller
internationell rattkallas de regler som féreskriver hur stater ska
forhalla sig mot varandra. Folkratten har uppstatt pa tva satt:

— genom att regler tillampats under en langre tid och blivit sed-
vana och darmed géallande ratt. Dessa regler kedldganerattller
allman folkratt Sedvanerattens regler binder alla stater oavsett
samtycke.

- genom avtal, t ex konventioner eller fordrag, vilket kallas
traktatratt Ett sddant avtal binder endast de stater som anslutit sig
till avtalet.

En forklaring, eler deklarationsom den ocksa kan kallas, ar
inte juridiskt bindande for en stat. En forklaring ar daremot en vil-
jeyttring och ett férsta steg mot ett bindande internationellt avtal, en
konvention.

Konvention, traktat eller protokoll kallas ett bindande internatio-
nellt avtal som innehaller principer och normer for lagstiftningen i
de lander som ansluter sig till — ratificerar — konventionen. En rati-
ficering innebar att staten avser att tillampa konventionen inom sitt
territorium. Det krdvs &ven att landets parlamentet godkanner rege-
ringens ratifikation. Godkanns ratifikationen utfardas ett s k ratifi-
kationsintyg som ¢verlamnas till FN. FOr att en konvention ska tra-
da i kraft och bli juridiskt bindande krévs att ett visst antal stater
ratificerat den.
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De viktigaste internationella 6verenskommelserna om méanskliga
rattigheter &r Forenta Nationernas allmédnna forklaring om de
manskliga rattigheterna, den internationella konventionen om med-
borgerliga och politiska rattigheter och den internationella konven-
tionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter. Férutom
internationella konventioner finns regionala dverenskommelser. Ett
sadant avtal ar den Europeiska konventionen angaende skydd for de
manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna.

De manskliga rattigheterna &r inte forlegade dokument. Regel-
verket utvecklas hela tiden och nya konventioner tillkommer. De
manskliga rattigheterna ar darfor i hogsta grad levande.

1. FN-STADGAN

Forenta Nationernas stadga, denF\kstadgan, forhandlades fram

och godkandes av 50 stater vid "Forenta Nationernas konferens om
en internationell organisation” i San Francisco i april-juni 1945.
Syftet var att bilda en organisation for internationellt organiserat
fredsbevarande samarbete. Stadgan innehdller dels regler for staters
beteende, dels bestimmelser om organisationens dndamal och verk-
samhet.

FN-stadgan inleds med en hogtidlig forklaring dar det sags att de
forenade nationernas folk beslutar att "betyga var tro pa de grund-
laggande manskliga rattigheterna, pa den enskilda manniskans var-
dighet och varde, pa lika rattigheter for man och kvinnor samt for
stora och sma nationer” och att i bl a detta syfte "framja sociala och
ekonomiska framsteg for alla folk”. Samverkan till skydd for
manskliga rattigheter betraktades alltsa som ett led i en fredsbeva-
rande stravan. Ingressen avslutas med en forklaring att en organisa-
tion med namné&tdrenta NationerngFN) ska bildas.

FN-stadgan har 111 artiklar. FN:s andamal fastslas i artikel 1,
dar det bl a sé&gs att de méanskliga rattigheterna och grundlaggande
frineterna, utan atskillnad med avseende pa ras, kon, sprak eller
religion, ska befordras och framjas genom internationell samverkan.
FN:s roll i framjandet av respekten for manskliga rattigheter ater-
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kommer i artikel 55 och 56. Av artikel 62 framgar att defF&rs
ekonomiska och sociala r4EECOSOC) som har huvudansvaret

for arbetet med de manskliga rattigheterna. | enlighet med artikel 68
tillsatte ECOSOC1946 enkommission for manskliga rattigheter
som har tilluppgift att ta fram forslaglt deklarationer och kon-
ventioner och utse sarskilda rapportérer som undersoker brott mot
de manskliga rattigheterna. Kommissionen har skapat sarskilda
procedurer for att granska hur stater respekterar de manskliga rat-
tigheterna. Efter anmalan fran enskilda eller organisationer kan
kommissionen (enligt den s k 1503-proceduren) granska forekoms-
ten av sammanhangande moénster av grova krankningar av manskli-
ga rattigheter i enskilda lAnder. Kommissionen mots i Geneve en
gang om aret.

FORENTA NATIONERNAS STADGA
San Francisco den 26 juni 1945
Antagen av Sverige den 26 juni 1945
SO 1946:1

1966:20

1972:64

2. ALLMAN FORKLARING OM DE MANSKLIGA
RATTIGHETERNA

Efter andra varldskriget var manniskors rattigheter och grundlag-
gande friheter en av de viktigaste fragorna for varldens stater. Rat-
tigheterna och friheterna skulle nedtecknas och bli internationellt
gallande. Den 10 december 1948 antog FN:s generalférsamling den
allmanna forklaringen om de méanskliga rattigheterbanna dag,
den 10 december, firas allt sedan dess som "Dagen fér de manskliga
rattigheterna”. | ar, 1998, firas 50-arsjubiléet av forklaringéhs t
komst.

Den allméanna forklaringen om manskliga rattigheter &ar inte juri-
diskt bindande. Forklaringen, som innehaller 30 artiklar, slar fast
att "alla manniskor &aro fodda fria och lika i varde och rattigheter”
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(artikel 1). Vidare forbjuds all diskriminering pa grund av ras, hud-
farg, kon, sprak, religion, politisk eller annappfattning, nationellt
eller socialt ursprung, egendom, bord eller stalining i dvrigt (artikel
2). | artikel 3-21 slas de medborgerliga och politiska rattigheterna
fast, medan artikel 22—-27 handlar om #erm®miska och sociala
rattigheterna. Avslutningsvis, artikel 28-30, forklaras bl a att envar
har ratt till en social och internationell ordning genom vilken fri-
och rattigheterna forverkligas.

ALLMANNA FORKLARINGEN OM DE MANSKLIGA
RATTIGHETERNA

Antagen den 10 december 1948

GA Res. 217 (Il

3. INTERNATIONELL KONVENTION OM
MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER
med FAKULTATIVA PROTOKOLL

Med FN:s allmanna forklaring om de manskliga rattigheterna som
grund utarbetade FN:s kommission for de méanskliga rattigheterna
och dess underorgan tva viktiga konventioner: ishbernationella
konventionen om medborgerliga och politiska réattighetr den
internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kultu-
rella rattigheter(se nedan 4). Bada konventionerna antogs av FN:s
generalférsamling den 16 december 1966.

Konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter tradde
i kraft 1976 efter att 35 stater ratificerat deiil Konventionen hor
tva fakultativa, dvs frivilliga, protokoll. Det forsta protokollet ger
enskilda personer i de lander som anslutit sig till protokollet ratt att
klaga hos FN om de anser att deras rattigheter enligt konventionen
krankts. Detta protokoll antogs av FN:s generalférsamling den 16
december 1966 och tradde i kraft efter att tio stater anslutit sig ge-
nom ratifikation. Ett andra fakultativt protokoll, antaget den 15 de-
cember 1989, syftailltdodsstraffets avskaffande. Protokollet trad-
de i kraft efter det att tio stater ratificerat detsamma.
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Konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter be-
handlar t ex folkens rétt till sjalvbestammande, ratten till liv, forbud
mot tortyr och annan omansklig behandling, ratten att fa réra sig
fritt, samvets- och religionsfrihet, yttrandefrinet och minoriteters
rattigheter.

Genom konventionen inrattadé®ommittén foér de manskliga
rattigheternasom granskar rapporter fran staterna om hur de ef-
terlever konventionens bestdmmelser. Efter granskning ger kom-
mittén rekommendationer till staterna. Under vissa forutsattningar
kan kommittén aven ta upp klagomal fran en stat mot annan stat.
Aven enskilda som anser att deras manskliga rattigheter blivit
krankta kan véanda sig till kommittén med klagomal. Detta forutsat-
ter att staten ifrdga anslutit sig till det forsta fakultativa protokollet.
Kommittén granskar &ven hur det andra fakultativa protokollet ef-
terlevs.

Den 31 december 1997 hade 140 stater ratifidenatentionen
om medborgerliga och politiska rattigheter, 93 stater det forsta fa-
kultativa protokollet och 31 stater det andra fakultativa prookollet.

INTERNATIONELL KONVENTION OM MEDBORGER-
LIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Antagen i New York den 16 december 1966

Tradde i kraft den 23 mars 1976

Sverige ratificerade den 6 december 1971

FAKULTATIVT PROTOKOLL TILL INTERNATIONELLA
KONVENTIONEN OM MEDBORGERLIGA OCH POLITIS-
KA RATTIGHETER

Antaget i New York den 16 december 1966

Tradde i kraft den 23 mars 1976

Sverige ratificerade den 6 december 1971

ANDRA FAKULTATIVA PROTOKOLLET TILL DEN
INTERNATIONELLA KONVENTIONEN OM MEDBORG-
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ERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER SYFTANDE
TILL DODSSTRAFFETS AVSKAFFANDE

Antaget i New York den 15 december 1989

Tréadde i kraft den 11 juli 1991

Sverige ratificerade den 11 maj 1990

4. INTERNATIONELL KONVENTION OM
EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA
RATTIGHETER

Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter
traddde i kraft 1976, dvs samtidigt m&dnventionen om medbor-
gerliga och politiska rattigheter och dess forsta fakultativa protokoll
(se ovan 3), efter att 35 stater anslutit sig genom att ratificera kon-
ventionen. | korthet syftar konventionen till att framja och skydda
ratten till att arbete, social trygghet, tillfredsstallande levnadsstan-
dard, god hdlsa, utbildning och att delta i det kulturella livet. Stater
som anslutit sig till konventionen inger regelbundet rapporter till det
ekonomiska och sociala radet (ECOSOC). ECOSOC i sin tur har
inrattat kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rattig-
heterfor att granska rapporterna. Kommittén diskuterar sedan rap-
porterna med representanter for staterna och kommittén kan &ven
lagga fram forslag till ECOSOC.

Den 31 december 1997 hade 137 stater ratifidenatentionen
om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter.

INTERNATIONELL KONVENTION OM EKONOMISKA,
SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Antagen i New York den 16 december 1966

Tradde i kraft den 3 januari 1976

Sverige ratificerade den 6 december 1971

5. EUROPEISKA KONVENTIONEN ANGAENDE SKYDD
FOR DE MANSKLIGA RATTIGHETERNA OCH DE
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GRUNDLAGGANDE FRIHETERNA,
TILLAGGSPROTOKOLL samt den EUROPEISKA
SOCIALA STADGAN

Europaradetbildades 1949 och haill tuppgift att starka samarbe-

tet mellan de europeiska medlemsstaterna. Med FN:s allmdnna for-
klaring om de manskliga rattigheterna som grund arbetade Euro-
paradet fram en regional konventid®50 undertecknades deun
ropeiska konventionen angaende skydd for de manskliga rattighe-
ternavilken tradde i kraft 1953. Darefter har ytterligare rattigheter
och regler om forfarandet vid de genom konventionen etablerade
organen upptagits i elva stilaggsprotokoll Sverige har ratifice-

rat samtliga tillaggsprotokoll nedan.

Genom lag (1994:1219) om den europeikkaventionen anga-
ende skydd for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande
frineterna blev konventionen svensk lag fran och a@@b. |kon-
ventionens artikel 1 stadgas att alla som befinner sig inom till kon-
ventionen ansluten stats territorium ar skyddade genom konventio-
nen, dvs skyddet omfattar inte enbart landets egna medborgare. |
krig eller annat allméant nodlage far inskrankningar av rattigheterna
goras endast om atgarderna inte strider mot landets ovriga forplik-
telser enligt den internationella ratten. Stat som anslutit sig till kon-
ventionen far dock inte inskranka ratten till liv och férbuden mot
tortyr, slaveri och retroaktiv lagstiftning (artikel 15).

Genom konventionen tillkom desuropeiska kommissionen for
de manskliga rattigheterna, den europeiska domstolen for de
manskliga rattigheterna och Europaradets ministerkommitté
Kommissionen kan prova klagomal fran enskilda, grupper av en-
skilda och icke-statliga organisationer. En forutsattning for prov-
ning av klagomalet ar att klaganden forst forsokt fa rattelse genom
att anvanda sig av alla till buds staende medel i landet ifrdga. Om
forlikning inte uppnas kan klagomalet dverlamriiglen europeis-
ka domstolen for de méanskliga rattigheterna eller, i vissa fall, till
ministerkommittén. Saval domstolens domar som ministerkommit-
téns beslut ar bindande for den berérda staten. Domstolen kan inte
upphéva nationella yndigheters och domstolars beslut, men den
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kan — liksom ministerkommittén — besluta om ett skadestand till
klaganden.

Europaradet har genom dé&uropeiska sociala stadgan aven
antagit ett dokument som avser att tillférsakra alla — utan atskillnad
i fraga om ras, hudfarg, kon, religion, politisk askadning, nationell
harstamning eller socialt ursprung — sociala rattigheter. | stadgans
forsta del anges de principer som de anslutna staterna ska strva
efter att forverkliga. | stadgans andra del uppréknas de specifika
rattigheterna, t ex ratten till arbete och skaliga arbetsvillkor, fore-
ningsratten, forhandlingsratten och ratten till social trygghet. Vart-
annat ar inger staterna till Europaradet rapporter 6ver hur de fullgor
sina forpliktelser enligt den sociala stadgan.

EUROPEISKA KONVENTIONEN ANGAENDE SKYDD
FOR DE MANSKLIGA RATTIGHETERNA OCH DE
GRUNDLAGGANDE FRIHETERNA

Antagen i Rom den 4 november 1950

Tradde i kraft den 3 september 1953

Sverige ratificerade den 4 februari 1952

TILLAGGSPROTOKOLL TILL KONVENTIONEN ANGA-
ENDE SKYDD FOR DE MANSKLIGA RATTIGHETERNA
OCH DE GRUNDLAGGANDE FRIHETERNA

Antaget i Paris den 20 mars 1952

PROTOKOLL NR 2 TILL KONVENTIONEN ANGAENDE
SKYDD FOR DE MANSKLIGA RATTIGHETERNA OCH
DE GRUNDLAGGANDE FRIHETERNA, AVSEENDE
BEHORIGHET FOR DEN EUROPEISKA DOMSTOLEN
FOR DE MANSKLIGA RATTIGHETERNA ATT AVGIVA
RADGIVANDE YTTRANDEN

Antaget i Strasbourg den 6 maj 1963

PROTOKOLL NR 4 TILL KONVENTIONEN ANGAENDE
SKYDD FOR DE MANSKLIGA RATTIGHETERNA OCH
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DE GRUNDLAGGANDE FRIHETERNA, AVSEENDE
ERKANNANDE AV VISSA ANDRA RATTIGHETER OCH

FRIHETER AN DEM SOM REDAN INSKRIVITS |

KONVENTIONEN OCH DESS FORSTA TILLAGGSPRO-
TOKOLL

Antaget i Strasbourg den 16 september 1963

PROTOKOLL NR 6 TILL KONVENTIONEN ANGAENDE
SKYDD FOR DE MANSKLIGA RATTIGHETERNA OCH
DE GRUNDLAGGANDE FRIHETERNA, AVSEENDE
AVSKAFFANDE AV DODSSTRAFFET
Antaget i Strasbourg den 28 april 1983

PROTOKOLL NR 7 TILL KONVENTIONEN ANGAENDE
SKYDD FOR DE MANSKLIGA RATTIGHETERNA OCH
DE GRUNDLAGGANDE FRIHETERNA

Antaget i Strasbourg den 22 november 1984

PROTOKOLL NR 8 TILL KONVENTIONEN ANGAENDE
SKYDD FOR DE MANSKLIGA RATTIGHETERNA OCH
DE GRUNDLAGGANDE FRIHETERNA

Antaget i Wien den 19 mars 1985

PROTOKOLL NR 9 TILL KONVENTIONEN ANGAENDE
SKYDD FOR DE MANSKLIGA RATTIGHETERNA OCH
DE GRUNDLAGGANDE FRIHETERNA

PROTOKOLL NR 10 TILL KONVENTIONEN ANGAENDE
SKYDD FOR DE MANSKLIGA RATTIGHETERNA OCH
DE GRUNDLAGGANDE FRIHETERNA

PROTOKOLL NR 11 TILL KONVENTIONEN OM SKYDD
FOR DE MANSKLIGA RATTIGHETERNA OCH DE
GRUNDLAGGANDE FRIHETERNA AVSEENDE FORAN-
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DRING AV DET OVERVAKNINGSSYSTEM SOM UPP-
RATTATS GENOM KONVENTIONEN

EUROPEISKA SOCIALA STADGAN
Antagen i Turin den 18 oktober 1961
Tréadde i kraft den 26 februari 1965

Sverige ratificerade den 17 december 1962

6. KONVENTION OM FOREBYGGANDE OCH
BESTRAFFNING AV BROTTET FOLKMORD
(GENOCIDE)

Konventionen om férebyggande och bestraffning av brottet folk-
mord antogs av FN:s generalférsamling den 9 december 1948. Den
31 december 1997 hade 124 stater ratificerat konventionen.

KONVENTION DEN 9 DECEMBER 1948 OM FOREBYG-
GANDE OCH BESTRAFFNING AV BROTTET FOLK-
MORD (GENOCIDE)

Antagen i New York den 9 december 1948

Tradde i kraft den 12 januari 1951

Sverige ratificerade den 27 maj 1952 dcimventionen tradde i
kraft for Sverige den 25 augusti 1952

7. KONVENTION ANGAENDE FLYKTINGARS
RATTSLIGA STALLNING med PROTOKOLL

Genom konventionen om flyktingars réattsliga stallnifigin 1951

och desgrotokoll fran 1967 definieras en flykting som en person
med véalgrundad fruktan for forfolielse pa grund av ras, religion,
nationalitet, tillhdrighet till viss samhallagop eller politisk upp-
fattning befinner sig utanfor det land han &r medborgare i och inte
heller 6nskar anvanda sig av sitt hemlands skydd. Enligt konventio-
nen och protokollet ska flyktingar behandlas pa samma vis som
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medborgarna i det land de flytt till vad avser t ex férbud mot att
utvisas eller tvingas atervanda till ett land dar han riskerar att for-
féljas (s k non-refoulment), ratt till sysselséttning och utbildning,
ratt till domstolsprévning och rorelsefrihet.

1951 tllkom avenFN:s flyktingkommissariat UNHCR (United
Nations High Commissioner for Refugees). UNHCR haufibgift
att ge skydd at flyktingar, att verka for att de beviljas asyl samt att
forsoka finna varaktiga och hallbara losningar pa flyktingarnas
problem.

Den 31 december 1997 haktenventionen om flyktingars ratts-
liga stéllning ratificerats av 131 stater och protokollet av 130 stater.

KONVENTION ANGAENDE FLYKTINGARS RATTSLIGA
STALLNING

Antagen i Geneve den 28 juli 1951

Tréadde i kraft den 22 april 1954

Sverige ratificerade den 20 oktober 1954 kahventionen trad-
de i kraft for Sverige den 24 januari 1955

PROTOKOLL ANGAENDE FLYKTINGARS RATTSLIGA
STALLNING

Antaget i New York den 31 januari 1967

Tréadde i kraft den 4 oktober 1967

Sverige ratificerade den 4 oktober 1967

8. INTERNATIONELL KONVENTION OM
AVSKAFFANDE AV ALLA FORMER AV
RASDISKRIMINERING

FN:s generalforsamling antog 1965 deternationella konventio-

nen om avskaffande av alla former av rasdiskriminering. Rasdis-
kriminering definieras i konventionen som "varje skillnad, undantag,
inskrankning eller foretrade pa grund av ras, hudfarg, harstamning
eller nationellt eller etniskt ursprung, som har till syfte eller verkan
att omintetgora eller inskranka erkannandet, atnjutandet eller utov-
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andet, pa lika villkor, av manskliga rattigheter och grundlaggande
frineter pa politiska, ekonomiska, sociala, kulturella eller andra om-
raden av det offentliga livet” (artikel 1 punkt 1).

For att granska hur konventionen efterlevs kammittén for
avskaffande av rasdiskriminerintjlsatts (artikel 8). Kommittén
granskar de rapporter som de till konventionen anslutna staterna
sander in (artikel 9).Vidare kan kommittén behandla klagomal fran
enskilda eller grupper under forutsattning att staten ifraga har er-
kant kommitténs mandat att ta upp saddana klagomal (artikel 14).

Den 31 december 1997 hade 150 stater ratificerat kamamti

INTERNATIONELL KONVENTION OM AVSKAFFANDE
AV ALLA FORMER AV RASDISKRIMINERING

Antagen i New York den 21 december 1965

Tradde i kraft den 4 januari 1969

Sverige ratificerade den 6 december 1971 kohventionen
tradde i kraft for Sverige den 5 januari 1972

9. KONVENTION OM AVSKAFFANDE AV ALL SLAGS
DISKRIMINERING AV KVINNOR

FN:s generalférsamling antog 19K8&nventionen om avskaffande

av all slags diskriminering av kvinnor. Konventionen tradde i kraft
1981. Diskriminering av kwinor definieras i konventionen som
"varje atskillnad, undantag eller inskrankning pa grund av kon som
har till foljd eller syfte att begransa eller omintetgora erk&nnandet
av manskliga réattigheter och grundlaggande friheter pa det politiska,
ekonomiska, sociala, kulturella eller medborgerliga omradet eller
nagot annat omrade for kvinnor, oberoende av civilstdnd och med
jamstalldneten mellan méan och kvinnor som grund, eller atnjutandet
eller utdvandet av dessa rattigheter och friheter” (artikel 1).

For att granska hur konventionen efterlevs kammittén for av-
skaffande av diskriminering av kvinnblisatts (artike 17). Kom-
mittén granskar de rapporter som de till konventionen anslutna sta-
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terna sander in (artikel 18). Kommittén traffas en gang per ar och
rapporterar till generalférsamlingen via ECOSOC.
Den 31 december 1997 hade 161 stater ratificerat kamnemti

KONVENTION OM AVSKAFFANDE AV ALL SLAGS
DISKRIMINERING AV KVINNOR

Antagen i New York den 18 december 1979

Tradde i kraft den 3 september 1981

Sverige ratificerade den 2 juli 1980

10. KONVENTION MOT TORTYR OCH ANNAN GRYM
ELLER FORNEDRANDE BEHANDLING ELLER
BESTRAFFENING

FN:s generalférsamling antog 19&anventionen mot tortyr och
annan grym, omansklig eller férnedrande behandling eller be-
straffning Konventionen tradde i kraft987. Tortyr definieras i
konventionen bl a som "varje handling genom vilken allvarlig
smarta eller svart lidande, fysiskt eller psykiskt, medvetet tillfogas
nagon antingen for sadana syften som att erhalla information eller
en bekannelse av honom eller en tredje person, att straffa honom for
en garning som han eller en tredje person har begatt eller misstanks
ha begatt eller att hota eller tvinga honom eller en tredje person”
(artikel 1 punkt 1).

For att granska hur konventionen efterlevs kammittén mot
tortyr tillsatts (artikel 17). Kommittén granskar de rapporter som de
till konventionen anslutna staterna sénder in (artikel 19). Vidare kan
kommittén behandla klagomal fran stater (artikel 21) eller enskilda
(artikel 22) under forutsattning att den stat som pastas ha krankt
nagon konventionsrattighet har erkant kommitténs mandat att ta upp
sadana klagomal.

Den 31 december 1997 hade 104 stater ratificerat kamamti
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KONVENTIONEN MOT TORTYR OCH ANNAN GRYM,
OMANSKLIG ELLER FORNEDRANDE BEHANDLING
ELLER BESTRAFFNING

Antagen i New York den 10 december 1984

Tradde i kraft den 26 juni 1986

Sverige ratificerade den 8 januari 1986

11. KONVENTION OM BARNETS RATTIGHETER

FN:s generalférsamling antog 1988nventionen om barnets rét-
tigheter | konventionen definieras barn som "varje manniska under
18 ar, om inte barnet blir myndigt tidigare enligt den lag som galler
for barnet” (artikel 1). Grundlaggande i konventionen ar att diskri-
minering inte far ske p.g.a. barnets eller dess foraldrars ras, kon,
etniska ursprung, handikapp eller liknande (artikel 3). Barnets basta
ska alltid sattas i forsta rummet (artikel 3).

For att granska hur konventionen efterlevs kammittén for
barnets rattigheter(artikel 43) tillsatts. Kommittén granskar de
rapporter som de till konventionen anslutna staterna sander in
(artikel 44).

Den 31 december 1997 hade 191 stater ratificerat kamamti

KONVENTIONEN OM BARNETS RATTIGHETER
Antagen i New York den 20 november 1989
Tradde i kraft den 2 september 1990

Sverige ratificerade den 29 juni 1990
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Bilaga 2
Manskliga rattigheter och Sverige

av Sia Spiliopoulou Akermark, jur.dr, universitetslektor

Inledning och definitioner

Begreppet "manskliga rattigheter” har inforts i Sverige genom FN-
stadgan och Forenta Nationernas allménna forklaring om de
méanskliga rattigheterna (1948 oérklaringen som i &r fyller 50 ar,
lade grunden till vidarearbetet med fragan om manskliga rattigheter.
Forklaringen ger ingen direkt definition pa sjalva begreppet
"manskliga rattigheter” men den faststaller "det inneboende vérdet
hos alla medlemmar av manniskosléktet” och “deras lika och
oforytterliga rattigheter”. Darmed kan man, med den allménna for-
klaringen som utgangspunkt, saga att manskliga rattigheter ar de
rattigheter som varje manniska har just p.g.a. att hon ar en manni-
ska. Dessa rattigheter ar oforytterliga i det att de géller for alla
manniskor i alla situationer och i hela varlden. En grundldggande
princip for alla rattigheters tillampning &r den om manniskors jam-
likhet och lika varde. Termen manskliga rattigheter &r vidare an
termen medborgerliga rattigheter da de sistnamnda syftar

! Ett stort tack bér riktas till mina kollegor Maja Kirilova Eriksson, Olle Mar-
séter och lain Cameron som har l&st och kommenterat denna text.

2 En lista dver de viktigaste folkrattsliga manniskorattstexterna finns i bilaga 1.
Det fanns forstas aven tidigare bade lagstiftning och doktrin med ankngithing
manniskorattsfragor aven om sjélva termen inte anvandes. N. Stjernberg skrev
t.ex.Om de nutida réttsliga garantierna fér medborgarfrinet och rattssékerhet,
StvT 1920-21, 397-418.
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pa ?sédana rattigheter som géller endast for medborgarna i en viss
stat.

Idén om individens skydd har sin grund i de naturrattsliga
stromningarna under 1700-talet vilkgyrmade ut i en rad nationella
rattighetsforklaringar och grundlagstexter i Europa och Foérenta
statern& Under den engelske filosofens Lockes péverkan fick tan-
ken om "samhallskontraktet” fotfaste i den politiska ideologin. N&ar
manniskorna Gverlater makten till en kung eller harskare maste den-
ne i gengald respektera de naturliga och oftrytterliga méanskliga
rattigheterna. De ménskliga rattigheterna uppfattas harmed som
regler som begrénsar regentens och statens maktutévning. Det &r
rattigheter som har en moralisk eller "naturlig” grund men de speg-
las i ndgon form av juridisk text.

Under upplysningstiden var intresset for rattighetsfragorna inte
lika stark i Sverige som i manga andra land&rots det antogs ar
1766 den forsta grundlaggsldadetryckfrinetsférordningenSve-
rige var da forst i varlden med att infora en detaljerad lagstiftning
pa grundlagsniva om tryckfrineten.

3 FN:s International Covenant on Civil and Political RigHt866) har 6versatts

till "Internationell konvention om medborgerliga rattigheter” trots att réattighe-
terna garanteras féenvar och inte enbart for medborgarna. Detta skapar en
terminologisk forvirring. | texten anvénder jag den svenska temeedborgerli-

ga réttigheteri sin vida bemarkelse, dvs rattigheter for envar.

4 For en 6versiktlig genomgang av den historiska och filosofiska batign se

W. StrzelewiczDe méanskliga rattigheternas historid uppl., 1983 och kapitel

21 J. Nergelius Konstitutionellt réattighetsskyddL996.

® Hur skeptiskt det svenska samhallet, inklusive det akademiska, var mot man-
niskorattstankarna illustreras val med hjalp av Erik Castoia§5-1703) och

Peter Forsskals (1732-63) dden. Castovius foresprakade manniskors jamlikhet
och Forsskal skrev en avhandling dar han bl.a. havdade nérings- och yttrandefri-
heten. Deras verk konfiskerades och deras akademiska karriar stagnerade mer
eller mindre trots att Castovius till sist blev utndmnd professor i praktisk filosofi

i Uppsala ett ar innan han avled.
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Tryckfrihetsforordningen har nyligen kompletterats av yttrandefri-
hetsgrundlagen som tradde i kraft den 1 januari 1992 och dessa ba-
da utgor tillsammans med regeringsformen och successionsforord-
ningen Sveriges grundlagar. Det var under lang tid en vanlig upp-
fattning i Sverige att ndgot annat rattighetsskydd inte behdvdes i
Sverige da tryckfrihetsforordningen fanns att tfilgfet som an-
sags viktigt for Sveriges del var i forsta hand en fungerande demo-
krati som i sin tur forutsatte en stark stat. S& sent som R&¥3
staterades i forarbetena till den nya regeringsformen att "[d]en poli-
tiska utvecklingen i Sverige visar att en demokrati kan véxa fram
och befastas utan att grundlagen innehdller nagra bindande regler
om Ia795tiftningens innehdll i form av en fri- och rattighetskata-
log...”.

De manskliga réattigheternas folkrattsliga foérankring

De naturrattsliga tankegdngarna om manniskors lika varde aterupp-
livades internationellt i samband med FN:s tillkomst och som reak-
tion till andra varldskrigets grymhet. Den allmanna forklaringen om
manskliga rattigheter, som inte var ett juridiskt bindande dokument,
innehdll principer om bade s.kedborgerliga (eller, som de ocksa
kallas,civila) och politiska rattigheteoch om ekonomiskasociala

och kulturella réttigheter Bland de medborgerliga rattigheterna
finns ratten till liv, férbud mot slaveri, tortyr och omansklig eller
fornedrande behandling, forbud mot diskriminering och principen
om likhet infor lagen, ratt till domstolsprévning, férbud mot god-
tyckligt anhallande och fangslande, ratten att inte godtyckligt bero-
vas sin egendom, ratten till tanke-, samvets-, asikts-, yttrande- och
religionsfrihet.

® For en grundlig genomgang av utvecklingen av regeringsformens rattighetska-
pitel se K.G. Algotssonyliedborgarratten och regeringsformet987.
" Prop. 1973:90 s. 192.
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Ekonomiska, sociala och kulturella rattighetar ratten till social
trygghet, ratten till arbete och principen om lika 16n for lika arbete,
ratten till rimlig begransning av arbetstiden, ratten till "en levnads-
standard som ar tillrécklig for hans egen och hans familjs hélsa och
valbefinnande”, réatten till undervisning”.

Det kalla kriget gjorde att uppdelningen i dessa tva "kategorier”
(medborgerliga, politiska & ena sidan och ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter & andra) polariserades och utnyttjades i det
politiska stormaktspelet. Resultatet var att nar det val var dags att
befasta dessa rattigheter i en juridiskt bindande éverenskommelse,
kunde staterna enas endast genom att dela upp dem i tva skilda tex-
ter: Internationella konventionen om medborgerliga och politiska
rattigheter och Internationella konventionen om ekonomiska, sociala
och kulturella rattigheter (b&da antogs 19668 det sattet kunde
varje stat avgora sjalv huruvida man var beredd att tilltrada bada
konventionerna eller bara den &nBe medborgerliga rattigheterna
formulerades som direkta forpliktelser for staten medan de ekono-
miska, sociala och kulturella rattigheterna hade formen av malsatt-
ningar som gradvis skall uppfyllas i den utstrackning som staten har
praktisk mojlighet.

Att denna uppdelning av de méanskliga rattigheternioéstlad
och icke korrekt ar latt att forstd; hur skall man klassificera t.ex.
ratten till utbildning? Den &r awppenbar betydelse for ménniskan
bade i det politiska livet men ocksa i det ekonomiska, sociala och
kulturella. Aganderatten har av folkréatten oftast behandlats som en
medborgerlig, politisk réattighet men har likaval en ekonomisk ka-

8 p.g.a. utrymmesskal gors har ingen utférlig genomgéng av konventionerna. For
mer information se bilaga 1.

® |dag har 140 stater ratificerat konventionen om medborgerliga ditiskzo
réattigheter ochl37 stater har ratificerat konventionen om ekonomiska, sociala
och kulturella rattigheter. Information fran: Multilateral Treaties Deposited with
the Secretary-General, UN, ST/LEG/SER.E som finns pa
http://www.un.org/Depts/Treaty, 29 april 1998.
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raktar. Inom FN har man darfor pa senare ar betonat de manskliga
rattigheternasiniversalitet och odelbarhet, principer som faststall-

des i samband med FN:s konferens om manskliga rattigheter i Wien
1993°.

Folkratten, eller som den ocksa heter den internationella ratten,
skapar i forsta hand rattigheter och skyldigheter mellan stater. De
internationella dverenskommelserna om manskliga rattigheter utgor
har ett undantag eftersom de skapar bade mellanstatliga rattigheter
och skyldigheter men &ven réattigheter for enskilda gentemot staten.
Enskilda individer kan dock géra gallande sina rattigheter interna-
tionellt (genom klagomal) forst nar en stat har erkant att ett interna-
tionellt 6vervakningsorgan har jurisdiktion (befogenhet att avgoéra
klagomal) 6ver staten i fraga. De viktigaste, for Sveriges del, 6ver-
vakningsorgan som granskamdividuella klagomalar FN:s kom-
mitté for manskliga rattigheter (som bevakar tillampningen av den
Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rattig-
heter) och den Europeiska kommissionen och domstolen for mansk-
liga rattigheter (som bevakar den Europeiska konventionen angaen-
de skydd for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande fri-
heternal’. Genom sina domar, yttranden och kommentarer har des-
sa Overvakningsorgan konkretiserat innehallet i de ursprungligen
ganska vaga och abstrakta konventionerna.

Utover granskning av individuella klagomal, foljs de folkrattsli-
ga atagandena upp genom staternas rapportdtitgervaknings-
kommittéer. FN har for narvarande sex 6vervakningskommittéer.
Forutom den redan ndmnda Kommittén for méanskliga rattigheter
ingar har kommittéerna som Gvervakar Internationella konventionen
om avskaffande av alla former av rasdiskriminering (1965), Kon-
ventionen om avskaffande av all slags diskriminering

10 Vienna Dedlaration and Programme of Action, A/CONF. 157/23, 12 July
1993.
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1 1nom kort kommer kommissionen att avskaffas och det kommer att finnas
endast en Europeisk domstol.
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av kvinnor (1979), Konventionen mot tortyr och annan grym
omansklig och férnedrande behandling eller bestraffning (1984) och
Konventionen om barnets rattighet@989). Sverige har ratificerat
alla dessa konventioner vilket innebar att Sverige maste dels tillam-
pa reglerna i sitt territorium men ocksa regelbundet rapportera till
kommittéerna om hur implementeringen av konventionerna fram-
skrider.

Inom folkratten talar man ocksa ahsoluta (eller okrankbara)
rattighetersom bor respekteras av staten i alla situationer och om
relativa (begransningsbara) rattigheteDet folkrattsliga dverens-
kommelserna anger vilka rattigheter som ar absoluta och bor re-
spekteras dven i krigssituation eller annat undantagstill§tand
Denna strikta uppdelning har inte foljts i den svenktm@stitutio-
nella rattstraditionen som vi nedan kommer att se.

Reglerna om méanskliga rattigheter kompletteras av den huma-
nitara ratten som innehaller folkrattsliga regler i krig och vapnade
konflikter. Sarskilt reglerna om skydd av civilbefolkningen bygger
precis som de manskliga rattigheterna pa grundtanken om varje
manniskas varde och skyddsbehov.

| Europa kompletteras skyddet i FN:s konventioner genom en
rad regionala dokument: Europeiska konventionen angaende skydd
for de manskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna
(harefter: Europeiska konventionen for manskliga rattigheter,
1950)2, Europeiska sociala stadgan (1961) som reviderades*1996
och Europeiska konventionen mot tortyr (1987).

Det skall har namnas att de manskliga rattigheterna och i syn-
nerhet forbudet mot diskriminering ocksa utgor en del av EU:s

2 Se t.ex. art. 4.2 i Konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter och
art. 15.2 i den Europeiska konventionen om ménskliga rattigheter.

13 Konventionen har idag elva tillaggsprotokoll.

1 Den reviderade sociala stadgan har &annu inte tratt i kraft. Sverige férbereder
nu ratificeringen av den reviderade sociala stadgan och av tillaggsprotokollet om
kollektivt klagomalsforfarande.
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rattsordning, forst genom praxis fran EU-domstolen och Romfor-
dragets regler mot diskriminering (artiklarna 6 och 119) samt nume-
ra ocksa genom Maastrichtfordragets artikel F.2 som hanvisar till
"de grundlaggande rattigheterna sasom de garanteras i Europakon-
ventionen™. Eftersom EU-rétten &r direkt tillamplig i medlemssta-
terna blir delar av Europakonventionen tillampliga via EU-rétten.

Till sjalva grundidén om méanskliga rattigheter hor ocksa princi-
pen om att dessa rattigheter skall utévas med tillborlig hansyn till
andras rattigheter och det demokratiska samhallet$®basta

Sverige, folkratten och de manskliga rattigheterna

Sverige har idag en dualistisk syn pa forhallandet mellan nationell
ratt och folkratt. Detta innebar att Sverige p& ndgot satt maste
inforliva sina folkrattsliga forpliktelser i den nationella ratten for att
dessa regler skall kunna aberopas av enskilda och tillampas av de
svenska domstolarna. Konventionerna blir enligt detta synsatt
aldrig automatiskt tillampliga. Sverige har inforlivat sina folkratts-
liga forpliktelser genom transformation (konventionen skrivs om till
svensk lagtext) eller inkorporering (konventionen refereras till i
lagtext eller laggs som bilaga till lagtext). Ett trendbrott &gde rum
da Sveriges riksdag besl6t om inkorporering av Europeiska konven-
tionen for manskliga rattigheter genom lag 1994:1219 som tradde i
kraft den 1 januari 1995. For forsta gangen blev saledes

% Amsterdamfordraget har dessutom utvidgat EU-domstolens jurisdiktion s& att
den aven tacker fragor om art. F.2. Jag anvander har genomgaende namnet EU,
EU-ratten och EU-domstolen for enkelhetens skull trots att det formellt EG, EG-
ratten och EG-domstolen fore Maastricht- och Amsterdamférdragen.

6 Se t.ex. art. 1, andra meningen och art. 29 i den allmanna forklaringen.

7 Sverige foljde en betydligt mer monistiskt praxis under 1800-talet &fter
komsten av 1809 ars regeringsform. Se O. Bring och S. Mahnfuedige och
folkratten 1998, sarskilt kapitel 3.
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en manniskorattskonvention inférd i sin helhet i den svenska ratts-
ordningen. Konventionen har i lagboken placerats direkt efter rege-
ringsformen men har inte grundlagsstallining. Tidigare hade Sverige
forsokt losa konflikterna mellan svensk ratt och Europeiska kon-
ventionen genom i forsta hand domstolarnas fordragskonforma
tolkning av svensk lag (domstolarna hade ett ansvar att se till att
lagars tillampning inte stred mot konventionen).

Som redan namnts har Sverige lange haft en skeptisk hallning
gentemot de manskliga rattigheterna, i varje fall till den del som
galler deras tillampning i det egna larttieBverige ratificerade Eu-
ropeiska konventionen om manskliga rattighet951 (prop.
1951:165) men accepterade den Europeiska domstolens jurisdiktion
att doma mal mot Sverige forst ar 1966 (prop. 1966:33). Fram fill
dess ansag utrikesministern att det inte fanns ett behov for Sveriges
erkéannande av domstolens jurisdikfion

Ett kapitel om medborgerliga fri- och rattigheter ingick i den
svenskaegeringsformen (RF) i och med 1974 ars reform och detta
kapitel har reviderats tre ganger sen fedsdljande korta kom-
mentarer kan goras om regeringsformens andra kapitel: Rattigheter-
na tillerkanns i forsta hand svenska medborgare medan utlandska
medborgare tillerk&nns rattigheterna i en sarskild paragraf som inte
tacker riktigt samtliga rattigheter (den tacker t.ex. inte rérelsefrihe-
ten). Regeringsformen har f& spar av ekonomiska, sociala och kul-
turella rattigheter. Bland forsta kapitlets principforklaringar (RF
1:2) ndmns att den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella
valfard skall vara grundlaggande mal for den offentliga verksam-
heten och det allmanna bor trygga ratten till ar-

18 Sverige har alltid ansetts framstdende i arbetet for de méanskliga rattigheterna
internationellt. Detta uttalas &aven i Regeringens skrivell887/98:89 om
méanskliga rattigheter i svensk utrikespolitik.

¥ L. Kellberg, Den svenska installningen till Eppadomstolen fér manskliga
rattigheter, i Festskrift till Lars Hjerner, Stockholm, 1990, 299-309.

2 E. Holmberg och N. Stjernquistar férfattning tionde uppl., 1995.
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bete, bostad och utbildning samt att verka for social omsorg och
trygghet och for en god levnadsmiljo. | samma paragraf (RF 1:2)
stadgas att etniska, sprakliga och religiosa minoriteters majligheter
att behalla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv bor fram-
jas. Dessa anses endast vara programstadganden och inte juridiskt
bindande regler. Efter den senaste reformen ar nu aven réatten till
utbildning en grundlagsskyddad rattighet (RF 2:21). Enligt svensk
konstitutionell ratt finns det knappast nagra riktigt absoluta rattig-
heter. De rattigheter som inte kan begransas genom lag kan anda
begransas genom andring av sjdlva regeringsformen, ett férfarande
som i Sverige inte ar alltfor svart att forverkliga (det kraver att
riksdagen fattar beslut tva ganger med riksdagsval mellan gangerna,
RF 8:15). Manga rattigheter kan begransas genom vanlig lag
(RF12).

Sverige har ingen konstitutionsdomstol som granskar lagars och
foreskrifters forenlighet med grundlagen. | stllet har Svddge
provningsrattenenligt vilken domstolar men aven andra offentliga
organ bor vagra tillampa foreskrifter som star i strid med grundla-
gen (RF 11:14). Domstolar och myndigheter kan déaremot inte for-
klara foreskriften ogiltig. For foreskrifter som har antagits av riks-
dagen eller regeringen kravs att konflikten mellan féreskriften och
grundlagen ar uppenbar. Detantrollgap fylls endast delvis ge-
nom justiticombudsméannens granskning. Den "svenska modellen”
speglar den sedan lange radande uppfattningen om balansen mellan
den lagstiftande och den domande makten. Domstolarna skall, enligt
denna uppfattning, endast tillampa och inte "skapa” lagen.

Vi har hittills diskuterat de méanskliga rattigheterna i folkratten
och i de svenska grundlagarna. Manga regler som betryggar de
manskliga rattigheterna finns &ven i andra lagar. Som exempel kan
namnas reglerna i brottsbalken om olaga rasdiskriminering och hets
mot folkgrupp, lagen om rattgpming av vissa forvaltningsbeslut,
stora delar av rattegangsbalken som tillférsakrar en korrekt ratte-
gang och av socialtjanstlagen. Man kan saga att de folkrattsliga
atagandena och de grundlagsskyddade rattigheterna i princip bor
genomsyra hela det svenska samhéllet.
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Slutsatser

Eftersom Sverige lange haft en avvaktande, om inte direkt negativ,
installining till de folkrattsliga reglernas interna tillamplighet och
eftersom grundlagens rattighetskapitel ar forhallandevis nytt har
undervisningen, forskningen, domstolarnas praxis och den allménna
debatten i rattighetsfragor lange varit eftersatta. Det har sagts att
det &ven rader ett "teorideficit” i svensk rattighetsdoktritaktta-
gelsen gor sig géllande inte enbart for den juridiska analysen utan
aven for den rattssociologiska, historiska, rattshistoriska och stats-
vetenskapliga analysen.

En forandring haller dock pa att ske och resultaten visar sig
snabbt; den ovanndmnda inkorporeringen av den Europeiska kon-
ventionen for manskliga rattigheter har skapat ett stort intresse for
konventionen och domstolen &ven bland allméanheten; man kan &ven
konstatera att det tycks finnas en stdrre bendgenhet hos domstolarna
att anvénda sig av en réattighetsargument&ti@omstolsverket och
advokatsamfundet har visat ett stort intresse for Europeiska kon-
ventionens tillampning i Sverige i sina olika utbildningar och semi-
narier. Senare offentliga utredningar om manniskorattsfragor inne-
haller en utforlig analys av bade folkrattsliga, komparativa och na-
tionella  aspekter pa ett satt som var  mycket

2 Termen anvandes ursprungligen foér att beskriva situationen i Danmark och
har forts dver till Sverige av Nergelius, a.a.s., 709.

2 Som exempel kan namnas en dom fr&n Hogsta domstolen ang&ende rétten till
muntligt forhor och dess forhallande till artikel 6 i Europeiska konventionen
(NJA 1991, s. 188). Se aven J. Nergelius, a.a.s., kap. 18.3 och |. CaRreron,
tection of Congtitutional Rightsin Sweden i [1997] Public Law, 488-512
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ovanligt tidigare™. Frivilligorganisationernas fond fér manskliga
rattigheter sammanstallde nyligen en konventionssamling i mansk-
liga rattigheter och humanitar ratt pa sveffska

Inom den juridiska utbildningen ar folkrétten och statsratten en
obligatorisk del. Kurser om manskliga rattigheter finns dock inte pa
alla universitet och hogskolor. Det saknas fortfarande kurser i
grundlaggande folkratt, manskliga rattigheter och humanitar ratt for
andra an juristét. Det aterstar med andra ord atskilligt innan Sve-
rige fullt uppfyller sina folkrattsliga forpliktelser sa som de val
sammanfattas i Wiendeklarationen fran 1993:

"... States are duty-bound, as stipulated in the Universal Decla-
ration of Human Rights and the International Covenant on Econo-
mic, Social and Cultural Rights and in other international human
rights instruments, to ensure that education is aimed at strengthe-
ning the respect of human rights and fundamental freedoms. The
World Conference on Human Rights emphasizes the importance of
incorporating the subject of human rights [in] education program-
mes and calls upon States to do?80.”

2 Utmarkta exempel ar har utredningen om lagen mot etnisk diskriminering i
arbetslivetRakna med mangfal(BOU 1997:174) och betankandena av minori-
tetssprakskommittén angaende ratificering av Europarddets tva minoritetskon-
ventioner (SOU 1997:192 och 193).

% Konventionssamling i manskliga réattigheter och humanitar. résmman-
stalld av: Frivilligorganisationernas fond for manskliga réattigheter, 1997.

% Om olika former av manniskorattsutbildningar och om forutsattningarna for
dessa se G. Andreopoulos och R.P. Claude (ddsman Rights Education for

the Twenty-First Century, 1997 och S. Sfiopoulou Akermark (ed.)Human
Rights Education: Achievements and Challanges, utkommer hosten 1998 fran
Institutet fér manskliga rattigheter, Abo Akademi i samarbete med UNESCO.

% \/ienna Declaration and Programme of Action, A/ICONF. 157/23, 12 July
1993, para. 33.
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Bilaga3

Barnkonventionen i praktiken —
underlag till utredningen om
hogskoleutbildning i demokrati och
manskliga rattigheter.

av Sven Winberg, Radda Barnen

Inledning

FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen) har fatt
ett internationellt gensvar som saknar motstycke. Det &r nu bara
Somalia och USA som inte anslutit sig sedan den antogs av FN:s
generalférsamling 1989. Det gor den unik bland férdragen om
manskliga rattigheter. Det ar en viktig milstolpe for manskligheten
att en syn pa barnet och dess rattigheter har diskuterats fram inom
FN:s ram och att det dokument som formulerats fatt ett brett inter-
nationellt genomslag. Det betyder att en viktig forutsattning upp-
fyllts for att vasentliga forandringar i barns liv ska kunna komma
till stdnd. Sett i ett historiskt perspektiv ar alltsa barnkonventionen
ett genombrott pA manskliga rattighetsomradet men det ar fortfa-
rande en lang vag till forverkligandet av dess principer. Nar ett land
ansluter sig till barnkonventionen sa andras forstas inte barns liv
darigenom men det finns en forandringsriktning angiven och det
finns normer och principer att prova férandringarna mot. Darmed
kan vilian hos ansvariga att astadkomma verkliga forandringar ock-
sa provas.

Avsikten med denna text ar att visa att barnkonventionen kan ha
en betydelse for barn sjalva och for dem som pa olika satt verkar
for barn. Texten innehaller exempel pa olika satt att arbeta for for-
andringar i barn liv, dvs for barnkonventionens forverkligande.
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Texten ar skriven utifran det perspektiv som en frivilligorganisation
har pa barnkonventionen och dess betydelse

Landets regering ar ansvarig for efterlevnaden av konventionen.
Inte minst genom lagstiftningen och tillampningen av denna. |
kommunerna kan forutsattningar for forandring av barns situation
skapas bl a genom de olika verksamheterna for barn och unga.
Verksamheter som utgor ett stod till foraldraskapet. Frivilligorgani-
sationerna verkar genom information, utbildning, uppféljning och
opinionsbildning for barnkonventionen. Radda Barnen t ex, grundar
hela sitt arbete pa barnkonventionen. Erfarenheterna som redovisas
har utgar i forsta hand fran Radda Barnens eller vara samarbet-
spartners erfarenhet.

Bar nkonventionen

Grundlaggande principer

Barnkonventionen ar resultatet av ett sekels kamp for att fa omvarl-
dens erkdnnande av att barn har sarskilda skyddsbehov och egna,
individuella rattigheter.

Barnkonventionen bygger pa forestaliningen att barndomen ar
den period i livet d& manniskan bade ar som mest utelamnad och
som mest formbar och att hon darfor behover sarskilt skydd och
stod. Med barn forstas alla manniskor som ar under 18 ar. Barn-
konventionen satter individen i centrum och individen ar unik. Rat-
tigheterna avser det enskilda barnet. Huvuddelen av artiklarna i
konventionen (54 artiklar indelade i tre delar som behandlar materi-
ella fragor, dvervakningssystem och slutbestammelser) handlar om
barnets ratt att fa sina grundlaggande rattigheter och behov tillgo-
dosedda. Till dem kommer en inledning som bl a speglar de princip-
er om manskliga rattigheter som har formulerats i FN:s konventio-
ner och deklarationer. Konventionen innehaller alla slags manskliga
rattigheter, saval medborgerliga och politiska som ekonomiska, so-
ciala och kulturella rattigheter och dartill humanitar ratt. Det ar
ocksa den enda konvention hittills i vilken alla slag av méanskliga
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rattigheter finns forenade. Dartill kommer ratten till sarskilt skydd
mot évergrepp och utnyttjande. Denna dimension av de manskliga
rattigheterna finns inte med i de andra stora konventionerna pa om-
radet.

Alla rattigheter som beskrivs i barnkonventionen ar lika viktiga.
De utgdr en helhet men de medborgerliga och politiska rattigheterna
ar "absoluta” rattigheter. De ekonomiska, sociala och kulturella ar
av "malsattningskaraktar”. Hur och nar de kan forverkligas ar be-
roende av ett lands resurser. Det viktiga ar att landets regering re-
dovisar en malsattning och konkreta atgarder for hur man avser att
forverkliga dessa rattigheter.

Barnets rattigheter ar universella. De galler Overallt och alla
barn. Nar en regering ansluter sig till konventionen innebar det en
forpliktelse mot alla varldens barn. Ett lands regering har direkta
skyldigheter gentemot det egna landets barn men ocksa skyldigheter
att medverka till att alla andra barn i varlden far sina rattigheter
tilgodosedda. | konventionen alaggs de anslutna staterna att genom
internationellt utvecklingssamarbete bidra till andra behdvande sta-
ter. Det ar inneborden av artikel 4.

Barnkonventionen har en juridisk, moralisk och en politisk di-
mension. Varje regering som ansluter sig har forbundit sig att bade
gentemot ovriga anslutande lander och inom det egna landet tillfor-
sékra barnen dessa rattigheter. FOore en anslutning ska darfor en
prévning gbras av Overensstammelsen mellan den nationella lag-
stiftningen och barnkonventionens principer och artiklar och even-
tuella justeringar av lagstiftningen goras.

Forutom dessa rattsliga ataganden gor den anslutande regeringen
ocksa ett moraliskt atagande att uppratthalla sjalva idén om att alla
barn har lika rattigheter. Moraliskt ger konventionen vagledning om
vad som forvantas av oss for att barn ska fa leva ett gott liv. Aven
om den juridiska stodjer den moraliska dimensionen sa ar det den
senare som till sist ar avgorande for vilket genomslag barnkonven-
tionen far. Politiskt har den ratificerande regeringen ett ansvar gen-
temot sina medborgare for att barnkonventionen efterlevs. Konven-
tionens genomforande &r en politisk process eftersom manga av ar-
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tiklarna ar sa vagt utformade att det ofta foranleder en debatt kring
tolkningarna.

Overvakningen av tillampningen av konventionens principer

Utgangspunkten for allt arbete till stod for konventionen &r att man
vill astadkomma en samhallsforandring som gynnar barn. Barnkon-
ventionen ar, foérutom en juridisk och moralisk kodex for hur det
internationella samfundet ska forhalla sig till barn saledes ocksa en
politisk dagordning for hur ett samhalle kan utvecklas for att bli
barnvanligt. Den representerar ett barnperspektiv pa hur en sam-
héallsférandring bor goras. Det galler bade i fattiga och rika lander.
Genomforandet ar ett politiskt ansvar for staten, inte bara for rege-
ring och riksdag utan aven for alla myndigheter och organ. Den sk
Barnkommittén i Sverige har i SOU 1997:116 papekakattven-
tionens genomforande ar en politisk process eftersom manga av ar-
tiklarna ar sa vagt utformade och syftar till ett gradvis genomforan-
de som ar svart att tolka av en domstol. Det viktiga ar, papekar
man, att barnkonventionens anda och innebdrd beaktas i all lagstift-
ning och att konventionen tolkas politiskt av riksdagen. Det ar i den
dynamik sormmuppstar vid évervakningen aMl@mpningen som kon-
ventionen bidrar till att férandra barns liv. Ny kunskap som belyser
barns situation tas fram och diskuteras, tolkningar av artiklarnas
inneboérd goérs och olika varderingar blir tydliga och bryts mot var-
andra, barns rattigheter stalls mot andra intressen, nya konstellatio-
ner av personer som ar kunniga om barns situation bildas, okunskap
blottas, rapporteringssystem skapas, hearings med ansvariga politi-
ker halls, indikatorer pa forandring skapas, normer for lagsta
"toleransnivaer” pa fordelning av samhallsresurser riktade till barn
och unga tvingas fram, etc.

Det & som den svenska Barnombudsmannen uttryckt det i den
nyutkomna rapporten "Ett steg framat- En handbok om barnkon-
ventionen for kommuner och landsting” (Kommentus forlag, 1998):

" Det racker inte med en allman véalvilia mot barn eller att vuxna
tror sig veta vad som &r bra for barn. Det racker inte heller med att
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arbeta i barnkonventionens anda utan att kunna beskriva pa vilket
satt detta sker. Barnkonventionen staller vissa krav som mggte
fyllas av alla som pa ett eller annat satt har ansvar for barn och
unga. Darmed har barns och ungas rattigheter kommit for att stanna
pa den politiska dagordningen.”.

Frivilligorganisationerna har ocksa en viktig roll i derunap-
foljning och Overvakning, vilket utvecklas ndrmare nedan. For den
formaliserade Gvervakningen av barnkonventionens efterlevnad
finns en av FN utsedd kommitté om 10 experter. (Barnkonven-
tionen artikel 43—-45). Kommittén &ar knuteii £N:s center for
manskliga rattigheter. De stater som har anslutit sig till konventio-
nen ska avge rapporter till kommittén om de atgarder som vidtagits
for att genomféra konventionen. Forsta rapporten lamnas tva ar
efter det att konventionen tratt i kraft for landet, darefter vart femte
ar.

FN:s barnfond, UNICEF och andra FN-organ har ratt att delta
vid kommitténs granskning av rapporterna. De kan ocksa sjalva
bidra med rapporter till kommittén om konventionens tillampning.
Aven frivilligorganisationer har viss majlighet att delta och att lam-
na sadana kompletterande rapporter.

De bestdmmelser om konventionens genomférande som finns i
barnkonventionen bygger pa grundtanken att en dialog ska komma
tillstdnd mellan staterna, kommittén, de olika FN-organen och fri-
villigorganisationerna. Hogkommissarien for de méanskliga rattig-
heterna folier upp att de papekanden som kommittén gjort i sina
kommenterande slutsatser foljs upp och atgardas av landerna. Det
ar genom att lasa FN-kommitténs yttranden som man kan fa vag-
ledning for vad barnkonventionen egentligen sager. Tolkningarna
kommer s& smaningom att samlas i "allmanna kommentarer” men
det har &nnu inte gjorts. Daremot har UNICEF givit ut
"Implementation Handbook for the Convention on the Rights of the
Child” (Rachel Hodgkin, Peter Newel998). Den ar tankt att vara
ett praktiskt verktyg for implementering. Den férklarar och illustre-
rar varje artikels implikationer. Den innehaller bl a kommentarer
och rekommendationer fran FN-kommittén, exempel fran forarbete-
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na till barnkonventionen, reservationer och deklarationer som gjorts

av de anslutande landernas regeringar etc.

Det finns nu en efterfragan pa kunskap om vad konventionen bety-
der for den egna yrkesverksamheten, hur man kan omsétta princi-
perna i handling. Nu bérjar det vardagliga tolkningsarbetet. Det &r i
vardagen som konventionen far barighet. FN-kommitténs arbete
med hur de olika artiklarna egentligen ska tolkas, grundat pa
granskningarna av de drygt hundra landrapporterna, &r till stor
hjalp. UNICEF-rapporten fyller en viktig funktion som referens-
material men tolkningarna maste Overforas till vardagssituationer
som den enskilde kanner igen sig i. Frivilligorganisationerna, inte
minst de lokalt verksamma, har har en viktig uppgift framfér sig.
Det finns en del exempel pa sadant arbete men erfarenheten fran ett
yrkesomrade gar inte alltid att 6verfora till ett annat.

Kommittén har lyft fram fyra Gvergripande principer i konven-
tionen som ar vagledande for tolkning och bedémning av alla omra-
den som konventionen tacker. De principerna ar:

1. Principen om varje barns lika varde. Rattigheterna galler alla
enskilda barn och unga inom landet utan atskillnad av nagot slag.
Barnet ska skyddas mot varje form av diskriminering eller bestraff-
ning pa grund av barnets eller dess foraldrars ras, hudfarg, kon,
sprak, nationella, etniska eller sociala ursprung, egendom, handi-
kapp, bord eller stallning i 6vrigt.. Denna princip kan utgora ett
verktyg for att skapa social rattvisa. (artikel 2 om icke-
diskriminering)

2. Principen om att barnets basta ska komma i frimsta rummet .
Principen bygger dels pa tanken att barn &ar sarbara och behover
stod och skydd och dels pa att ett barnperspektiv ska tillampas i
beslutsfattandet. Barnets basta ar en slags portalparagraf for barn-
konventionen, en etisk grundstomme pa vilken de andra artiklarna
vilar. Den far sin barighet tillampad i kombination med de andra
sakartiklarna. (artikel 3 om barnets basta)

3. Principen om rétten till liv och utveckling. Principen innebar
ocksa ett skydd for 6verlevnad och ratt att utvecklas utifran sina
forutsattningar. Denna ratt ska ses tillsammans med férbudet mot
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dodsstraff (art 37). Principen om ratten till liv och utveckling bety-
der indirekt ocksa att barn i utsatta situationer har ratt till mer
uppmarksamhet och stéd. (artikel 6 om ratt till liv och éverlevnad)

4. Principen om kravet att lyssna pa barn och ta hansyn till deras
asikter. Den innebar att i alla fragor som ror barnet sjalv ska han-
syn tas till barnets egemppfattning och erfarenhet. Det finns en
utvecklingsaspekt i principen som innebar att hansyn ska tas till
barnets alder och mognad. (artikel 12 om asiktsfrihet och ratt att bli
hord)

Utéver de namnda principerna har ocksa artikel 4 om genomfo-
rande av rattigheterna (resurser och internationellt samarbete) stor
betydelse for tillampningen av konventionen. Den har inte minst
haft stor betydelse for att manga utvecklingslander ratificerat barn-
konventionen.

Frivilligor ganisationernasroll

R&dda Barnenrorelsens grundare, engelskan Eglantyne Jebb formu-
lerade redan 1923 for Radda Barnen-Unionens generalforsamling de
fem punkter som blev grunden for Nationernas forbunds deklaration
om barnets rattigheter, antagen 1924. Deklarationen kom att kallas
Genevedeklarationen. 1959 antog FN:s generalforsamling en ny
deklaration om barnets rattigheter, nu i tio punkter. Deklarationerna
har haft ganska litet genomslag. Inget internationellt organ har haft
uppdraget att seillt att deklarationerna efterlevs. Internationella
konventioner har en starkare stéllning &n deklarationer. Det galler i
hdg grad barnkonventionen.

Frivilligorganisationerna hade saledes redan fran borjan en vik-
tig roll vid tillkomsten av de internationella dverenskommelserna om
barnets rattigheter. Initiativet till tillkomsten av barnkonventionen
kom fran Polens regering 1979. Det kom att ta 10 ar av perioder av
forhandlingar om konventionens innehdll innan den kunde godkéan-
nas av FN. Man arbetade efter konsensusprincipen, dvs utan om-
rostningar och ville forcera s& manga kulturella, politiska och
sprakliga barriarer som mgjligt. Vid utarbetandet av barnkonven-
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tionen hade frivilligorganisationerna en viktig roll som padrivare
och som initiativtagare till flera av artiklarna. Frivilligorganisatio-
nerna och aven UNICEF har sedan drivit pa landernas regeringar
att ansluta sig till barnkonventionen. Frivilligorganisationerna har
sedan bidragit till spridning av information, utbildningypfdljning

och 6vervakning av konventionen, bade nationellt och i internatio-
nellt samarbete.

Alternativa rapporter och nationella koalitioner

Frivilligorganisationerna har ratt att lAmna rapporter som komplet-
terar FN-kommitténs underlag for bedémning av en regerings rap-
port om hur man foljt barnkonventionen. Narmare hundra regering-
ar har rapporterat till FN-kommittén om hur de svaspp mot
barnkonventionen. Regeringarna har konfronterats med en mangd
fragor om barns och ungdomars villkor. De har redovisat sina 6ver-
vaganden och &tgarder. Atskiliga s&dana alternativa rapporter fran
frivilligorganisationer har redovisats och paverkat kommitténs stall-
ningstaganden. Manga av dem kommer fran nationella koalitioner
mellan i forsta hand frivilligorganisationer. Koalitioner som skapats
for att komplettera fakta, satta ifraga regeringens redovisning, ge
alternativa tolkningar till utvecklingen for barn, utbilda och opini-
onsbilda etc. Det finns idag nationella koalitioner i ¢ 60 l&ander.
Forfarandet med alternativa rapporter till FN-kommittén stdds
av en sarskild arbetsgrupp inom den internationella samverkan som
frivilligorganisationerna pa barnrattsomradet WdGQO Group for
the Convention on the Rights of the Child). Samverkasmgzen
bildades redan 1983 under utarbetandek@wentionstexten och
bidrog aktivt under FN-sessionerna till utformningen av konventio-
nen. Det var sannolikt grunden for den stéllning frivilligorganisatio-
nerna fatt i processen kring barnkonventionen sedan den antagits.
Samverkansgruppen bestar idag av ett 40-tal internationeiléi-friv
gorganisationer som mots tva ganger om aret i Geneve for att sam-
ordna aktioner och for att utveckla gemensamma strategier. Sekre-
tariatet for gruppen finns i Genéve. En sarskild tjansteman ar an-
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stalld for att svara for samverkan mellan frivilligorganisationerna,
FN-kommittén och Centret for Manskliga Rattigheter.

I exemplet Honduras visade det sig att koalitionen COIPRODEN
for FN-kommittén pekat pa de usla arbets- och sociala férhallande-
na for speciellt flickor under 18 ar i legotillverkningsindustrin dar
cheferna krankte deras rattigheter bade som arbetstagare och barn.
FN-kommittén noterade detta sarskilt i sina kommenterande slutsat-
ser till landets regering.

| exemplet Madagaskar visades i en alternativrapport till FN-
kommittén fran en frivilligorganisation, Dignité en Détention, att
barnprostitutionen i turistindustrin 6kat kraftigt. Detta hade pavi-
sats i lokalpressen utan att regeringen gjort nagonting. Likasa expo-
nerades barn for barnpornografiska bilder utan att nagra sanktioner
vidtagits. FN-kommittén papekade ocksa detta i sina kommenteran-
de slutsatser (Gerison Lansdown 1997).

| béagge fallen &r det naturligtvis komprometterande for landets
regering att rdka ut for detta papekande och darigenom behova sta
till svars infor varldssamfundet for det. De har dessutom skyldighet
att aterkomma vid nasta rapporteringstillfalle med en redovisning av
vilka atgarder som vidtagits med anledning av kommitténs pape-
kande. For att FN-kommitténs stéllningstagande ska bli kdnda och
kunna bidra till forandring av forhallandena kravs antingen att rege-
ringen sjalv offentliggdr kritiken eller att en annan part, som t ex
den nationella koalitionen, uppmarksammar pressen pa kritiken sa
att en nationell debatt kan uppsta ocluvandiga forandringar ge-
nomforas.

Det brittiska exemplet ar intressant eftersom det bygger pa en sa
genomarbetad strategi fOr alternativrapporteringen.

Storbritannien ratificerade konvention#891. | mars 1992 bil-
dades Children’s Rights Development Unit (CRDU) for att skapa
intresse i landet for barnkonventionen och for att forsta konsekven-
serna for barn av barnkonventionen. Enheten verkade i tre ar utifran
fem strategier:

1. Oka medvetenheten om konventionen.
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2. Belysa dverensstammelsen med konventionen i landet

3. Utveckla praktiska strategier for implementering

4. Stodja barns deltagande i beslut som paverkar deras liv

5. Identifiera mekanismer for att aterforsakra efterlevnaden av
konventionen

Utbytet av information om olika insatser for barnets rattigheter
stods av ett varldsomspéannande natverk, CRIN (Children’s Rights
Information network). CRIN har dver 500 medlemsorganisationer i
mer &n 100 lander. Informationen sprids bl a viangttietsbrev,
hemsida pa Internet, elektronisk postlista och arbetet samordnas via
ett kontor i London.

Vad har hant i Sverige med barnkonventionen?

Den svenska regeringen lamnade i september 1992 sin forsta rap-
port om efterlevnaden av barnkonventionen till FN. I inledningen till
den sades bl a att:

"..barnens situation avspeglar i hdg grad samhéllets var-
deringar. Under de senaste artiondena har installningen till
barn radikalt for&ndrats i det svenska samhaéllet. Det finns
nu en helt annan forstaelse for barnens behov och en ny-
vunnen respekt for dess rattigheter. Barn ar idag mer synli-
ga och man lyssnar pa dem. Betydelsen av nara och starka
kanslomassiga band mellan foréldrar och barn betonas
starkt och det finns en lyhordhet for baupplevelser och
tankar. De svenska ambitionerna ar att barn, liksom andra
ska vara delaktiga i samhaéllet.”

Kommittén granskade den svenska rapporten 1993 och framhdll
bl a att:

Sverige var den forsta staten att fullgéra sin rapporte-
ringsplikt, att rapporten var mycket omfattande om &n yt-
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terligare upplysningar Ibévs om situationen for utsatta
grupper, i gnnerhet barn tillhérande minoriteter, inklusive
barn tillhérande ursprungsbefolkningen, och férsummade
barn i storstadsomradena.

De huvudsakliga anmarkningarna var att lagen inte fore-
skriver skydd mot alla de former av diskriminering som
raknas upp i artikel 2, att det finns brist pa klarhet och up-
penbara ofullkomligheter i lagen med avseende pa definitio-
nen av barn. Det far konsekvenser for inkallelse till militar-
tjanst, for att en person som fyllt 15 ar kan gad med i hem-
varnet och for skyddet av barn mot utnyttjande i pornogra-
fiska alster. | det senare fallet galler att ingen aldersgrans
har faststéllts. Kommittén var ocksad bekymrad Over att re-
geringen inte garanterar att barn i fangsligt forvar halls at-
skilda frédn vuxna liksom 6ver radande praxis att ta utland-
ska barn i forvar enligt utlanningslagen. Kommittén kom-
menterade ocksa att det forefoll rada brist pa information
om barn som fallit offer for sexuellt utnyttjande, inklusive
incest.

R&adda Barnen hade i en inlaga till FN-kommittén fram-
fort synpunkter i 16 punkter varav ungefar halften av dem
aterfinns i kommitténs kommentarer. Kommittén har dar-
emot tagit upp en rad andra fragor som inte vackts av Rad-
da Barnen. Kommitténs rapport redovisades senare samma
ar i Riksdagen av det ansvariga statsradet Bengt Wester-
berg vilket inte féranledde nagon langre disikn.

Frivilligorganisationernas gemensamma arbete i Sverige for
barnkonventionen

1985 bildades i Sverige Barnkonventionsgruppen, en grupp av re-
presentanter for svenska frivilligorganisationer vars syfte var att
informera om arbetet kring utformandet av barnkonventionen.
Gruppen hade njiigheter att komma med synpunkter pa innehallet
i olika konventionsartiklar genom kontakter med bertrda departe-
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ment i Sverige men ocksd genom den tidigare namnda internatio-
nella samverkansgruppen for flirgorganisationerna. Sedatf93

ar de svenska frivilligorganisationernas samverkan istéllet organise-
rad i ett natverk vars viktigaste uppgift ar att ordna en arlig hearing
med regeringen om efterlevnaden av barnkonventionen. Den svens-
ka regeringens andra rapport till FN-kommittén har avgivits under
1997. Da den kommenterades av Radda Barnen var kritiken betyd-
ligt hardare an nar den forsta regeringsrapporten kom. Den allman-
na uppfattningen var att det tidiga nittiotalets harda nedskarningar i
verksamheter for barn och unga och ett hardare samhallsklimat for
alla svaga grupper har satt sina tydliga spar i Sverige. Regeringen
verkar dock inte ha velat vidkdnnas dessa férandringar och har inte
diskuterat dem narmare i rapporten utan ger en tamligen sockrad
bild av situation for barns rattigheter i Sverige. Pressreaktionerna
lat heller inte vanta pa sig efter den pressinformation Radda Barnen
gav. Det skrevs manga spaltmeter om kritiken.

Paverkan pa lagstiftning och andra atgarder inom statsférvaltning
och offentlig service

Nar ett land ansluter sig till barnkonventionen atar det sig att leva
upp 1ll konventionens bestammelser. | praktiken innebér det att
landets lagstiftning maste andras om den inte &r i Gverensstammelse
med barnkonventionens bestdmmelser. Det finns olika metoder for
att gora det beroende pa vilket rattssystem man har. | Sverige har
man valt mellan att inkorporera barnkonventionen eller att trans-
formera den. Man har valt det senare alternativet. Det betyder att
om konflikt uppstar mellan bakonventionen och svensk lag i till-
lAmpningen, galler svensk lag. Tillampningen av den svenska lagen
och den juridiska tolkningen av barnkonventionens aktuella artikel
kan forstas kritiseras och forslag resas om andring av lagen. Det ar
sjalva dynamiken kring forhallandet mellan nationell lag, tillamp-
ning och konventionens innehall som avgor om férandringar till det
battre for barn kan komma till stand. Frivilligorganisationerna har
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en viktig roll i att halla en diskussion levande om detta, t ex genom
att bidra med eget utredningsunderlag bémgpningen av lagarna.

De flesta regeringar har med anledning av sin ratificering av barn-
konventionen sett 6ver sin lagstiftning pa barnomradet. Det har for
Sveriges vidkommande inneburit att delar av barnkonventionens
portalparagraf, artikel 3 om barnets b&sta, inforts i Socialtjanstla-
gen och i Utlanningslagen. FN-kommittén var i behandlingen av den
forsta svenska rapporten delvis kritisk mot just tillampningen av
den svenska Utlanningslagen. Den svenska Barnkommitténs omfat-
tande genomgang av lagstiftning och administrativa forordningar
och bestammelser har lett fram till en del forslag. Bl a foreslas att
principen om barnets basta inférs aven i Plan- och Bygglagen.
Strukturer for regerings- och annan forvaltningssamordning och
bevakning av barnfragor har kommit till stdnd pa en del hall, bade i
Sverige och i andra lander. Barnombudsmannafunktioner av olika
slag har ocksa inrattats i flera lander. Den offentliga statistiken om
barn och unga borjar forbattrats, aven om det gar langsamt. | Sve-
rige har t ex SCB fatt i uppgift att utreda hur barn som analysenhet
skulle kunna inga i den nationella statistikproduktionen. | dag fore-
kommer barn i stort sett uteslutande som del av ett hushall eller som
en medlem av en familj. Med nagra undantag saknas barn som soci-
al kategori. Det begransar mgjligheterna att t ex narmare félja for-
andringar i valfarden for barn.

Barnkonventionens paverkan pa den kommunala verksamheten

Manga av barnkonventionens rattigheter ar, som Barnkommittén
papekat, kommunala angelagenheter. Barnombudsmannen har un-
der 1996 genomfort en studie i fyra kommuner om okat inflytande
for barn och ungdomar, Jonkoping, Skellefted, Ludvika och Pors-
grunn i Norge. Barnombudsmannen drar av studien slutsatsen att ett
Okat inflytande kraver ett forandrat arbetssatt i kommunerna. Det
kravs manga forandringar i den kommunala verksamheten, i attity-
der, beslutsfattande och arbetsformer.
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Barnombudsmannen har lagt ett antal forslag i syfte att forstarka
mojligheterna for barn och unga att fa ett storre inflytande i den
politiska beslutsprocessen i kommunerna. Forslagen forutsatter
andringar i kommunallagen. Barnombudsmannen har ocksa utar-
betat sddana forfattningsandringsforslag och redovisat dem i en
promemoria "Forslag till okat inflytande for barn och unga i en
kommunala beslutsprocessen samt modellbeskrivningar” (BO
1997).

| vissa kommuner har man bérjat utarbeta sk "barnchecklistor” i
vilka man bestamt principer i barnkonventionen mot vilka man t ex
borjat prova olika beslut som kommunen fattat som rér barn. Nagra
kommuner har forsokt att beskriva sina ambitioner och sina planer
for det kommande budgetaret i en sarskild "barnbilaga” till budge-
ten. "Barnbokslut” ar ett annat grepp som anvants for att i efter-
hand fa en odverblick 6ver hur kommunens resurser anvants pa olika
omraden som  direkt eller indirekt galler  barn.
"Barnkonsekvensanalyser” ar ytterligare ett sétt att antingen i for-
vag eller i efterhand prova hur ett visst kommunalt beslut aterverkar
pa just barn. Nagra kommuner har ocksa utarbetat barn- och ung-
domshandlingsplaner for hur barnkonventionen ska fogeetkl

Kopplingen till barnkonventionen och dess principer &r i dessa
dokument &n sa lange ganska svag men det verkar pd manga hall
finnas en vilja att utveckla arbetet i denna riktning. Det later sig inte
heller enkelt goras att t ex omsatta grundprinciperna om icke-
diskriminering, barnets basta, ratten till liv och utveckling och att fa
yttra sig och bli hord i en kommunal budget. Det kraver en hég grad
av ideologisk medvetenhet och konsekvens som inte alltid ryms i
vardagsslitet med att fa debet och kredit i den kommunala budgeten
att ga ihop. Inte desto mindre &r det i denna vardag som forutsatt-
ningarna for forverkligande av barns réttigheter skapas. Kreativitet
och ihardighet kravs darfor av alla dem som lokalt, t ex i en frivilli-
gorganisation vill paverka denna process. Frivilligorganisationerna
har saledes en viktig roll i att driva pa utvecklingen, inte minst lo-
kalt och inte minst gentemot politikerna och chefstjanstemannen.
Det &r samtidigt viktigt att vara klar dver att det bland de anstéallda i
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kommunernas verksamheter for barn och unga finns manga som
kan bidra med viktig kunskap och erfarenhet och som utgér en vik-

tig resurs for genomférandet av barnets rattigheter. Manga av de
anstéllda upplever att deras vardagliga arbete bars upp av, eller
borde baras upp av principerna i barnkonventionen.

Det ar ocksa viktigt att dra in &ven dem som inte direkt arbetar
for barns valfard utan som arbetar med t ex miljo- och hélsoskydd,
samhalls- och trafikplanering, fackféreningar, polis osv. Det ar sa-
ledes véasentligt att skapa breda allianser till stod fér genomférande
av barnkonventionen.

Barnkonventionens genomslag i massmedia

Bevakningen i media av férandringar i barns situation ar inte sys-
tematisk. Darvidlag ar det ingen skillnad mot andra samhéllsomra-
den. Media styrs av handelser som av dem definieras som nyheter.
Friviligorganisationerna har aven har en viktig roll att med stod av
barnkonventionens normerppmarksamma forhallanden for barn
som tidigare ar okanda eller negligerade och att stélla krav pa an-
svariga att astadkomma forandringar, dvs att medverka till att defi-
niera vad som ar nyheter pa detta omrade. Artikel 34 i barnkonven-
tionen om skydd mot sexuellt utnyttjande har fatt en konkret inne-
bord genom olika héandelser som pedofilharvan i Belgien, barnpor-
nografibeslaget i Norrkoping osv. Manga har ocksa i debatten kring
barnpornografi, barnsexturism och andra sexuella 6vergrepp refere-
rat till "artikel 34" som utrycker hur det internationella samfundet
ser pa sexuellt utnyttjande av barn.

Utgivningen av bdcker och tidskrifter med barns rattigheter som
tema har okat kraftigt under 90-talet. Flera internationella tidskrif-
ter med inriktning pa barnets réattigheter har t ex startat under 90-
talet, t ex International Journal of Children’s Rights, International
Digest fran UNICEF:s Innocenti Center, Childhood (som delvis har
barnets rattigheter som fokus), Child Rights etc.
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Vilka behov finns av information och utbildning om
Bar nkonventionen?

I nfor mationskampanijer

"Konventionsstaterna atar sig att genom lampliga och akti-
va atgarder gora konventionens bestammelser och principer
allmant kanda bland saval vuxna som barn” (Artikel 42, In-
formationsskyldighet om konventionen).

Grundlaggande for all informations- och utbildningsverksamhet
kring barnkonventionen ar att regeringen genom sin ratificering av
barnkonventionen har en skyldighet att brett informera om
"..konventionens bestammelser och principer..”.

Den svenska regeringen loste redan det ar konventionen tradde i
kraft denna informationsplikt genom att soka ett samarbete med
landets frivilligorganisationer som man betraktade som sakkunniga
pa omradet. Regeringen stallde 30 miljoner kronor fran Allmanna
Arvsfonden till férfogande for frivilligorganisationerna att soka me-
del fran for att informera framst barn och allmanhet om barnkon-
ventionens bestammelser och principer. Vid den tidpunkten fanns
behov av en mycket grundlaggande och bred informationsverksam-
het som bl a kom att omfatta skrifter och broschyrer, videos, filmer,
bocker, teaterverksamhet, foredrag, seminarier och konferenser.
Mycket stora upplagor trycktes t ex av Radda Barnens "Snabbfakta
om barnkonventionen” (tryckt i hundratusentals ex), "Mina rattig-
heter”, en barnanpassad information om barnkonventionens vikti-
gaste artiklar i tre aldersrelaterade versioner, framtagen av den tidi-
gare ndmnda Barnkonventionsgruppen.

Manga barn i skolaldern naddes av informationen men under-
sokningar som genomforts senare har visat att det fortfarande ar en
majoritet av barnen som inte k&nner till sina egna réattigheter. Det &r
naturligtvis en forutsattning for att de ska kunna kréva dem eller
samarbeta med vuxna som vill verka for barns réttigheter. Det ar
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ocksa en forutsattning for att barn ska kunna medverka till att andra
barn tillerk&dnns sina rattigheter. Inte minst att andra barn har sam-
ma rattigheter som de sjalva har. Varje ar tillkommer dessutom 90—
100 000 nya barn som ocksa efterhand ska medvetandegtras om
sina réattigheter. Det racker alltsa inte med nagra engangskampanjer.
Kunskap om barnets rattigheter maste utgora en del av larostoffet i
skolan. Undervisningen om manskliga réattigheter och barnets réttig-
heter maste garanteras i laroplanerna. Det betyder att lararna ar en
viktig malgrupp for utbildningsinsatser som bor finnas omnamnda i
de lokala skolplanerna. Det bor alltsd ses som en skyldighet for hu-
vudmannen, kommunen, att se till att deras personal far nédvandig
utbildning/fortbildning for att sjélva ta till sig den och for att kunna
hjalpa barnen att ta till sig denna kunskap.

Regeringen beslutade i december 1996 att under en tvaarsperiod
stalla sammanlagt 20 miljoner till forfogande ur Allmanna Arvsfon-
den till Socialdepartementets forfogande for att géra en insats for
att oka k&nnedom om barnkonventionen i kommuner och landsting.
Avsikten med regeringens beslut var att infor rapport nummer tva
till FN-kommittén ta ytterligare ett steg i arbetet med att inférliva
barnkonventionen i det vardagliga arbetet med barn. Medlen ska i
forsta hand anvandas for att tdcka frivilligorganisationernas kostna-
der for projekt som Okar kostnaderna om barnkonventionen. Pro-
jektet som kallats "Dags for barnkonventionen” samordnas under
ledning av Barnombudsmannen. Regeringen har formulerat ett mal
som innebar att varje kommun i slutet av ar 1998 ska ha kommit ett
steg vidare i arbetet med att inforliva barnkonventionen.

Barnombudsmannens undersoknii@95 av hur langt kommu-
nerna kommit med att informera om och inforliva barnkonventionen
i sitt arbete och sin planering ("Pa spaning efter barnkonventionen”)
visade att det var fa kommuner som kommit nagon vart. Uppfolj-
ningen 1997, "Fortsatt spaning” visade pa ett nagot battre resultat
men visade att det aterstar mycket att gora. Inriktningen pd manga
av de projekt som nu startats for att i kommunerna inforliva barn-
konventionen syftar till att forsoka fa barnkonventionen att fa faste i
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vardagen. Arbetet genomfors i samarbete mellan frivilligorganisa-
tioner och de kommunala forvaltningarna.

Regeringens ansvar for att gora konventionens bestammelser och
principer allmant kanda bland saval vuxna som barn kvarstar.

Utbildning om bar nkonventionen

Utbildningsbehovet kring barnkonventionen har, som framgatt av
det som sagts, forandrats fran att galla kunskap om att barnkon-
ventionen existerar och vad den stadgar till en djupare bearbetning
anpassad efter olika gruppers och yrkessituationen®vbeDet
staller nya krav pa utbildningsanordnaren att skaffa sig kunskaper
om de sammanhang dar konventionen ska tillampas. Det gar troli-
gen inte att I6sa uppgiften pa ett bra satt om man ydgdn upp

ett nara samarbete med dem man ska utbilda for att gemensamt de-
finiera hur teori och praktik méts. Nagon form av institutionalise-
ring kravs troligen ocksa. Idag sker fortfarande de flesta utbild-
ningsinsatser pa tillfallighetens grund och utbildnimgsdragen
l6ses fran fall till fall utan att erfarenheterna tas tillvara systema-
tiskt. Utbildningsverksamheten byggs inte i tillracklig utstréckning
under med den systematiska aterforing av olika erfarenheter som
skulle vara mojlig. Nya grmpper som kréaver nya infallsvinklaitl-t
kommer standigt. FOr att till exempel réatt kunna mota de utbild-
ningsbehov och intressen som de tekniska namndernas personal i
kommunerna kan ha kring barnets réattigheter kravs annat innehall
an t ex for larare. De har redan den grundlaggande kunskap om hur
barn utvecklas, tanker och fungerar som kravs for att fa ett sam-
manhang i ett barnrattighetsperspektiv.

A andra sidan &r den personal som arbetar direkt med barnen i
allmanhet inte sa fortrogna med ett perspektiv. som utgar fran
manskliga rattigheter. Ett "behovs- och valfardsperspektiv’ ligger
mycket narmare till hands for dem. Det &r en iakttagelse som be-
kraftas fran olika delar av varlden. Rattighetsperspektivet knyter an
til andra kunskapsomraden som filosofi, teologi, statsvetenskap
som inte ligger sd nara manga som ar yrkesverksamma med barn.
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Darfor ar det viktigt att i utbildningsinsatserna kring barnkonven-
tionen inkludera &ven detta breda perspektiv.

Det ar i forsta hand regeringen som maste ta ansvaret for utbild-
ningen och kunskapsbildningen kring ménskliga réattigheter och bar-
nets rattigheter men kommunerna har ocksa ett ansvar att i t ex lo-
kala skolplaner fora in och folja upp att sadan utbildning ges. Fri-
villigorganisationerna kan bara ata sig att komplettera en sadan mer
institutionaliserad utbildning med sina sarskilda erfarenheter och
sitt perspektiv och ta pa sig rollen att peka pa utbiblningsbehoven.

Det ar viktigt att insatserna for att barnkonventionens normer
ska bli verklighet inte stannar vid informationskampanjer. Den dju-
pare bearbetning som en utbildningssituation ger mdjlighet till &r
nodvandig for att konventionen ska knytas till de kunskaper och
erfarenheter man redan har. Forst darigenom kan en paverkan ske
och en varaktig forandring astadkommas.

Det ar inte mgjligt att forsatta alla som borde i en utbildningssi-
tuation. Darfor galler det att prioritera vilka nyckelgrupper man vill
na i forsta hand. Ett satt att praktiskt hantera detta ar att utbilda
piloter som i sin tur kan na ett storre antal an vad som annars vore
mojligt. Radda Barnen har under de tva senaste aren arbetat med
utbildning av sk "barnkonventionspiloter”. Over tvd hundra piloter
har utbildats vilka sedan kan verka med stor geografisk spridning.
Piloterna ar personer som arbetar pa frivilligbasis men som ofta har
en yrkesmassig anknytning till barns rattigheter pa nagot satt. Det
kan vara poliser, advokater, aklagare, larare osv. Under utbildning-
en erhdller de erséttning for inkomstbortfallet men forbinder sig
sedan att genomfora ett antal utbildningsdagar frivilligt inom den
region de sjalva bor. Efterfrdgan pa utbildningsplatser har varit
storre an tillgangen. Forklaringen &r val i grunden ett engagemang
for frdgorna men ocksa de majligheter som ges att genom detta ar-
rangemang méta andra yrkesgrupper och barn och unga kring vikti-
ga fragor som ror barn och unga.

Manga tycker att barnkonventionen ar ett svartillgangligt och
abstrakt dokument som ar svart att knyta till den egna erfarenheten.
Friviligorganisationerna bidrar till att gbra den mer praktiskt an-
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vandbar fér dem som arbetar med barn genom att skapa verktyg for
att tolka konventionen, och att verfora detta i olika typer av utbild-
ningssituationer.

Foérestallningen att barn ar sjalvstandiga individer med egna be-
hov har blivit alltmer spridd bland allmanheten, aven i kulturer dar
familiens eller kollektivets intressen vager tungt. Under de senaste
decennierna har allménbildningen om barns behov och utveckling
Okat patagligt i takt med att kunskapsutvecklingen pa omradet tkat.
Utbyggnaden av offentlig verksamhet for barn och unga, inte minst
barnomsorg, har ocksa okat intresset for hur barn tanker och vilka
behov de har. Grunden for en reflektergupfattning om barnets
rattigheter utgar fran insikter om vilka behov barnet har och fragor
om hur barnets utveckling kan stddjas eller hindras. En 6kad kun-
skap och en attitydférskjutning bland allméanheten nar det galler
barns behov och rattigheter ar grunden for att barn ska kunna fa ett
institutionaliserat inflytande, inte minst i fragor som rér deras var-
dag. Det galler sarskilt skolan men ocksa i andra beslutsfora som
fattar beslut som ror barnets vardag, stadsdelsforvaltningar, fritids-
gardar, idrottsféreningar etc.

Det ar i huvudsak den vuxne som ar mottagare av budskapet om
att barn och unga har egna individuella rattigheter. Om den vuxne
inte kan ta till sig vad barnet framfor, inte kan tolka barnets utta-
lande uppstar problem. Det ar, som den norske professorn Per Olav
Tiller uttrycker det i en artikel i "Barnets basta — en antologi” utgi-
ven av Barnkommittén, oftast mottagarens egenskaper, som ar av-
gorande for om ett budskap ar forstaeligt eller ej. Empati, insikt och
kunskap hor ihop. Tiller menar att det saknas respekt for barn i vart
samhalle. Vi "frammandegor” barn. "Barn ar ett folk och de bor i
ett frammande land”. Denna vackra poetiska bild uttrycker var am-
bivalenta instéllning till barn och barndom. "Vi framstar som barn-
tilvanda samtidigt som vart forhallande till barn och barndom
praglas av avstand och brist pa akta respekt.” Om det ar sa, och
mycket talar for det, &r information och utbildning kring barnets
rattigheter en angeldgen men komplicerad sak.
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Utbildning fér méanskliga rattigheter och humanitar ratt, exemplet
FN/IFOR i Bosnien

I allt utvecklingssamarbete idag ar demokratiseringsprocesser och
manskliga rattigheter i fokus. Manskliga rattigheter ar ett genomga-
ende inslag i den svenska utrikespolitiken, bade som mal och medel.
Demokratin har sin legala bas i manskliga rattigheter samtidigt som
den gagnar de manskliga réattigheternas forverkligande.

R&dda Barnen har under 1993-96 i samarbete med den svenska
forsvarsmaktens internationella utbildningscentrum, SWEDINT
genomfort utbildning av dver 5 000 svenska beféal och soldater pa
vag till fredsbevarandeppdrag i Bosnien. Utbildningen har utgjort
en integrerad del i forberedelsutbildningen om etik, moral och inter-
nationella humanitara regler. Radda Barnens forelasningar handlade
om:

» Barnets ratt till skydd i krig. Konventioner och regelsystem for
civilbefolkningen i krig och konflikt. Lista pa forbjudna 6ver-
grepp. Mdjligheter att rapportera 6évergrepp.

« Vad hander med barn i krig och hur paverkas de av krigsupple-
velser. Krigets psykosociala effekter. Vad kan hdnda vuxna som
uppehaller sig i krigsomraden.

* R&dda Barnens mandat och arbetet for barns rattigheter i krig.

Foérelasningarna behandlade vidare krigets lagar, barnets rattigheter
enligt barnkonventionen och R&dda Barnens erfarenheter av hur
kriget paverkar barns psykosociala utveckling. Barnets situation i
krig och deras reaktioner efter krig togs ocksa upp.

Varje avsnitt askadliggjordes av verkliga handelser som rappor-
terats av svenska FN-soldater eller barn i forna Jugoslavien. Flera
soldater tog efter sin tjanstgoring kontakt med Rédda Barnen och
berattade vad de varit med om. Deras erfarenheter fick sedan i f6-
relasningarna illustrera brotten mot krigets lagar och barns reaktio-
ner pa krig. 1996 blev en del av soldaternas utrustning da de for
ivag till Bosnien nagra barnboksklassiker, 6versatta till serbokroa-
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tiska. Bocker skrivna av Astrid Lindgren och Gunilla Bergstrom.
Efterfragan pa bockerna visade sig snart vara oandlig.

”"Aven om bockerna delats ut i omraden dit reguljara bi-
standsorganisationer inte kunnat nd handlar det inte bara
om att distribuera bocker. Det ar sammanhanget som ar
viktigt. Att det &r IFOR-trupperna sokontaktar forskolor
och sjukhus och lamnar bockerna. Att det ar soldater som
tar sig tid och sitter ner tillsammans med ungarna och
bladdrar i bockerna, pekar pa Pippi och att de skrattar till-
sammans, att soldaterna visar att de respekterar barnen.”
(Svenska FN/IFOR soldater moter barn i Bosnien, Radda
Barnen Rapport 1997.)

Resultatet av utbildningsinsatsen var mycket positivt. Utvardering-
arna var genomgaende positiva. Det sags i rapporten att barns re-
aktioner pa krig har direkta paralleller med soldaternas egna upple-
velser och trauma. Genom utbildningen och de dvriga forberedel-
serna fore utresan, avrapporteringen vid hemkomsten, kamratstodet
och debriefingprogrammen kan soldaterna fa hjalp att bearbeta sina
reaktioner. Forstaelsen for de egna reaktionerna gor att soldaterna
kan satta sig in i barnens situation. R&dda Barnens medverkan i
utbildningen byggde bade pa fortrogenheten med barnkonventionen
och barns situation i krig och pa flykt.

Avslutning

Barnkonventionens betydel se

Avsikten med denna text har, som sades i inledningen, varit att visa
att barnkonventionen kan ha en betydelse fér barn sjélva och for
dem som pa olika satt verkar for barn. Grundlaggande for om barn-
konventionen kan bidra till ndgon forandring ar att vuxna inser be-
hovet darav. | ett samtal for ndgra ar sedan med grundaren av
Children's Defence Fund, Marian Wright Edelman, framhdll hon att
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det som maste foregd en kamp for barns rattigheter i USA ar att
vuxna blir medvetna om sina skyldigheter mot barn. Kanske ar det
sa. Men barns rattigheter och vuxnas skyldigheter hor oupplosligt

samman. For vuxna kan det kosta pa att anlagga ett nytt perspektiv,
ett barnperspektiv som barnkonventionen innebér. Det betyder ock-
sd pa lang sikt att avsta fran makt vilket genom mansklighetens
historia alltid visat sig svart, men nodvandigt for att astadkomma

forandringar.
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Bilaga4

Kurserna i Manskliga Rattigheter och
Demokrati vid Teologiska Hogskolan —
underlag till utredningen

Syfte med utvarderingen

Enligt uppdraget ska en utvardering goras av de kurser som Teolo-
giska Hogskolan i Stockholm (THS) anordnat undé®7 inom
ramen for ett kursprogram i Manskliga rattigheter och demokrati. |
foreliggande PM redovisas resultatet av denna utvardering som
syftat till att sammanstalla de hittillsvarande erfarenheterna av kur-
serna vid Teologiska Hogskolan som bakgrund till en diskussion av
fragor av betydelse for den framtida utvecklingen.

Underlag

Underlag till utvarderingen ar material fran Teologiska Hogskolan,
en enkat till kursdeltagare samt intervjuer. Enkaten riktades till
deltagarna i de "6ppna” kurserna under 1996 och 1997 och har dar-
for inte omfattat deltagarna i kursen "Ursprungsfolkens rattigheter”
vilkken genomforts som uppdragsutbildning at Kdiasia. Samman-

lagt 86 personer fick enkdten av vilka 65 har svarat, en svarsfre-
kvens pa 76 %. Enkéatsvaren antas darfor val spegla deltagarnas
bakgrund och erfarenheter. Intervjuer har genomforts med kursled-
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ningen, ett antal kursdeltagare och larare samt med representanter
for avnamarna.

Frageomraden i enkaten till kursdeltagarna:

— kurs och antal poang, faktiskt och dnskat antal

— bakgrund, alder, arbetsomrade, tidigare utbildning

— motiv for att [&sa kursen/rna

— omdomen om kursen/rna, forslag till forandringar

—vad kursen/rna har givit, den nytta som deltagarna har haft

Lararna har tillfrdgats om sina erfarenheter av kurserna, svarig-
heter och utvecklingsmajligheter.

Avnamarnahar tillfragats om sippfattning om kursernas &an-
damalsenlighet samt behovet av olika utbildningar i manskliga rat-
tigheter.

Bakgrund

Med bdrjan under 1993 har det férekommit diskussioner inom bl a
Ordfront och olika frivilligorganisationer om bristen pa utbildningar
i manskliga rattigheter. Frivilligorganisationernas Fond for mansk-
liga rattigheter gjorde en sammanstalining av det befintliga kursut-
budet. Teologiska Hogskolan kom in i diskussionerna efter ett semi-
narium i februari 1995 om religionsfrihet. Diskussionerna ledde till
att Teologiska Hogskolan i samarbete med Ordfront och Fonden for
manskliga rattigheter med atskilligt frivilligt arbete genomférde 2
kurser under 1996, "Med lika varde”, 5 p, och "Rattérasyl”, 5
p.

Teologiska Hogskolan ansokte hdsten 1996 om bidrag for att
starta ett kursprogram om Manskliga rattigheter och demokrati.
Hogskolan beviljiades anslag o8®0 000 for kurser under 1997
(1996-12-19 dnr U96/3791/UH).

Hogskolan har sedermera sokt och beviljats ett anslag om 400

000 for kurser under varterminen 1998.
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Teologiska Hogskolan i Stockholm

ar en icke-statlig hégskola som drivs som en andelsférening med
Svenska Missionsforbundet och Svenska Baptistférbundet som hu-
vudagare. Hogskolan ansokte ar 1992 om examensratt, statsbidrag,
ratt att anta och examinera pa enstaka kurs m m. Regeringen be-
slutade hosten 1993 att ge Teologiska Hogskolan examensratt for
hogskoleexamen 80 p och ratt att anta och examinera for enstaka
kurser. Hogskolan fick ar 1996 sin examensratt utvidghdtt
omfatta teol.kand examen om 140 p.
THS hade lasaret 1997/98 ca 400 inskrivna studerande.

Syfte med kurserna

Anordnarna

"Utbildningen i Manskliga rattigheter och demokrati har som syfte
haft att ge kunskap om de juridiska aspekterna av manskliga rattig-
heter, men med tonvikten lagd pa den moraliska argumentation som
legitimerar de olika méanskliga rattigheterna samt den historiska
framvéxten av dessa rattigheter.” Ambitionen har varit att skapa ett
kursutbud som kompletterar det juridiska perspektivet och som
medger en belysning av de manskliga rattigheterna aven utifran filo-
sofiska och samhallsvetenskapliga utgangspunkter.

Deltagarna
Deltagarnas framsta motiv for att delta i kurserna var allmant in-

tresse, darndst kommer behov i arbetet. Kursdeltagarnas motiv for
att lasa kurserna aterges nedan. Hogst tva alternativ kunde anges.
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Tabell 1.

Motiv Antal svar
Allmént intresse 45
Behdover i nuvarande arbete 25
Kompletterar mina studier 21
Behover for mitt frivilliga arbete 17
Behover for framtida arbete 16
Summa 124

En dvervagande majoritet av deltagarna arbetar jamsides med studi-
erna, nastan 70 %. Av de som uppgivit att de arbetar dominerar
arbete inom enskild organisation, sammanlagt 37 % uppger detta.
Aldersférdelningen framgar av nedanstéende tabell:

Tabell 2.

Alder Procent
-25 14
26-40 44
41-50 17

51- 25

Flertalet deltagare hade erfarenheter av tidigare universitetsstudier,
framst med samhallsvetenskaplig inriktning. Ett antal deltagare ha-
de studerat juridik.

Genomfdrande och resultat

Organisation

Programmet i Manskliga rattigheter och demokrati vid Teologiska

Hogskolan genomfors i samarbete mellan Teologiska Hogskolan,
DemokratiAkademien och Fonden fér manskliga rattigheter. Hog-

skolan har vidare en grupp utomstaende personer vilkallhapp-

gift att bevaka kursernas kvalitet. Representanter fér samtliga orga-
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nisationer har medverkat som kursledare och som forelasare. En av
lararna vid hogskolan har haft det dvergripande ansvaret och aven
varit kursledare for flera kurser.

Programmet bestar av ett antal fristaende 5-poangskurser vilka
kan lasas som program eller som fristaende kurser. Den som ar an-
tagen till programmet har darmed fortur till de olika kurserna. Den
som onskar lasa hela programmet om 40 p bor i studierna innefatta
ett eget arbete motsvarande 5 p. Fordelningen pa de olika kurserna
framgar av tabell 3 nedan.

Kurserna vid hogskolan &r fortfarande under utveckling. Det ar
forst under hostterminen 1997 sbigskolan erbjudit ett tillréckligt
antal kurser for att motsvara heltidsstudier. Avsikten ar att hogsko-
lan ska erbjuda de olika kurserna enligt ett rullande program med
tre av kurserna som obligatoriska for de som foéljer hela program-
met. Dessa kurser ges emellertid inte varje termin enligt nuvarande
planering.

Resultat

Av de som svarat pa fragan i enkaten har 55 % tagit 5 p eller mind-
re. En stor majoritet, 79 %, har tagit uflp10 p. Ca en femtedel

har 15 p eller mer. Av redovisningen fran Teologiska Hogskolan
framgar inte om det finns en skillnad i studieresultat mellan de som
foljer programmet och de som inte goér det. Till hosttermit@®7
antogs 14 personer till programmet, varav flera Iast en eller flera av
de tidigare 5-poangskurserna. De dvriga platserna pa de olika kur-
serna fylldes med stékande till enstaka kurser.
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Tabell 3.

Genomférda kurser |Antagna Registrerade Examinerade
(efter 3 v)

Varterminen 1996:

Med lika ratt, 5 p 15 15 9

Hoéstterminen 1996:

Rétten till asyl 5p 22 20 14

Varterminen 1997:

Med lika ratt, 5 p 26 25 21

Religions- och sam- (18 16 11

vetsfrihet, 5p

Hostterminen 1997:

Med lika varde, 5p 28 27 23

Barnets rattigheter, |23 23 22

5P

Ursprungsfolkens 22 22 13

rattigheter, 5 p (for

Diakonia)

Kvinnor och [29 24 19

manskliga rattighe-

ter,5p

Ratten till arbete |20 20 18

och valfard, 5 p

Summa fr o m ht 96 203 177 141

Genomstromningen ar 69 % raknat pa antalet antagna, 80 % om
man raknar pa antalet kvarvarande registrerade efter 3 veckor. Om
kursen for hostterminen 1996 ingar i antalet helarsstudenter blir det
22,1 helarsstudenter. Helarsprestationen uppgar till 17,6.
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Onskat antal poang

Nastan 40 % av de som svarat onskar lasa mer an 40 p, nastan 42
% oOnskar lasa upp till 40 p. En femtedel vet inte.

Tillgodoradknande

En av deltagarna har fatt tillgodoréakna sig kurs fran Teologiska
Hogskolan for studier i ett annat @mne vid Stockholms universitet.
Ratten att ta med kurser fran Teologiska Hogskolan i examen vid
Stockholms universitet har inte prévats. Teologiska Hogskolan har
ett avtal om tillgodordknande med religionsvetenskapliga institutio-
nen vid Uppsala universitet.

Undervisning, larare

En stor del av undervisningen genomférs av foreldsare som ar anli-
tade som timlarare. Sammanlagt 44 personer har medverkat som
larare varav 39 kommer utifran. Flera av lararna har anknytning till
frivilligorganisationer eller &r engagerade i annat praktiskt arbete
med manskliga rattigheter. Lararna ar forskare, journalister, kon-
sulter, anstéllda i departement och myndigheter. De personer som
medverkat i kurserna vid Teologiska Hogskolan kan sagas utgdra
en del av ett informellt natverk kring manskliga rattigheter. Fem av
de ordinarie lararna vid Teologiska htgskolan har medverkat i kur-
serna men har ocksa tagit ansvar for kursledning och examination.
Studierektorn vid Teologiska Hogskolan har &gnat ca halften av sin
tjanst at kurserna.
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Beddmningar av kurserna

Deltagarnas bedémning

Tabell 4.
Kurs Mycket Bra + mkt Vill ha
bra bra foérandring
(% av svar) (% av svar) ar
(% av svar)
Med lika ratt, vt 96 50 100 50
Rétten till asyl, ht 96 46 80 61
Med lika ratt, vt 97 54 100 40
Religions- och sam- |41 100 57
vetsfrihet, vt 97
Med lika varde, ht 97 50 100 41
Barnets rattigheter, 53 100 44
ht 97
Kvinnor och manskliga |60 100 43
rattigheter, ht 97
Ratten till arbete och |33 53 73
valfard, ht 97

Enligt enkaten ar deltagarna mycket néjda med kurserna. Omdome-
na varierar dock nagot mellan de olika kurserna. Hogst betyg far
Kvinnor och ménskliga rattigheter Med lika ratt, Barnets rattigheter
samt Med lika varde. Omdomet ar Overvagande positivt men det
finns en del kritiska kommentarer kring kurserna "Ratten till asyl”
och "Ratten till arbete och vélfard”. Kursen "Rétten till religionsfri-
het och samvetsfrihet” hamnar mittemellan. Ingen anser dock att
nagon kurs ar dalig, men det finns forslag till foragdrin

Enkaten innehall ett Oppet svarsalternativ som ger majlighet att
ge ett personligt helhetsomdome om kursen/rna. Svaren innehaller
en mangd kommentarer, bade positiva och negativa. Bland de posi-
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tiva omdémena aterkommer att larare och kursledning ar engagera-
de och intresserade, att kurserna ar intressanta och bra, att det ar en
blandning av teori och praktik och inslag fran olika @&mnen samt att
grupperna bestar av personer med olika bakgrund.

De negativa kommentarerna handlar om brister i planeringen,
svartillganglig litteratur, ensidighet och skiftande kvalitet pa fore-
lasningarna.

Det mest konkreta forslaget gar ut pa att sla ihop kurserna "Med
lika ratt” och "Med lika varde” till en grundlaggande 10-
poangskurs.

Teologiska hogskolan har genomfort kursvarderingar bland del-
tagarna for tva av kurserna, "Religions- och samvetsfrihet” och
"Kvinnor och ménskliga rattigheter”. Kursvarderingar har sederme-
ra blivit ett reguljart inslag i varje kurs.

Examination har skett dels med hemskrivningar, dels med dis-
kussionsseminarier och egna uppgifter.

Lararnas kommentarer

De larare som utredningen talat med har varit mycket positiva till
kurserna vid Teologiska Hogskolan. Kurserna anses vara intres-
santa och ambitidst upplagda och fylla ett stort behov.

Kursledningen

Det finns en stark medvetenhet om att programmet ar under utveck-
ling. Omraden som namnts ar utveckling av pedagogik och exami-
nationsformer. Sarskilt namns svarigheter att finna kurslitteratur
och lampliga forelasare till alla moment. Eftersom flertalet larare
endast deltar i ndgot moment anser man att det finns ett behov av
gemensamt utvecklingsprogram. En angelagen fraga ar i vilkken ut-
strackning som kurserna kan tillgodoréaknas inom ramen for andra
amnen och examen vid andra universitet och hdgskolor.
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Avnamarna

For frivilligorganisationerna fyller de har kurserna ett stort behov.
Detta galler i viss man aven Sida-UD. Det finns dock en tendens att
framhalla behovet av en mer omfattande sammanhallen utbildning
med juridisk inriktning. Detta galler aven kortare kurser om 5-10
poang som ger en folkrattslig bakgrund till praktiskt arbete med
manskliga rattigheter t ex i samband med olika internationella 6ver-
vakningsuppdrag.

Sammanfattande kommentar

Kurserna i Manskliga rattigheter och demokrati betraktas av delta-
gare, avnamare och flera av lararna som ett viktigt och positivt ini-
tiativ som fyller ett stort behov. Denna typ av kurser har inte funnits
tidigare och de kompletterar de mer juridiskt inriktade kurser som
ges inom ramen for juristprogrammet och genom frivilligorganisa-
tionerna. Att skapa dessa nya kurser vilka kombinerar juridiska,
filosofiska och samhéllsvetenskapliga aspekter har inneburit ett om-
fattande utvecklingsarbete och har gjort tydliga flera av de begrans-
ningar som rader nar det galler utbildning i manskliga rattigheter i
Sverige. Det finns en begransad krets personer som kan medverka i
denna typ av utbildning. Bast tillgodosett ar det med kompetens
inom det juridiska omradet. Det saknas bra litteratur sarskilt med
relevans for svenska forhallanden och som ar forskningsbaserad. Fa
larare har egen vetenskaplig produktion inom de omraden som kur-
serna behandlar.

Kurserna utgor ett program och det &r mgjligt att soka antingen
till programmet eller till de enstaka kurserna. Nar det galler sjalva
utbildningen synes det inte finnas nagon skillnad mellan program-
studier och studier av flera fristdende kurser.

Det har funnits en stravan att finna demokratiska arbetsformer
vilket bland annat inneburit att gruppdiskussioner fatt en framtra-
dande plats. Flera deltagare framhaller de demokratiska arbetsfor-
merna och deltagarnas olika bakgrund som nagot positivt. Skillna-
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den i forkunskaper, och alder, kan ocksa vara problematiskt nar det
innebar att yngre deltagare far svart att komma till tals. En negativ
kommentar till gupparbetet ar att det blivit for ostrukturerat och att
det behdvs andra former fOr redovisning, t ex enskilda arbeten.
Kraven mellan de olika kurserna synes dock variera.

De olika kurserna ger en orientering inom sina respektive omra-
den men bygger samtidigt inte p& en gemensam kéarna vilket medfor
risk fér upprepning. For programmet ar tre kurser obligatoriska,
Med lika ratt, Med lika véarde och Religions- och samvetsfrihet.
Dessa kurser ges inte heller varje termin och utgér darfoér inte en
sjalvklar utgangspunkt for de ovriga kurserna. En grundlaggande
kurs om 10 poang skulle kunna 6vervagas.

Kraven pa fordjupning och forskningsanknytning kan givetvis
stéllas nagot lagre inom en utbildning som ges inom ramen for hog-
skoleexamen. Nagra kommentarer har gatt ut pa att kurserna snara-
re har karaktar av folkbildning och att det stélls lagre krav pa ob-
jektivitet &n inom andra utbildningar. Aven om det endast finns ett
fatal kommentarer av detta slag bor de tas pa allvar om ambitionen
ar att vidareutveckla kursutbudet.

Enkaten visar att forhallandevis manga deltagare har ambitionen
att lasa vidare 6ver grundkursnivan. | vilket sammanhang detta ska
kunna vara mdgjligt ar en central fraga for den framtida utveckling-
en. Det ar darfor angelaget att Teologiska Hogskolan soker samver-
kan med andra &mnen och institutioner for att finna former som kan
gora det mojligt fér de personer som har last 40 p eller mindre vid
Teologiska Hogskolan att kunna tillgodordkna sig studierna vid
hogskolan inom ramen for andra kurser och examen och som grund
for vidare studier.

Det sarskilda stod som Teologiska Hogskolan erhallit ar berak-
nat for maximalt 25 helarsstudenter och motsvarar 32 000 per stu-
dent, vilket &r mer an vad som normalt utgar for studier inom det
samhallsvetenskapliga omradet.

Avsikten har varit att géra det mgjligt att bekosta visst utveck-
lingsarbete och samarbetet mellan de tre organisationer som star
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bakom kurserna. Sannolikt kommer hoégskolan att fortsatt behdva
vissa utvecklingsmedel for att konsolidera programmet.

Kurserna ar ett nytt program och efterfragan anses vara stor. Sam-
tidigt visar sammanstallningen ovan att samtliga kurser inte ar fyll-
da vilket tyder pa att kurserna drar till sig olika manga sékande.
Detta aktualiserar frdgan om vilken struktur som kursutbudet bor
ha.

Ett specialfall &r den kurs i Ursprungsfolkens réttigheter som
enbart vande sig till deltagare fran Diakonia som en sa{s
dragsutbildning. Kurserna var darmed inte tillgangliga for ovriga
deltagare. Hur finansiering av denna typ av kurser som utgor fort-
bildning for en bestdmd krets av deltagare ska ske i framtiden bor
diskuteras. En mgjlighet kan vara att Teologiska Hogskolan &ven
utformar kurser som ren uppdragsutbildning.

Hur Teologiska Hogskolans kurs- och programutbud ska utfor-
mas, liksom hur finansieringen av detta ska ske bor ses over. En
modell kan harvid vara att hogskolan far ett utbildnipgsirag och
motsvarande ersattning for det "6ppna” kursutbudet och tillhanda-
haller uppdragsutbildning for de organisationer dar det finns speci-
fika behov. Hogskolan kan darutdver behdva tillgang till vissa ut-
vecklingsmedel.

Teologiska Hoégskolans kurser befinner sig fortfarande i ett ut-
vecklingsskede och det ar angelaget att utrymme lamnas for den
fortldpande utvecklingen av kurser och undervisning. Det stora be-
roendet av externa foreldsare kan utgora ett hinder for denna ut-
veckling samtidigt som de tillfér kurserna mycket av dess speciella
karaktar. Om kurserna ska kunna bli ett permanent inslag kommer
Teologiska Hogskolan att behdva férstérka de personella resurserna
och finna former foér en vidareutveckling av innehall och arbetsfor-
mer. Detta kan innefatta ett organiserat samarbete med andra uni-
versitet och hdgskolor. En mdjlighet kan vara att utveckla ett sam-
arbete med Stockholms universitet och andra hdgskolor i Stock-
holm, t ex Polishégskolan och Sddertérns hdgskola. Teologiska
hogskolan kan genom det kontaktndt som man etablerat kunna ha en
central roll att féra samman olika aktorer inom omradet.



Ds 1998:46 135

Bilaga5

Kurser i manskliga rattigheter lasaret
1997/98 och 1998/99 vid universitet och
hogskolot

Fristaende grundkurser

Teologiska Hogskolan, Stockholm i samarbete med DemokratiA-
kademien och Fonden for manskliga rattigheter

Manskliga rattigheter och demokrati, 5-40 p
Kurserna kan lasas som fristande eller som delar i ett 40-
poangsprogram. For 40 poang skall en uppsats inga i studiena.

Hostterminen 1998
Med lika ratt — manniskovarde, moralprinciper och rattigheter,
5p (aug—okt)
Yttrande- och tryckfrihet, 5p (aug—okt)
Ratten till asyl, 5p (nov—jan)
Kvinnor och manskliga rattigheter, 5p (nov—jan)

Varterminen 1999
Med lika varde — méanskliga rattigheter, konventioner och lagar,
5p (jan—mars)

! Kurser som ar 6ppna for studerande vid svenska universitet och hogskolor.
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Barnets rattigheter, 5p (jan—mars)

Religions- och samvetsfrihet, 5p (april-juni)
Rasism och framlingsfientlighet, 5p (april-juni)
Uppsats, 5/10p (host- eller vartermin)

Syfte: Undervisningen syftar till att ge kunskap om de juridiska as-
pekterna av manskliga rattigheter, men tonvikten ligger pa den mo-
raliska argumentation som legitimerar de olika méanskliga rattighe-
terna samt den historiska framvéaxten av dessa rattigheter. Under-
visningen belyser &ven problem inom systemet med méanskliga réat-
tigheter, saval logiskt-moraliska problem som problem férknippade
med tillampning och kontroll av efterlevnaden. Undervisningen tar
upp det svenska perspektivet, ett vidare EU-sammanhang och inter-
nationella férhallanden och syftar till att skapa en systematisk ut-
bildning om méanskliga rattigheter som ett led i FN:s beslut att tiden
fram till 2005 skall vara decenniet for utbildning i manskliga rattig-
heter.

Behorighetskrav: Grundlaggande behérighet for hdgskolestudier.
Akademiska betyg liksom dokumenterad erfarenhet fran MR-arbete
ar meriterande.

Sddertorns hdgskola

Manskliga rattigheter, 10 p
| kursen behandlas de olika fri- och rattigheterna som vi at-
njuter, dvs. vart skydd mot statsmakten och darmed gran-
serna for statens maktutovning i forhallande till oss. Fri-
och rattigheterna finns inskrivna i de svenska grundlagarna:
Regeringsformen, Tryckfrihetsférordningen och Yttrande-
frinetsforordningen samt i Europakonventionen om de
manskliga rattigheterna, som ocksa ar gallande svensk lag.
Syftet med kursen ar att ge grundldggande kunskaper om
innebdrden i och tillampningen av dessa regler och om hur
de forhaller sig till de forvaltningsrattsliga regelsystem som
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statliga och kommunala myndigheter tillampar i vanliga
forvaltningsarenden.

Linkdpings universitet

Folkratt 5 p
Sommarkurs 1998.

Umea universitet, Institutionen for rattsvetenskap

Kvinnorétt, 10 p (fr o m 1998)
| kursen ingar bl a FN-konventioner om kvinnor och barn.

Planerade kurser:

Uppsala universitet

Folkratt for icke-jurister, 10 p, har erbjudits tidigare ar och kommer
sannolikt att erbjudas igen under kommande ar.

Lunds universitet, avdelningen for Rattssociologi

Human Rights, 10 p som internationell distanskurs

Som fortsattningskurser

Hogskolan i Orebro, Institutionen for samhallsvetenskap

Internationell ratt och rattssystem, fortsattningskurs 20 p, ht 1998
Kursen behandlar den internationella rétten och systemet
for skydd av de manskliga rattigheterna. Olika landers
rattssystem studeras ocksd. Dessutom ger kursen kunskap
om vastvarldens syn pa ratten som fenomen, — dess idé,
principiella innehall och hasiska utveckling.
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Forkunskapskrav: 20 p i rattsvetenskap. Kursen ges pa
engelska om utlandska studenter féljer undervisningen.

International Law, Intermediate course 5 points
The system of rules concerning international states and or-
ganisations is studied. The focus is on the influence inter-
national conventions have on national law. In addition, an
outline of the major international organisations, jurisdiction
and immunity is also provided. Human rights are given
particular attention.»
Forkunskapskrav: 20 p i rattsvetenskap.

Umea universitet, Institutionen for rattsvetenskap

Barnets rattsliga stéllning, 10 p
Kursen behandlar bl a FN:s barnkonvention.
Fristaende kurs eller kurs inom ramen for mastersutbildning
vid Umea universitet.
Forkunskapskrav: Juridisk 6versiktskurs 10 p eller utbild-
ning dar motsvarande ingar.

Lunds universitet, Avdelningen for rattssociologi, Sociologiska
institutionen

Human Rights, 10 p, vt 98
Kursen ar inriktad pa tredje varlden och behandlar amnen
som globalisering, individuella kontra kollektiva rattigheter,
grupprattigheter (minoriteter, barn och kwdr) demokrati-
sering och ratten till utveckling. Ges varje lasar.
Forkunskapskrav: 20 p i rattssociologi

Rattskulturer och rattens granser, 10 p ht 1998.
Tar upp d&mnen som globaliseringsprocessen och rattskultu-
rer, internationella rattsliga interaktioner, Europaratten och
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den europeiska integrationspolitiken, mangkulturalism och
nationalism i egenskap av globala fenomen.
Forkunskapskrav: 20 p i rattssociologi

Development and Law, 10 p
Kursen ror i forsta hand tredje varlden men tar aven upp
fragor roérande Europa och behandlar utvecklingsteorier,
rattspluralism, rattssystemets oberoende, korruption och
gruppréattigheter.
Forkunskapskrav: 20 p i rattssociologi

Nordiska halsovardshdgskolan, Géteborg,

Halsa och Manskliga rattigheter, 2,5 p, augusti 1998
Forkunskaper: minst 120 p akademiska studier.

Utbildningsprogram grundutbildning
Juristprogrammet, 180 p

Juridikstudierna bestar som regel av en forsta del med obligatoriska
kurser om sammanlagt 120-140 poéng och en andra del som med-
ger profilering och fordjupning. | det foljande ges en 6versiktlig be-
skrivning av utrymmet for studier av manskliga rattigheter vid de
olika larosatena.

Uppsala universitet

Utbildningen bestar av en forsta obligatorisk del om 120 p. | denna
ingar en kurs i Folkratt under termin 6 i vilken manskliga rattigheter
ingar som ett moment. Vidare behandlas manskliga rattigheter inom
ramen for kurserna i statsratt, forvaltningsratt och rattshistoria.

Inom den andra delen kan de studerande specialisera sig. Speci-
alkurserna faststalls for ett lasar i taget. Den studerande kan aven
inkludera kurser inom andra fakulteter och universitet/hégskolor.
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Inom utbudet av fordjupningskurser for lasaret 1997/98 marks
bl a:

International Law: Classical concepts, 20 p
Barnratt, 10 p
Freedom of Speech and Information in a Comparative Per-
spective, 10
Méanskliga rattigheter, humanitar ratt och framlingsratt,
10p
(Ett forslag till 20-poangskurs i Manskliga rattigheter, hu-
manitar ratt och framlingsratt har utarbetats). Den stude-
rande kan vidare goéra sitt examensarbete om 20 p, med in-
riktning pa méanskliga rattigheter.

Lunds universitet

Enligt den nya studieordningen fr o m ht 1998 behandlas ménskliga
rattigheter och humanitar rétt i de olika delkurserna med samman-
lagt ca 5 p inom den obligatoriska delen (140 poang). | juristutbild-
ningen ingar vidare specialkurser om sammanlagt 20 poéang och ett
examensarbete om 20 p.

Infor hdstterminen 1998 erbjuds ett fordjupningsblock bl a inom
amnesomradet manskliga rattigheter om 40 p inkl examensarbete.
Denna mdjlighet ingadr som en del i fakultetens Masterprogram i
International Human Rights Law som ar forlagt till Raoul Wallen-
berginstitutet och ar i forsta hand 6ppen for studerande fran andra
l&Ander. Denna mdjlighet ar 6ppen for 8—10 svenska juridikstuderan-
de. Programmet omfattar kurserna:

International Law — Theory and Practice of Electronic Information
Resources, 5 p

International Organizations, 5 p

Human Rights and Humanitarian Law, 10 p
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2 x 5 p valfria kurser bland féljande specialkurser med in-
riktning pa manskliga rattigheter inom programmet for
Master of International Law:

2 Ingar som en del av Programme of International Studies, se nedan.
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Civil and Political Rightsincluding the European Convention, 5 p
Human Rights and Humanitarian Law, 5 p
Refugee Law and Humanitarian Law, 5 p
Human Rightsin Africaand in Americas, 5 p
Minority and Indigenous Rights, 5 p
Current Problems and Issues in the Application of Human
RightsLaw, 5p
Economic, Social and Cultural Rights and the Declaration
of the Right to Development, 5 p
International Law — Theory and Practice of Electronic In-
formation Resources, 5 p
Forkunskapskrav: Human Rights and Humanitarian Law,
10 p.

Sockholms universitet

Inom den obligatoriska delen om 140 p ingar folkratt med 4 poang.
Kursen innehaller en orientering i de manskliga rattigheterna. Nagra
studerande kan genomfdra sin specialisering inom méanskliga rattig-
heter vid Uppsala universitet. Det ar dock mgjlighet for den stude-
rande att valja att fordjupa sig i ménskliga rattigheter inom ramen
for sitt examensarbete.

Goteborgs universitet

Programmet omfattar 130 p som &r obligatoriska. Den obligatoriska
kursen i Internationell ratt 10 p har som syfte "att ge studenterna en
grundlaggande allmankunskap i folkratt samt en djupare forstaelse
for de mellanstatliga regelsystem som reglerar internationella eko-
nomiska forhallanden.” Som ett delmoment behandlas FN-systemet
samt konventionsregler till skydd for ménskliga fri- och rattigheter.
Inom ramen for de individuellt valda fordjupningskurserna kan den
studerande valja en laskurs med inriktning pa t ex manskliga rattig-
heter och dven gora sitt examensarbeta detta &mnesomrade.
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Umea universitet

Kursen i Folkratt och forvaltningsratt 20 p tillhdr det obligatoriska
kursutbudet. Universitetet erbjuder inte folkratt som specialkurs.
Det star den studerande fritt att soka sig till andra universitet for att
specialisera sig. Universitet erbjuder dock tva fristaende kurser som
tar upp aspekter av de manskliga rattigheterna: Barns réttsliga
stéllning och Kvinnoratt ovan.

Studerande enligt en aldre studieordning kan gora sitt exa-
mensarbete om 10 eller 20 poang i bl a Folkratt och Rattsgiciol

Grundlaggande rattsutbildning

Det finns &ven en grundlaggande rattsutbildning om 80 poang vid
samtliga larosaten som har juristutbildning. | vilken utstrackning
som Folkratt utgor ett obligatoriskt A&mne i denna varierar.

Andrakurser och program

| det foéljande listas ett antal kurser och utbildningar som behandlar
manskliga rattigheter och/eller ger utrymme for individuell speciali-
sering kring fragor som galler manskliga rattigheter. Har redovisas
aven resultaten av den 6versiktliga undersokning som utredningen
gjort i vissa utbildningar.

Goteborgs universitet, Institutionen for freds- octvegklings-
forskning

Internationella relationer, orienteringskurs, distans, 10 p
Kursen &r en integrerad tvarvetenskaplig utbildning, vars
syfte ar att diskutera mdjligheterna att foérhindra brott mot
de ménskliga rattigheterna samt krig. Med manniskan som
utgdngspunkt ges, utifrAn aktuella globala problem, en ori-
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entering om det internationdla systemet, dess uppbyggnad
och inneboende gynamik.
Forkunskaper: allman behdrighet for hégskolestudier.

| de Oversiktliga kursbeskrivningarna inom ansiatsvetenskap tas

som regel inte manskliga rattigheter upp under en sarskild rubrik
aven om de manskliga réattigheterna behandlas inom ramen for olika
kurser. Framfor allt synes kurserna ta upp fragor som ror medbor-
garnas politiska rattigheter och mgjligheter att delta i den politiska

processen. Vid Lunds universitet erbjuds pa nivan 41-60 och 61-80
en delkurs i Human Rights.

Socionomprogrammet vid Stockholms universitet har flera lin-
jer. I socionomlinjen med inriktning mot omsorg om &ldre och funk-
tionshindrade 140 p behandlas manskliga rattigheter i den humanis-
tisk-samhallsvetenskapliga grundkursen om 40 poang i momentet
"Politiska system och férvaltning i stat och kommun”, i momentet
"Rattssystemets grundlaggande varderingar och lagar” ingar barn-
konventionen som litteraturen. | socionomlinjen med inriktning mot
socialpedagogik140 p, ingar ett kursmoment "manskliga rattighe-
ter utifrdn ett integritetsperspektiv’ i motsvarande kurs. | juridik i
socialt arbete som &r en pabyggnadskurs ingéippeats om barns
rattstrygghet i samband med fall av sexuella dvergrepp. | special-
kurs med inriktning mot mangkulturalism ingar litteratur med titeln
"Anti-Racist Social Work”. | pabyggnadskurs med inriktning mot
juridik ingar litteratur med titeln “rattighetslag i teori och praxis”
samt "genus och ratt — en problematisering om ratten”.

Inom socionomprogrammet vid Lunds universitet ingar inte
manskliga rattigheter som en sarskild rubrik men aspekter rérande
manskliga rattigheter bertrs i olika delkurser, t ex politik och for-
valtning och socialrétt. Europakonventionen om manskliga rattig-
heter namns inte sarskilt men kan inga i blocket EU-ratt. Konven-
tionen om barns rattigheter ingar i den valfria fordjupningskursen
som ror socialt arbete med barn och ungdomar.
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Inom journalistprogrammen vid Goéteborgs universitet och vid
Mitthogskolanbehandlas inte ménskliga rattigheter sarskilt. Utbild-
ningarna behandlar dock fragor som ror tryck- och yttrahetefr

Uppdragsutbildning 1997/98

Grundlaggande folkratt med betoning pa méanskliga rattigheter och
humanitar ratt, 10 p fér Roda Korset. Juridiska institutionen vid
Uppsala universitet.

Utbildningsprogram — mastersutbildning

Uppsala universitet

Programme of International Studies, 40 p
Programme of International Studies omfattar fyra 10-
poangskurser varav en «Freedom of Speech and Informa-
tion in a Comparative Perspective», 10 p. Kursen ges i
samarbete mellan institutionerna for freds- och konflikt-
forskning, historiska institutionen, juridiska institutionen
och statsvetenskapiga institutionen.
Kursen vander sig till studerande fran bade utlandska och
svenska universitet.

Stockholms universitet, Satsvetenskapliga institutionen

Internationella relationer, magisterkurs, 40 p
Kursen ges i samarbete med ekonomisk historia och om-
fattar foljande kursmoment: Internationell politik 10 p, Det
globala ekonomiska systemets framvaxt, 5 p, Folkrétt och
internationella organisationer 5 p. Valfria moment 10 p,
magisteruppsats 10 p.
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Uppsala universitet, Teologiska fakulteten

Humanitart bistand, 40 poang
(Humanitarian Assistance postgraduate diploma, 60 ECTS-
credits)
The Diploma aims towards a professional training in the fi-
eld of humanitarian aid. It includes studies in: International
Law, Management, Politics and Geography, Anthropology
and Epidemiology. The second semester includes a thematic
course at one of the network- universities (Universitat
Bochum, Université d"Aix-Marseille Ill,Universidad de
Deusto-Bilbao, Université Catholiguede Louvain, Univer-
sity College Dublin, Universita degliStudi "La Sapienza”
Roma) and in addition to that either a relevant internship or
essay-work.
Kursstart: Ht-98

Lunds universitet, juridiska fakulteten — Raoul Wallenberginstitu-
tet

Master in International Human Rights Law, 60-po&ngsutbildning
Kurser se ovan under juristprogrammet vid Lunds universitet.

Programmet &r aven 6ppet for svenska sbkande med jur.kand-
examen.
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Forskningsprojekt med anknytning till
manskliga rattigheter

Nedanstadende utgdr en sammanstéllning av aktuella projekt med
anknytning till manskliga rattigheter vid svenska universitet och
hogskolor vilkka har erhdllit stod av Sida, Humanistisk-
samhallsvetenskapliga forskningsradet och Socialvetenskapliga
forskningsradet. En forfragan har gjorts vid Riksbankens jubileums-
fond déar det enligtippgift inte finns nagra projekt inom detta omra-
de. Sammanstallningen gor inte ansprak pa att pa ett fullstandigt
satt spegla den forskning som pagar, avsikten ar snarare att ge en
illustration av de amnesomraden och den bredd i olika fragestall-
ningar som kan anses falla inom ramen for omradet "manskliga rat-
tigheter”. Det bor ocksa framhallas att forteckningen inte kan anses
spegla doktorandernas forskningsinriktning eftersom deras arbete
vanligtvis finansieras pa annat satt.

1. Humanistisk-samhallsvetenskapliga forskningsradet

HSFR 1986-1996
Sokning pa “rattigheter”:

Tolkningen och tillampningen av méanskliga rattigheter i Sverige
(FO818)

Docent lain Cameron

Juridiskainstitutionen, Uppsala universitet
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Manskliga rattigheter i kulturella och religiosa traditioner
(F1384)

Docent Alf Tergel

Teologiskainstitutionen, Uppsala universitet

HSFR 1997
Urval av projekt fran projektkatalog med projektbeskrivningar:

Brottet, offret och forévaren: Om den svenska diskursen kring
sexuella évergrepp 1850—-2000

1997-1999

Fil dr Asa Bergenheim.

Idéhistoria, Umea universitet

Motstand mot dodsstraff: debattorer, strukturer och resultat — en
jamférelse mellan Sverige och Belgien vid 1800-talets mitt
1997-1999

Teol dr Martin Bergman

Teologiska institutionen, Lunds universitet

Jamstélldhet och politik

1995-1998

Elisabeth Elgan

Historiska institutionen, Uppsala universitet

Tant Brun: En studie av kvinnor i nationella, nationalsocialistiska
och rasideologiska grupper 1919-1994

1994-1997

Fil dr Heléne L66w

Historiska institutionen, Géteborgs universitet
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Genus och Folkbildning. Kvinnorna i frikyrkorérelsens, nykter-
hetsrorelsens och arbetarrérelsens litterara verksamhet 1900—
1960 — en jamforelse

1997-1999

Fil dr Kerstin Rydbeck

Bibliotekarieutbildningen, Uppsala universitet

The Final Battle: A Comparative Study of Black and White Reli-
gious Racism

1997-1999

Fil dr Mattias Gardell

Teologiska institutionen, Uppsala universitet

Méanskliga rattigheter i kulturella och religitsa traditioner
1994-1997

Docent Alf Tergel

Teologiska institutionen, Uppsala universitet

Europeisering av svensk ratt

1994-1997

Professor UIf Bernitz

Juridiska institutionen, Stockholms universitet

National Security and the European Convention
1997

Docent lain Cameron

Juridiska institutionen, Uppsala universitet

Konstitutionalismi Centraleuropa

1994-1997

Professor Anders Fogelklou

Inst for 6steuropastudier, Uppsala universitet
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Ratten i ett mangkulturellt samhélle — Studier av ratt,
rattstillampning och invandrarintegration
1995-1998

Professor Rolf Nygren
Juridiska institutionen, Uppsala universitet

Ratten till domstolsprévning: Sarskilt med sikte pa rattsprovning
1997

Doc Wiweka Warmling-Nerup

Juridiska institutionen, Stockholms universitet

Europas ansikten

1995-1997

Fil dr Eva Kérfve

Sociologiska institutionen, Lunds universitet

Breaking Racialized boundaries: Friendship and Motherwork in
Women’s lives

1997-1999

Fil dr Diana Mulinari

Lunds universitet

The African Charter through Nordic eyes
1995-1998

Jur dr Inger Osterdahl

Juridiska institutionen, Uppsala universitet

Varderingsforandringar i valfardsstaten — jamforande perspektiv
1995-1998

Docent Stefan Svallfors

Sociologiska institutionen, Umea universitet

Sveriges forfattning efter EU-anslutningen
1995-1998
Docent Karl-Géran Algotsson
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Statsvetenskapliga institutionen, Uppsala universitet
Behandlingen av minoriteter i det svenska offentliga samtal et
1995-1998

Fil dr Kristina Boréus

Statsvetenskapliga institutionen, Stockholms universitet

Citizenship and welfare for the disabled

1997-1999

Fil dr Kerstin Gynnerstedt

Sambhdlls- o beteendevetenskap, Vardhogskolan i Vaxjo

Demokrati i det mangkulturella samhallet
1994-1997

Fil dr Mats Lundstrém

Statsvetenskapliga institutionen, Uppsala universitet

Medborgarundersoékning 1997

1997-1999

Docent Anders Westholm

Statsvetenskapliga institutionen, Uppsala universitet

HSFR 1998

Ar svensken manniska? Stat, genus och individ i Sverige 1900—
1990(F1148/1997)

1998-2000

Fil dr Henrik Berggren

Sddertorns hdgskola

Justitiekanslern, Justiticombudsmannen och réattssigerss/
1997)

1998-1999

Jur dr Katarina Alexius

Juridiska institutionen, Uppsala universitet



152 Ds 1998:46

Barnets basta i det mangkulturella Sverige (Stat-Manniska)
(F1182/1997)

1998-1999

Jur dr Johanna Schiratzki

Juridiska institutionen, Stockholms universitet

Valfardsstaten och kvinnornas politiska medborgargk&d17/
1997)

1998-1999

Fil dr Maria Oskarson

Statsvetenskapliga institutionen, Goteborgs universitet

2. Socialvetenskapliga forskningsradet

Forskning om internationell migration och etniska relationer
1992/93-1997

Ingen mans land. Svensk immigrationspolitik under 309
0001)

1995-1998

Docent Marie Demker

Statsvetenskapliga institutionen, Goteborgs universitet

Flyktingskap, férandring och psykisk hélsa: Kris och stbdsystem i
tvarkulturellt perspektiy92-0150)

1992-1994

Fil dr Marita Eastmond

Socialantropologiska institutionen, Goteborgs universitet

Etniska relationer inom aldreomsorg€e0-0137)
1990-1993

Docent David Gaunt

Stockholms socialforvaltning
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Immigration and Control policies in European Countries. A Com-
parative Study (95-0157)

1995-1997

Professor Tomas Hammar

Centrum for invandringsforskning, Stockholms universitet

Diskriminering av redan anstéllda av olika nationellt ursprung vid
interntillsattning av tjanstef94-0199)

1994-1996

Fil dr Sten Hoglund

Sociologiska institutionen, Umea universitet

Multiculturalism and democracy — dimensions of political integ-
ration (93-0021)

1993-1996

Lektor Lars Goran Karlsson

Sociologiska institutionen, Umea universitet

Framlingsfientlighet och motreaktion 1930-199Q-0304)
1990-1994

Fil dr Heléne L66w

Centrum for invandringsforskning, Stockholms universitet

Organiserad rasism eller fyllegrejor — en studie av rasistiskt
vald i Sverige 1980-19994-0071)

1994-1995

Fil dr Heléne L66w

Centrum for invandringsforskning, Stockholms universitet

Fran asylratt till ratt asyl. En 6vergripande rattshistorisk studie
av den svenska asylratten 1930-19840257)

1994-1996

Professor Kjell A Modéer

Juridiska institutionen, Lunds universitet
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Invandrare méter den svenska réattvisan — studier av rattssystemets
roll i integrationsprocesse(94-0197)

1994-1995

Professor Rolf Nygren

Juridiska institutionen, Uppsala universitet

Ratten i ett mangkulturellt samhalle — studier av ratt, rattstillamp-
ning och invandrarintegratio95-0174)

1995-1998

Professor Rolf Nygren

Juridiska institutionen, Uppsala universitet

Fran medborgare till framling (From Citizens to Strange(8}-
0162)

1994-1997

Fil lic Ingvar Svanberg

Institutionen for 6steuropastudier, Uppsala universitet

Etniska konflikter och internationell migration (92-0109)
1992-1995

Professor Sven Tagil

Historiska institutionen, Lunds universitet

Den anti-rasistiska rorelsen — gransoverskridande eller gréansbe-
varande?93-0093)

1993-1995

Docent Malin Akerstrém

Sociologiska institutionen, Lunds universitet

Positiv sarbehandling i Sverige och i USA. En jamférande studie
av teori, debatt, praktik97-0247)

1997-1999

Centrum for multietnisk forskning, Uppsala universitet
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Programstod

Migration, xenophobia and populism. A research program within
the subject of international migration and ethnic relations (92-
0297)

1992-1997

Professor Géran Rystad

Historiska institutionen, Lunds universitet

Projekt under andra @amnesomraden

De utvecklingsstérdas rattsliga stallnir§0-0082)
Professor Anna Hollander
Institutionen for socialt arbete, Stockholms universitet

The Politics of Childhood — en jamférande studie av barns rattig-
heter, barnpolitik och barns allmanna villk®2-0047)

1992-1995

Professor Goran Therborn

Sociologiska institutionen, Goteborgs universitet

Antiracist Movements in Smveden: New Models for Democratic
Multicultural Societies (93-0017)

Docent Abby Peterson

Sociologiska institutionen, Goteborgs universitet

Patienters sjalvbestammande vid nedsatt beslutsformaga p.g.a.
psykisk sjukdom eller demenssjukdom. Etik, lagstiftning och prak-
tik i Sverige jamfort med tre andra europeiska 1&an(820218)

Docent Goéran Lantz

Ersta vardetiska institut, Ersta diakonisallskap, Stockholm
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Betydelsen av barns egen vilja i domstolar och hos andra myndig-
heter. En rattssociologisk och rattskomparativ undersokr(idms;
0155)

Professor Ake Saldéen

Juridiska institutionen, Uppsala universitet

Ratten till bistand i form av service till &ldre och funktionshindra-
de enligt 6 socialtjanstlagef95-0073)

Professor Anna Hollander

Institutionen for socialt arbete, Stockholms universitet

3. SIDA (Sarec) 1989-1997

Projekt med hel eller delvis inriktning pa manskliga rattiger

Human rights in an integrated global perspective with special
emphasis on the Third World (SPE-DEM-SH-06)

1989-1990

Professor Hakan Hydén

Avdelningen for rattssociologi, Sociologiska institutionen, Lunds
universitet

Conflict resolution, human rights and development (SPE-DEM-
SH-09)

1991-1992

Professor Peter Wallensteen

Institutionen for freds- och konfliktforskning, Uppsala universitet

Democracy and social capital in segmented societies. A compara-
tive analysis (SPE-DEM-SH-12)

1995-1998

Professor Hans Blomkvist

Statsvetenskapliga institutionen, Uppsala universitet

Democracy in East and Southeast Asia
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1995-1998

Docent Hans Antlov

Centrum f6r Ostasiatiska och syddstasiatiska studier
Goteborgs universitet

Breaking away from totalitarianism: state, society and individual
in contemporary China (SPE-DEM-SH-18)

1995-1998

Institutionen for orientaliska sprak, Stockholms universitet

Comparative studies of democracy and human rights. cultural
conceptions and processes in Asia, Africa and Latin America
(SPE-DEM-SH-19)

1995-1998

Docent Eva Poluha

Socialantropologiska institutionen, Stockholms universitet

Citizenship and organized interests — individual and collective
rights in Third World democratization

1995-1998

Docent Bjorn Beckman

Statsvetenskapliga institutionen, Stockholms universitet

Autonomous organizations in the process of democratization — a
comparative study of Zambia and Zimbal{®#/E-92-010)

1992-1994

Docent Per Nordlund

Statsvetenskapliga institutionen, Uppsala universitet

Human rights in the Arab region: current status and prospects
(SWE-92-050)

1992-1994

Abdulhadi Khalaf

Avdelningen for rattssociologi, Sociologiska institutionen, Lunds
universitet
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Islam and human rights — a comparative study of Turkey, Egypt
and Pakistar{SWE-1992-130)

1992-1994

Ishtiag Ahmed

Statsvetenskapliga institutionen, Stockholmsetsitet
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Uppdrag rérande hogskoleutbildning i
demokrati och manskliga rattigheter

1. Bakgrund

Kunskaper i manskliga rattighetsfragor och demokratifragor ar vik-
tiga i manga yrken och uppdrag. Det galler t.ex. for jurister, larare,
lakare, journalister, politiskt aktiva och handlaggare av flykting-
och bistandsfragor eller for dem som sysslar med andra internatio-
nella fragor. De stora inom- och mellanstatliga konflikter som in-
traffat i varlden under de senaste aren eller fortfarande pagar har
tydligt aktualiserat behovet av utbildning inom omradet.

FN:s Generalférsamling utnAmnde den 23 december 1994 de tio
aren efter den 12 januari 1998l tDecenniet for utbildning i
manskliga rattigheter”. FN:s hogste kommissarie for manskliga réat-
tigheter fick i uppdrag atillsammans med FN:s Center for mansk-
liga réattigheter och UNESCO (United Nations Educational, Scienti-
fic and Cultural Organization) samordna en Overgripande hand-
lingsplan for att starka utbildningen om manskliga rattigheter i
medlemsstaterna. Sverige har undertecknat FN:s deklaration om de
manskliga rattigheterna, och den Europeiska konventionen angaende
skydd for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheter-
na ar sedan 1994 inforlivad med svensk ratt genom en sarskild lag
(SFS 1994:1219).

Bara ett fatal svenska hogskolor kan idag erbjuda en separat ut-
bildning i demokrati och manskliga rattigheter. Inom olika program
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ingar utbildning i dessa fragor men da som begransade moment.
Mot denna bakgrund ar det angelaget att fragor kring demokrati och
manskliga rattigheter integreras i flera utbildningsprogram och att
det dvervags om mer sammanhalina utbildningar skall erbjudas i
dessa fragor.

Regeringen beslutade i december 1996 att som en sarskild sats-
ning under ar 1997illt Teologiska Hogskolan i Stockholm lamna
statsbidrag om 800 000dor for att anordna kurser i fragor om
demokrati och méanskliga rattigheter. Utbildningen pabdrjades varen
1997 i samarbete med den s.k. DemokratiAkademien och medlen
beréknades for maximalt 25 helarsstudenter. DemokratiAkademien
bildades 1993 och ar ett natverk mellan Foreningen Ordfront och ett
femtiotal folkhdgskolor, studieférbund, folkrorelser och andra orga-
nisationer. Utbildningen berattigar under ar 199tudiestod. En
slutrapport om utbildningen skall lamnas till Utbildningsdeparte-
mentet senast den 1 april 1998.

2. Uppdraget

Ett uppdrag bor lamnas att utvardera den utbildning inom omra-
det for demokrati och manskliga rattigheter som under 1997 har
bedrivits vid Teologiska Hogskolan i Stockholm. Harutéver bor en
inventering ske av universitetens och hdgskolornas aktuella utbild-
ningsutbud i frAgor om demokrati och méanskliga rattigheter och
belysas pa vilket satt dessa fragor skulle kunna integreras i andra
hégskoleutbildningar. | detta sammanhang boér sarskilt beaktas am-
nets naturliga anknytning till juridiska, politiska, etniska, moraliska,
filosofiska och pedagogiska fragestéllningar. Det bor ocksa dverva-
gas om det behdvs en mer systematisk och sammanhallen utbildning
inom omradet demokrati och manskliga rattigheter an den som for
narvarande bedrivs vid universitet ocggkolor.

Uppdraget skall redovisas senast den 15 maj 1998.
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Utredningens kontakter

Utredningsarbetet har bedrivits i kontakt med foretradare for Frivil-
ligorganisationernas fond for manskliga rattigheter, Sida, Hogsko-
leverket och olika universitetsinstitutioner, inte minst juridiska in-
stitutionen i Uppsala och Raoul Wallenberg institutet i Lund.

Under utredningsarbetet har kontakt tagits med foljande utred-
ningar: Demokratiutredningen, Lararutbildningsutredningen, Over-
syn av hogskolornas tillampning av hogskoleférordningens
(1993:100) bestammelser oiligpdoréknande av kurs m m. Utred-
ningen har aven medverkat i Hogskoleverkets referensgrupp for
uppdraget angaende undervisning och forskning om samt samarbete
med lander utanfor Europa och Nordamerika (U97/4125/UH).

Utredningen har vidare haft kontakt med FN:s Centrum for
manskliga rattigheter i Genéve, UNESCO, samt Instituttet for
mensklige rettighetter i Oslo.

Utredningen har haft kontakt med ett stort antal personer inom
och utanfor hogskolevarlden for att fa tillgang tibpgifter om ut-
bildning och forskning i manskliga rattigheter samt att diskutera
fragestallningar i anslutning till utredningemppdrag. Det har inte
varit majligt att forteckna samtliga som pa olika satt bidragit med
underlag till utredningen.
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Universitetet i Uppsala

Rektor Bo Sundgvist

Jur. dr Sia Spiliopoulou Akermark
Docent Maja Kirilova Eriksson
Docent Inger Osterdahl

Docent lain Cameron

Professor Torgny Hastad

Jur. dr Carl Gustav Spangenberg
Professor Peter Wallensteen
Docent Sverker Gustavsson
Docent Harald Runblom

Docent Kjell Magnusson

Fil dr Leena Huss

Universitetet i Lund

Professor Goran Melander, Raoul Wallenberg institutet (RWI)
Leif Holmstrém, RWI

Rolf Ring, RWI

Professor Hakan Hydén, avdelningen for rattssociologi, sociologis-
ka institutionen, Lunds universitet

Jur. dr Maria Luisa Bartolomei, se avdelning

Fil kand Patrik Olsson

Fil kand Lotta Widell

Professor Lars Géran Stenelo

Docent Lennart Lundqvist

Stockholms universitet
Professor Ove Bring,

Goteborgs universitet
Per Cramér, rattsvetenskapliga institutionen

Umea universitet
UIf Israelsson, rattsvetenskapliga institutionen
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Polishbgskolan
Lennart Karlsson

Teologiska hdgskolan
Rektor Lennart Molin
Teol. dr Goran Gunner

Frivilligorganisationer

Leif Ericsson, redaktor, Ordfront

Anita Klum, Fonden fér manskliga réattigheter
Jocke Nyberg, Fonden fér manskliga rattigheter
Bo Forsberg, Diakonia

Peter Goransson, Forum Syd

Sven Winberg, Radda Barnen

Malin Greenhill, R6da Korset

Christina Doctare

Jesus Alcala, numera Amnesty

Stina Karltun, Svenska kyrkan

Sda

Staffan Smedby

Per Lundell

Ingemar Gustavsson
Thomas Kjellkvist

kantt
Rudi Vielhaber

ubD
Alfhild Petrén
Anne-Marie Pennegard

Inter nationella kontakter
Torbjorn Eide, Norska instituttet for mensklige rettigheter
Elena Ippoliti, FN:s centrum for manskliga rattigheter, Genéve
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Janusz Simonides, UNESCO
Hogskoleverket
LenaWallensteen

Socialvetenskapliga forskningsradet
Robert Ericsson
Erland Bergman

Riksbankens jubileumsfond
Dan Brannstrom

Humanistisk-Samhallsvetenskapliga forskningsradet
Maj Lis Nilheim
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