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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Finansdepartementet
Tillvéxtverket vars ledamdéter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar for sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig

dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av

betydelse for foretag.

Yttrande over forslag till ytterligare anpassningar av regelverket
om tillfalliga anstand med inbetalning av skatt

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| promemorian foreslas andringar i lagen (2009:99) om anstand med inbetalning av skatt (avdragen
preliminar skatt, arbetsgivaravgifter och mervardesskatt) i vissa fall. Det foreslas att anstandstiden for
s.k. tillfalliga anstand efter ansokan ska kunna forlangas med som langst ett ar. Férlangning ska beviljas
om inte sarskilda skal talar emot det. Det foreslas aven att anstand med inbetalning av skatt vars
redovisningsperiod ar en kalendermanad far beviljas for hdgst sex redovisningsperioder. For
mervardesskatt vars redovisningsperiod ar ett kalenderkvartal far anstand beviljas for hogst tva
redovisningsperioder. Vidare foreslas det att anstand for nu namnda skatter och avgifter far beviljas
aven for redovisningsperioder som infaller under oktober—december 2020. Slutligen foreslas det att for
anstand som beviljas efter ikrafttradandet av de nya reglerna ska anstandsavgift om 0,2 procent pa
beviljat anstandsbelopp tas ut frdn och med kalendermanaden efter att anstand beviljats. De nya
bestdmmelserna foreslas trada i kraft den 1 mars 2021.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Forslagsstallaren anger att det under finanskrisen 2008-09 infordes tillfalliga anstandsbestammelser
genom lagen (2009:99) om anstand med inbetalning av skatt i vissa fall. Mojligheten att bevilja anstand
var tidsbegransad men lagen som sadan var inte tillfallig. Mojligheten att bevilja tillfalliga anstand enligt
lagen aterinfordes den 30 mars 2020. Syftet med denna atgard var att dampa tillfalliga likviditetsproblem
som kan uppsta for i grunden sunda och livskraftiga foretag med anledning av coronapandemin. Det
anges att anpassningar av regelverket darefter har tratt i kraft den 6 april respektive den 1 juni 2020.
Eftersom anstanden ér tillfalliga innebér det att ett stort antal anstand kommer att upphdra under varen
2021, med borjan i manadsskiftet mars—april 2021. Forslagsstallaren anger att i november 2020 uppgick
det totala antalet anstandsbeslut till ca 107 000 och anstandsbeloppet till ca 31,6 miljarder kronor. Med
hansyn till den allvarliga situation som delar av det svenska naringslivet fortfarande befinner sig i och
andra befaras hamna i gérs bedémningen att det finns anledning att Gvervaga ytterligare extraordinara
atgarder. Anstand med inbetalning av skatter och avgifter bedéms vara ett effektivt satt att lindra de
ekonomiska konsekvenserna av pandemin och de atgarder som satts in for att minska smittspridningen.
Eftersom pandemins utstrackning i tiden ser ut att vara langre an den befintliga maximala anstandstiden
foreslas att mojligheterna till anstand utokas med ytterligare ett ar och for fler redovisningsperioder.
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Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Forslagsstallaren bedomer att det inte finns nagra relevanta alternativa I6sningar an vad som foreslas i
denna promemoria.

Regelradet gor foljande beddmning. Det ar frivilligt for foretagen att anséka om anstand och om
forlangning. Forslagen ar i huvudsak gynnande for foretag. Det framgar indirekt av promemorian vilka
effekter som kan komma till stand om regleringen inte genomfors. Daremot kan det finnas alternativa
utformningar av regelverket som inte diskuteras i promemorian, exempelvis rérande férekomst eller
nivaer pa kostnadsranta och anstandsavgift, da dessa faktorer har stor betydelse for foretagens
mojligheter att nyttja stodet. Regelradet noterar att sddana diskussioner fordes i promemorian
Anpassningar av regelverket om tillfalliga anstand som remitterades i april', som hade varit relevanta att
forhalla sig till i innevarande promemoria.

Regelradet finner darfor redovisningen av alternativa losningar bristfallig, men effekterna av om ingen
reglering kommer till stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten
Det forekommer ingen redovisning av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten.

Regelradet gor foljande beddmning. Det forekommer ingen som helst hanvisning eller beskrivning av
EU-ratten eller forslagets forhallande till denna. Det hade exempelvis varit relevant att hanvisa till EU:s
regler for statsstdd. Oavsett slutsats hade det varit behovligt att lyfta denna aspekt.

Regelradet finner darfor redovisningen av forslagets dverensstammelse med EU-ratten bristfallig.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Forslagsstallaren anger att det ar angelaget att andringarna trader i kraft sa snart som mgjligt, bl.a. for
att foretagare ska ges mojlighet att i tid kunna ansoka om forlangning av anstandstiden och for att
Skatteverket ska ges tillracklig tid att hantera ansokningarna. Det foreslas darfor att lagen ska trada i
kraft den 1 mars 2021. Forslagsstallaren redogor aven for dvergangsbestammelser. Det bedéms inte
finnas nagot behov av sarskilda informationsinsatser utover Skatteverkets information om mdjlighet till
forlangning av anstandstiden och mdjligheten att ansdka om anstand for fler redovisningsperioder.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Det framgar att mojligheten att ansdka om tillfalligt anstand samt forlangning ar 6ppet for alla typer av
foretag och branscher. | promemorian (kap. 3) framgar att mellan april och november uppgick det totala
antalet anstandsbeslut till ca 107 000. | konsekvensutredningens avsnitt om offentligfinansiella effekter
(kap 6.3) anges att vid berakningen av effekten pa det totala anstandsbeloppet antas de féretag som
startar sin verksamhet under perioden oktober-december 2020 vara i behov av anstand i samma grad
som redan etablerade foretag. Harvid gors ett antal antaganden, bland annat att dessa foretag utgors av
nystartade foretag, att dessa ar enmans-, mikro- och smaforetag och dessa kommer att ansdka om
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anstand i samma omfattning som redan etablerade enmans-, mikro- och smaforetag. Enligt uppgifter
fran Skatteverket har 34 840 enmans-, mikro- och smaforetag ansokt om anstand. Enligt SCB:s
foretagsregister finns totalt cirka 1 140 000 enmans-, mikro- och sméaféretag. Sammantaget innebar
detta att ca 3 procent av alla enmans-, mikro- och smaforetag har ansokt om anstand. Enligt uppgifter
fran Tillvaxtanalys startades under fjarde kvartalet 2019 ca 16 000 féretag. Antagandet &r att lika manga
foretag kommer att startas under fjarde kvartalet 2020. Antagandet bedoms vara rimligt eftersom det
inte ar nagon storre skillnad mellan antalet nystartade foretag de tva forsta kvartalen 2020 och
motsvarande kvartal 2019. Med antagandet att 3 procent av de nystartade foretagen kommer att ansoka
om anstand kan antalet uppskattas till 480.

Regelradet gor foljande beddmning. Det &r inte helt latt att fa en samlad bild av berdrda foretag av
promemorian, vare sig till antal eller bransch. Det hade varit relevant att beskriva inom vilka branscher
foretag hittills har beviljats anstand. Regelradet anser likval att forslagsstallaren har redovisat en hel del
vardefull information och, givet svarigheterna forknippade med att férutspa antal berdrda foretag samt
forslagets frivilliga och gynnande karaktar, att beskrivningen ar tillracklig i detta avseende.

Regelradet finner darfor redovisningen av berérda foretag utifran antal, storlek och bransch godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

Forslagsstallaren bedomer att tidsatgangen och den administrativa bordan for att anséka om anstand
eller forlangd anstandstid ar begransade.

Regelradet gor foljande beddmning. Det saknas kvantitativa uppskattningar for saval tidsatgang som
sammanlagd kostnad fr ansokningsprocessen, uppgifter som torde vara relativt enkla att fa fram och
som skulle utgéra stod for bedomningen om att de administrativa kostnaderna ar begransade.

Regelradet finner darfor redovisningen av de administrativa kostnaderna bristfallig.

Andra kostnader och verksamhet

Forslagsstallaren anger att forslaget syftar till att hjalpa foretag som befinner sig i akut likviditetsbrist.
Genom forslaget bedoms likviditetsbristen mildras och foretagandet underlattas for de som redan
beviljats anstand och ansoker om férlangd anstandstid eller for de som anséker om anstand for fler
redovisningsperioder. Aven foretag som inte ansdker om nya anstand eller forldngd anstandstid kan
gynnas eftersom atgarden minskar tankbara likviditetsproblem hos kunder och leverantérer. Foretagen
kommer visserligen att betala en rénta for anstandskrediten, men rantekostnaden har en mycket mer
begransad effekt pa foretagens likviditet. | och med forslaget motsvarar kostnadsrantan och
anstandsavgiften tillsammans en avdragsgill arsranta i ett aktiebolag om 4,6 procent per ar.

Regelradet finner redovisningen av andra kostnader och verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag
Det saknas en uttrycklig redovisning av férslagets paverkan pa konkurrensforhallanden.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar att forslaget huvudsakligen ar gynnande for foretag, i
vissa fall till och med en forutsattning for deras fortlevnad. Detta ar indirekt en beskrivning av paverkan
pa konkurrensforhallanden, om &n en mycket knapphandig sadan, och det hade varit dnskvart med en
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mer utforlig beskrivning. Givet forslagets karaktar anser emellertid Regelradet att redovisningen ar
tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallanden for berdrda foretag godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Savitt Regelradet kan bedéma finns ingen redovisning av regleringens paverkan pa foretagen i andra
avseenden. Regelradet kan emellertid inte se nagon uppenbar anledning att sadan annan paverkan
skulle finnas och finner avsaknad av redovisning i detta avseende godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Forslagsstallaren bedomer att pa grund av enkelheten bedoms férslaget vara anpassat aven for mindre
foretags verksamhet.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
knapphandig, men godtagbar.

Sammantagen bedomning

Konsekvensutredningen innehaller beskrivningar av flera relevanta aspekter. Redovisningen av de
offentligfinansiella effekterna ar utforlig och omfattande och det kvalitativa resonemanget kring
forslagets dvergripande paverkan pa foretags kostnader och verksamhet ar godtagbar. Daremot
forekommer en del brister, framfor allt kopplade till redovisningen av alternativa l6sningar, forslagets
overensstammelse med EU-ratten, berdrda foretag och administrativa kostnader for foretagen.

Vid en samlad bedémning finner Regelradet emellertid att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6
och 7 §§ férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade drendet vid sammantrade den 18 december 2020.

| beslutet deltog Elisabeth Thand Ringqvist, ordférande, Hanna Bjorknas, Cecilia Gunne, Hans Peter
Larsson och Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av Anna Stattin.

| i T
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Elisabeth Thand Ringqvist Anna Stattin
Ordférande Foredragande
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