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Till statsradet och chefen
for Miljddepartementet

Regeringen beslutade den 19 april 2018 att tillkalla en sirskild utredare
med uppdrag att se 6ver lagstiftningen for terringkdrning och limna
de forfattningsforslag och forslag 1 6vrigt som behdvs for att skapa
en modern lagstiftning f6r en hillbar terringkdrning. Forslagen ska
mojliggora ett rike frilufesliv, minska buller och avgaser samt bidra
till att skydda mark, vixtlighet och terring. Forslagen ska dven ta
hinsyn till de behov som finns av att kunna kéra med motordrivna
fordon i terring for ortsbor samt inom verksamheter som bl.a. ren-
niring, jordbruk, skogsbruk, jakt och beséksniring. (Dir. 2018:29.)

R3dmannen Anders Lillienau férordnades fr.o.m. den 1 maj 2018
till sirskild utredare. Hovrittsassessorn Cecilia Hartman anstilldes
som huvudsekreterare fr.o.m. den 13 augusti 2018 och fr.o.m. den
1 september 2018 anstilldes juristen Sven Angquist som sekreterare.

Utredningen har tagit namnet Utredningen om héllbar terring-
kérning.

Som experter férordnades fr.o.m. den 6 september 2018 kansliridet
Anna Berglund (Miljédepartementet), juristen Fredrik Bick (Sveriges
Kommuner och Regioner, SKR), styrelseledamoten Anna FEriksson
(Sveriges Snoskoterigares Riksorganisation, SNOFED), miljoritts-
juristen Nils Hallberg (Naturvirdsverket), kanslirddet Johanna Kirsten
(Niringsdepartementet), — departementssekreteraren  Lars-Marcus
Kuhmunen (Kulturdepartementet), fjillsamordnaren Johan Lindberg
(Linsstyrelsen 1 Visterbottens lin), kansliridet Michael Lofroth
(Miljédepartementet), juristen Jonas Malmstig (Transportstyrelsen),
juristen Matilda Mansson (Sametinget), juristen Ida Nyberg (Lant-
brukarnas Riksférbund, LRF), styrelseledamoten Maria Ros Jernberg
(Svenskt Friluftsliv), juristen Thomas Sjéholm (Polismyndigheten),
rittssakkunniga Elin Tysklind (Justitiedepartementet), forbunds-



juristen Jenny Wik Karlsson (Svenska Samernas Riksférbund, SSR),
samordnaren Per-Olov Wikberg (Nationella Snéskoterrddet) och for-
bundsjuristen Ola Wilimaa (Svenska Jigareforbundet). Elin Tysklind
entledigades fr.o.m. den 28 februari 2019 och fr.o.m. den 1 mars 2019
forordnades rittssakkunnige Victor Hensjo (Justitiedepartementet)
som expert. Fredrik Bick och Johanna Kirsten entledigades fr.o.m.
den 23 oktober 2019 och fr.o.m. den 24 oktober 2019 férordnades
departementssekreteraren Ruona Burman (Niringsdepartementet)
samt foérbundsjuristen Per Henningsson (SKR) som experter. Kansli-
ridet Staffan Léwhagen (Miljodepartementet) férordnades ocksd som
expert fr.o.m. den 24 oktober 2019.

Utredningsuppdraget skulle enligt direktiven redovisas senast
den 1 oktober 2019. Denna tidpunkt har under utredningens ging
dndrats till den 30 december 2019.

Jag 6verlimnar hirmed betinkandet Hallbar terringkorning

(SOU 2019:67).

Stockholm 1 december 2019

Anders Lillienau

/Cecilia Hartman
Sven Angquist
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Sammanfattning

Uppdraget

Enligt direktiven 2018:29 ska en sirskild utredare se 6ver lagstift-
ningen fér terringkérning och limna de forfattningsforslag och
forslag 1 6vrigt som behovs for att skapa en modern lagstiftning for
en hillbar terringkérning. Forslagen ska méjliggora ett rikt frilufes-
liv, minska buller och avgaser samt bidra till att skydda mark, vixtlig-
het och terring. Forslagen ska dven ta hinsyn till de behov som finns
av att kunna kéra med motordrivna fordon 1 terring for ortsbor samt
inom verksamheter som bl.a. renniring, jordbruk, skogsbruk, jakt
och besoksniring.
Utredaren ska dirutéver bl.a.

e limna forslag som syftar till att underlitta f6r personer med
bestiende rorelsehinder att kéra 1 terringen med motordrivet
fordon fér att jaga, fiska eller bedriva annat friluftsliv,

¢ utreda om férhillandet mellan de regelverk som innehéller bestim-
melser om terringkdrning behover forindras eller tydliggoras,

e utreda och dverviga den straffrittsliga regleringen vid otilldten
terringkorning och vid behov féresld dndringar 1 syfte att dstad-
komma en indamélsenlig reglering,

o utreda hur en effektiv tillsyn kan dstadkommas.
Enligt direktiven ska utredaren dven analysera, bedoma och tydlig-
gora vad som giller f6r korning pd annans mark om frigan inte ir

sirskilt reglerad i lag eller annan forfattning.
Direktiven &terges i bilaga 1.
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Utredningens utgangspunkter
Reformbehovet

Den nuvarande terringkdrningslagen (1975:1313) tridde 1 kraft den
1 januari 1976. Snoskotrar och terringhjulingar har sedan dess okat
kraftigt i antal. T slutet av 2018 fanns det cirka 328 000 snéskotrar
och cirka 117 500 terringhjulingar registrerade 1 Sverige. Det ska
jimféras med att 1975 fanns det totalt cirka 28 500 sidana fordon.

Snoskotrarna har inte bara 6kat 1 antal, dven deras genomsnittliga
prestanda har 6kat betydligt de senaste 15-20 3ren. I dag finns det sno-
skotrar som kan koras i branter och annan kuperad terring som ildre
snoskotrar knappt kunde framféras 1. P4 grund av utvecklingen pa for-
donssidan har kérmonstren férindrats. Kérningen 1 obanad terring,
s.k. fridkning, har under senare &r 6kat 1 omfattning och snéskotrar
som ir avsedda for sidan kérning stdr i dag for storre delen av de
snéskotrar som siljs. De forindrade kérmonstren har lett till kade
skador 1 naturen och f6r skogs- och jordbruk. Den 6kade kérningen
har ocks3 lett till storre oligenheter i form av buller och avgaser, dven
om fordonsutvecklingen gdr mot motorer med ligre buller- och
avgasvirden. Sndskotern har utvecklats frdn att vara ett rent transport-
medel och arbetsfordon till att anvindas som ett sportredskap dir
kérningen 1 sig dr syftet. Samtidigt férekommer den mer traditio-
nella snéskoteranvindningen for sdvil fritids- som yrkesbruk i
betydande omfattning.

En ganska vanlig uppfattning, sirskilt i de nordligaste linen, ir
att den som kor med snoskoter pd vil snétickt mark inte behover
friga fastighetsidgaren om lov f6r att kora pd dennes mark. Mot bak-
grund av att allemansritten inte anses omfatta kérning med motor-
drivet fordon p3 land, finns det en osikerhet om vad som giller for
firdsel pd annans mark. Kommuner, myndigheter, organisationer
och fastighetsigare dnskar ett fortydligande 1 frigan.

I terringkodrningslagen finns en rad férbud. Dessa giller framfor
allt kdrning med motordrivet fordon pd barmark som inte sker for
jordbruks- eller skogsbruksindamal eller 1 renniringen. Forbud giller
dven terringkdrning pa sndtickt mark i de delar av fjillomridet som
ir regleringsomriden. I sddana omrdden ir terringkérning med
terringskotrar tilliten endast 1 begrinsad till mycket starkt begrinsad
omfattning.
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Trots forbuden férekommer 1 en betydande omfattning terring-
kérning som ir olaglig eller som i vart fall ir odnskad av enskilda
fastighetsigare eller andra rittighetshavare, t.ex. de som bedriver
renndring.

Den bristande efterlevnaden av reglerna har olika orsaker. En
orsak ir att lagen delvis dr otydlig, eller i vart fall svir att lisa, 1 friga
om vad som ir tilliten och vad som ir férbjuden terringkérning. En
annan orsak ir missuppfattningar om vad allemansritten omfattar
eller vad som faktiskt ir terring. Den bristande regelefterlevnaden
bedéms dven bero pd otillricklig tillsyn.

Den kraftiga 6kningen av antalet snéskotrar och terringhjuling-
ar, fordonens hogre prestanda och en otillricklig tillsyn innebir att
tgirder behovs for att minska paverkan pd mark och miljo. Sedan
terringkdrningslagen inférdes har miljlagstiftningen skirpts i flera
avseenden. Det giller t.ex. kraven pd att minska utslipp av farliga
imnen och skadlig pdverkan pd miljén och inte minst kraven pd en
hillbar utveckling. Dirutéver behover rittsutvecklingen sedan 1970-
talet i friga om dganderitt och egendomsskydd beaktas.

Det nuvarande regelverket ir inte anpassat till dagens situation
med en 6kad terringkérning som innebir risk for konflikter mellan
olika allminna och enskilda intressen. Dirfér behévs en ny terring-
koérningslagstiftning.

En hallbar terrangkérning

Vad som avses med hillbar terringkérning ir inte beskrivet. En hill-
bar utveckling och dess tre dimensioner, dvs. en utveckling som ir
miljémissigt, ekonomiskt och socialt hdllbar, ir dock utgdngspunkt
for en ny lagstiftning. En hillbar terringkérning ir en del av arbetet
for att nd det 6vergripande mélet en héllbar utveckling. I utredning-
en har betydande vikt lagts pd det som betonas i direktiven och en
bedémning av hur olika férslag bidrar till att de relevanta miljo-
kvalitetsmilen kan nds. Om det uppstdr milkonflikter bor det miljo-
missiga intresset ges foretride. Ingen enskild omstindighet ger en
hillbar terringkérning, utan olika delar sammantagna ir det som
resulterar i en terringkdrning som ir miljdmissigt, ekonomiskt och
socialt héllbar.
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Anvindning av motordrivna fordon p& barmark innebir 1 princip
att det uppstar skador pd mark och vegetation. Kérning i barmarks-
terring ska dirfor begrinsas till verksamhet dir motordrivna fordon
mdste kunna anvindas. Barmarkskérning kan dirfor generellt tillitas
endast for bl.a. jord- och skogsbruk, renskotsel samt samhillsviktiga
funktioner som polis, sjukvérd och riddningstjinst.

For att malet om en héllbar terringkdrning ska kunna nds behévs
en effektiv tillsyn. Den ska dirfor kunna utévas 1 all terring och de
personer som rent faktiskt utévar tillsyn miste ha tillrickliga be-
fogenheter att ingripa mot otilldten korning. Eftersom terringkor-
ning kan férekomma nistan overallt méste tillgingliga resurser
anvindas effektivt utifrin lokala och regionala behov.

Snéskoterkorning ska kunna styras dit den orsakar minst skador
och oligenheter. Det ska vara mojligt att reglera kérningen s att den
kanaliseras till leder och sirskilda omriden. Lagstiftningen ska ge
utrymme f6r lokala 16sningar som utgdr frdn de behov som finns i
den enskilda kommunen eller orten. Det férutsitter en ekonomiskt
hillbar modell f6r anliggande och underhill av skoterleder.

Aven utan ett uttryckligt forfattningsstod kan en fastighetsigare
bestimma om andra fir anvinda motordrivna fordon p& dennes
mark. En fastighetsigare kan pd s8 sitt férhindra skador p& mark och
vegetation. Ett fortydligande av fastighetsigarens ritt att neka annans
terringkorning ir en del av en hillbar terringkérning.

Terrangkorningens paverkan pa mark och milj6

Naturvérdsverket har gjort en analys av terringkérningens p&verkan
pd djur, natur och friluftsliv. Resultatet av analysen, som redovisades
till Miljodepartementet i en skrivelse i maj 2019, ingdr som en del i
utredningens underlag.

Data frn miljé6évervakningsprogrammet Nationell inventering
av landskapet i Sverige (NILS) har visat att flest kdrspar i terringen
har observerats p& produktiv skogsmark. Det ir mest sannolikt att
storre delen av spiren kommer frin de maskiner som anvinds i stor-
skaligt skogsbruk. Spiren var fler i1 séder in 1 norr, dir firre spir
observerades speciellt i fjillnira produktiv skog.

I NILS-studien observerades nist mest spdr frin terringkorning
pd jordbruksmark, men pd mindre in halva nivin jimfért med pro-
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duktiv skogsmark. Dessa spar hirrorde till stérre delen frin jord-
brukets anvindning av motordrivna fordon.

Vitmarker 13g pd en ndgot ligre nivd in jordbruksmark nir det
giller observerade korspar. Korspdren var fler i norra Sverige, inklu-
sive fjillomrddet, dn 1 sédra Sverige. Betriffande pdverkan pd vit-
marker 1 sddra Sverige fanns det dock otillrickliga data.

Ligst antal korspdr observerades pd bl.a. skogsimpediment, kal-
fjill och strinder. Antalet korspar var minst i fjillomradet och storst
1 sddra Sverige, men en specialstudie éver en lingre tidsperiod 1 fjill-
omradet har visat att {6r framfor allt myrar har det skett en kraftig
dkning av korspdren.

I NILS-undersokningen togs det inte hinsyn till vegetations-
férindringar av isbrinna under snéskoterspar, utan undersékningen
gillde 1 huvudsak spdr efter barmarkskérning. Det var relativt 3
korspar i1 terringen 1 fjillomridet och flest korspdr pd jord- och
skogsbruksmark 1 sédra Sverige.

Terringkdrning paverkar mark och vegetation 1 form av korspar
och slitage. Aven djur, minniskor och miljén piverkas genom bl.a.
buller och avgaser, men dven det rent visuella pdverkas av fordons-
rorelser. Landskapsbilden och férutsittningarna for att ta sig fram 1
terring, t.ex. pd grund av djupa korspdr frin skogsmaskiner, kan
ocksd paverkas av terringkorning.

Niringar pdverkas frimst av snoskoterkérning. I skogsbruket
handlar det om att skogsplantor knicks eller skadas. Skador uppstar
1 form av plantdédlighet, férsenad tillvixt eller kvalitetstorluster pa
virket pd de trid som 6verlever. For jordbruket innebir snéskoter-
kérningen att snon packas, vilket kan ge isbrinna pd grodan s8 att
den skadas och dor. Ogris kan komma in pd omridena, vilket kan ge
simre foderkvalitet pd vallviixter. Snoskoterkorning i vigdiken kan
leda till att islossningen i dikena forsenas, varvid drineringsfunk-
tionen forsimras. Virbruket kan dirmed férsenas pd olika sitt.

Snéskoterkorning innebir ofta stora stérningar for renniringen.
Under kalvningstiden, frin slutet av april till bérjan av juni, ir
renarna mycket storningskinsliga. Renhonan kan kasta kalven hon
bir pd (missfall) eller limna en nyfédd kalv pd grund av stérningar.
Renarna kan ocks3 fly undan stérningar. Vid en flykt under framfér
allt vintertid villas renen bl.a. stora energiforluster, vilket kan leda
till svarigheter att 6verleva. Skoterspdr kan leda till att renarna spri-
der sig efter sddana spir eftersom det ir littare for dem att forflytta
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sig pd packad sné. Renhjorden skingras dirigenom och renskétarna
far ett merarbete med att féra samman hjorden igen.
Snoéskoterkorning packar samman snén vilket kan géra det
svirare for djur 1 allminhet att komma &t f6da under den packade
snon. Aven djur sdsom smignagare, vilka lever i utrymmet mellan
barmark och snoticke, piverkas negativt av att snon packas samman.
Foér den som gir pd tur pd skidor kan terringkdrning piverka
friluftsupplevelsen genom buller och avgaser. Fotvandrares upplev-
else pdverkas av att landskapet forindras av kérspdr och markslitage.
P4 vandringsleder kan skador uppstd och ge férsimrad tillginglighet.

Overviaganden och forslag
Inledning

Utredningen limnar f6rfattningsférslag och andra férslag som sam-
mantaget ger forutsittningar for en hdllbar terringkérning. Avvig-
ningar har gjorts mellan olika allminna och enskilda intressen.
Forslagen bedéms vara férenliga med de nationella miljokvalitetsmélen.

Det har inte varit méjligt att kvantifiera vad som menas med en
hillbar terringkérning. Utredningen visar diremot att det sedan
mitten av 1970-talet har skett stora forindringar i antalet snoskotrar
och terringhjulingar, typerna av fordon och anvindningen av dessa.
Detta har lett till ett stérre tryck pd miljén och pd enskildas egen-
dom, med 6kade konflikter mellan terringkérning, niringar, fastig-
hetsigare och traditionellt rorligt friluftsliv. Dessa konflikter har i
stor utstrickning lokal karaktir. Till detta kommer en osikerhet om
vad som giller i frigan om allemansritten omfattar snoskoter-
kérning som sker utan risk f6r skada och om fastighetsidgarens med-
givande krivs for att {8 anvinda motordrivet fordon pd annans mark.

Avsaknaden av en reglering 1 frigan om fastighetsigarens med-
givande, tillsammans med att den nuvarande lagen 1 regel medger
snoskoterkdrning dven utanfor leder, dr sannolikt en viktig forkla-
ring till den 6kade snoskoterkdrningen 1 frimst norra Sverige. Det
har utvecklats vanor och beteenden som innebir att snéskotrar kérs
1 vidare omrdden och 1 allt svirare terring in tidigare. I Naturvards-
verkets skrivelse redovisas att sddan snéskoterkorning har en negativ
piverkan pd djur, natur och friluftsliv. De som féljer regler och kér
lings skoterleder orsakar diremot f& skador och stérningar. En
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vanlig synpunkt dr att de flesta kor sndskoter pd ett ansvarstullt sitt,
dven 1 obanad terring, men att buskdrningen har 6kat och att man
vill ha bittre ordning och reda.

Trots snoskoterkdrningens dkade piverkan pd miljon har det 1
utredningen sammantaget framkommit endast ett svagt stod for ett
generellt férbud mot snéskoterkdrning utanfor led och sirskilt ut-
pekade omrdden for fridkning. Utredningen har beaktat detta, lik-
som behovet av att kéra motordrivet fordon 1 terring for ortsbor, 1
olika niringar och for jaktindamail. Vid en avvigning mellan olika
ansprak och behovet av att skydda djur, natur och det icke motor-
burna friluftslivet, finns det inte stéd f6r ndgra storre forindringar 1
de grundliggande reglerna om terringkérning pa snétickt mark. For
att kunna nd en hillbar terringkdrning behévs det andra férslag dn
lingtgdende forbud for kérning pd snétickt mark.

Utredningen foresldr dirfor okade mojligheter att kanalisera sno-
skoterkorning till leder, en 6kad finansiering pd omridet genom bl.a.
en ny skoterledavgift, en effektivare tillsyn och en skirpt straff-
rittslig reglering. Det behovs ytterligare dtgirder for att forbittra
skyddet 1 kinsliga miljder och dirfér foreslds bl.a. flera uppdrag till
myndigheter.

Syfte och tillimpningsomrade

Lagen ska syfta till att frimja en héllbar anvindning av motordrivet
fordon i terring och bér ha i allt visentligt samma tillimpnings-
omrdde som den gillande lagen.

Lagen foresls gilla anvindning av motordrivet fordon i terring.
Med anvindning av motordrivet fordon avses korning, stannande
eller parkering. Lagen ska dock inte gilla stannande eller parkering i
terring som kan medféra felparkeringsavgift.

Terringkorningslagen foresl3s dven i1 fortsittningen vara en egen
lag och inte inordnas 1 miljébalken.
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Tydliggérande i fragan om fastighetsidgarens medgivande kravs
for korning pa annans mark

Utredningen konstaterar att allemansritten inte omfattar motor-
driven fird pd land. Forslaget till terringkérningslag, 1 likhet med
nuvarande lag, medger i huvudsak kérning pd snétickt mark utanfér
jordbruksomriden, plant- eller ungskog eller andra sirskilt reglerade
omrdden. Det behover dirfor fortydligas vad som giller i friga om
fastighetsigarens medgivande f6r snoskoterkorning utanfor sddana
omriden pd annans mark. Ett sidant fortydligande har ocksd efter-
fragats frin ménga hill. Utredningens slutsats i frigan ir att fastig-
hetsigarens medgivande krivs f6r sidan kérning med motordrivet
fordon p4 land som medges enligt terringkérningslagen. I férekom-
mande fall kan dven medgivande behévas frén annan sirskild rittig-
hetshavare vars rittighet kan paverkas menligt av terringkdrningen.
Formerna f6r medgivande kan inte nirmare anges, utan man ir hin-
visad till allminna avtalsrittsliga principer.

Terringkorningslagen bor dock dven 1 fortsittningen tillgodose
huvudsakligen allminna intressen. Dirfér bor lagen inte uttryck-
ligen ange att fastighetsigarens medgivande krivs for sddan motor-
driven fird i terring pd land som inte ir forbjuden 1 lagen. Vid denna
bedémning beaktas de konsekvenser ett lagreglerat krav kan 3 for
bl.a. ortsbors behov av att kunna anvinda snéskoter f6r vinteraktivi-
teter, sdsom utflykter, fiske och annat friluftsliv. Det dr svért att
forena ett 6nskemal om att bl.a. ortsbor ska ha mojlighet till fri sno-
skoterkérning med att 1 sjilva lagen kriva fastighetsigarens medgiv-
ande. Det finns farhdgor for att ett sidant lagkrav, som knyts till en
straffbestimmelse, 1 praktiken skulle innebira ett hinder mot fri sné-
skoterkérning. En straffbestimmelse skulle visserligen behéva vara
begrinsad till skadlig snoskoterkérning. Men det i4r ménga génger
svart for en enskild skoterforare att avgdra om kérningen ir skadlig
eller inte. Redan risken fér att bli anmild till polis kan vara avhéllan-
de for den enskilde. Ett lagreglerat krav pa fastighetsigarens medgiv-
ande framstdr dirfor inte som limpligt med hinsyn till de konsek-
venser det kan fi for bl.a. ortsbors behov av att kunna kéra med
motordrivna fordon i terring. Det fortydligande som gors genom
den redovisade slutsatsen 1 frigan om medgivande bedoms vara till-
rickligt for att ge fastighetsigare stod for att kunna begrinsa sné-
skoterkdrning som kan skada marken eller annars inte ir 6nskvird.
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Det innebir att frigan om fastighetsigarens medgivande far hant-
eras 1 ett civilrittsligt sammanhang och mot bakgrund av den relevanta
straffrittsliga regleringen. Vad som giller i frigan kan ytterst komma
att proévas och avgoras 1 domstol. Med hinsyn till behovet av ett
tydliggorande 1 frigan bor Lantmiteriet eller Naturvirdsverket 3 1
uppdrag att ta fram en vigledning i frigan om medgivande frin
fastighetsigare m.fl.

Forbud och undantag i huvudsak ofériandrade

Det ska vara fortsatt otilldtet att kéra med motordrivet fordon pd
barmark. Korning 1 vissa niringar, som t.ex. for jord- och skogs-
bruksindamadl, ska alltjimt vara tilldten.

P2 snotickt jordbruksmark och snétickt skogsmark med plant-
eller ungskog ska terringkorning fortsatt vara otilliten, om det inte
ir uppenbart att korningen kan ske utan risk f6r skada.

Inom ett regleringsomrdde ir det inte tillitet att anvinda motor-
drivet fordon i terring annat dn pa snotickt mark pd allmin skoterled.

Det foreslas ett flertal undantag frén vad som utgér otilldten kor-
ning. Dessa undantag motsvarar huvudsakligen vad som stadgas i
dagens terringkorningslag och terringkérningsférordning.

Ké6rning med stdd av ett undantag, eller dispens 1 ett enskilt fall,
utesluter inte att det ur ett civilrittsligt perspektiv kan behévas med-
givande frin fastighetsigare eller annan sirskild rittighetshavare.

En dndring i hinsynsregeln i1 2 kap. 1§ fjirde stycket trafik-
férordningen (1998:1276) innebir att paragrafen ska gilla kérning
pd all mark, inte bara annans mark. Enligt forslaget ska alltsd en
terringtrafikant anpassa sin firdvig och hastighet samt sitt firdsict
s& att minniskor och djur inte stérs 1 onddan och sd att skada pd
mark eller vixtlighet undviks.

Bestimmelserna 1 den foreslagna terringkérningslagen ska gilla
dven fastighetsigaren sjilv, i likhet med dagens reglering.

Okade mojligheter att reglera och kanalisera snoskoterkérning

Kommunernas mojligheter att reglera och kanalisera snéskoterkor-
ning fortydligas i forslaget till ny terringkorningslag. For en ¢kad
reglering och kanalisering av snoskoterkorning ska det dter bli moj-
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ligt tor kommuner att soka statsbidrag till anliggande av allmin
skoterled m.m. Ett sidant st6d fanns i slutet av 1990-talet och bérjan
av 2000-talet, vilket ledde till att det anlades en del allminna skoter-
leder. Bidragsstodet foreslds bli permanent.

Forslaget om statsbidrag ska finansieras genom att det inférs en
fordonsskatt for snoskotrar och terringhjulingar. Fordonsskatten
foreslds uppgd till samma 4rliga belopp som giller f6r motorcyklar,
foér nirvarande 180 kronor. Utredningen har gjort berikningar som
bygger pd det genomsnittliga antalet sndskotrar och terringhjulingar
1 trafik under 2018 och funnit att en fordonsskatt fér dessa fordon
skulle ge cirka 50 miljoner kronor 1 drliga intikter. Bedémningen ir
att en finansiering genom ett fordonsskatteuttag for terringskotrar
kommer att ticka behoven mer in vil.

Det ska inforas ett statligt skoterkort och en avgift pd 300 kronor
per kalenderdr f6r att {3 kora terringskoter pd allmin skoterled. Den
som koér pd allmin skoterled utan att ha betalat avgiften kan paforas
en tilliggsavgift pi 1 000 kronor. Avgifterna for skoterkortet ska
bilda en fond ur vilken kommuner och andra som svarar f6r drift av
skoterleder m.m. kan séka bidrag till reparationer och underhall.

Alla som kér terringskoter pd allmin skoterled 1 Sverige ska
betala avgiften for att {3 kora pd en sidan led. Utredningen har gjort
en berikning som bygger pd ett antagande om att cirka 300 000 in-
hemska och utlindska snéskoterdkare skulle 16sa det svenska skoter-
kortet. Denna visar att cirka 90 miljoner kronor per ar skulle liggas
till fonden. Forslaget dr att fonden férvaltas av Kammarkollegiet och
att bidrag ur fonden beslutas av Naturvardsverket. Skoterkortet och
fonden bygger pd samma modell som giller f6r det statliga jakt-
kortet. Den foreslagna avgiften for skoterkortet dr fér dvrigt samma
belopp som giller f6r jaktkortet.

Linsstyrelserna foreslis f8 en méojlighet att foérbjuda eller be-
grinsa terringkdrning i omrdden som ir sirskilt kinsliga frin natur-
vardssynpunkt. Det kan gilla bl.a. v8tmarker, sisom myrar, eller
omrdden som inrymmer féryngringar for hotad fauna, t.ex. fjillriv.

For anliggande av allmin skoterled ska som tidigare krivas mark-
dgarens medgivande. Det férekommer att enskilda markigare mot-
sitter sig att en allmin skoterled anliggs, vilket kan medfora att en
skoterled blir lingre dn vad den annars hade behvt bli eller att anligg-
andet av leden p4 andra sitt férsviras och férdyras. Frigan ir om det
ska inforas bestimmelser 1 en terringkorningslag om att fastigheter
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ska kunna tas i ansprdk med tving f6r anliggande av allmin skoter-
led. Sidana sirskilda bestimmelser kriver i princip att det behévs pd
grund av angeligna allminna intressen. Utredningen anser att de all-
minna intressena inte ir tillrickligt starka for att motivera en sddan
reglering. Vid den bedémningen beaktas att det finns annan lagstift-
ning, t.ex. fastighetsbildningslagen (1970:988), som gér det méjligt
att ta i ansprik fastigheter fér angelidgna intressen.

Nuvarande bestimmelser for att reglera och kanalisera terring-
kérning giller 1 princip endast snétickt mark och snéskoterkérning.
Frigan har vickts om det bor inféras bestimmelser {6r reglering och
kanalisering av terringkérning pd barmark. Kérning med motor-
drivna fordon i barmarksterring ger emellertid si gott som alltid
skador pd mark och vegetation. Utredningen bedémer dirfor att det
inte ir limpligt med bestimmelser om leder och fridkning p4 bar-
mark i en terringkdrningslag. Den som vill inritta en anliggning for
terringkdrning med motordrivna fordon pd barmark fir anvinda sig
av de bestimmelser som finns {6r anliggande av motorbana.

En effektivare tillsyn

Utredningen foresldr ett fortydligat ansvar for tillsynsvigledning
och tillsyn. Naturvirdsverket ska som central myndighet ge tillsyns-
vigledning till linsstyrelser och kommuner. Linsstyrelserna ska dels
utdva operativ tillsyn med naturvirdsvakter i de statliga reglerings-
omridena i fjillomrddet, dels ge tillsynsvigledning till kommunerna
i linet. En kommun ska ha operativ tillsyn med naturvirdsvakter
over terringkérning 1 kommunen.

Det foreslds siledes att tillsyn 6ver terringkorning ska kunna
utdvas dven utanfoér de statliga regleringsomridena 1 fjillvirlden.
Naturvérdsvakter fir utékade befogenheter f6r sin operativa tillsyn.
En naturvdrdsvakt f&r dirmed ritt att avvisa den som kor i terring
med motordrivet fordon pa ett olagligt sitt, ritt att begira att beslut
om dispenser for terringkdrning visas upp, ritt att begira att kor-
kort m.m. éverlimnas f6r kontroll, ritt att ge anvisning f6r trafiken,
ritt att kontrollera att skoterledavgiften har betalats och ritt att
pifora tilliggsavgift dd nigon kor pa en allmin skoterled utan att ha
betalat skoterledavgiften. En naturvirdsvakt ska dven ha en skyldig-
het att rapportera till polis eller 8klagare vid misstanke om brott.
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Om négon kor pd en allmin skoterled utan att ha betalat den
obligatoriska skoterledavgiften och detta visar sig vid en kontroll,
ska en naturvardsvakt eller en polisman éverlimna en uppmaning om
att betala en tilliggsavgift till den betalningsskyldige. En sidan betal-
ningsuppmaning kan ha form av en gul remsa som numera férekom-
mer d& ndgon har felparkerat eller inte har betalat parkeringsavgiften.
Kammarkollegiet ska f& en underrittelse om att en betalningsupp-
maning om tilliggsavgift har utfirdats. Kollegiet ska bevaka att
paforda tilliggsavgifter betalas. Om det inte sker ska myndigheten
begira indrivning.

Naturvirdsverket foreslds 8 1 uppdrag att tillsammans med lins-
styrelserna ta fram ett informationsmaterial om den nya lagstift-
ningen. Naturvirdsverket foresls dven fd 1 uppdrag att 1 samverkan
med Polismyndigheten och linsstyrelserna ta fram en handledning
om tillsyn éver terringkérning.

Skarpt straffrattslig reglering

Straffet for brott mot terringkérningslagen skirps. Brott mot lagen
eller mot férbud eller foreskrift som har meddelats av regeringen ska
kunna féranleda béter eller fingelse 1 hogst sex ménader (otilldten
terringkorning). Overtridelse av féreskrift som kommun eller myn-
dighet har meddelat med stéd av lagen ska fortsatt féranleda boter
(terringkdrningsforseelse). De subjektiva rekvisiten ska alltjimt vara
uppsit eller oaktsamhet. I ringa fall ska det inte démas till ansvar. En
girning ska inte heller kunna féranleda straffansvar om den kan leda
till att en tilliggsavgift tas ut enligt den féreslagna lagen om tilliggs-
avgift f6r terringkdrning. Till ansvar enligt terringkdrningslagen ska
det vidare inte démas om girningen ir belagd med stringare straff i
brottsbalken.

Brottet tagande av olovlig vig 1 12 kap. 4 § brottsbalken ska
i stillet rubriceras olovligt tagande av firdvig f6r att bittre motsvara
innebérden av straffstadgandet. Vidare ska bestimmelsen om 3tals-
proévning i 12 kap. 6 § brottsbalken indras si att den inte lingre
omfattar brottet tagande av olovlig vig.
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Tillstand for personer med funktionsnedsattning

Det ska inféras en mojlighet f6r de som har en funktionsnedsittning
som innebir en varaktigt nedsatt formdga att forflytta sig pd egen
hand att soka tillstdnd att kora 1 barmarksterring med motordrivet
fordon for att kunna jaga, fiska eller bedriva annat friluftsliv. Till-
stindet ska inte gilla jordbruksmark eller skogsbruksmark med
plant- eller ungskog, om det inte ir uppenbart att anvindningen av
motordrivet fordon kan ske utan risk f6r skada p& marken eller skogen.
Vidare ska tillstdndet inte innebira ndgot undantag frin vad som giller
for kérning 1 omriden som skyddas enligt sirskild reglering.

Transportstyrelsen fir ansvaret for att prova ansékningar om till-
stdnd for funktionsnedsatta.

Fortsatt arbete for en hallbar terrangkorning

Det underlag som ligger till grund for utredningens forslag utgérs
av ett skriftligt material, inklusive Naturvirdsverkets skrivelse om
terringkorningens paverkan pé djur, natur och friluftsliv, och av de
omfattande synpunkter som limnats av utredningens experter och i
samband med bl.a. utredningens resor. Kommuner, myndigheter, orga-
nisationer och enskilda har limnat sin syn pd de nuvarande problemen
och vad som behdovs f6r att dtgirda dessa. Framférda synpunkter har
varit oférenliga i flertalet av de huvudfrigor som ingdr i utredningens
uppdrag. Detta framgér ocksd av de sirskilda yttranden som limnats
av flertalet av utredningens experter. De skilda uppfattningar som
framkommit giller bl.a. problembilden, lagens syfte, regleringen som
ror de areella niringarna, finansieringen av fler och bittre snéskoter-
leder samt organisationen fér en effektiv tillsyn. Under utredningen
har dirutéver omfattande tid lagts pd att diskutera frigan om det kriivs
fastighetsigarens medgivande fér att kora snéskoter pd annans mark.

Bristen pd samsyn under utredningen har begrinsat utrymmet att
limna mer lingtgdende forslag 1 syfte att nd en hillbar terringkor-
ning. De forfattningsférslag som limnas ger sammantaget bittre
forutsittningar dn i dag f6r att nd en hillbar terringkdrning. Men det
stdr klart att det behdvs ett fortsatt arbete.

Mot denna bakgrund féresldr utredningen att myndigheter fir
foljande uppdrag for att kunna nd en héllbar terringkorning.
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Naturvirdsverket och berérda linsstyrelser far 1 uppdrag att ta
fram handbdcker och informationsmaterial riktat till kommunerna
for att ge mojlighet till en lingsiktigt 6kad kanalisering av snéskoter-
kérning, en god standard pa skoterleder och ¢kade skyddsdtgirder
for kinslig mark. Kommuners arbete med att skapa en god infrastruk-
tur for snoskoterkérning ska underlittas genom rid och utbildning
om finansiering och goda exempel pa leder, fridkningsomrdden, kom-
munala regleringsomriden och skydd av natur. Med hinsyn till till-
gingliga resurser ir det rimligt att anta att en allmint forbittrad
infrastruktur f6r sndskoterkdrning kan vara pa plats forst efter arbete
pa lingre sikt genom en kontinuerlig samverkan mellan de statliga
myndigheterna, kommunerna och berérda aktorer.

Naturvirdsverket fir 1 uppdrag att tillsammans med berérda
linsstyrelser limna férslag pd fértydliganden av befintliga och even-
tuellt nya grinsdragningar {6r regleringsomradena i fjillomridet.

Linsstyrelserna fir 1 uppdrag att se dver behovet av forbud eller
begrinsningar {6r anvindning av motordrivet fordon i terring avse-
ende omriden som ir sirskilt kinsliga frin naturvirdssynpunkt.

Skogsstyrelsen och Sametinget fir i uppdrag att gora en dversyn
av terringkérningen inom sina sektorer. Myndigheterna ska utreda,
analysera och foresl3 indring i lag eller annan férfattning samt andra
dtgirder for att minska skadeverkningarna frin terringkorningen
inom respektive sektor.

Ny utredning om ersattning for skada

Naturvirdsverket och Kammarkollegiet fir tillsammans i uppdrag
att utreda om det finns behov av en reglering som ger mojlighet till
ekonomisk kompensation ur skoterledfonden fér skador orsakade
av terringkérning och, om ett sddant behov kan identifieras, foresld
en modell och kriterier for att sidan ersittning ska utgs.

Fortydliganden och andra fordandringar i lagstiftningen

Begreppet terring ska avgrinsas och pa s sitt bli tydligare. Terring
ska genom definition f inneborden av ett omride, som inte ir vig,
pd land eller p4 isbelagt vatten.
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Snétickt mark ska definieras som mark som ir tickt av ett sné-
lager som har sddan birighet att ett motordrivet fordons hjul, band,
medar eller liknande inte kommer 1 kontakt med marken vid kérning.
Barmark blir d4 motsatsen till snétickt mark, dvs. mark dir det inte
finns ndgon sno alls eller dir snén inte bir fordonet pa sitt som krivs
for att marken ska anses vara snéticke.

Allmin skoterled ska inféras som begrepp 1 férordningen
(2001:651) om vigtrafikdefinitioner. Betydelsen ska vara en i terring
markerad vinterled dir terringmotorfordon och terringslip enligt
sirskild utmirkning far framfoéras nir marken ir snoticke.

For drenden om tillstdnd till terringkérning f6r funktionsnedsatta
ska inféras en bestimmelse om sekretess.

Det bor inte goras ndgon férindring av vilka instanser som provar
overklaganden enligt terringkdrningslagstiftningen.

Forslagens konsekvenser

Forslagen om finansiering for anliggande och underhdll av allminna
skoterleder och sirskilda omrdden kommer att innebira att fler led-
system och sirskilda omriden anliggs. P4 s3 sitt kommer snoskoter-
kérningen 1 stdrre utstrickning dn i dag att kanaliseras till omrdden
dir risken f6r skador och oligenheter ir mindre. Ett bittre ledsystem
kan leda till 6kad snéskoterturism. En 6kad kanalisering utgor ocksd
ett bidrag till att uppnd miljémalen. Det blir tydligare att det ir en
kommunal angeligenhet att reglera snéskoterkorning.

Ett fortydligande av allemansrittens grinser och kravet pa fastig-
hetsigarens medgivande stirker allemansritten till sitt positiva inne-
hall. Fortydligandet ger fastighetsigare stéd for att hindra oénskad
snoskoterkdrning. En forutsigbarhet i dessa frigor gynnar dven fore-
tagande.

En 6kad kanalisering till leder kan géra att forsiljningen av sno-
skotrar for fridkning minskar. Det kommer dock fortsatt att finnas
moijligheter till fridkning, inte minst i sirskilda omriden inrittade
for detta indamail, varfér minskningen inte bedéms bli betydande.

Personer med funktionsnedsittningar kommer i storre utstrick-
ning in 1 dag att kunna {3 tillgdng till naturen med hjilp av motor-
drivet fordon.
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Skirpningen av straffet fér brott mot terringkérningslagen kan 3
ett normerande virde pd sikt. I viss mdn kan skirpningen dven av-
skricka frin vidare brottslighet.

Ett tillsynsansvar nir det giller terringkérning blir en ny uppgift
for kommunerna och kan komma att innebira vissa 6kade kostnader
for personal. Drift och underhill av allminna skoterleder bedéms inte
belasta kommunerna i ndgon stérre utstrickning eftersom bidrag kan
sokas ur den fond som foreslés.

Linsstyrelserna, Kammarkollegiet, Naturvirdsverket, Polismyn-
digheten och Transportstyrelsen fir nya eller utdkade uppgifter. De
statliga myndigheternas uppgifter bér 1 huvudsak klaras av inom
ramen f6r myndigheternas ordinarie verksamhet.

Utredningens forslag bedoms sammantaget ge férutsittningar
for att nd en hillbar terringkdrning. Den bedémningen bygger pd
dels forslaget till ny lagstiftning, dels ett 1dngsiktigt arbete hos myn-
digheter, kommuner och berérda aktérer med att reglera och kana-
lisera snoskoterkdrningen. Vidare forutsitter en hillbar kérning pa
barmark dels ett fortsatt arbete hos berérda myndigheter och de
areella niringarna, dels en finansiering for att bla. 6ka tillsynen
genom fler naturvirdsvakter med 6kad behérighet. Med hinsyn till
det 6kade antalet fyrhjulingar bedéms det bli svirt att minska ska-
dorna pd mark och miljo, om inte &tgirder vidtas mot den olagliga
kérningen.

Ikrafttrddande och dvergangsbestimmelser

Forfattningsforslaget foreslds trida 1 kraft den 1 juli 2022. Beslut
enligt den upphivda lagen om féreskrifter om undantag frin férbud,
eller som meddelats i sirskilt fall, ska fortsatt gilla enligt sitt inne-
hall. Vidare ska beslut enligt den upphivda lagen om foreskrifter om
forbud eller begrinsningar fortsatt gilla enligt sitt inneh3ll.

Bilaga 1-16 till den upphivda férordningen, vilka ir de statliga
regleringsomridena 1 fjillomridet, ska inféras som bilagor till den
nya férordningen. Beslut och foéreskrifter som har meddelats enligt
den upphivda férordningen ska fortsatt gilla enligt sitt innehdll.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till terrangkorningslag

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

Syfte

1§ Bestimmelserna i denna lag syftar tll att frimja en héllbar
anvindning av motordrivet fordon i terring.

Tillimpningsomrade

2§ Denna lag giller anvindning av motordrivet fordon 1 terring.
Med anvindning menas kérning, stannande eller parkering. I friga
om stannande eller parkering giller lagen dock inte sddan terring
som avses 1 3 kap. 48 § trafikférordningen (1998:1276) eller om det
med stdd av samma férordning har meddelats lokala trafikfore-
skrifter om stannande eller parkering.

Gemensamma bestimmelser

3§ Om enannan lag eller en férordning innehiller ndgon bestim-
melse som avviker frin denna lag eller frin bestimmelse som med-
delats med stdd av lagen, giller den bestimmelsen.

4§ Beteckningar som anvinds i1 denna lag har samma betydelse

som 1 lagen (2001:559) om vigtrafikdefinitioner och i férordningen
(2001:651) om vigtrafikdefinitioner.
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5§ Bestimmelser om anvindning av motordrivet fordon i terring
kan dven finnas fér omrdden som skyddats enligt 7 kap. miljébalken.

Barmark

6§ Det ir inte tillitet att anvinda motordrivet fordon 1 terring
som utgdrs av markomridde som inte ir snétickt (barmark).

Motordrivet fordon fir trots forsta stycket stannas eller parkeras
1 anslutning till vig.

Snotickt mark

7§ Det ir inte tillitet att anvinda motordrivet fordon i terring
som utgOrs av

1. snotickt skogsmark med plant- eller ungskog vars medelhsjd
over snoticket dr ligre dn tvd meter, om det inte dr uppenbart att
anvindningen kan ske utan risk f6r skada pa skogen, eller

2. snotickt jordbruksmark, om det inte ir uppenbart att anvind-
ningen kan ske utan risk for skada pd marken.

Regleringsomraden i fjillomradet

8§ Regeringen far foreskriva att delar av fjillomridet ir reglerings-
omriden.

Inom ett regleringsomrade ir det inte tillitet att anvinda motor-
drivet fordon i terring som utgdrs av barmark. Inte heller dr sidan
anvindning av motordrivet fordon tilliten pd snoétickt mark utanfér
allmin skoterled.

9§ Endast skoterled som ir allmin (allmin skoterled) fir finnas
inom ett regleringsomride.
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Allminna undantag
Jordbruk och skogsbruk

10§ Motordrivet fordon far trots 6 och 7 §§ och 8 § andra stycket
anvindas i terring for jordbruks- eller skogsbruksindamal.

Himtning av vilt

11§ Motordrivet fordon far trots 6 och 7 §§ och 8 § andra stycket
anvindas f6r himtning av filld bjérn, ilg eller hjort, eller fillt vild-
svin eller mufflonfdr, till limpligast beligna bilvig samt vid arbete
inom vilthign i direkt samband med uppfédning av djurart f6r vilket
hignet ir avsett.

Enskilda utfartsleder, skétselarbete m.m.

12§ Motordrivet fordon far trots 6 och 7 §§ och 8 § andra stycket
anvindas pd enskilda utfartsleder eller andra sddana enskilda fird-
leder i terring som ir avsedda f6r motorfordonstrafik.

Motordrivet fordon fir trots 6 och 7 §§ anvindas

1. inom tomter, jirnvigs- eller fabriksomriden eller andra arbets-
platser, sirskilt anordnade tivlings- eller vningsomriden eller andra
liknande omriden,

2. for skotsel- och anliggningsarbete inom park-, idrotts- eller
friluftsomriden, och

3. pa goltbanor.

Sambillsviktig verksambet m.m.

13§ Motordrivet fordon far trots 6 och 7 §§ och 8 § andra stycket
anvindas 1 terring av

1. statliga eller kommunala tjinstepersoner i tjinsteirende eller
uppdragstagare i det allminnas tjinst vid uppdragets utférande,

2. likare, legitimerade sjukskoterskor, barnmorskor eller veteri-
nirer 1 yrkesutévning,

3. fjillriddningen, och

4. av riddningstjinst.
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14§ Motordrivet fordon far trots 6 och 7 §§ och 8 § andra stycket
anvindas 1 terring vid

1. projektering, byggande, rivning eller nedmontering, underhall
och skétsel av kraft-, gas-, vatten- eller avloppsledningar samt radio-
eller teleanliggningar,

2. projektering, byggande, rivning eller nedmontering, underhill
och skotsel av vigar, jirnvigar eller andra anliggningar for spir-
bunden trafik, eller anliggningar f6r luftfart eller sjofart, eller led for
fordon eller gdende, och

3. transport av sjuka personer till likare eller sjukvirdsinrittning
eller 1 andra jimforliga tringande fall.

Renskoétsel

15§ Motordrivet fordon far trots 6 och 7 §§ och 8 § andra stycket
anvindas 1 terring vid uppférande, underhill och rivning eller ned-
montering av renskotselanliggning och for arbete med renskotsel
vid bevakning av renar och vid drivning och samling av renar infér
mirkning, slakt eller flyttning samt for renskotarnas férsérjning
med livsmedel och andra dagligvaror 1 direkt samband med ren-
skotseln.

Boende i regleringsomrdde

16 § Den som ir fast bosatt inom ett regleringsomride fir trots
6 och 7 §§ och 8 § andra stycket anvinda motordrivet fordon foér
kérning nirmaste limpliga firdvig mellan bostaden inom omridet
och regleringsomridesgrins.

Den som ir fast bosatt inom ett regleringsomride fir anvinda
sddant motordrivet fordon i terring som fir framforas pd allmin
skoterled f6r kérning nirmaste limpliga vig mellan bostaden och
allmin skoterled eller grinsen for regleringsomridet.
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Skoterledavgift

17§ Den som pi en allmin skoterled anvinder sidant motordrivet
fordon som fir anvindas pd allmin skoterled ir skyldig att betala en
drlig avgift (skoterledavgift).

Regeringen fir meddela féreskrifter om skoterledavgiftens stor-

lek.

18 § Skyldigheten att betala skoterledavgift giller inte for sidan
anvindning av motordrivet fordon som avses enligt 13 § eller 14 § 3.

Skoterledfonden

19§ Avgifter enligt 17 § ska bilda en fond (skoterledfonden).
Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fr med-
dela foreskrifter om skoterledfonden.

Tillsyn

20§ For tillsyn 6ver att bestimmelserna 1 denna lag efterlevs far
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer utse natur-
virdsvakter. Regeringen f&r meddela de ytterligare féreskrifter som
behovs for tillsynen.

21§ En naturvirdsvake eller en polisman fir

1. avvisa den som kér med motordrivet fordon 1 terring utan att
ha ritt till det,

2. begira att den som anvinder motordrivet fordon i terring
overlimnar kérkort, traktorkort eller férarbevis fér kontroll,

3. begira att den som har medgetts undantag frén bestimmelser i
denna lag visar upp beslutet om undantaget, och

4. kontrollera att den som anvinder motordrivet fordon p3 all-
min skoterled har betalat skoterledavgiften.

22§ Bestimmelser om att en naturvirdsvakt eller en polisman ska

ta ut tilliggsavgift f6r terringkérning om ndgon anvinder motor-
drivet fordon pi en allmin skoterled utan att ha betalat skoterled-
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avgiften finns 1 lagen (0000:0000) om tilliggsavgift for terring-
kérning.

En naturvirdsvakt ska anmaila 6vertridelser av bestimmelser 1
denna lag eller i féreskrifter som har meddelats med st6d av lagen till
Polismyndigheten eller Aklagarmyndigheten, om det finns miss-
tanke om brott.

23§ Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om forordnande och utbildning av naturvirds-
vakter och om deras utrustning.

Tillstind fér funktionsnedsatta

24§ Tillstdnd att anvinda motordrivet fordon i terring ska pd
ansokan till den myndighet regeringen bestimmer meddelas for de
som pd grund av funktionsnedsittning, som inte endast ir tillfillig,
har visentliga svirigheter att forflytta sig pd egen hand och som for
att kunna jaga, fiska eller bedriva annat friluftsliv behéver anvinda
motordrivet fordon for att ta sig fram i terring.

Tillstindet giller terring som inte

1. 4r snotickt, eller

2. utgdrs av jordbruksmark eller skogsbruksmark med plant- eller
ungskog, om det inte dr uppenbart att anvindningen av motordrivet
fordon kan ske utan risk f6r skada pd marken eller skogen.

Om sokanden ir under 18 r ska provningen goras i férhillande
till barn 1 motsvarande lder utan funktionsnedsittning.

Om sokanden behover ledsagare ska tillstindet dven gilla led-
sagaren.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer f&r med-
dela foreskrifter om avgift f6r ansékan om tillstdnd.

25§ Tillstdnd enligt 24 § undantar inte frin vad som ir foreskrivet
1 8 § andra stycket.

Tillstdnd enligt 24 § ger inte heller ritt att

1. anvinda motordrivet fordon inom ett omrdde som omfattas av
omridesskydd enligt 7 kap. miljobalken i stérre utstrickning in vad
som ir forenligt med bestimmelserna f6r omradet,
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2. anvinda motordrivet fordon inom ett omrdde for vilket det har
meddelats foreskrifter enligt 32 § 1 stérre utstrickning dn vad som ir
forenligt med bestimmelserna f6r omradet, eller

3. anvinda motordrivet fordon i strid med bestimmelserna i
trafikforordningen (1998:1276) eller foreskrifter meddelade med
stdd av den férordningen.

26 § Etttillstind enligt 24 § giller 1 hela landet under viss tid, dock
lingst fem &r.

27§ Erttullstind enligt 24 § far dterkallas av den myndighet reger-
ingen bestimmer om forutsittningarna fér tillstdndet inte lingre
finns, eller om tillstdndshavaren pa ett betydande sitt har brutit mot
bestimmelser i denna lag eller annan férfattning.

Vid 4terkallelse pd grund av brott ska det bestimmas en tid inom
vilken ett nytt tillstdnd inte f&r meddelas. Tiden ska bestimmas till
lagst ett och hogst tre &r.

Ansvar

28§ Den som med uppsit eller av oaktsamhet bryter mot 6-8 §§
eller mot férbud eller féreskrift som har meddelats av regeringen
med stdd av denna lag déms f6r otilldten terringkirning till boter
eller fingelse 1 hogst sex minader.

I ringa fall ska det inte démas till ansvar.

Inte heller ska det démas till ansvar enligt férsta stycket om
girningen kan leda till en tilliggsavgift enligt lagen (0000:0000) om
ulliggsavgift f6r terringkorning.

29§ Den som med uppsit eller av oaktsamhet bryter mot férbud
eller féreskrift som har meddelats av myndighet eller kommun med
stod av denna lag doms {61 terrangkirningsforseelse till boter.

I ringa fall ska det inte doémas till ansvar.

30§ Till ansvar enligt 28 eller 29 §§ doms det inte om girningen ir
belagd med stringare straff i brottsbalken.
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Allminna bemyndiganden

31§ Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter eller beslut i ett enskilt fall om undantag frin
bestimmelserna i denna lag eller foreskrifter meddelade med st6d av
lagen, om det finns sirskilda skil. Regeringen fir dven foreskriva att
en kommun far besluta om undantag i ett enskilt fall, om det finns
sirskilda skal.

Regeringen far féreskriva att undantag inom regleringsomrade far
meddelas, om det finns synnerliga skil.

32§ Regeringen, eller den myndighet regeringen bestimmer, far
meddela foreskrifter om férbud mot eller begrinsningar f6r sidan
anvindning av motordrivet fordon i terring inom visst omride som
1 annat fall 4n som avses 1 6 eller 7 §§ kan medféra oligenhet frin
naturvirdssynpunkt eller annan allmin synpunkt. Regeringen fir
dven foreskriva att en kommun fir meddela sidana foreskrifter.

Foreskrifter enligt forsta stycket fir inte innebira ngot onddigt
hinder f6r anvindning av motordrivet fordon som ir till nytta for
ortsbefolkningen eller som behévs for yrkesutdvning eller annat
nyttigt indamal.

33§ Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir
meddela de ytterligare foreskrifter som behovs for verkstilligheten
av denna lag.

Allmin skoterled och fridkningsomriden

34§ Inom ettregleringsomride fir regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer besluta om en allmin skoterled eller att en
sidan led ska dras in.

Inom annat omride fir regeringen eller den myndighet reger-
ingen bestimmer besluta om en skoterled ska vara allmin eller om en
sidan led ska dras in. Regeringen fir dven féreskriva att en kommun
far besluta om allmin skoterled eller att en sddan led ska dras in.

For beslut om allmin skoterled krivs att berord fastighetsigare
eller annan sirskild rittighetshavare har limnat sitt medgivande.
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Medgivande frin annan sirskild rittighetshavare enligt tredje
stycket krivs endast i den m&n den allminna skoterleden kan ha en
menlig inverkan p3 rittighetens utévande.

35§ Om en kommun har meddelat beslut om foreskrifter enligt
32 § om forbud eller begrinsningar att anvinda motordrivet fordon
i terring fir kommunen besluta om allmin skoterled inom omridet
eller att en sidan led ska dras in.

I anslutning till allmin skoterled fir del av omridet forklaras som
sirskilt omride f6r anvindning av motordrivet fordon i terring (fri-
dkningsomride).

For beslut om fridkningsomrade krivs att berérd fastighetsigare
eller annan sirskild rittighetshavare har limnat sitt medgivande.

Medgivande frin annan sirskild rittighetshavare enligt tredje
stycket krivs endast 1 den mén fridkningsomridet kan ha en menlig
inverkan p3 rittighetens utévande.

Delgivning och kungorande

36 § Ettbeslut som inte giller foreskrifter enligt 31 eller 32 §§ eller
34 eller 35 §§ ska delges den det berér.

37§ En kommuns beslut om féreskrifter enligt 32 § ska sd snart
som mojligt kungoras och tillgingliggoras enligt 8 kap. 13 § kom-
munallagen (2017:725). Kungorelse om beslutet om sidana fore-
skrifter ska ocksd inforas 1 ortstidning. I kungérelsen 1 ortstidning
ska det anges sista dag f6r dverklagande enligt 45 §.

38§ En myndighets beslut om foreskrifter enligt 31 eller 32 §§ ska
s& snart som mojligt kungoras pd det sitt som ir foreskrivet for
forfattningar 1 allmidnhet. Kungérelse om beslutet om sidana fore-
skrifter ska ocksd inféras i ortstidning. Sékanden, eller den som
annars ir medlem enligt 1 kap. 5 § kommunallagen (2017:725) av en
kommun som beslutet avser, ska anses ha fitt del av beslutet om
foreskrifter den dag kungorelsen var inférd 1 ortstidning.
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Overklagande

39§ Ett beslut om foreskrifter enligt 31 eller 32 §§, eller beslut
enligt 34 eller 35 §§ fir overklagas till regeringen av sokanden, eller
den som annars ir medlem enligt 1kap.5§ kommunallagen
(2017:725) av en kommun som beslutet avser.

40§ Ettbeslutiettenskilt fall enligt 31 §, eller enligt 34 eller 35 §§,
far overklagas till regeringen av en ideell forening eller en annan
juridisk person som

1. har tll huvudsakligt indamal att tillvarata friluftslivs-, natur-
skydds- eller miljoskyddsintressen,

2. inte ir vinstdrivande,

3. har bedrivit verksamhet i Sverige under minst tre &r, och

4. har minst 100 medlemmar eller pd annat sitt visar att verksam-
heten har allminhetens stod.

Den som vill 6verklaga med stéd av forsta stycket ska gora det
innan tiden {ér éverklagande har gitt ut {6r den som annars fir éver-
klaga.

41§ Ett beslut enligt 34 eller 35 §§ far 6verklagas till regeringen av
den myndighet regeringen bestimmer om det behovs for att ta till
vara allminna intressen.

42§ Om regeringen indrar eller upphiver en kommuns beslut om
foreskrifter enligt 32 § ska kommunen kungora och tillgingliggora
regeringens beslut enligt 37 §.

Om regeringen indrar eller upphiver en myndighets beslut om
foreskrifter enligt 32 § ska myndigheten kungéra regeringens beslut
enligt 38 §.

43§ Andra beslut enligt denna lag dn beslut om foreskrifter enligt
31 eller 32 §§ eller beslut enligt 34 eller 35 §§ fir overklagas till
allmin forvaltningsdomstol av den som beslutet angdr om beslutet
har gitt klaganden emot, eller av den myndighet regeringen bestim-
mer om det behovs f6r att ta till vara allmiénna intressen.
Provningstillstind krivs vid verklagande till kammarritten.
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44 § Ett beslut overklagas skriftligt till den instans som ska prova
overklagandet. Overklagandet ska ges in till den kommun eller myn-
dighet som har meddelat det beslut som éverklagas.

I 6verklagandet ska klaganden ange vilket beslut som éverklagas,
vilken dndring klaganden vill ha och de omstindigheter som &ver-

klagandet grundas pa.

45§ Ett 6verklagande av en kommuns beslut om foreskrifter enligt
32 § ska ha kommit in till kommunen inom tre veckor frin den dag
det tillkinnagavs pd kommunens anslagstavla att protokollet éver
beslutet justerats.

Tiden for dverklagande av en gemensam nimnds beslut riknas
frdn det att tillkinnagivandet skett pd anslagstavlan 1 samtliga sam-
verkande kommuner.

46 § Ett 6verklagande av en myndighets beslut om foreskrifter
enligt 31 eller 32 §§ ska ha kommit in till myndigheten inom tre
veckor frdn den dag klaganden fick del av det beslut som 6verklagas.

47 § Ett 6verklagande av ett beslut enligt 34 eller 35 §§ av den
myndighet regeringen bestimmer ska ha kommit in till beslutande
kommun eller myndighet inom tre veckor frin den dag underrittelse
om beslutet kom in till den klagande myndigheten. Den klagande
myndigheten ska visa nir underrittelse om det beslut som 6éverklagas
kom in dit.

48 § Ectt beslut som inte giller féreskrifter enligt 31 eller 32 §§ och
som overklagas av annan part in myndighet ska ha kommit in till
beslutande kommun eller myndighet inom tre veckor frdn den dag

klaganden fick del av beslutet.

49§ Den kommun eller myndighet som har meddelat det beslut
som Overklagas prévar om dverklagandet har kommit in i ritt tid.
Om ett dverklagande har kommit in for sent ska den kommun
eller myndighet som har meddelat det 6verklagade avgorandet besluta
att 6verklagandet ska avvisas. Ett 6verklagande ska dock inte avvisas
om férseningen berott pd att det inte har limnats en korrekt under-
rittelse om hur man &verklagar. Ett 6verklagande ska inte heller
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avvisas om det har kommit in till éverinstansen inom éverklagande-
tiden.

Ett 6verklagande av ett avvisningsbeslut gérs 1 samma ordning
som ett overklagande av beslut 1 huvudsaken.

50§ Om ett 6verklagande felaktigt har getts in till dverinstansen
ska 6verinstansen dverlimna 6verklagandet till den kommun eller
myndighet som har meddelat det éverklagade beslutet fér provning
av om 6verklagandet har kommit in i ritt tid. Overinstansen ska vid
overlimnandet ange vilken dag som 6verklagandet kom in dit.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2022 d4 terringkérningslagen
(1975:1313) upphor att gilla.

2. Beslut enligt den upphivda lagen om foreskrifter om undantag
fran forbud, eller som meddelats 1 sirskilt fall, giller fortsatt enligt
sitt innehall.

3. Beslut enligt den upphivda lagen om foreskrifter om férbud
eller begrinsningar giller fortsatt enligt sitt inneh3ll.

46



SOU 2019:67 Forfattningsforslag

1.2 Forslag till lag om tillaggsavgift
for terrangkérning

Hirigenom foreskrivs féljande.

1§ En naturvirdsvake enligt terringkdrningslagen (0000:0000) eller
en polisman ska ta ut tilliggsavgift enligt bestimmelserna i denna lag
om ndgon anvinder motordrivet fordon pd en allmin skoterled utan
att ha betalat skoterledavgift enligt terringkdrningslagen.
Regeringen fir meddela foreskrifter om tilliggsavgiftens storlek.
Uttagen tilliggsavgift ska liggas till skoterledfonden enligt terring-
kérningslagen.

2§ Tilliggsavgift fir inte tas ut om det ir uppenbart oskiligt.

3§ Ennaturvirdsvakt eller en polisman ska &verlimna en betalnings-
uppmaning till den som ir skyldig att betala tilliggsavgift enligt 1 §.
Uppmaningen ska inneh8lla en upplysning om nir avgiften senast ska
vara betald.

En naturvardsvakt eller en polisman ska underritta den myndighet
regeringen bestimmer om att en betalningsuppmaning har utfirdats.

4§ Om tlliggsavgiften inte betalas inom den tid som har angetts
1 en uppmaning enligt 3 § ska den myndighet regeringen bestimmer
pidminna den betalningsskyldige om betalningsansvaret. Pdminnel-
sen ska innehalla uppgift om nir avgiften senast ska betalas. Betalas
inte avgiften efter pAminnelse ska myndigheten féreligga den betal-
ningsskyldige att inom viss tid betala en forhojd avgift. Avgiftsho;-
ningen faststills av regeringen. Foljs inte foreliggandet ska avgiften
indrivas. Regeringen far foreskriva om ytterligare avgiftstorhojning
1 samband med indrivning.

5§ Den som har fitt en betalningsuppmaning enligt 3 § ska betala
avgiften inom den tid som angetts 1 betalningsuppmaningen dven om
han eller hon anséker om rittelse enligt 6 § eller bestrider betal-
ningsskyldigheten enligt 7 §.
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6§ Den som har fitt en betalningsuppmaning enligt 3 § fir ansoka
om rittelse hos Polismyndigheten. Om rittelse medges ska Polis-
myndigheten besluta att det inte finns ndgot betalningsansvar.

Om ansdkan om rittelse avslds, eller om det ir olimpligt att
frigan provas pd det sittet, ska den som har begirt rittelse upplysas
om mojligheten att bestrida betalningsansvar pd det sitt som anges i
7.

Ett beslut om begiran om rittelse fir inte 6verklagas.

7§ Den som har fitt en betalningsuppmaning enligt 3 § fir hos
Polismyndigheten skriftligen anmala att han eller hon bestrider betal-
ningsansvar. I anmilan ska han eller hon ange de omstindigheter som
bestridandet grundas pd och den bevisning som 8beropas.

Har bestridande anmilts genomfér Polismyndigheten den utred-
ning som behovs. Sedan utredningen har avslutats ska Polismyndig-
heten meddela beslut. Finner Polismyndigheten att betalningsupp-
maning inte borde ha meddelats eller att den som bestritt betalnings-
ansvar av ndgon annan anledning inte dr betalningsansvarig ska Polis-
myndigheten besluta att det inte finns ndgot betalningsansvar.

Anmils bestridande senare dn sex manader efter det att avgiften
har betalats eller om Kronofogdemyndigheten har vidtagit tgird for
indrivning av avgiften ska anmilan avvisas.

8 § Ett beslut enligt 7 § som innebir att nigot betalningsansvar
inte finns fir inte 6verklagas.

Andra beslut enligt 7 § 6verklagas skriftligen till den tingsritt
inom vars domkrets évertridelsen har dgt rum. Overklagandet ska
ges in till Polismyndigheten. Det ska ha kommit in dit senast tre
veckor frdn det att klaganden fick del av beslutet. Vid 6verklagande
giller lagen (1996:242) om domstolsidrenden, om inte annat anges 1
denna lag.

Omstindigheter eller bevis som inte har angetts vid Polismyndig-
heten far i tingsritten eller hovritten dberopas endast om parten gor
sannolike, att han eller hon har haft giltig ursikt f6r sin underlten-
het att ange omstindigheten eller beviset vid Polismyndigheten, eller
om det av annan sirskild anledning bér tillitas att omstindigheten
eller beviset 8beropas.
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9§ Hovrittens beslut fir inte &verklagas av en enskild part. Hov-
ritten far dock tilldta att beslutet 6verklagas, om det finns sirskilda
skil f6r en provning om tillstdnd ska ges enligt 54 kap. 10 § forsta
stycket 1 rittegdngsbalken.

10§ Betalningsuppmaning enligt 3 § fir inte utfirdas senare dn ett
ir efter den dag d& overtridelsen skedde.

Om en tilliggsavgift inte betalas efter en betalningsuppmaning
enligt 3 § ska den myndighet regeringen bestimmer begira indrivning
av avgiften.

Bestimmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indriv-
ning av statliga fordringar m.m. Vid indrivning far verkstillighet enligt
utsokningsbalken ske oavsett om betalningsuppmaningen har fatt
laga kraft.

11§ Tilliggsavgift ska dterbetalas om det beslutats att det inte finns
ndgot betalningsansvar och beslutet har ftt laga kraft.

12§ Om det vicks tal eller utfirdas strafféreliggande for en girning
som inte omfattas av denna lag och ingdr 1 girningen nigot som kan

foranleda tilliggsavgift, ska tilliggsavgift inte tas ut.

13§ Tilliggsavgiften dterbetalas om avgiften redan har betalats nir
dtal vicks eller strafforeliggande utfirdats i fall som avses 112 §.

14§ Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer f&r med-
dela foreskrifter om tillimpningen av denna lag.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2022.
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Forslag till lag om andring i brottsbalken

Hirigenom foreskrivs 1 friga om brottsbalken att 12 kap. 4 och 6 §§

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 kap.
438

Den som olovligen och pd
annat in vig firdas 6ver tomt
eller plantering, eller éver nigon
annan mark som kan skadas av
detta, doms for tagande av olov-
lig vig till boter eller fingelse i
hégst sex minader.

Den som olovligen och pd
annat in vig firdas 6ver tomt
eller plantering, eller 6ver nigon
annan mark som kan skadas av
detta, doms for olovligt tagande

av fardvdg till boter eller fingelse

1 hogst sex minader.

6§

Ringa skadegorelse, dverkan
eller tagande av olovlig vig fir,
om brottet endast krinker en-
skilds ritt, dtalas av 8klagare bara
om 3tal av sirskilda skil d&r motiv-
erat frin allmin synpunkt.

Ringa  skadegorelse  eller
jverkan fir, om brottet endast
krinker enskilds ritt, 8talas av
3klagare bara om dtal av sirskilda
skil ir motiverat frin allmin syn-

punkt.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2022.
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1.4 Forslag till lag om dndring i lagen (1993:891)
om indrivning av statliga fordringar m.m.

Hirigenom foreskrivs att i friga om lagen (1993:891) om indrivning
av statliga fordringar m.m. att 2 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Under indrivningen giller bestimmelserna 1 7 kap. 14 § utsok-
ningsbalken om féretridesritt vid utmitning av 16n fér béter och
viten samt for fordringar som pdférts enligt bestimmelserna i
. lagen (1972:435) om &verlastavgift,

. lagen (1976:206) om felparkeringsavgift,

. vigtrafikskattelagen (2006:227),

. lagen (2006:228) med sirskilda bestimmelser om fordonsskatt,
. lagen (1994:419) om brottsofferfond,

. skatteforfarandelagen (2011:1244),

. lagen (1997:1137) om vigavgift for vissa tunga fordon,

8. 19 kap. socialforsikringsbalken,

9. lagen (2004:629) om tring- 9. lagen (2004:629) om tring-

N Ul AW =
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selskatt, eller selskatt,

10. lagen (2014:52) om infra- 10. lagen (2014:52) om infra-
strukturavgifter pd vig, 1 friga strukturavgifter pd vig, 1 friga
om avgifter p allmin vig. om avgifter pd allmin vig, eller

11. lagen (0000:0000) om till-
laggsavgift for terringkdrning.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2022.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1811)

om disciplinansvar inom totalférsvaret, m.m.

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (1994:1811) om disciplin-
ansvar inom totalférsvaret, m.m. att 17 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17§
Atalsanmilan behéver inte goras 1 friga om
1. brott for vilka svirare straff in boter inte féreskrivs,

2. féljande brott i brottsbalken,
némligen ofredande (4 kap. 7§),
ringa stold (8 kap. 2 §), t111grepp av
fortskaffningsmedel som ir ringa
(8 kap.78§), egenmiktigt forfar-
ande (8 kap. 8§), ringa bedrigeri
(9kap.2§), ringa utpressning
(9 kap. 4 §), ringa forskingring
(10 kap. 2 §), olovligt forfog-
ande (10 kap. 4 §), olovligt bruk-
ande (10 kap. 7 §), ringa skade-
gorelse (12 kap. 2 §), tagande av
olovligvig (12 kap. 4 §), svikande
av forsvarsplike (18 kap. 6 §), lyd-
nadsbrott (21 kap.58§) och rym-
ning (21 kap. 7 §).

2. féljande brott i brottsbalken,
némligen ofredande (4 kap.7§),
ringa stold (8 kap. 2 §), tlllgrepp av
fortskaffningsmedel som ir ringa
(8 kap.7§), egenmiktigt forfar-
ande (8 kap. 88§), ringa bedrigeri
(9 kap. 2§), ringa utpressning
(9 kap. 4 §), ringa forskingring
(10 kap. 2 §), olovligt forfog-
ande (10 kap. 4 §), olovligt bruk-
ande (10kap. 78§), ringa skade-
gorelse (12 kap. 2 §), olovligt tag-
ande av fardvig (12 kap. 4 §), svik-
ande av forsvarsplike (18 kap. 6 §),
lydnadsbrott (21 kap.5§) och
rymning (21 kap. 7 §).

Atalsanmilan ska dock alltid goras, om
1. brottet riktar sig mot ndgon utanfér den organisation dir den

misstinkte tjinstgor,

2. méilsiganden har forklarat att han eller hon avser att fora talan

om enskilt ansprik, eller

3. det finns skil att anta att paféljden inte kommer att stanna vid

boter.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2022.
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1.6 Forslag till lag om andring i kérkortslagen
(1998:488)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om koérkortslagen (1998:488) att
3 kap. 15 och 17 §§ ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
15§
Den som kér ett fordon som avses 1 2 kap. 1 § ska ha med sig
1. koérkortet, eller
2. om korkortet efter utfirdande dnnu inte har limnats ut och
firden dger rum inom tvd minader frdn och med den dag di det
utfirdades, en handling som styrker férarens identitet.
Korkortet eller identitets- Korkortet eller identitets-
handlingen ska &verlimnas f6r handlingen ska overlimnas for
kontroll om en bilinspektér eller  kontroll om en bilinspektér, en

en polisman begir det. naturvdrdsvakt eller en polisman
begir det.
17§
Bestimmelserna 1 2-3 och 9— Bestimmelserna 1 2-3 och 9-

118§, 13 § forsta stycket 2 och 3 11 §§, 13 § forsta stycket 2 och 3
och andra stycket giller dven trak- och andra stycket och 15 § giller
torkort. dven traktorkort.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2022.
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1.7 Forslag till lag om andring i vagtrafikskattelagen
(2006:227)

Hirigenom foreskrivs i1 friga om vigtrafikskattelagen (2006:227) att
2 kap. 1,2 och 6 §§ och rubriken nirmast fére 6 § ska ha féljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
1§

Foljande fordon ir, om annat inte foljer av 2 §, skattepliktiga om
de dr eller bor vara registrerade 1 vigtrafikregistret och inte ir avstillda
eller endast tillfilligt registrerade:

1. motorcyklar,

. personbilar,
. bussar,
. lastbilar,
. traktorer,
. motorredskap,
. tunga terringvagnar, och 7. tunga terringvagnar,
. slipvagnar. 8. slipvagnar, och
9. terringskotrar

0 N ON Ut AW
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Foljande fordon, vars alder, beriknad som skillnaden mellan for-
donsiret och innevarande kalenderdr, ir trettio ir eller ildre, ir inte
skattepliktiga (veteranfordon):

1. motorcyklar, och 1. motorcyklar,

terringskotrar, och

2. bussar, lastbilar och personbilar som inte anvinds 1 yrkes-
missig trafik som avses 1 Europaparlamentets och ridets férordning
(EG) nr 1071/2009 av den 21 oktober 2009 om gemensamma regler
betriffande de villkor som ska uppfyllas av personer som bedriver
yrkesmissig trafik och om upphivande av ridets direktiv 96/26/EG
eller yrkestrafiklagen (2012:210) eller i taxitrafik enligt taxitrafik-
lagen (2012:211).

Skattepliktiga enligt denna lag idr inte heller
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1. personbilar, litta bussar och litta lastbilar som beskattas enligt
lagen (2006:228) med sirskilda bestimmelser om fordonsskatt,

2. traktorer, motorredskap eller tunga terringvagnar som hor till
skatteklass IT enligt 17 §,

3. slipvagnar som dras av tunga terringvagnar som hor till skatte-
klass IT eller av motorredskap som hor till skatteklass IT eller
beskattas enligt 19 §,

4. pahingsvagnar med en skattevikt éver 3 ton om de dras ute-
slutande av bilar som kan drivas med dieselolja eller av traktorer som
avses 116 § 5, och

5. slipvagnar med en skattevikt av hégst 750 kilogram.

Motorcyklar Motorcyklar och terringskotrar

63§
Fordonsskatten fér motorcyk- Fordonsskatten fér motorcyk-
lar dr 180 kronor fér ett skattedr.  lar och terringskotrar ir 180 kronor
for ett skattedr.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2022.
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Forslag till lag om andring i offentlighets-

och sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

dels att det 1lagen infors en ny paragraf, 29 kap. 7 a §, samt nirmast
fore 29 kap. 7 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse,
dels att 29 kap. 14 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

29 kap.

Tillstand till terringkiorning for
funktionsnedsatta
7a§

Sekretess géller i drende om
tllstand for funktionsnedsatta enligt
terrdngkdorningslagen (0000:0000)
for uppgift om en enskilds per-
sonliga forhdllanden, om det inte
stdr klart att uppgiften kan rojas
utan att den enskilde eller ndagon
ndrstdende till denne lider men.

For uppgift i en allmin hand-
ling géller sekretessen i hogst sjut-
tio dr.

14§

Den tystnadsplikt som foljer
av 1,2, 5 a och 6 §§ inskrinker rit-
ten enligt 1 kap. 1 och 7 §§ tryck-
frihetsforordningen och 1 kap. 1
och 108§ yttrandefrihetsgrund-
lagen att meddela och offentlig-
gora uppgifter.

Den tystnadsplikt som foljer av
1,2,5a60ch 7a8§ inskrinker
ritten enligt 1kap.1 och 78§
tryckfrihetsférordningen  och
1 kap. 1 och 108§ yttrandefri-
hetsgrundlagen att meddela och
offentliggdra uppgifter.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2022.
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1.9 Forslag till terrangkorningsforordning

Hirigenom foreskrivs féljande.

Inledande bestimmelse

1§ Denna férordning innehiller féreskrifter om tillimpningen av
terringkdrningslagen (0000:0000). Begrepp i terringkdrningslagen
har samma betydelse 1 denna férordning.

Beteckningar som anvinds 1 denna férordning har samma betyd-
else som i lagen (2001:559) om vigtrafikdefinitioner och foérord-
ningen (2001:651) om vigtrafikdefinitioner.

Beslut och foreskrifter

2§ En kommun fir, efter att ha gett linsstyrelsen mojlighet att
yttra sig, meddela foreskrifter enligt 32 § terringkoérningslagen
(0000:0000) eller beslut enligt 34 eller 35 §§ samma lag inom sddan
del av kommunen som inte utgor regleringsomride. Kommunens
beslut fir endast avse omride inom kommunen.

Kommunen ska snarast underritta linsstyrelsen om beslut om
foreskrifter eller annat beslut.

3§ Linsstyrelsen far, efter att ha gett de berérda kommunerna till-
fille att yttra sig, meddela foreskrifter enligt 32 § terringkérnings-
lagen (0000:0000) eller beslut enligt 34 § samma lag avseende omra-
de som omfattar mer in en kommun och som inte utgor reglerings-
omrdde. Linsstyrelsens beslut fir endast avse mer in en kommun.

Linsstyrelsen far trots forsta stycket sista meningen, efter att ha
gett berord kommun tillfille att yttra sig, meddela foéreskrifter om
forbud mot eller begrinsningar for anvindning av motordrivet for-
don 1 terring avseende omrdde som ir sirskilt kinsligt frin natur-
vérdssynpunkt.

Linsstyrelsen ska snarast underritta kommunen om beslut om
foreskrifter eller annat beslut.
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4§ Linsstyrelsen fir meddela foreskrifter eller beslut 1 enskilt fall
enligt 31 § terringkdrningslagen (0000:0000), om det finns sirskilda
skal.

Linsstyrelsen fir meddela beslut enligt 34 § terringkornings-
lagen inom ett regleringsomrade.

En underrittelse om beslut enligt férsta eller andra stycket ska
snarast sindas till Naturvirdsverket.

5§ En kommun far enligt 31 § terringkorningslagen (0000:0000),
efter att ha gett linsstyrelsen mojlighet att yttra sig, 1 ett enskilt fall
medge undantag frin féreskrifter enligt 2 § forsta stycket, om det
finns sirskilda skil. En underrittelse om beslutet ska snarast sindas
till Naturvardsverket.

6§ Den som har medgetts undantag enligt 4 eller 5 §§ ir skyldig
att pd uppmaning av en naturvdrdsvakt eller en polisman visa upp
beslutet eller pd annat sitt visa att undantag har medgetts.

Regleringsomriden i fjallomridet

7§ De fjillomrdden 1 Dalarnas, Jimtlands, Visterbottens och
Norrbottens lin som anges 1 bilaga 1-16 till denna férordning ir
regleringsomriden.

En nirmare beskrivning av regleringsomridenas avgrinsning och
foreskrifter for omrddena finns tillgingliga hos linsstyrelsen.

8§ Regleringsomriden ska med utgingspunkt i terringkorning pd
snotickt mark klassificeras A-C enligt féljande:

A — utgérs av omriden utan allminna skoterleder och med
mycket starka begrinsningar f6r korning med terringskoter,

B — utgors av omriden med f& allminna skoterleder och med
starka begrinsningar for kérning med terringskoter, och

C - utgdrs av omrdden som kan inrymma flera allminna skoter-
leder och med begrinsningar fér kérning med terringskoter.
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9§ Linsstyrelsen fir meddela foreskrifter, eller i ett enskilt fall
besluta, om undantag fér att anvinda motordrivet fordon i terring
inom ett regleringsomrade klassificerat B eller C, om det finns sir-
skilda skal.

Inom ett regleringsomrdde klassificerat A fir linsstyrelsen medge
undantag endast om det finns synnerliga skil.

10§ Nir linsstyrelsen meddelar f6reskrifter eller beslut 1 ett enskilt
fall enligt 9§ om undantag for att anvinda motordrivet fordon i
terring inom ett regleringsomride ska en underrittelse om beslutet
sindas till Naturvirdsverket.

Allmin skoterled, annan skoterled och fridkningsomriden

11§ 17 a§f6rordningen (1998:904) om anmilan fér samrdd finns
bestimmelser om att anmailan f6r samrad ska géras 1 vissa fall innan
en allmin skoterled eller annan skoterled eller annan anliggning for
skotertrafik beslutas eller utfors.

12§ Nir en allmin eller annan skoterled anliggs ska leden ges ett
sddant lige och utférande att kérning pd leden kan ske pd ett sikert
och i 6vrigt tillfredsstillande sitt med hinsyn till sivil omgivningen
som de som firdas pd leden.

13§ Enallmin skoterled ska mirkas ut med en sirskild markering
som anger att den ir en allmin skoterled. Naturvirdsverket fir med-
dela foreskrifter om hur en allmin skoterled ska mirkas ut.

Om korning utanfér en allmin skoterled inte ir tilliten ska leden
mirkas ut med pibudsmirke D9, pibjuden led for terrangmotor-
fordon och terringslip, enligt vigmirkesférordningen (2007:90).

14 § Linsstyrelsen fir besluta om allmin skoterled inom ett regle-
ringsomrdde. Innan linsstyrelsen meddelar ett sddant beslut ska
linsstyrelsen samrdda med Naturvirdsverket.

Inom 6vriga omriden fir linsstyrelsen eller kommunen besluta
att en skoterled ska vara allmin skoterled eller att en sidan led ska
dras in.
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En underrittelse om ett beslut om allmin skoterled ska sindas till
Naturvirdsverket. Detsamma giller f6r en kommuns beslut om fri-
dkningsomrade.

15§ Skoterledhdllning innebir att anligga en skoterled, ett fridk-
ningsomride eller en annan anliggning f6r skotertrafik 1 anslutning
till leden samt att ansvara for driften av leden, frifkningsomradet eller
annan anliggning. Vid skoterledhdllning ska hinsyn tas till allminna
och enskilda intressen.

Genom underhdll och andra 3tgirder ska en skoterled, ett fri-
dkningsomrade eller en annan anliggning f6r skotertrafik hillas 1 ett
sikert och 1 6vrigt tillfredsstillande skick. Detta utgor drift av leden
eller omridet.

Linsstyrelsen eller kommunen svarar for skoterledhillningen pd
en allmin skoterled. Kommunen svarar pd motsvarande sitt for ett
fridkningsomride.

Kommunen fir besluta att en annan juridisk person eller fastig-
hetsigare som har forutsittningar f6r att ha ett sddant ansvar ska
ansvara for driften av en allmin skoterled eller ett fridkningsomride.
Kommunen fir dterkalla ett sidant férordnande som den sjilv har
meddelat.

16 § Ectt fridkningsomrade fir pd limpligt sitt mirkas ut till sina

granser.

Skoterledavgift och skoterledfonden

17§ Skoterledavgiften dr 300 kronor och giller for ett kalenderar.
18 § Skoterledfonden forvaltas av Kammarkollegiet.

19§ Skoterledavgiften betalas in till ett konto som disponeras av
Kammarkollegiet. Kollegiet ska bokféra inbetalda skoterledavgifter

pa skoterledfonden. Efter bokforingen ska kollegiet limna Natur-
vardsverket uppgift om vilka som har betalat avgiften.
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20§ Enkommun eller den som driften av allmin skoterled eller fri-
dkningsomrade har dverlatits till f8r hos Naturvirdsverket anséka om
bidrag till underhdll av allmin skoterled eller fridkningsomrdde ur
skoterledfonden. Detsamma giller den som svarar {or driften av en
skoterled som inte ir en allmin skoterled.

Naturvirdsverket far 1 samridd med Kammarkollegiet meddela fore-
skrifter for skoterledfonden om frin vilken tidpunkt ansékningar far
goras, drlig ansdkningsperiod, ansékans innehill samt redovisning av
hur utbetalda bidrag har anvints.

Naturvirdsverket fir besluta om annan anvindning av skoterled-
fondens medel in underhill av skoterled, om det finns sirskilda skil.

21§ Ett bevis om betald skoterledavgift (skoterkort) tillhanda-
hills av Naturvardsverket. Ett skoterkort ska inneh8lla uppgifter om
den betalandes namn, personnummer och adress. Fér den som sak-
nar personnummer ska fédelsedatum anges.

Naturvirdsverket fir meddela foreskrifter om skoterkortets ut-
formning.

22§ Den som anvinder terringskoter pd allmin skoterled ska ha
med sig sitt skoterkort. Kortet ska pd uppmaning visas upp for en
naturvirdsvakt enligt terringkérningslagen (0000:0000) eller en polis-
man.

Skoterkortsregistret

23§ Naturvdrdsverket ska med hjilp av automatiserad behandling
fora register (skoterkortsregistret) 6ver vilka som har betalat skoter-
ledavgift.

24 § Skoterkortsregistret ska ha till indamal att redovisa vilka per-
soner som har betalat skoterledavgift.

Skoterkortsregistret far anvindas for att underlitta utsindning av
information fran statliga myndigheter till de som har betalat skoter-
ledavgift.

25§ Naturvirdsverket fir meddela foreskrifter om skoterkorts-
registret.
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Naturvirdsvakter

26 § En naturvirdsvakt enligt terringkorningslagen (0000:0000)
forordnas av linsstyrelsen 1 det lin dir naturvirdsvakten har sitt hem-
Vist.

Polismyndigheten fir, efter samrdd med Naturvirdsverket, med-
dela foreskrifter om férordnande och utbildning av naturvirdsvakter
och om deras utrustning.

Tillsyn och tillsynsvigledning
Central nivd

27 § Naturvirdsverket ska limna st6d och rdd till linsstyrelser och
kommuner nir det giller tillimpningen av terringkérningslagen
(0000:0000) och denna férordning.

Regional nivd

28§ Linsstyrelsen har med naturvirdsvakter tillsyn 6ver att be-
stimmelserna 1 terringkdrningslagen (0000:0000) efterlevs 1 ett
regleringsomride. Linsstyrelsen har sidan tillsyn som utévas direkt
gentemot den som anvinder motordrivet fordon 1 terring.

Linsstyrelsen ska limna st6d och rad till kommunerna i linet nir
det giller tillimpningen av terringkdrningslagen.

Lokal niva

29§ Kommunen har med naturvirdsvakter tillsyn som utdvas
direkt gentemot den som anvinder motordrivet fordon i terring
dver att bestimmelserna i terringkdrningslagen (0000:0000) efter-
levs inom kommunen i de omriden som inte ingdr i1 reglerings-
omréde.
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Tillstand for funktionsnedsatta

30§ Ansokan om tillstdnd enligt 24§ terringkorningslagen
(0000:0000) samt &terkallelse av sidant tillstdnd prévas av Trans-
portstyrelsen.

31§ En ansékan om tillstdnd enligt 24 § terringkdrningslagen
(0000:0000) ska goras pé en faststilld blankett. Ett likarintyg enligt
faststilld blankett ska fogas till ansokan. Transportstyrelsen fast-
stiller utformningen av blanketterna.

32§ Transportstyrelsen utfirdar bevis om tillstind enligt 24 §
terringkorningslagen (0000:0000). Ett bevis om tillstind ska inne-
hilla uppgifter om tillstdndshavarens namn, personnummer och
adress. For den som saknar personnummer ska fédelsedatum anges.

Om tillstdindshavaren behover ledsagare ska det pd tillstinds-
beviset anges att tillstindet dven giller ledsagare. Transportstyrelsen
fir meddela de ytterligare foreskrifter som behdvs om tillstdndets
utformning.

33§ Transportstyrelsen fir meddela foreskrifter om avgift for prov-
ning av tillstind enligt 24 § terringkérningslagen (0000:0000).

Ovriga bestimmelser

34§ Trafikregler for terring finns i trafikférordningen (1998:1276)
eller i féreskrifter meddelade med st6d av den férordningen.

35§ Naturvirdsverket fir meddela foreskrifter om utmirkning av
sidana forhillanden som rér den som firdas i terring vilka inte kan
mirkas ut med vigmairke.

36 § Naturvdrdsverket f&r meddela de ytterligare foreskrifter som

behévs for verkstilligheten av terringkdrningslagen (0000:0000)
eller denna férordning.
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Overklagande

37§ Naturvirdsverket fir verklaga beslut om undantag for att ta
till vara allminna intressen.

38§ Naturvirdsverket fir 6verklaga beslut om allmin skoterled
och fridkningsomride for att ta till vara allminna intressen.

39§ Yrterligare bestimmelser om 6verklagande finns 1 39-50 §§
terringkdrningslagen (0000:0000).

1. Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2022 d& terring-
kérningstorordningen (1978:594) upphér att gilla.

2. Bilaga 1-16 till den upphivda férordningen giller som bilaga
1-16 till denna férordning.

3. Beslut och foreskrifter som har meddelats enligt den upphivda
forordningen giller fortsatt enligt sitt innehall.
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1.10 Forslag till forordning om tillaggsavgift
for terrangkoérning

Hirigenom foreskrivs foljande.

1§ Tilliggsavgiften enligt 1 § lagen (0000:0000) om tilliggsavgift

for terringkdrning dr 1 000 kronor.

2§ En naturvdrdsvakt eller en polisman som har utfirdat en betal-
ningsuppmaning enligt 3 § lagen (0000:0000) om tilliggsavgift fér
terringkdrning ska underritta Kammarkollegiet om att en betal-
ningsuppmaning har utfirdats och nir betalningsskyldigheten senast
ska fullgéras.

Kammarkollegiet ska bevaka att betalningen sker inom fére-
skriven tid. Om betalningen inte sker inom féreskriven tid ska
Kammarkollegiet pdminna den betalningsskyldige om betalnings-
ansvaret. I pdminnelsen ska det anges en tid nir avgiften senast ska
betalas.

Betalas inte avgiften efter pAminnelse ska Kammarkollegiet fore-
ligga den betalningsskyldige en betalningsuppmaning att inom viss
tid betala en forhojd avgift.

3§ Om en tilliggsavgift inte betalas inom den tid som foreskrivs 1
en piminnelse enligt 2 § andra stycket hojs avgiften med 500 kronor
1 samband med ett féreliggande enligt 2 § tredje stycket.

4§ Kammarkollegiet fir, efter samrid med Naturvirdsverket och
Polismyndigheten, meddela féreskrifter om hur tilliggsavgift ska tas ut.

5§ DPolismyndigheten fir meddela foreskrifter i friga om 6 och
7 §§ lagen (0000:0000) om tilliggsavgift for terringkorning och 7 §

denna férordning.

6§ Skatteverket fir meddela féreskrifter 1 friga om 10§ lagen
(0000:0000) om tilliggsavgift for terringkdrning.
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7§ Viden utredning enligt 7 § andra stycket lagen (0000:0000) om
tilliggsavgift for terringkérning far skriftliga berittelser krivas in
frdn de som antas kunna limna upplysningar av betydelse. Behover
nigon horas muntligen ska det om méjligt ske pd tid och sitt som
kan antas medféra den minsta oligenheten f6r den som ska héras.

Den som utan att vara part hors under utredningen kan {4 ersitt-
ning av allminna medel enligt férordningen (1982:805) om ersitt-
ning av allminna medel till vittnen, m.m.

8§ Onm en ulliggsavgift inte betalas efter féreliggande enligt 2 §
tredje stycket ska Kammarkollegiet begira indrivning av avgiften.
Bestimmelser om begiran om indrivning m.m. finns i 4-9 §§ indriv-
ningsférordningen (1993:1229). Att den betalningsskyldige ska upp-
manas att betala fordringen innan ansékan om indrivning gérs fram-
gir av 3 § indrivningsférordningen.

Kronofogdemyndigheten ska redovisa indrivna tilliggsavgifter
till Kammarkollegiet.

9§ Beslut om dterbetalning enligt 11 och 13 §§ lagen (0000:0000)
om tilliggsavgift {or terringkdrning meddelas och verkstills av Kam-
markollegiet.

10§ Har Polismyndigheten eller allmin domstol meddelat beslut
som innebir att det inte finns ndgot betalningsansvar for tilliggs-
avgift ska Kammarkollegiet underrittas om beslutet. I friga om
beslut som har meddelats av en tingsritt ska underrittelse sindas
endast om beslut som har fitt laga kraft.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2022.
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1.11 Forslag till forordning om andring
i jaktférordningen (1987:905)

Hirigenom foreskrivs i friga om jaktfoérordningen (1987:905) att
22 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

22§

Skjutvapen fr inte medféras vid fird med motordrivet fordon i
terring. Om ett skjutvapen f6rvaras i ett motordrivet fortskaffnings-
medel fir det inte finnas ammunition i vapnets patronlige eller
magasin.

Forsta stycket giller inte

1. bevakningspersonal, militir personal, en polisman eller en kust-
bevakningstjinsteman under tjinsteutdvning,

2. vid sddan jakt som bedrivs med stéd av bestimmelserna 1 20 §
och 20 a § forsta stycket, eller

3. nir undantag medgetts eller tillstdnd meddelats med st6d av
20 a § andra stycket, 20 b eller 21 §§.

Forsta stycket férsta men- Forsta stycket forsta men-
ingen giller inte heller vid sidan ingen giller inte heller vid sidan
transport av fillt vilt som sker transport av fillt vilt som sker
med stéd av 1 § andra stycket 5 med stod av 11 § terringkornings-
terringkorningsforordningen lagen (0000:0000).

(1978:594).

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2022.
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1.12 Forslag till forordning om andring
i indrivningsforordningen (1993:1229)

Hirigenom foreskrivs i friga om indrivningsférordningen (1993:1229)
att 15 § ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

15§

Bestimmelserna om avbrytande av indrivning 1 18§ lagen
(1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m. ska tillimpas
dven pd

1. felparkeringsavgift enligt lagen (1976:206) om felparkerings-
avgift,

2. fordran enligt férordningen (1980:400) om ersittning vid vissa
viltskador m.m.,

3. byggsanktionsavgifter enligt 11 kap. plan- och bygglagen
(2010:900),

4. fordran enligt 48 § andra stycket jaktlagen (1987:259),

5. boter som tillkommer jakt- 5. boter som tillkommer jake-
virdsfonden och viltskadefonden, virdsfonden och viltskadefonden,
och

6. avgift enligt lagen (1994:419) 6. avgift enligt lagen (1994:419)
om brottsofferfond. om brottsofferfond, och

7. tilliggsavgift  enligt  lagen
(0000:0000) om tilliggsavgift for
terringkorning.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2022.
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Forslag till forordning om dndring

i vagtrafikférordningen (1995:137) for den
kommunala organisationen fér raddningstjanst
under utbildning och hdjd beredskap

Hirigenom foreskrivs i friga om vigtrafikférordningen (1995:137)
f6r den kommunala organisationen fér riddningstjinst under utbild-
ning och héjd beredskap att 3 och 6 §§ ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38

Om ndgon med stéd av denna
forordning dsidositter en bestim-
melse 1 terringkdrningslagen
(1975:1313), terringkdrningstor-
ordningen (1978:594), trafikfor-
ordningen (1998:1276), fordons-
forordningen (2009:211), fore-
skrift som har meddelats med stod
av ndgon av dessa forfattningar
eller lokal trafikforeskrift, ska
den sirskilda omsorg och varsam-
het iakttas och de sirskilda &t-
girder vidtas som behovs for att
forhindra trafikolycka eller skada
pd vigen eller i terringen och for
att underlitta framkomligheten
for ovrig trafik.

Om ndgon med st6d av denna
férordning dsidositter en bestim-
melse 1 terringkdrningslagen
(0000:0000), terringkodrningstor-
ordningen (0000:0000), trafikfér-
ordningen (1998:1276), fordons-
férordningen (2009:211), fore-
skrift som har meddelats med stod
av ndgon av dessa forfattningar
eller lokal trafikféreskrift, ska
den sirskilda omsorg och varsam-
het iakttas och de sirskilda &t-
girder vidtas som behovs for att
forhindra trafikolycka eller skada
pd vigen eller i terringen och for
att underlitta framkomligheten
for ovrig trafik.

63§

Trots bestimmelserna 1 terr-
ingkorningslagen  (1975:1313),
terringkdrningsférordningen
(1978:594) och trafikférordning-
en (1998:1276) fir fordon som
anvinds av den kommunala orga-
nisationen for riddningstjinst vid

Trots bestimmelserna 1 terr-
ingkorningslagen  (0000:0000),
terringkdrningsférordningen
(0000:0000) och trafikférordning-
en (1998:1276) fir fordon som
anvinds av den kommunala orga-
nisationen for riddningstjinst vid
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riddningsinsatser under héjd be-
redskap koras, stannas eller par-
keras pd ett sidant sitt som med
hinsyn ull omstindigheterna ir
limpligt.

Vid utbildning fir fordon som
anvinds av den kommunala orga-
nisationen f6ér riddningstjinst
koras, stannas eller parkeras trots
bestimmelserna i3 kap. 2, 7-11 §,
17§ sjitte stycket, 25§, 26§
andra eller tredje stycket, 27, 29,
47-49, 53-55, 68, 69,71,73,74 §,
76 § forsta stycket, 77§, 82§
forsta stycket eller 83 § trafik-
forordningen eller lokala trafik-
foreskrifter, om det dr nddvindigt
for att utbildningen skall kunna
genomforas.

SOU 2019:67

riddningsinsatser under hojd be-
redskap koras, stannas eller par-
keras pd ett sidant sitt som med
hinsyn ull omstindigheterna ir
limpligt.

Vid utbildning fir fordon som
anvinds av den kommunala orga-
nisationen f6ér riddningstjinst
koras, stannas eller parkeras trots
bestimmelserna 1 3 kap. 2, 711§,
17 § sjitte stycket, 25 §, 26 § andra
eller tredje stycket, 27, 29, 47-49,
53-55, 68, 69, 71, 73, 74§, 76 §
forsta stycket, 77§, 82§ forsta
stycket eller 83§ trafikférord-
ningen eller lokala trafikfére-
skrifter, om det ir nédvindigt for
att utbildningen ska kunna genom-
foras.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2022.
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1.14  Forslag till forordning om andring i férordningen
(1997:716) om statsbidrag till anlaggande av
allman skoterled m.m.

Hirigenom foreskrivs 1 friga om forordningen (1997:716) om stats-
bidrag till anliggande av allmin skoterled m.m. att 3 § ska ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§

For bidrag krivs att den allminna skoterleden kan antas

1. bidra till en férbittring av miljon,

2. pd ett tillborligt sitt beakta naturvards-, friluftslivs- och kultur-
miljovirdsintressen samt de areella niringarnas och renniringens
intressen och

3. medfora en siker fird i terringen.

Atgirderna skall vara genom-
forda senast den 31 augusti 2001.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 2022.
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1.15  Forslag till férordning om andring
i korkortsférordningen (1998:980)

Hirigenom féreskrivs i friga om korkortsférordningen (1998:980)

att 1 kap. 4 § ska upphora att gilla.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2022.
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Forslag till forordning om andring

i trafikforordningen (1998:1276)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om trafikférordningen (1998:1276) att
1 kap. 1§, 2kap. 1 och 3 §§ och 10 kap. 1 och 3 §§ ska ha foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
1§

Denna férordning innehiller bestimmelser f6r trafik pd vig och 1

terring.
Bestimmelser om forbud mot
kiorning i terring i vissa fall finns i

terringkorningslagen (1975:1313)  finns 1

och terringkdorningsforordningen

(1978:594).

Bestimmelser om anvindning
av motordrivet fordon i terring
terringkorningslagen
(0000:0000) och terringkirnings-

forordningen (0000:0000).

I militirtrafikférordningen (2009:212) och vigtrafikférordningen
(1995:137) foér den kommunala organisationen f6r riddningstjinst
under utbildning och héjd beredskap finns bestimmelser om undan-

tag frdn denna férordning.

Bestimmelser om spérvigstrafik finns 1 férordningen (1990:1165)
om sikerhet vid tunnelbana och sparvig.

2 kap.
1§

For att undvika trafikolyckor
skall en trafikant iaktta den om-
sorg och varsamhet som krivs med
hinsyn till omstindigheterna. Tra-
fikanten skall visa sirskild hinsyn
mot barn, ildre, skolpatruller och
personer som det framgdr har ett
funktionshinder eller en sjuk-
dom som ir till hinder f6r dem 1
trafiken.

For att undvika trafikolyckor
ska en trafikant iaktta den omsorg
och varsamhet som krivs med hin-
syn till omstindigheterna. Tra-
fikanten ska visa sirskild hinsyn
mot barn, ildre, skolpatruller
och personer som det framgir
har ett funktionshinder eller en
sjukdom som ir till hinder for
dem i trafiken.
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En trafikant skall upptrida s&
att han eller hon inte i onddan
hindrar eller stdr annan trafik.

En vigtrafikant skall visa hin-
syn mot dem som bor eller uppe-
hiller sig vid vigen.

En terringtrafikant skall an-
passa sin firdvig och hastighet
samt sitt firdsitt s§ att mianniskor
och djur inte stérs 1 onédan och s3
att skada pd annans mark eller
vixtlighet undviks.

SOU 2019:67

En trafikant ska upptrida s&
att han eller hon inte i onddan
hindrar eller stér annan trafik.

En vigtrafikant ska visa hin-
syn mot dem som bor eller uppe-
hiller sig vid vigen.

En terringtrafikant ska an-
passa sin firdvdg och hastighet
samt sitt firdsitt sd att minniskor
och djur inte stérs 1 onddan och s3
att skada pd mark eller vixtlighet
undviks.

338
En trafikant ska lyda en polismans anvisning {6r trafiken. En anvis-
ning som ges av en polisman giller framfor trafikreglerna och sidana

anvisningar som avses 12 §.
Detta giller dven anvisningar
av en bilinspektdr, en vigtran-
sportledare, en trafiknykterhets-
kontrollant eller av nigon annan
person som av en myndighet f6r-
ordnats att &vervaka trafiken, ge
anvisningar f6r denna eller utféra
punktskattekontroll.

Detta giller dven anvisningar
av en bilinspektér, en naturvdrds-
vakt enligt terringkdérningslagen
(0000:0000), en vigtransportled-
are, en trafiknykterhetskontrollant
eller av nigon annan person som av
en myndighet férordnats att dver-
vaka trafiken, ge anvisningar for
denna eller utféra punktskatte-
kontroll.

P4 svenskt territorium pi den fasta forbindelsen 6ver Oresund
som den definieras 1 artikel 2 i avtalet av den 6 oktober 1999 mellan
Konungariket Sveriges regering och Konungariket Danmarks reger-
ing om polisiirt samarbete i Oresundsregionen giller vad som sigs i
forsta stycket dven anvisningar av en dansk polisman.
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10 kap.
1§

Sirskilda  trafikregler far,
utom 1 de fall som avses i 10 och
14 §§, meddelas genom lokala
trafikforeskrifter for en viss vig
eller vigstricka eller fér samtliga
vigar inom ett visst omride eller
for ett omride eller en firdled 1
terring. Sirskilda trafikregler om
stannande eller parkering far
iven meddelas genom lokala tra-
fikforeskrifter for samtliga vigar
som inte ir enskilda inom ett
visst omrade.

Sirskilda  trafikregler  far,
utom 1 de fall som avses 1 10 och
14 §§, meddelas genom lokala
trafikforeskrifter for en viss vig
eller vigstricka eller fér samtliga
vigar inom ett visst omrade eller
for ett omrdde eller en firdled
eller allmin skoterled i terring.
Sirskilda trafikregler om stan-
nande eller parkering fir dven
meddelas genom lokala trafik-
foreskrifter for samtliga vigar
som inte ir enskilda inom ett
visst omride.

De sirskilda trafikreglerna fr gilla f6ljande:
1. Att en viss vig eller vigstricka ska vara huvudled, motorvig

eller motortrafikled.

2. Att en viss vig eller vigstricka eller samtliga vigar inom ett
omride ska vara gigata eller gdngfartsomride.

3. Attett visst omrdde ska vara tittbebyggt omrade eller att ett sir-
skilt miljokinsligt omrdde inom tittbebyggt omride ska vara miljs-

Zzon.

4. Att en viss plats ska vara cirkulationsplats eller cykeloverfart.

5. Att ett visst korfilt eller en viss kdrbana ska vara korfile eller
kérbana for fordon 1 linjetrafik m.fl.

6. Att en viss plats pd stricka dir férbud att stanna eller parkera
rider enligt 3 kap. 53 § forsta stycket 2 ska vara busshillplats.

7. Att en viss plats ska vara indamdlsplats och indamadlet f6r upp-
stillning pa platsen eller att en viss plats ska vara laddplats.

8. Avvikelser frin bestimmelserna om gigata enligt 8 kap. 1§
andra stycket och bestimmelserna om korfilt for fordon 1 linjetrafik

m.fl. enligt 8 kap. 2 §.

9. Forbud mot trafik med fordon.
10. Férbud eller pdbud att svinga eller kora 1 viss riktning.

11. Férbud mot omkérning.
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12. Vijningsplikt eller stopplikt med avvikelser frin bestimmels-
ernai3 kap. 18 eller 21 § eller 1 stillet for bestimmelserna i3 kap. 23 §
forsta stycket.

13. Stopplikt 1 korsning med jirnvig eller sparvig.

14. Avvikelser frin bestimmelserna om hastighet 1 3 kap. 17 § forsta
stycket eller 1 féreskrifter som har meddelats med stod av 3 kap. 17 §
andra stycket, om det ir motiverat av hinsyn till trafiksikerheten,
framkomligheten eller miljon.

15. Begrinsning till ligre hastighet dn som féljer av 3 kap. 17 §
tredje stycket, 4 kap. 20 § eller 9 kap. 1 § eller foreskrifter som har
meddelats med stéd av 3 kap. 17 § fjirde stycket eller 9 kap. 1§
tredje stycket, om det ir motiverat av hinsyn till trafiksikerheten,
framkomligheten eller miljon.

16.Tilldtelse att stanna eller parkera fordon med avvikelse frin
bestimmelserna i 3 kap. 48 §, 49 a § forsta stycket, 52 §, 53 § forsta
stycket 2-5, 9 och 10, 54 §, 55 § forsta stycket 3-5 eller 8 kap. 1§
eller férbud mot att parkera eller mot att stanna och parkera fordon.

17. Tidsbegrinsning, avgiftsplikt eller andra villkor f6r parkering.

18. Undantag frin 3 kap. 77 § om belysning vid fird i terring.

19. Axeltryck, boggitryck, trippelaxeltryck eller bruttovikt pa
motordrivna fordon eller fordonstdg med begrinsning till ligre vikter
in som foljer av 4 kap. 12 §.

20. Inskrinkning till mindre bredd eller lingd pid motordrivna
fordon, fordonstdg eller last in som tilldts 1 4 kap. 15, 17 eller 17 a §.

21. Trafik med terringmotorfordon eller terringslip med av-
vikelser frdn bestimmelserna i 5 kap. 1, 4 eller 5 §.

22. Andra sirskilda trafikregler.

Vidare fir det genom lokala trafikforeskrifter meddelas sirskilda
trafikregler om att en vigtunnel ska tillhora tunnelkategori B, C, D
eller E, sirskilda trafikregler for transport av farligt gods och for
sddana tivlingar som linsstyrelsen har limnat tillstdnd till enligt
3 kap. 84 §.
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38
Lokala trafikféreskrifter meddelas av féljande myndigheter.

1. Kommunen

a) 1 friga om vilket omride
som enligt 1§ andra stycket 3
skall utgora tittbebyggt omrade,

a) 1 friga om vilket omride
som enligt 1 § andra stycket 3 ska
utgora tittbebyggt omride,

b) f6r andra vigar inom tittbebyggt omrdde dn allminna vigar

for vilka staten dr vighallare,

c) for samtliga vigar inom tittbebyggt omrdde om foreskrifterna
ror firdhastighet, stannande eller parkering,
d) for vigar utom tittbebyggt omrdde for vilka kommunen ir

vighillare, samt
e) for terring.

2. Lansstyrelsen

a) 1andra fall in som avses i 1,

b) 1friga om stopplikt och vij-
ningsplikt enligt 1 § andra stycket
12 och 13 f6r vigar 1 korsningar
med allmin vig for vilken staten
ir vighdllare, samt

c)i friga om sidana fore-
skrifter som avses 1 1§ tredje

stycket

e) for terring utanfor reglerings-
omrdde enligt terringkdorningslagen

(0000:0000).

b) 1 frdga om stopplikt och vij-
ningsplikt enligt 1 § andra stycket
12 och 13 f6r vigar 1 korsningar
med allmin vig for vilken staten
ir vighallare,

c)i friga om sidana fore-
skrifter som avses i 1§ tredje
stycket, samt

d) i frdga om regleringsomrdde
enligt terringkorningslagen
(0000:0000).

Polismyndigheten fir meddela foreskrifter om ett beslut av kom-
munen eller linsstyrelsen inte kan avvaktas utan sirskild oligenhet.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2022.
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1.17 Forslag till forordning om andring i forordningen
(2001:651) om vagtrafikdefinitioner

Hirigenom féreskrivs i friga om férordningen (2001:651) om vig-
trafikdefinitioner att 12 § ska

dels foljande beteckningar och betydelser inféras,

dels betydelsen for beteckningen terring ha foljande lydelse.

238
Definitionerna nedan ir avsedda att anvindas 1 andra forfatt-
ningar 1 den utstrickning som féreskrivs i dessa.

Foreslagen lydelse

Beteckning Betydelse
Allmiin skoterled En i terring markerad vinter-

led dér terringmotorfordon och
tervingslip enligt sirskild utmdrk-
ning far framforas ndr marken dr
snotickt

Snétéickt mark Mark som dr tickt av ett sno-
lager som har sidan barighet att
ett  motordrivet fordons hjul,
band, medar eller liknande inte
kommer i kontakt med marken
vid korning

Nuvarande lydelse

Terring Ett omrdde som inte ir vig

Foreslagen lydelse

Terring Ett omride, som inte ir vig,
pd land eller pd isbelagt vatten

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2022.
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1.18 Forslag till forordning om andring
i vdgmarkesforordningen (2007:90)

Hirigenom foéreskrivs 1 friga om vigmirkesférordningen (2007:90)
att 1 kap. 6,9 och 11 §§ och 7 kap. 1 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

1 kap.
6
Den som anges nedan ansvarar for att sidana anordningar och
tecken for anvisning for trafiken som avses 1 1 § sitts upp, tas bort,
underhills, och utférs i den omfattning som anges for respektive
plats.

Ansvarig Plats Ansvaret giller
3. Den som sva- P3 allmin sko- Markeringar som
rar for skoterled- terled anges 1 9§ terring-
hillningen pi all- korningsforordningen
min skoterled (1978:594).
Foreslagen lydelse
1 kap.

63§
Den som anges nedan ansvarar for att sddana anordningar och
tecken for anvisning for trafiken som avses 1 1 § sitts upp, tas bort,
underhills, och utférs 1 den omfattning som anges for respektive

plats.
Ansvarig Plats Ansvaret giller
3. Den som sva- P3 allmin sko- Markeringar som
rar for skoterled- terled anges 1 13 § terring-
hillningen pi all- korningsforordningen
min skoterled (0000:0000).
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
93§
Vijningspliktsmirken, for- Vijningspliktsmirken,  for-

budsmirken, pabudsmirken och
anvisningsmirken fr sittas upp
endast fér utmirkning av férbud,
pibud eller ndgon annan trafik-
regel som foljer av trafikférord-
ningen (1998:1276), terringkor-
ningsforordningen (1978:594), vig-
lagen (1971:948) eller foreskrifter
som har meddelats med stod av
bemyndiganden i dessa forfatt-
ningar.

budsmirken, pdbudsmirken och
anvisningsmirken far sittas upp
endast fér utmirkning av férbud,
pibud eller ndgon annan trafik-
regel som féljer av trafikférord-
ningen (1998:1276), terringksr-
ningslagen  (0000:0000), terring-
kérningsforordningen (0000:0000),
viglagen (1971:948) eller fore-
skrifter som har meddelats med
stod av bemyndiganden 1 dessa for-
fattningar.

Transportstyrelsen fir meddela f6reskrifter om att det inte behévs
sddan foreskrift om férbud, pibud eller annan trafikregel som avses 1
forsta stycket for att ett visst vijningspliktsmirke, forbudsmirke,
pibudsmirke eller anvisningsmirke skall {3 sittas upp.

Mirkena fir dven anvindas for tillkinnagivande enligt 3 § lagen
(1984:318) om kontrollavgift vid olovlig parkering, av markigares
beslutade parkeringsférbud eller villkor f6r parkering.

11§
Om det finns skil att mirka ut ett f6rbud eller ndgon annan
foreskrift eller att varna for eller upplysa om nigot férhillande som
ror den som firdas 1 terring, sker detta genom ett vigmirke.

I terringkdérningsforordningen
(1978:594) finns bestimmelser
om att Naturvirdverket i vissa
fall f8r meddela foreskrifter om
utmirkning i terring.
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Forfattningsforslag

7 kap.
1§

For att ge anvisningar {6r tra-
fiken ska en polisman anvinda
tecken. Tecknen fir anvindas
dven av en bilinspektdr, vig-
transportledare, kustbevaknings-
yansteman eller av ngon annan
person som av en myndighet for-
ordnats att 6vervaka trafiken, ge
anvisningar foér den eller utféra
punktskattekontroll. Aven andra
hjilpmedel in dem som anges 12 §
far anvindas.

For att ge anvisningar {or tra-
fiken ska en polisman anvinda
tecken. Tecknen fir anvindas
dven av en bilinspektor, en natur-
vdrdsvakt enligt terringkdrnings-
lagen (0000:0000), vigtransport-
ledare, kustbevakningstjinste-
man eller av ndgon annan person
som av en myndighet férordnats
att overvaka trafiken, ge anvis-
ningar f6r den eller utféra punkt-
skattekontroll. Aven andra hjilp-
medel in dem som anges 1 2 § far
anvindas.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2022.
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Forslag till forordning om andring

i militértrafikférordningen (2009:212)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om militirtrafikférordningen (2009:212)
att 2 kap. 1 och 9 §§ ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
1§

Under en militir operation fir

1. fordon som brukas av For-
svarsmakten féras samt stannas
eller parkeras pd det sitt som med
hinsyn tll omstindigheterna ir
limpligt trots bestimmelserna 1
trafikférordningen  (1998:1276),
terringkérningslagen (1975:1313)
och terringkérningsférordningen
(1978:594) eller foreskrifter som
meddelats med stod av nigon av
dessa forfattningar, och

1. fordon som brukas av For-
svarsmakten foras samt stannas
eller parkeras pd det sitt som med
hinsyn tll omstindigheterna ir
limpligt trots bestimmelserna 1
trafikférordningen  (1998:1276),
terringkdrningslagen (0000:0000)
och terringkérningsférordningen
(0000:0000) eller féreskrifter som
meddelats med stod av nigon av
dessa forfattningar, och

2. militir avdelning férflytta sig till fots trots bestimmelsen i

7 kap. 5 § trafikférordningen.

938

Under en militir évning och
forberedelse f6r en sidan 6vning
fir fordon som brukas av For-
svarsmakten foras i terring trots
bestimmelserna i terringkdrnings-
lagen (1975:1313) och terringkor-
ningsférordningen (7978:594).

Under en militir évning och
forberedelse f6r en sidan dvning
fir fordon som brukas av For-
svarsmakten foras 1 terring trots
bestimmelserna i terringkérnings-
lagen (0000:0000) och terringkor-
ningsférordningen (0000:0000).

Foérsvarsmakten fir meddela foreskrifter for verkstilligheten av

forsta stycket.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2022.
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1.20

Forfattningsforslag

Forslag till forordning om andring

i vagtrafikdataférordningen (2019:382)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om vigtrafikdataférordningen (2019:382)

att 2 kap. 3 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
38

For varje bil, motorcykel,
motorredskap, tung terringvagn
och slipvagn som registrerats ska
en arlig vigtrafikregisteravgift tas
ut.

For en moped klass I, ett terr-
ingslip eller ett annat terringmo-
torfordon in en tung terringvagn
ska en engdngsavgift for register-
hillningen tas ut. Vigtrafikreg-
isteravgiften f6r en moped klass I,
ett terringslip eller ett annat terr-
ingmotorfordon in en tung terr-
dngvagn tas ut i samband med att
en skyltavgift enligt 3 kap. 8 § for-
ordningen (2019:383) om fordons
registrering och anvindning tas ut
for fordonet. En vigtrafikregister-
avgift ska dock inte tas ut om ett
sddant fordon stills av vid reg-
istreringen och direfter avregist-
reras utan att avstillningen har
upphort. Vigtrafikregisteravgiften
for andra fordon tas ut forsta
gingen 1 samband med att for-
donet for forsta gingen stills pa.
Direfter tas vigtrafikregisterav-
giften ut i samband med att for-
donsskatt tas ut forsta gingen for

For varje bil, motorcykel,
motorredskap, terringskoter, tung
terringvagn och slipvagn som
registrerats ska en drlig vigtrafik-
registeravgift tas ut.

For en moped klass 1, ett terr-
ingslip eller ett annat terringmo-
torfordon in en terringskoter eller
tung terringvagn ska en engdngs-
avgift f6r registerhdllningen tas ut.
Vigtrafikregisteravgiften foér en
moped klass I, ett terringslip eller
ett annat terringmotorfordon in
en terringskoter eller tung terring-
vagn tas ut 1 samband med att en
skyltavgift enligt 3 kap. 8 § for-
ordningen (2019:383) om fordons
registrering och anvindning tas ut
for fordonet. En vigtrafikregister-
avgift ska dock inte tas ut om ett
sidant fordon stills av vid reg-
istreringen och direfter avregist-
reras utan att avstillningen har
upphort. Vigtrafikregisteravgiften
for andra fordon tas ut forsta
gdngen i samband med att fordonet
for forsta gingen stills pd. Dir-
efter tas vigtrafikregisteravgiften
ut i samband med att fordonsskatt

83



Forfattningsforslag SOU 2019:67

ett skattedr eller en del av ett tasutforsta gingen for ett skatte-
skattedr. ar eller en del av ett skattedr

Om fordonet inte ir skattepliktigt eller om det ir befriat frin
fordonsskatt, ska avgiften tas ut vid den tidpunkt som skulle ha gillt
om fordonet hade varit skattepliktigt eller inte hade varit befriat frin
fordonsskatt. Vid avstillning ska avgift inte tas ut om avstillningen
beror pd att fordonet har tagits frin dgaren genom brott och inte
antriffats direfter.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2022.
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2 Utredningens uppdrag
och genomférande

2.1 Uppdraget

Utredningen om héllbar terringkérning har fitt regeringens upp-
drag att se over lagstiftningen f6r terringkdrning och limna de for-
fattningsforslag och forslag 1 vrigt som behdvs for att skapa en
modern lagstiftning f6r en hillbar terringkérning.'

Uppdraget innebir att ta fram en ny terringkérningslagstiftning,
bide lag och férordning, samt att limna de forfattningsforslag och
andra forslag som 1 vrigt bedéms limpliga mot bakgrund av det slut-
satser som dras. Utgdngspunkten ir att en ny lagstiftning ska avse
samma frigor som regleras i dag med den ytterligare reglering som
foljer av direktiven. En modern lagstiftning ska leda till en terring-
kérning som ir héllbar, dvs. férenlig med héllbarhetsbegreppets tre
dimensioner: social, miljomissig och ekonomisk héllbarhet. Det
innebir att den ska skydda allminna och enskilda intressen mot skador
och stoérningar orsakade av trafik med motordrivna fordon. Sam-
tidigt ska den ta hinsyn till och i rimlig utstrickning tillgodose de
behov som dels enskilda, dels yrkesverksamma inom vissa niringar
och yrkesgrupper har av att kunna kéra med motordrivna fordon i
terring for att kunna bruka och tillvarata naturresurser. Den ska
ocksd ta hinsyn till enskildas behov av att ha ett rikt friluftsliv,
behovet hos boende 1 glesbygd och gora det majligt att bedriva hill-
bar skoterturism.

Utredningen omfattar féljande huvudfrigor:

o kartliggning av den lagstiftning som reglerar terringkérning med
motordrivet fordon,

! Dir. 2018:29.
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analys och bedémning av hur de regelverk som reglerar terring-
kérning med motordrivet fordon férhiller sig till varandra,

analys, beddmning och tydliggérande av vad som giller f6r kor-
ning pd annans mark om frgan inte ir sirskilt reglerad i lag eller
annan foérfattning,

overviganden om vilken eller vilka myndigheter som ska ansvara
for frigor om terringkérning,

analys av férutsittningarna for att styra kdrning 1 snotickt terring
till leder, fridkningsomraden eller andra sirskilt utpekade omriden
samt hur detta kan finansieras och hur ansvarsférdelningen bér se
ut mellan stat, kommun och enskilda i frdga om planering, anligg-
ande och underhill i syfte att {4 till liknande forutsittningar i hela
landet,

hur det kan underlittas f6r de som har en funktionsnedsittning,
vilken innebir en varaktigt nedsatt férmiga att forflytta sig pd
egen hand, att kéra i terringen med motordrivet fordon nir
indamailet med kdrningen ir att bedriva jakt, fiske eller annat fri-
luftsliv frdn fordonet, med belysning av méjligheterna att ersitta
den prévning i det enskilda fallet som linsstyrelsen gor 1 dag med
ett generellt tillstdnd till sddan korning, liknande den som giller
tor renskotsel,

analys av den straffrittsliga regleringen vid otilliten terring-
kérning med éverviganden om foérindringar f6r att dstadkomma
en indamalsenlig reglering,

analys och 6verviganden om hur en effektiv tillsyn kan 4stad-
kommas.

Utredningsdirektiven utgér bilaga 1.

2.2 Genomforande

Utredningen om héllbar terringkdrning har haft ett antal frigor att
analysera dir frigan om fastighetsigarens eller annan sirskild rictig-
hetshavares medgivande till annans terringkérning har varit den som
har tagit mest tid 1 ansprik.
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Utredningen har haft relativt tita expertméten och hade det
férsta motet 1 slutet av september 2018. Totalt dtta sédana moten har
hillits. Det sista motet med expertgruppen hélls i november 2019.
Vid ett av métena med expertgruppen holls ett kort féredrag om hill-
bar utveckling av imnesridet Katarina Sundberg vid Miljédeparte-
mentet.

Utredare och sekretariat har gjort fem resor och bl.a. deltagit i kon-
ferenser. I borjan av oktober 2018 deltog utredare och sekretariat i
Nationella Snoskoterridets jubileumsforum p3 Froson i Ostersunds
kommun. En dryg vecka senare nirvarade utredare och sekretariat
vid slutkonferensen f6r projektet "Héllbar snéskoterturism” 1 Frost-
viken 1 Giddede, Stromsunds kommun. I mitten av januari 2019 del-
tog utredare och sekretariat 1 konferensen "Branschorganisation for
hillbar snéskoterturism Jimtland Hirjedalen” 1 Storbrinna, Krokoms
kommun.

Utredare och sekretariat triffade 1 februari 2019 Fjilldelegationen
som ir ett samverkansorgan for linsstyrelserna 1 Dalarnas, Jimtlands,
Visterbottens och Norrbottens lin.

For att f korning i barmarksterring belyst holls 1 slutet av april 2019
ett mote med olika intressenter 1 kommunhuset 1 Botkyrka kommun.
Foére motet 1 kommunhuset gjorde utredare och sekretariat besok i
filt tillsammans med féretridare frdn Botkyrka kommun och stu-
derade olika spir frin terringkorning.

I juni 2019 gjordes en resa till Kiruna kommun dir utredare och
sekretariat triffade féretridare for kommunen, samebyar, Linssty-
relsen 1 Norrbottens lin, besdksniring, skoterférening, jakt- och
fiskevardsférening m.fl. I samverkan med Kiruna kommun hélls ett
oppet samrid 1 Folkets Hus dit allmidnheten hade bjudits in for att
limna synpunkter p4 terringkérning.

Under hand har det hillits avstimningsméten med féretridare
for Naturvirdsverket med anledning av verkets regeringsuppdrag att
analysera terringkdrningens paverkan pd djur, natur och friluftsliv.
Sekretariatet har ocksd haft kontakt med Naturvirdsverkets sam-
hillsekonomienhet.

Gillande frigor om funktionsnedsittning och terringkorning har
utredare och sekretariat haft moéte med Neuroférbundet. Andra
kontakter har varit Myndigheten fér delaktighet (MSD), DHR (Del-
aktighet, Handlingskraft, Rorelsefrihet), Sveriges Dovas Riksfor-
bund (SDR) och Synskadades Riksférbund (SRF).

87



Utredningens uppdrag och genomférande SOU 2019:67

I frigor om snéskoterkorning och terringfordonstorsiljning har
utredare och sekretariat haft méten och andra kontakter med Sveriges
Snoskoterdkares Centralorganisation (SSCO) och Svenska sné- och
terringfordonsbranschen.

Roérande markigarfrigor har utredare och sekretariat haft méte
med Sveriges Jordigareférbund. I nirliggande frigestillningar har kon-
takter tagits med Sveaskog AB, Statens fastighetsverk, SCA Skog AB,
Stora Enso Skog AB och Holmen Skog AB.

For att {3 reda pd hur den finlindska terringtrafiklagen fungerar
1 praktiken har sekretariatet haft kontakt med det finlindska miljs-
ministeriet.

Andra som utredare och sekretariat har haft méten med ir Natur-
skyddsféreningen, Sametingets Renniringsnimnd, Lantbrukarnas
Riksfoérbund och Svenskt Friluftsliv. Dirtill har hillits videométe
med en handliggare av terringkérningsfrigor vid Linsstyrelsen i
Gotlands lin for att fi de sirskilda terringkérningsproblemen pd
Gotland belysta.

Vidare har sekretariatet haft kontakt med bl.a. Forsvarsmakten,
Trafikverket, Tillvixtverket, Kammarkollegiet, Trafikanalys och Desti-
nation Gotland.

Statistiska uppgifter om mél och drenden har himtats in frin lins-
styrelser och férvaltningsritter.

Utredaren har sokt kontakt med bl.a. Skogsstyrelsen och Statens
jordbruksverk, vilka avbojt medverkan genom expert. Lantbrukarnas
Riksférbund Skogsigarna har samordnat sig med Lantbrukarnas Riks-
forbund 1 expertgruppen.

Privatpersoner har kontaktat utredningen fér att limna syn-
punkter pd terringkdrning.

88



3 Den nuvarande regleringen

3.1 Kort historik

Genom det vixande antalet snéskotrar i1 slutet av 1960-talet och
bérjan av 1970-talet vicktes frigan om en reglering av snéskoter-
kérning, men dven om terringkdrning i allminhet. Det framhélls att
framfor allt snoskoterkérning orsakade stérningar 1 form av avgaser
och buller, liksom skador pd mark och vixtlighet. Vid denna tid fanns
det viss reglering 1 form av trafik- och ordningsbestimmelser samt
bestimmelser om omridesskydd, frimst naturreservat.

Genom lagen (1972:606) om kérning i terring med motordrivet
fordon inférdes den férsta regleringen av terringkoérning. Lagen
tridde i kraft den 13 december 1972 och var frin bérjan bestimd att
gilla till utgdngen av 1975. Den tillfilliga lagen var relativt kortfattad
och 6vergripande. Den nirmare regleringen av terringkérning fanns
genom materiella bestimmelser och bemyndiganden 1 terringtrafik-
kungérelsen (1972:594).

Den 1 januari 1976 tridde den nuvarande terringkdrningslagen
(1975:1313) 1 kraft. Terringtrafikkungérelsen fortsatte att gilla med
vissa dndringar. Nuvarande terringkérningsférordning (1978:594)
tridde i kraft den 1 januari 1979. En av nyheterna var en katalog med
generella undantag frin férbuden i lagen. Tidigare fanns det bemyn-
diganden att meddela undantag i enskilda fall, vilket ledde till ett
nirmast regelmissigt dispensgivande.

En annan nyhet var att det inrittades tolv férbudsomriden i de fyra
fjallinen, dvs. Kopparbergs (numera Dalarnas), Jimtlands, Visterbot-
tens och Norrbottens lin. Terringtrafikkungorelsen fortsatte att gilla
med vissa f6]jdindringar.

En 6versyn av terringkorningslagstiftningen gjordes av Natur-
vardsverket i bérjan av 1980-talet, vilken behandlades i regeringens
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skrivelse 1984/85:203. Denna 6versyn ledde inte till nigra dndringar
1 terringkdrningslagstiftningen.

En storre forindring av terringkdrningslagstiftningen skedde
1997 till f6ljd av den s.k. Fjillpropositionen, som syftade till en hall-
bar utveckling i landets fjillomriden.' Kommunerna fick di mojlig-
het att inritta egna férbudsomriden och de statliga fé6rbudsomridena
utokades till 16 och kom direfter att benimnas regleringsomraden.
Samtidigt infordes en klassificering av regleringsomridena i nivierna
A, B och C. En annan nyhet var férbudet mot kérning pd snoticke
jordbruksmark, om det inte ir uppenbart att kérning kan ske utan
risk f6r skada pd marken. Efter denna reform har mindre justeringar
gjorts 1 terringkdrningslagstiftningen.

Genom trafikférordningen (1998:1276), vilken tridde 1 kraft den
1 oktober 1999, inférdes gemensamma bestimmelser om trafik pa
vig och i terring. Terringtrafikkungorelsen kom direfter att endast
innehdlla bestimmelser om terringfordons beskaffenhet samt utrust-
ning och kontroll av terringfordon. Terringtrafikkungérelsen upp-
hivdes den 1 maj 2003 d& fordonslagen (2002:574) infordes.

Under 2018 gjordes en dndring av terringkorningslagstiftningen
dd det hade upptickts att det bemyndigande som getts kommunerna
genom indringarna 1997 inte haft stdd 1 lag, varfor ett antal kommu-
nala reglerings- eller férbudsomraden inte haft laglig grund.?

3.2 Kartlaggning av regleringen om terrangkorning
och terrangmotorfordon

3.2.1 Inledning

Bestimmelser om terringkérning och terringmotorfordon finns i
flera lagar och férordningar samt i myndighetsforeskrifter.

Foljande avsnitt utgdr en kartliggning av lagstiftningen som regl-
erar terringkdrning med motordrivet fordon och terringmotorfordon
samt vilka krav som giller for férande av terringmotorfordon.

! Prop. 1995/96:226.
2Se SFS 2018:436.
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3.2.2 Terrangkérningslagen
Generella forbud

Terringkdrningslagen (1975:1313) ir enligt férarbetena en f6rbuds-
lag som syftar till att skydda allminna intressen mot skador och
stérningar som orsakas av trafik med motordrivna fordon.’

Terringkodrningslagen tar sin utgingspunkt i ett generellt fé6rbud
for korning 1) pd barmark, 2) pd snotickt skogsmark med plant- eller
ungskog, om det inte ir uppenbart att kérningen kan ske utan risk fér
skada pd skogen och 3) pd snétickt jordbruksmark, om det inte ir
uppenbart att kérningen kan ske utan risk for skada pd marken (1 §
forsta stycket terringkorningslagen).

Inom de delar av fjillomrddet som regeringen bestimmer ir enligt
1 § andra stycket terringkodrningslagen kérning 1 terring med motor-
drivet fordon férbjuden dven pd annan mark (i férordning benimnda
regleringsomriden). Férbuden giller oavsett om det ir friga om mark
som enskild dger, mark som enskild har sirskild rict till eller mark
som dgs av staten eller en kommun.

Bemyndiganden om undantag frin férbuden

I de ursprungliga férarbetena till terringkdrningslagen anférde departe-
mentschefen att han hade f6r avsikt att 1 lagens tillimpningsférordning
under vissa férutsittningar undanta kérning med terringfordon for
vissa niringar och vissa allminna behov.* Han angav vidare att lins-
styrelsen borde kunna undanta erforderliga skoterleder frin forbudet
enligt 1 § andra stycket. Enligt 2 § terringkorningslagen far siledes
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddela fore-
skrifter om undantag frén férbud eller i sirskilt fall medge undantag
fran forbud eller foreskrifter enligt 1 § terringkdrningslagen 1 friga
om korning i riddningstjinst eller viss niringsutévning eller nir det
annars finns sirskilda skil.

For de 16 regleringsomridena fir féreskrifter eller undantag med-
delas om det finns synnerliga skil. I forarbetena till vissa dndringar i
terringkorningslagen — som innebar en skirpning av kraven fér undan-

3 Prop. 1995/96:226 s. 23.
* Prop. 1975/76:67 s. 44 {.
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tag i regleringsomrddena — anfordes att omradenas kvalitet for frilufts-
liv ir beroende av i vilken utstrickning tystnaden och ostérdheten
kan bevaras.’ Systemet med dispenser inom regleringsomrddena bygger
pa en restriktiv hillning for att uppnd syftet med att skydda omridena.
Enligt regeringen hade det emellertid visat sig att undantag medgetts 1
alltfor stor utstrickning. Genom att ge mojlighet for regeringen att
skirpa villkoren for att f8 medge dispens ansdgs forutsittningarna
oka for att uppritthdlla kvalitetsaspekten 1 dessa virdefulla natur-
och rekreationsomriden i fjillen si som varit avsikten.

Bemyndigande om forbud eller begrinsningar

Enligt 3 § terringkdrningslagen far regeringen eller den myndighet
eller kommun som regeringen bestimmer meddela féreskrifter om
forbud mot eller begrinsningar fér sddan kérning i terring med motor-
drivet fordon inom visst omride som i annat fall in som avses 11 § kan
medféra oligenhet frin naturvdrdssynpunkt eller annan allmin syn-
punkt. Sidana foreskrifter fir dock inte innebira nigot onddigt
hinder f6r kérning som ir till nytta f6r ortsbefolkningen eller som
behovs for yrkesutévning eller annat nyttigt andamal.

En dndring av 3 § terringkorningslagen tridde i kraft den 1 juli
2018.° Bakgrunden till indringen var enligt férarbetena att det i ritts-
tillimpningen uppmirksammats att det saknats stod 1 lag for den be-
stimmelse 1 terringkdrningsférordningen som gillt under en tjugo-
drsperiod och som gett kommunen ritt att f6rbjuda eller meddela
foreskrifter for viss terringkorning.

Det finns behov av att kunna besluta om tillfilliga eller i vissa fall
mer stadigvarande forbud eller foreskrifter for terringkérning i
enlighet med 3 § terringkdrningslagen. Beslut om tillfilliga kommu-
nala skoterférbud fattas varje ar 1 anslutning till renarnas kalvnings-
period i syfte att virna renkalvarna. Renkalvningen intriffar oftast i
bérjan eller 1 mitten av maj, men renarna ir extra stérningskinsliga
fran april till juni, dvs. tiden fére, under och efter kalvningen. Stressas
renarna i anslutning till kalvningen ir det inte ovanligt att vajorna
kastar sina kalvar (missfall). Beslut om tillfilliga kommunala skoter-
forbud for att virna renkalvar giller dirfér vanligen under april och

5 Prop. 1995/96:226 s. 73 {.
¢ Prop. 2017/18:192 s. 1.
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maj. I Norrbotten, dir snén kan ligga kvar relativt linge, kan det
behévas férbud dven in i juni f6r att skydda renkalvar. P4 vintern kan
det behovas tillfilliga férbud, t.ex. f6r att virna ilgar, renar och andra
djur i perioder nir livsvillkoren ir forsvirade f6r lokala populationer.
Forsvarade livsvillkor kan t.ex. uppstd om det regnar och bildas is eller
skare som gor det svirt for djuren att hitta f6da, om det blir vildigt
mycket sné eller om det dr ovanligt kallt.”

Tillsyn

For tillsyn 6ver att bestimmelserna 1 terringkorningslagen efterlevs
inom de 16 regleringsomrddena fir regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer utse naturvirdsvakter enligt 3 a § forsta stycket
terringkdrningslagen. Enligt paragrafens andra stycke fir en natur-
virdsvakt avvisa den som utan att ha ritt till det kér med motordrivet
fordon inom regleringsomrade.

Straffbestimmelser

Den som med uppsit eller av oaktsamhet bryter mot bestimmel-
sernail § forsta stycket 1-3 terringkorningslagen eller mot f6rbud
eller foreskrift som meddelats med stéd av lagen déms till boter. Om
girningen ir ringa ska det inte doémas till ansvar. Om girningen ir
belagd med stringare straff i brottsbalken déms det inte heller till
ansvar. (4 § terringkorningslagen.)

3.2.3  Terrangkorningsforordningen
Preciseringar och undantag frin forbud

Terringkorningsférordningen (1978:594) innehdller preciseringar av
stadgandena i terringkorningslagen samt bestimmelser om undantag
fran lagens foérbud.

7 Prop. 2017/18:192 s. 6.
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Naturvirdsverkets allminna rid

Naturvdrdsverket har meddelat allminna rdd till terringkorningslagen
och terringkérningstérordningen, publicerade i Naturvirdsverkets
forfattningssamling (NFS 2005:1). Delar av de allminna riden ir in-
aktuella di det p& senare tid gjorts dndringar 1 framfor allt terringkor-
ningsférordningen. De allminna rdden utgér 1 de delar som fortfar-
ande ir tillimpliga en vigledning f6r hur terringkérningslagen och
terringkorningsférordningen bér tillimpas, t.ex. vid dispensgivning.

Terringkorning pa barmark

I 1§ forsta stycket terringkdrningsférordningen féreskrivs en rad
generella undantag frin férbudet mot terringkérning pd barmark
enligt 1 § forsta stycket 11 lagen. De flesta undantagen giller yrkes-
utdvning. Statliga och kommunala tjinstemin har siledes ritt, nir
drenden eller dtgirder inte kan utforas pd ndgot annat limpligt sitt, att
1 yjinstedrende kora 1 terringen pd barmark. Undantag med samma
forbehall giller dven for likare, distriktsskéterskor, barnmorskor och
veterinirer 1 yrkesutévning, for fjillriddningen samt vid statlig och
kommunal riddningstjinst. I Naturvirdsverkets allminna rdd sigs i
friga om fjillriddningen bl.a. att undantaget bér anses omfatta ridd-
ningsaktioner samt sddant rekognoseringsarbete som ir nédvindigt
for att kunna fullgora fjillriddningsuppdraget, t.ex. rekognosering
for att bedoma lavinfara.

Motordrivna fordon fir enligt 1 § andra stycket terringkérnings-
forordningen ocksd koras i terring pd barmark av alla de som utfor
1) projektering, byggande, underhill och skétsel av kraft-, gas-, vatten-
eller avloppsledningar samt radio- eller teleanliggningar, 2) projek-
tering, byggande, underhdll och skétsel av vigar, 3) transport av
sjuka personer till likare eller sjukvardsanstalt eller 1 andra jimférliga
tringande fall, 4) underhill av renskotselanliggning och fér arbete
med renskdotsel vid bevakning av renar och vid drivning och samling
av renar infér omedelbart forestdende mirkning, slakt eller flyttning
samt for renskdtarnas f6rsérjning med livsmedel och andra daglig-
varor i direkt samband med renskétseln, 5) himtning av filld bjorn,
ilg, hjort eller vildsvin till limpligast beligna bilvig samt vid arbete
inom vilthign 1 direkt samband med uppfédning av djurart for vilket
hignet ir avsett och 6) skotsel- och anliggningsarbete inom park-,
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idrotts- eller friluftsomrdden. Som det miste uppfattas giller undan-
tagen enligt 1§ andra stycket terringkérningsférordningen utan
kravet 1 forsta stycket pd att drenden eller tgirder inte kan utforas
pd ndgot annat limpligt sitt.

Nir det giller renskotseln har Naturvirdsverket inte meddelat
ndgot allmint rdd, men i verkets handbok till terringkérningslagstift-
ningen uttrycks att undantaget inte omfattar samtliga fall av kérning
1 samband med jakt eller fiske som annars anses ing8 1 renskotsel-
ritten och ir tilliten enligt 25 § renniringslagen (1971:437).° I de fall
jakten eller fisket dr en del av renskdtarnas f6rsorjning med livsmedel
1 direkt samband med renskotseln fir den diremot anses omfattas av
undantaget. Renskétarnas arbete med biniringar, sdsom turism, ingdr
inte 1 undantaget frin terringkérningsférbudet.

Nir det giller himtning av filld bjérn, dlg m.m. bér enligt Natur-
virdsverkets allminna rdd kérning 1 forsta hand ske pd stig sdvida
kérningen inte riskerar att skada en stig som ir avsedd f6r frilufts-
livet. Om en sddan stig riskerar att skadas bor kérningen 1 stillet ske
vid sidan av stigen. Kérning pd kiinsliga marker bér undvikas.

Enligt 1§ tredje stycket 1 terringkoérningsférordningen dr det
tillitet att anvinda motordrivna fordon pd enskilda utfartsleder eller
andra sddana enskilda firdleder i terringen som ir avsedda fér motor-
fordonstrafik. Enligt Naturvirdsverkets allminna rdd bér undantaget
for enskilda firdleder i terringen som ir avsedda fér motorfordons-
trafik inte anses omfatta leder eller sparbildningar som skapats av
motordrivna fordon i samband med transporter eller 1 samband med
annan kérning inom exempelvis skogsbruk, jordbruk, anliggnings-
arbeten eller renniring.

Enligt 1§ tredje stycket 2 terringkorningsférordningen dr det
tilldtet att anvinda fordonen inom tomter, jirnvigs- eller fabriks-
omrdden eller andra arbetsplatser, sirskilt anordnade tivlings- eller
dvningsomriden eller andra liknande omriden. Detta undantag giller
dock inte inom regleringsomrddena enligt vad som framgir av 7 §
tredje stycket.

Sirskild forsiktighet ska enligt 2 § terringkérningsférordningen
iakttas vid barmarkskorning pd kalfjill f6r att motverka skador pd
naturmiljén, undvika buller samt andra stérningar av betydelse.

Av 3 § terringkérningsférordningen framgdr att fordon far stillas
upp eller parkeras 1 anslutning till vig.

$ Naturvirdsverkets handbok Terringkérning, 2005:1, utgiva 1, s. 25. Jfr prop. 1992/93:32 5. 130.
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Korning i plant- eller ungskog och pa jordbruksmark

I 4 § terringkdrningsférordningen gors en precisering som siger att
forbudet enligt 1 § forsta stycket 2 1 lagen for terringkdrning pd sné-
tickt mark med plant- eller ungskog giller sddan skog vars medelhsjd
over snoticket dr ligre in tvd meter. Detta giller dock inte vid de
undantag som anges i1 § forsta stycket terringkdrningsférordningen,
bla. for statliga och kommunala tjinstemin i tjinsteirende. Av 5§
framgdr att detta dven giller kérning pa jordbruksmark.

Ko6rning inom regleringsomridena

Av 6 § terringkdrningstorordningen framgdr att de férbud som avses
11 §andra stycketilagen giller inom de fjillomriden i Dalarnas, Jimt-
lands, Visterbottens och Norrbottens lin som anges i bilaga 1-16 till
terringkérningsférordningen. Omridena ir som tidigare nimnts 16
till antalet, benimns regleringsomrdden och klassificeras A-C.

Klassificeringen av regleringsomrddena, som goérs med utgings-
punkt i terringkdrning pd snotickt mark, avgor begrinsningens om-
fattning. A-omrddena utgdrs av omriden utan allminna skoterleder
och med mycket starka begrinsningar fér korning med terringskoter.
B-omridena utgors av omriden med {3 allminna skoterleder och med
starka begrinsningar for kérning med terringskoter. C-omridena
utgdrs av omrdden som kan inrymma flera allminna skoterleder och
med begrinsningar f6r kérning med terringskoter. En nirmare be-
skrivning av omridenas avgrinsning och foreskrifter f6r omridena
finns tillgingliga hos linsstyrelsen. Endast skoterleder som ir allminna
fdr finnas inom regleringsomrddena, sivida det inte 1 ett enskilt fall
medges undantag enligt 12 § terringkdrningsforordningen. Inom ett
regleringsomride kan det finnas omriden med olika klassificeringar.

Av 7 § terringkorningsforordningen framgdr att trots vad som sigs
1 6 § f&r motordrivna fordon allmint sett anvindas inom reglerings-
omréddena i jord- eller skogsbruk. Detta giller dven fér fast boende
inom omradet fér kdrning nirmaste vig mellan bostaden inom omridet
och regleringsomridets grins. Terringskoter fir anvindas for kérning
pd allmin skoterled och av den som ir fast bosatt inom omridet for
kérning nirmaste vig mellan bostaden och allmin skoterled eller
grinsen for regleringsomridet.
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Foérutom de ovannimnda undantagen giller inom regleringsomride
undantag for kérning med motordrivna fordon fér statliga och kom-
munala tjinstemin i tjinsteirende, for likare, distriktsskoterskor m.fl.,
for fjillriddningen m.m., for alla de som utfér projektering, byggande
m.m., for transport av sjuka, fér renskotsel, for himtning av filld bjérn
m.m. samt pd enskilda utfartsleder eller andra sddana firdleder som ir
avsedda for motorfordonstrafik (7 § tredje stycket terringkdrnings-
férordningen).

Allmin skoterled

En allmin skoterled ir enligt 8 § forsta stycket terringkorningsfor-
ordningen en markerad vinterled dir terringskotrar’ enligt sirskild
utmirkning fir framfoéras nir marken ir snétickt. En linsstyrelse
eller en kommun svarar f6r skoterledhillningen p4 en sddan led.

En allmin skoterled ska ges ett sddant lige och utférande att kor-
ning pa leden kan ske pa ett sikert och i 6vrigt tillfredsstillande sitt
med hinsyn till sdvil omgivningen som de som firdas p4 leden.

Den som svarar for skoterledhdllningen fir foreskriva vilken typ
av terringmotorfordon eller terringslip som far framféras pa leden.

En allmin skoterled ska férses med sirskild markering. Om kor-
ning utanfor leden inte ir tilliten ska leden vara utmirkt med pdbuds-
mirke D9 enligt vigmirkestorordningen (2007:90).

Linsstyrelsen far enligt 10 § terringkdrningsférordningen beslu-
ta om en allmin skoterled inom ett regleringsomride. Inom &vriga
omraden fir linsstyrelsen eller kommunen besluta sivil om en skoter-
led ska vara allmin som om en sidan led ska dras in. Fér beslut om
allmin skoterled krivs medgivande av berérd markigare.

Ovriga bestimmelser om undantag

Om det finns sirskilda skil far linsstyrelsen féreskriva om undantag
eller besluta om undantag i enskilda fall frdn bestimmelserna 11 §
terringkorningslagen. Inom regleringsomrdden som klassificerats

% Terringskotrar delas in i snéskotrar och terringhjulingar (2 § lagen [2001:559] om vigtrafik-
definitioner). Denna indelning giller fr.o.m. den 1 april 2009. Fére det datumet fanns bara
begreppet terringskoter i registreringshinseende.
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som A-omrdde f&r sddana undantag medges endast om det finns syn-
nerliga skil. (12 § terringkdrningsforordningen.)

Den som medgetts undantag fér kérning inom ett reglerings-
omride ir skyldig att inom det omrdde dir undantaget giller pd upp-
maning av naturvirdsvakt eller polisman visa upp beslutet eller pa
annat sitt visa att undantag har medgetts (13 § terringkoérnings-
férordningen).

Innan linsstyrelsen beslutar om en allmin skoterled inom ett regler-
ingsomrade eller en anliggning for allmin skoterled ska linsstyrelsen
samrida med Naturvirdsverket (14 § terringkérningsforordningen).

Foreskrifter om forbud eller begrinsningar

Av 15§ terringkorningstérordningen framgdr att en kommun fir
meddela foreskrifter om f6rbud mot eller begrinsningar f6r sddan kor-
ning 1 terring med motordrivet fordon som i annat fall in som avses 1
1§ 1 lagen kan medféra oligenhet frin naturvdrdssynpunkt eller
annan allmin synpunkt. Kommunen ska ge linsstyrelsen tillfille att
yttra sig. Linsstyrelsen far enligt 16 § terringkérningsférordningen
meddela samma slags foreskrifter nir det ir friga om ett omrdde som
omfattar mer in en kommun, men endast 1 sidana fall.

Foreskrifter om forbud eller begrinsningar enligt 15 eller 16 §§
terringkorningsforordningen fir inte innebira ndgot onddigt hinder
for korning som ir till nytta f6r ortsbefolkningen eller som behévs
for yrkesutévning eller annat nyttigt indamal. Beslut om féreskrifter
om forbud eller begrinsningar ska delges markigaren.

Gemensamma bestimmelser

Naturvirdsvake for tillsyn inom regleringsomrdde férordnas enligt
17 § terringkdrningsférordningen av linsstyrelsen i det lin dir natur-
virdsvakten har sitt hemvist.

I 18 § anges att det finns sirskilda bestimmelser om korning 1 terr-
ing for Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk eller den kommunala
organisationen for riddningstjinst under utbildning och héjd bered-
skap.

Av 19 § framgdr att trafikregler f6r terring finns i trafikférord-
ningen (1998:1276) och av 20 § framgir att det finns bestimmelser
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om férbud mot trafik med motordrivet fordon i reglementen for
nationalparker.

I 21 och 21 a §§ finns bemyndiganden f6r Naturvirdsverket att
meddela foreskrifter.

Overklagande

Bestimmelser om &verklagande finns i 22-24 §§ terringkdrnings-
férordningen. Beslut ska med hinvisning till 40 § férvaltningslagen
(2017:900) &verklagas till allmin férvaltningsdomstol. Behorig dom-
stol ir dirmed den férvaltningsritt inom vars domkrets drendet forst
provats. Provningstillstdnd krivs f6r overklagande till kammarritt.
Beslut om inrittande av allmin skoterled 6verklagas dock till reger-
ingen, liksom kommunala beslut om férbud och begrinsningar samt
sddana beslut av linsstyrelse.

Naturvirdsverket har getts ritt att dverklaga linsstyrelsens beslut
enligt terringkdrningsférordningen utan inskrinkning i tid, utom
nir det giller undantag inom A-klassificerat regleringsomride d& det
giller en frist pd tre veckor fran det att Naturvirdsverket fatt del av
beslutet. Det ir sirskilt foreskrivet att Naturvirdsverket far dver-
klaga beslut att inritta en allmin skoterled fér att ta till vara allminna
Iintressen.

3.2.4 Miljobalken m.m.

Miljobalken med tillhérande férordningar dr en 6vergripande lag-
stiftning till skydd f6r miljén och har ett direkt samband med mélet
om en héllbar utveckling.

Nir det giller terringkorning aktualiseras de allminna hinsyns-
reglerna i 2 kap. miljobalken, bl.a. vid skoterturism inom beséksni-
ringen. De bestimmelser som framfér alle blir aktuella dr dock bestim-
melserna om omridesskydd i7 kap. och i férordningen (1998:1252) om
omridesskydd enligt miljobalken m.m. och nationalparksférordningen
(1987:938). Ett omride som tillhor staten kan av riksdagen forklaras
som nationalpark. Linsstyrelse eller kommun kan forklara ett omride
att vara natur- eller kulturreservat. I sidana fall kan det meddelas fore-
skrifter som har direkt betydelse for terringkérning, bl.a. eftersom
det enligt 7 kap. 5 och 30 §§ miljobalken fir meddelas féreskrifter
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om inskrinkningar i ritten att anvinda markomriden, respektive
ritten att firdas och vistas inom det skyddade omridet.

Enligt 7 a § férordningen (1998:904) om anmilan {6r samrad ska
innan en allmin skoterled eller annan anliggning fér skotertrafik
beslutas av en kommun eller utférs, anmilan goras for samrdd enligt
12 kap. 6 § forsta stycket miljobalken, om leden eller anliggningen
ligger utanfér ett omride som omfattas av en detaljplan enligt plan-
och bygglagen (2010:900). Anmiilan ska dven géras innan skoterled
eller annan anliggning for skotertrafik utférs fér en annan huvud-
man in en kommun.

3.2.5 Trafikfoérordningen
Grundliggande bestimmelser

Trafikférordningen (1998:1276) innehéller bestimmelser som giller
alla trafikanter. Bestimmelserna giller trafik p& vig och i terring
(1 kap. 1 § forsta stycket).

Enligt 2 kap. 1 § forsta stycket ska en trafikant f6r att undvika trafik-
olyckor iaktta den omsorg och varsamhet som krivs med hinsyn till
omstindigheterna. En terringtrafikant ska anpassa sin firdvig och
hastighet samt sitt firdsitt si att minniskor och djur inte stors 1
onddan och sd att skada pd annans mark eller vixtlighet undviks
(fjirde stycket samma paragraf).

Hastighetsbestimmelser

Ett fordons hastighet ska enligt 3 kap. 14 § trafikférordningen anpassas
till vad trafiksikerheten kriver. Hinsyn ska tas till vig-, terring-, vider-
leks- och siktférhillandena, fordonets skick och belastning samt tra-
fikforhéllandena 1 6vrigt. Hastigheten fir aldrig vara hégre dn att
foraren behiller kontrollen 6ver fordonet och kan stanna det pd den
del av den framférvarande vigen eller terringen som han eller hon kan
overblicka och framfor varje hinder som gir att forutse. Detta giller
alla slags fordon och oavsett om fordonet kors pd vig eller i terring.
Av 3 kap. 15 § framgir vidare att forare 1 en rad uppriknade fall, t.ex.
nir sikten dr nedsatt pd grund av ljus- eller viderleksférhillandena,
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ska hilla en med hinsyn till omstindigheterna tillrickligt 1g hastig-
het.

Av 3 kap. 17 § framgdr att vid terringkdrning giller hastighets-
begrinsningen 70 km/tim, sdvida det inte meddelats foreskrifter om
annan (normalt ligre) hastighet. Inom tittbebyggt omride giller dock
generellt hastighetsbegrinsningen 50 km/tim, men ligre hastighet
kan bestimmas.

Vissa allminna bestimmelser av betydelse vid terringkérning

De allminna bestimmelserna 1 3 kap. trafikférordningen giller 1
terring och vid terringkdrning, men vissa bestimmelser fir naturligt
nog storre betydelse.

Nedan féljer nigra exempel:

o korsande trafik m.m. (3 kap. 21 § andra stycket 3),
o bestimmelserna om hogertrafik (3 kap. 30 §),
e bestimmelserna om omkérning (3 kap. 31-32 §§),

o forbudet att inom tittbebyggt omride stanna eller parkera pa all-
min plats som ir terring (3 kap. 48 § forsta stycket), och

¢ vijningsplikt mot gdende (3 kap. 58 §).

Belysning vid fird i terring

Vid fird i terring under morker, i skymning eller 1 gryning och i évrigt
nir det dr pdkallat av viderleken eller andra omstindigheter ska enligt
3 kap. 77 § trafikforordningen de lyktor och strilkastare som ir fore-
skrivna for fordonet vara tinda. Detta giller dock inte parkerings-
lyktor.

Helljus ska anvindas nir férarens synfilt med hinsyn till fordonets
hastighet annars ir otillrickligt f6r att fordonet ska kunna féras sikert.

Vid fird i terring med ett motordrivet fordon som har utrustats
med strilkastare f6r fird ska dessa vara tinda under mérker, 1 skym-
ning eller i gryning och 1 6vrigt nir det dr pakallat av viderleken eller
andra omstindigheter dven om de inte ir féreskrivna f6r fordonet.
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Gemensamma bestimmelser for trafik med motordrivna fordon

Det finns skil att dven sirskilt uppmirksamma vissa bestimmelser 1
4 kap. trafikforordningen.

Ett motordrivet fordon far enligt 4 kap. 2 § forsta stycket inte dra
fler in 1) ett fordon som inte ir inrittat fo6r koppling till drag-
fordonet, eller 2) tva fordon som ir inrittade f6r koppling till drag-
fordonet. Den sammanlagda bruttovikten av de fordon som dras far
enligt paragrafens andra stycke vid fird pd vig inte dverstiga drag-
fordonets bruttovikt och vid fird i terring tvd ginger dragfordonets
bruttovikt. Trots bestimmelserna i forsta stycket fir enligt tredje
stycket bilar, traktorer, motorredskap och terringmotorfordon dra
ett eller flera fordon, om samtliga fordon som dras ir inrittade for
koppling till dragfordonet och 1) kan bromsas effektivt, eller 2) den
sammanlagda bruttovikten av tillkopplade fordon som saknar effektiva
bromsar inte 6verstiger dragfordonets bruttovikt eller vid fird i terr-
ing tva gdnger dragfordonets bruttovikt.

Foraren av ett motordrivet fordon ska enligt 4 kap. 7 § behandla
fordonet sd att det inte bullrar onédigt mycket och 1 méjligaste man
se till att fordonet inte slipper ut avgaser 1 sddan mingd att de orsakar
oligenheter.

Med ett motordrivet fordon fir onédig och stérande kérning inte
dga rum vid bostadsbebyggelse. Foéraren av ett sidant fordon ska i
dvrigt anpassa firdvig, hastighet och firdsitt s att andra inte stors
1onddan (4 kap. 8 §).

Enligt 4 kap. 9 § forsta stycket 4 ska skyddshjidlm anvindas av den
som firdas med terringskoter utan karosseri.

Bestimmelserna om mobiltelefonanvindning giller dven vid kor-
ning 1 terring (4 kap. 10 e §).

Bestimmelser for trafik med terringmotorfordon
och terringslip pd vig

I 5 kap. trafikférordningen finns sirskilda bestimmelser om trafik
med terringfordon och terringslip pa vig.

Av 5 kap. 1§ framgdr att terringfordon inte fir féras pd allmin
vig. Detta giller dock inte om det ir friga om att korsa allmin vig
("kortaste limpliga stricka”) eller om terringférhillandena gor det
nodvindigt att firdas pd en sddan vig (5 kap. 2 §).

102



SOU 2019:67 Den nuvarande regleringen

Tung terringvagn pd hjul fir enligt 5 kap. 6 § firdas pd allmin vig.
Terringfordon som fors pd allmin vig eller enskild vig som inte
endast trafikeras i ringa omfattning far inte foras med hogre hastig-
het in 20 km/tim (5 kap. 5 §).

Lokala trafikforeskrifter m.m.

Av 10 kap. 1 § forsta stycket trafikférordningen framgdr att det fir
meddelas lokala trafikforeskrifter f6r en viss viig eller vigstricka eller
for samtliga vigar inom ett visst omride eller for ett omride eller en
firdled 1 terring. Sirskilda trafikregler om stannande eller parkering
far dven meddelas genom lokala trafikforeskrifter f6r samtliga vigar
som inte ir enskilda inom ett visst omrade. I paragrafens andra stycke
riknas det 1 22 punkter upp 1 vilka avseenden lokala trafikféreskrifter
far meddelas. Sidana foreskrifter far bl.a. gilla férbud mot trafik med
fordon, begrinsning till ligre hastighet in som féljer av 3 kap. 17 §
tredje stycket, tilltelse att (med avvikelse frén férbudet enligt 3 kap.
48 §) stanna eller parkera i terring, undantag frdn 3 kap. 77 § om
belysning vid fird 1 terring, trafik med terringmotorfordon eller
terringslip med avvikelser frin bestimmelserna i 5 kap. 1, 4 eller
5 §§ samt andra sirskilda trafikregler.

Enligt 10 kap. 2 § forsta stycket far lokala foreskrifter enligt 1§
andra stycket 9-11, 14-18, 20 och 21 avse en viss trafikantgrupp, ett
visst eller vissa fordonsslag, eller fordon med last av viss beskaf-
fenhet. Nir det giller terring meddelas lokala trafikféreskrifter av
kommunen, men 1 bridskande fall fir Polismyndigheten meddela
sddana foreskrifter (10 kap. 3 §).

Av 10 kap. 12 § f6ljer att en foreskrift om férbud mot trafik med
fordon som giller terring ska delges markigaren.

Foreskrifter som giller terring ska bl.a. nir det ir friga om hastig-
hetsbegrinsningar mirkas ut enligt bestimmelserna 1 vigmirkesfor-
ordningen, om det finns skl till det (10 kap. 13 §).
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Undantag vid trafikdvervakning, riddningstjinst m.m.
samt vighdllningsarbete

Av 11 kap. 1 § trafikférordningen framgdr att trots foreskrifter om
forbud enligt 10 kap. 1 § fir en vig samt ett visst omrdde eller firdled
1terring anvindas av en polisman, barnmorska m.fl. 1 yrkesutdvning,
1 riddningstjinst, for sjuktransport m.m. samt i andra tringande fall.
Terringmotorfordon och terringslip fir enligt 11 kap. 6 § foras pa
vig trots 5 kap. 1, 4 och 5 §§ under i stort sett samma forutsittningar.

Av 12 kap. 1 § framgdr att om omstindigheterna kriver det och
sirskild forsiktighet iakttas, far vid vigh8llningsarbete, birgning och
liknande arbete terringmotorfordon och terringslip féras pa allmin
vig trots forbudet enligt 5 kap. 1 §.

Bemyndiganden, ansvarsbestimmelser och éverklagande

Av 13 kap. trafikférordningen framgir vilka myndigheter som fir
meddela féreskrifter och undantag. Férordningens 14 kap. utgors av
ansvarsbestimmelser, t.ex. vid hastighetsovertridelser. I 15 kap. finns
bestimmelser om 6verklagande.

3.2.6 Lagen med bemyndigande att meddela foreskrifter
om trafik, transporter och kommunikationer

Trafikforordningen bygger pd bemyndigandet i 1§ forsta stycket 8
lagen (1975:88) med bemyndigande att meddela f6éreskrifter om trafik,
transporter och kommunikationer. Regeringen fir enligt detta lagrum
meddela foreskrifter som avses 1 8 kap. 2 § forsta stycket 2 eller 3
regeringsformen, om foreskrifterna giller trafik pa vig eller i terring.
Som framgir av lagens namn innehiller den 1 évrigt en rad olika be-
myndiganden att meddela foreskrifter for olika trafikrelaterade frigor.
Lagen innehiller dven bemyndigande att meddela foreskrifter om
avgifter, bl.a. for viss drendehandliggning, och vissa sanktionsavgifter.
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3.2.7  Vagtrafikférordningen fér den kommunala
organisationen for raddningstjanst under utbildning
och hdjd beredskap

Av 3 § vigtrafikférordningen (1995:137) for den kommunala orga-
nisationen fér riddningstjinst under utbildning och hojd beredskap
framgar att om ndgon med stdd av bestimmelse i denna férordning
dsidositter bestimmelse 1 bl.a. terringkérningslagen, terringkérnings-
forordningen eller trafikférordningen ska den sirskilda omsorg och
varsamhet 1akttas och de sirskilda tgirder vidtas som behovs for att
forhindra trafikolycka eller skada pa vigen eller i terringen och for
att underlitta framkomligheten for 6vrig trafik.

3.2.8 Militartrafikférordningen

Militirtrafikférordningen (2009:212) innehiller sirskilda bestim-
melser om trafik pd vig och i terring vid militir operation och militir
6vning m.m. med fordon som brukas av Férsvarsmakten, Foérsvarets
materielverk och Férsvarets radioanstalt.

Nir undantag gors med stéd av militirtrafikférordningen frin
bestimmelser 1 en annan férfattning ska sirskild omsorg och var-
samhet iakttas och de sirskilda dtgirder vidtas som med hinsyn till
omstindigheterna behdvs f6r att undvika trafikolycka, skada pd vigen
eller 1 terringen och for att underlitta framkomligheten {6r annan
trafik (1 kap. 4 §).

Under en militir 6vning och férberedelse f6r en sidan dvning fir
enligt 2 kap. 9 § fordon som brukas av Forsvarsmakten foras i terring
trots bestimmelserna i terringkdrningslagen och terringkérningsfor-
ordningen. Innan Forsvarsmakten meddelar féreskrifter som berdr
brukande av fordon i terring ska samrdd ske med Naturvardsverket.
Har myndigheterna olika uppfattning i frigan ska den hinskjutas till
regeringen (8 kap. 3 §).
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3.2.9 Vagmarkesférordningen
Allmint

Vigmirkesforordningen (2007:90) innehéller bestimmelser om anvis-
ningar for trafik och utmirkning pi vig och i terring genom vig-
mirken och tilliggstavlor, trafiksignaler m.m. (se 1 kap. 1 §). Av 1 kap.
6 § framgar vilka myndigheter som ansvarar fér att vigmirken m.m.
sitts upp, underhdlls och tas bort.

Sirskilda bestimmelser for terring

Om det finns skil att mirka ut ett férbud eller nigon annan fore-
skrift eller att varna fér eller upplysa om ndgot férhéllande som ror den
som firdas i terring, sker detta genom ett vigmirke. Naturvirdverket
far 1 vissa fall meddela f6reskrifter om utmirkning i terring (1 kap.
11 § vigmirkesforordningen och 21 § terringkérningsférordningen).

3.2.10 Lagen om vagtrafikdefinitioner
Allmint

I1§lagen (2001:559) om vigtrafikdefinitioner anges att de beteck-
ningar som finns 12 § ir avsedda att anviindas 1 andra férfattningar i
den utstrickning som foreskrivs 1 dessa. Beteckningarna definieras 1
tabellform 1 2 §. Nedan foljer de definitioner som ir av intresse nir
det giller terringfordon.

Motordrivet fordon

Ett motordrivet fordon ir ett fordon som fér sitt framdrivande ir
forsett med motor, dock inte ett sidant eldrivet fordon som ir att
anse som cykel. Motordrivna fordon delas in i motorfordon, traktorer,
motorredskap och terringmotorfordon.
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Terringmotorfordon

Ett terringmotorfordon ir ett motordrivet fordon som ir inrittat
huvudsakligen for att sjilvstindigt anvindas till person- eller gods-
befordran i terring. Terringmotorfordon delas in i terringvagnar
och terringskotrar.

Terringskoter — snoskoter och terringhjuling

En terringskoter ir ett terringmotorfordon med en tjinstevikt av hogst
450 kg. Terringskotrar delas in 1 snoskotrar och terringhjulingar. En
snoskoter ir en terringskoter som dr avsedd for fird pd snotickt mark
och som ir foérsedd med band och medar. En terringhjuling 4r en
annan terringskoter in en snoskoter, vanligen dr det friga om s.k.

fyrhjulingar.

Terringvagn

En terringvagn ir ett terringmotorfordon med en tjinstevikt dver
450 kg. Terringvagnar delas in i litta och tunga terringvagnar, dir
tung terringvagn ir ett fordon vars tjinstevikt éverstiger 2 ton.

Motorredskap

Ett motorredskap ir ett motordrivet fordon som ir inrittat huvud-
sakligen som ett arbetsredskap eller for kortare forflyttningar av
gods. Motorredskap delas in 1 klass I och klass II. Hit riknas
skordare och skotare som anvinds i1 skogsbruket och som typiskt ir
konstruerade for att framforas i terring, Aven s.k. ilgdragare ir motor-
redskap och namnet till trots anvinds dlgdragare dven for transport av
annat vilt dn ilg samt {6r andra transporter i terring, t.ex. for att
forsla timmer.
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3.2.11 Forordningen om vagtrafikdefinitioner
Allmint

Forordningen (2001:651) om vigtrafikdefinitioner giller 1 anslut-
ning till lagen och innehéller definitioner utéver de som finns i den.
Foérordningens definitioner ir liksom de som finns i lagen avsedda
att anvindas 1 andra forfattningar i den utstrickning som féreskrivs
1 dessa. Nir det giller terring och terringkérning ir foljande defini-
tioner enligt 2 § av intresse.

Firdled

Firdled ir en sidan led eller plats i terringen som allmint anvinds
for samfirdsel men inte ir en vig. Med den definitionen kan sidana
sparbildningar som uppstédr pd grund av kérning, t.ex. i samband med
skogsbruk, inte anses vara firdled.

Terring

Terring definieras som ett omrdde som inte ir vig. Med terring
avses obanade naturomriden, 1 forsta hand skog, fjill och myrmark,
ings- och hagmark samt parker. Aven t.ex. isbelagda vattendrag och
golfbanor omfattas av terringbegreppet.

Trafikant

Trafikant definieras som den som firdas eller annars uppehiller sig
pd en vig eller i ett fordon pd en vig eller i terring samt den som
firdas 1 terring.

Vig

Med vig avses 1) en sidan vig, gata, torg och annan led eller plats
som allmint anvinds {or trafik med motorfordon, 2) en led som ir
anordnad for cykeltrafik, och 3) en ging- eller ridbana invid en vig
enligt 1) eller 2).
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Eftersom terring ir allt som inte ir vig ir det visentligt att klar-
gora vad som faktiskt dr vig. I Naturvirdsverkets handbok till terring-
korningslagstiftningen sigs féljande om begreppet vig:

Grinsen mellan vad som riknas som terring & ena sidan och vig & andra
sidan har en central betydelse i handboken. — Nigra begrepp som litt
sammanblandas dr "traktorvig”, ”enskild vig” och ”skogsbilvig”. En
traktorvig eller hjulspdr i terringen som skapats av kérning med t.ex.
traktor eller motorredskap ir inte att betrakta som vig eftersom den
inte kan sigas anvindas allmint f6r trafik med motorfordon. — Lagen
har ett terrangbegrepp som inte riktigt stimmer med allmint sprikbruk
eftersom korning pd traktorvig riknas som terringkdrning fastin traktor-
vig innehiller ordet vig. — Enskild vig och skogsbilvig kan sigas allmint
anvindas f6r trafik med motorfordon och bér sdledes inte betraktas som
terring. En stor andel av de enskilda viigarna ir skogsbilvigar som i manga
fall inte dr 6ppna f6r allmin motorfordonstrafik. Sidana vigar ir trots det
att anse som vigar. Enskild vig eller skogsbilvig som ir oplogad, riknas
ocksd som vig. "

3.2.12 Registrering, besiktning, fordonsskatt och forsakring
Registrering

Terringmotorfordon ska enligt bestimmelserna i lagen (2019:370)
om fordons registrering och anvindning och férordningen (2019:383)
om fordons registrering och anvindning vara registrerade 1 vigtrafik-
registret och vara utrustade med registreringsskylt. Terringmotor-
fordon fir inte brukas annat in inom s.k. inhignat omride om de
inte ir registrerade.

Besiktning

De olika formerna av besiktning och inspektion giller dven terring-
motorfordon och terringslip. Dock giller bestimmelserna om
obligatorisk periodisk kontrollbesiktning bara registrerade terring-
motorfordon och terringslip i yrkesmissig trafik f6r personbefordran
och registrerat terringmotorfordon i uthyrningsrérelse (6 kap. 6§
andra stycket 10 fordonsférordningen [2009:211]).

10 Naturvérdsverkets handbok Terringkérning, 2005:1, utgdva 1, s. 19.
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Fordonsskatt

Av bestimmelserna om fordonsskatt i vigtrafikskattelagen (2006:227)
kan utlisas att for de flesta mera renodlade terringmotorfordon
behéver ndgon fordonsskatt inte erliggas. Detta giller bla. tunga
terringvagnar som bara anvinds fér transport av gods pi enskilda
vigar, samt sndskotrar och terringhjulingar.

Forsikring

Bestimmelserna i trafikskadelagen (1975:1410) om att det ska finnas
en trafikforsikring giller alla registrerade motordrivna fordon. Det
finns inga sirbestimmelser fér terringmotorfordon. Trafikfér-
sikringen ska ticka sakskador pd annans egendom och personskador
pd andra in den som véllar skadan.

Det typiska forsikringsfallet utgoérs av tvd fordon som krockar
med varandra dir den ene dr villande. I sidana fall ticker den villandes
trafikforsikring de skador som dsamkats motparten. Det dr dock inte
givet att trafikférsikringen skulle ticka skador pd mark eller vixt-
lighet som uppstétt till f6ljd av terringkérning.

3.2.13 Fordonslagen och fordonsforordningen samt foreskrifter
om terrangmotorfordon

Fordonslagen (2002:574) innehiller bestimmelser om kontroll av
fordon samt dirtill hérande system, komponenter och separata tek-
niska enheter, liksom om kontroll av fordons last m.m. (1 kap. 1 §).
Fordonsférordningen (2009:211) innehéller nirmare bestimmelser
om fordons beskaffenhet och utrustning samt kontroll av fordon.
Fordonslagen och fordonsférordningen inférdes bl.a. med anledning
av att den tidigare regleringen var svir6verskddlig och stimde daligt
overens med systematiken i EU:s regelverk."

Nir det giller terringmotorfordon finns nirmare bestimmelser 1
Vigverkets foreskrifter (VVFS 2003:17) om terringmotorfordon
och Vigverkets foreskrifter (VVFS 2003:18) om CE-mirkt terring-

1 Tfr SOU 2003:82 s. 145.
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skoter. Det finns dven foreskrifter som giller bla. terringslip (VVES
2003:20)."

3.2.14 Avgasreningslagen och avgasreningsforordningen

Avgasreningslagen (2011:318) syftar till att forebygga att utslipp av
avgaser och andra féroreningar frin brinslen 1 motorfordon skadar
eller orsakar oligenheter f6r minniskors hilsa eller miljon. Avgas-
reningsférordningen (2011:345) inneh8ller nirmare bestimmelser.
Transportstyrelsen har ritt att meddela féreskrifter.

3.2.15 Korkortslagen
Koérkort och forarbevis

Enligt 2 kap. 2 § andra stycket kérkortslagen (1998:488) fir terring-
vagn, motorredskap klass I och traktor b kéras endast av den som
har ett gillande kérkort med behorigheten B.

Snéskoter fir koras endast av den som har férarbevis for sno-
skoter. Terringhjuling far kdras endast av den som har férarbevis for
terringhjuling. (2 kap. 3 §.) Det dr alltsd friga om tv3 olika slags forar-
behorigheter, trots att snéskoter och terringhjuling bida faller under
definitionen terringskoter.

Av 6vergdngsbestimmelserna framgér dock att kérkort eller trak-
torkort som utfirdats fére den 1 januari 2000 ger fortsatt ritt att kora
terringskoter, dvs. sdvil snéskoter som terringhjuling. Den som har
ett korkort eller traktorkort utfirdat fére den 1 januari 2000 behéver
alltsd inte ndgot forarbevis.

Utfirdande av forarbevis for snoskoter eller terringhjuling m.m.

Forarbevis for snoskoter eller terringhjuling far enligt 3 kap. 19 §
korkortslagen utfirdas endast f6r den som fyllt 16 &r och har avlagt
godkint forarprov. Forarprovet bestdr for forarbevis av ett kun-

12 Vigverket lades ned den 31 mars 2010 och verksamheten togs i huvudsak &ver av Trafik-
verket, bl.a. i friga om Vigverkets forfattningssamling (VVES). De foreskrifter som Vig-
verket har meddelat finns siledes pd Trafikverkets webbplats (www.trafikverket.se). Detta
trots att det dr Transportstyrelsen som har bemyndigandet att meddela foreskrifter.
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skapsprov (i dagligt tal kallat teoriprov). Kunskapsprov fir avliggas
endast av den som har gitt igenom utbildning fér fordonsslaget
enligt lagen (2009:121) om utbildning till férare av mopeder, sné-
skotrar och terringhjulingar. Av 2 § nimnda lag framgdr att sddan
utbildning far ges av fysisk eller juridisk person som med hinsyn till
sina personliga och ekonomiska férhdllanden samt omstindigheterna
1 6vrigt bedoms ha férutsittningar att bedriva en god utbildning. Tran-
sportstyrelsen fir ge den som ger utbildning fér férarbevis f6r sné-
skoter eller terringhjuling ritt att anordna kunskapsprov, utfirda
intyg om godkint kunskapsprov och ta ut avgift fér proven enligt
8 § férordningen (2009:186) om utbildning till férare av mopeder,
snoskotrar och terringhjulingar.

Aven om det inte krivs nigot kérprov for utfirdande av forar-
bevis for sndskoter eller terringhjuling s& ska sjilva utbildningen inne-
hilla praktiska moment. Med snéskoter och terringhjuling dr évning
inom ett inhignat omride tillrickligt enligt forarbetena, men Gvnings-
korning i terring ska ocksd vara mojligt att anordna."”

Av 4 kap. 1 § forsta stycket 2, 2 § forsta stycket 2 och 5 § korkorts-
lagen framgar att den som uppnitt en dlder av 15 &r och 9 ménader och
som genomgr utbildning f6r forarbevis for snoskoter eller terring-
hjuling f&r 6vningskoéra under uppsikt av nigon som har vana och
skicklighet att kora fordon av det slag som 6vningskérningen avser.
Den som har uppsikt 6éver sidan ¢vningskérning ska dven vara be-
horig utbildare enligt lagen om utbildning till férare av mopeder, sné-
skotrar och terringhjulingar, om 6vningskérningen sker med nigot
av dessa fordonsslag.

3.2.16 Korkortsforordningen
Ovningskorning

Vid 6vningskdrning med snéskoter och terringhjuling ska enligt
4 kap. 6 § korkortsférordningen (1998:980) den som har uppsikt
over korningen f6lja med som passagerare pd fordonet eller sjilv
kora ett sddant fordon som évningskérningen avser. Den som har
uppsikt éver 6vningskérning anses som forare (4 kap. 7 §).

13 Prop. 2008/09:60 s. 57 och 104.
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Undantag fran kravet pa forarbevis for snoskoter
eller terringhjuling for den som ir bosatt utomlands

Utan hinder av 2 kap. 3 § korkortslagen, dvs. kravet pd innehav av
forarbevis, fir en person som har fyllt 15 &r och som ir bosatt utom-
lands men tillfilligt vistas hir kora den snoskoter eller terringhjuling
som han eller hon fért in 1 landet, om den uppfyller de villkor som
giller for sidana fordon i hans eller hennes hemland. Detta giller
dock endast om den som har fért in fordonet fir kora detta 1 hem-
landet utan korkort, forarbevis eller dirmed jimforlig handling.
(6 kap. 3 § korkortsforordningen.)

Undantag efter ansokan

Av 8 kap. 9 § forsta stycket korkortstérordningen framgdr att lins-
styrelsen i ett enskilt fall fir medge att en snoskoter eller en terring-
hjuling kérs av den som inte har férarbevis, om det dr nodvindigt
for att tillgodose behovet av transporter inom enskilds jordbruks-,
skogsbruks- eller niringsverksamhet. Av paragrafens andra stycke
framgar att Transportstyrelsen i ett enskilt fall fir medge undantag
fran dlderskravet nir det giller férarbevis f6r snoskoter eller terring-
hjuling f6r en person som behdver ett motordrivet fordon tll f61jd
av bristande allminna kommunikationer och sjukdom, funktions-
hinder eller liknande, som inte utgér medicinskt hinder fér innehav
av forarbevis.

Undantag for skotersafari och golfanliggningar

Trots kravet pd forarbevis fr den som har korkort eller traktorkort
som ir utfirdat efter den 1 januari 2000 koéra en sndskoter eller en
terringhjuling inom turistniringen, om firden sker 1 en grupp om
hogst tio férare, under ledning av en person som innehar férarbevis
for fordonet, och lings en stricka som bestimts av denne fére firden.
Den som har kérkort med behorigheten B fir kéra en terringhjuling
pd spelytor och anlagda transportvigar inom golfanliggningar.
(8 kap. 9 a § kérkortsférordningen.)
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3.2.17 Jaktlagstiftningen

Generellt forbud att medféra vapen vid fird med motordrivet
fordon, men med mojlighet att féreskriva undantag

Enligt 31 § forsta stycket jaktlagen (1987:259) fir jakt inte ske frin
motordrivna fortskaffningsmedel. Sidana fortskaffningsmedel eller
andra motordrivna anordningar fir inte heller anvindas for att soka
efter, spira, forfolja eller genskjuta vilt, for att hindra vilt att und-
komma eller for att avleda viltets uppmirksamhet frin den som jagar.
Regeringen fir enligt paragrafens andra stycke meddela foreskrifter
om undantag. Enligt tredje stycket fir regeringen dven meddela fore-
skrifter som férbjuder eller stiller upp sirskilda villkor fér medfér-
ande av skjutvapen vid fird med motordrivna fortskaffningsmedel.

Foreskrifter om medférande av vapen vid fird med motordrivet
fordon i terring

Den 1 juli 2018 gjordes vissa indringar 1 jaktférordningen (1987:905)
1 syfte att gora det mojligt for rullstolsburna personer med bestiende
rorelsehinder att jaga fler djurarter frén ett motordrivet fordon in
vad som tidigare hade varit mojligt.

Skjutvapen fir enligt huvudregeln 1 22 § forsta stycket inte med-
foras vid fird med motordrivet fordon i terring. Om ett skjutvapen
forvaras 1 ett motordrivet fortskaffningsmedel fir det inte finnas
ammunition i vapnets patronlige eller magasin.'* I paragrafens andra
stycke sigs dock att férbuden enligt forsta stycket inte giller 1) bevak-
ningspersonal, militir personal eller en polisman under tjinsteut-
ovning, 2) vid sidan jakt som bedrivs med stod av bestimmelserna i
20 § och 20 a § forsta stycket, eller 3) nir undantag medgetts eller
tillstdnd meddelats med st6d av 20 a § andra stycket, 20 b eller 21 §8.
Enligt paragrafens tredje stycke giller férbudet att medféra vapen vid
fird med motordrivet fordon i terring inte heller vid sddan transport
av fillt vilt som sker med st6d av 1§ andra stycket 5 terringkor-
ningsférordningen.

4 Jfr 5 kap 4 § vapenlagen (1996:67): "Den som skickar eller transporterar ett skjutvapen eller
ammunition skall vidta betryggande dtgirder for att férhindra att nigon obehorig kommer 4t
vapnet eller ammunitionen. Vapnet skall vara oladdat och, om det limpligen kan ske, isirtaget
och nerpackat.”
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I 20 § foreskrivs generella undantag frin forbudet att jaga frin
motordrivna fortskaffningsmedel. Av 20 a § forsta stycket framgar
dock att nir det giller en rullstolsburen person med bestiende
rorelsehinder fir en sidan person jaga diggdjur frin ett motordrivet
fordon under férutsittning att motorn ir avstingd. Om jakten avser
bjérn, varg, jirv, lo, utter, mird, iller, biver, skogshare, fladdermoss
eller sidant annat vilt som har markerats med N, n eller F i bilaga 1
till artskyddsférordningen (2007:845), dvs. diggdjur som skyddas av
art- och habitatdirektivet, eller som kriver noggrant skydd enligt en
nationell bedémning eller till {6ljd av ett internationellt tagande,
krivs dock att tillstdnd 1 det enskilda fallet har meddelats av Natur-
virdsverket eller linsstyrelsen. Sidan jakt far piborjas nir minst fem
minuter forflutit sedan motorn stingts av. Beslut om tillstdnd med-
delas av den myndighet som i det enskilda fallet prévar om jakt far
bedrivas efter bjérn, varg, jirv, lo, utter och fladderméss. I dvriga fall
meddelas s3dant tillstdnd av linsstyrelsen. Om flera lin ir berérda
och det ir linsstyrelsen som beslutar om tillstdnd, provas frigan av
linsstyrelsen 1 det lin dir huvuddelen av marken ir beligen.

Linsstyrelsen fir enligt 20 b § 1 det enskilda fallet besluta att en
rullstolsburen person med bestiende rérelsehinder fir jaga vilda
faglar frén ett motordrivet fordon med avstingd motor under de tider
som anges 1 bilaga 1 till jaktférordningen (allmin jakttid). Sddan jake
far pdborjas nir minst fem minuter f6rflutit sedan motorn stingts
av. Om flera lin dr berdrda provas frigan av linsstyrelsen i det lin
dir huvuddelen av marken ir beligen.

3.2.18 Lagen och forordningen om biluthyrning

Lagen (1998:492) om biluthyrning giller enligt 1 § yrkesmissig uthyr-
ning av bilar och terringmotorfordon utan foérare for kortare tid in
ett &r. Det krivs enligt 3 § tillstdnd f6r att bedriva uthyrningsrorelse.
Enligt 1 a § férordningen (1998:780) om biluthyrning giller lagen
dock inte uthyrning av terringmotorfordon som ir avsedda for kor-
ning pa spelytor och anlagda transportvigar inom golfanliggningar.
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3.2.19 Sametingets foreskrifter

Enligt 9 § Sametingets foreskrifter (STFS 2007:3) om hinsyn till natur-
virdens och kulturmiljévirdens intressen vid renskotsel fir terring-
kérning med barmarksfordon inte ske 1 omride, som har stort virde
for den biologiska mangfalden eller f6r kulturmiljévirden, om kér-
ningen skadar kulturmiljovirdet eller stér mindre vanligt forekom-
mande vixt- och djurarter.

3.2.20 Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allménna rad
om motorsport i terrdng

Rikspolisstyrelsen (numera Polismyndigheten) har meddelat fére-
skrifter och allminna rdd (RPSFS 2019:22, FAP 512-2) om motor-
sport 1 terring. Forfattningen giller vid tivling eller uppvisning 1
motorsport 1 terring under férutsittning att arrangemanget ir en
offentlig tillstillning. Bestimmelserna giller frimst krav pa skydds-
och sjukvirdsdtgirder.

3.3 Ansvariga myndigheter — en 6versikt
3.3.1 Allmént

Enligt direktiven bér utredningen belysa olika myndigheters nu-
varande ansvar for frigor som reglerar terringkérning samt utreda
och foresld vilken eller vilka myndigheter som ska ansvara f6r frigor
om terringkdrning och terringfordon framéver.”” Nedan féljer en
oversikt av de olika myndigheter som har ansvar for frigor som ror
terringkorning och terringmotorfordon.

Trots att Trafikverket har ansvaret fér den 13ngsiktiga planeringen
av transportsystemet har utredningen inte funnit att verket har ndgon
specifik uppgift nir det giller terringkdrning eller terringmotorfordon.
Utredningen har diremot identifierat att Naturvirdsverket, Polismyn-
digheten, Transportstyrelsen, linsstyrelserna och kommunerna har
ansvar f6r frigor som ror terringkdrning och terringmotorfordon.

5 Dir. 2018:29 s. 8.
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3.3.2  Naturvardsverket

Naturvirdsverket har en central roll nir det giller terringkdrning
och har utfirdat allminna rdd tll terringkorningslagstiftningen pub-
licerade 1 verkets forfattningssamling (NFS 2005:1). De allminna
rdden finns dven i Naturvirdsverkets handbok om tillimpningen av
lagen och férordningen. Naturvirdsverket har ocksd féreskrivna upp-
gifter enligt terringkdrningstérordningen.

Enligt 9 § terringkorningstérordningen far Naturvardsverket med-
dela foreskrifter om hur sirskild markering av allmin skoterled ska ske.
Innan linsstyrelsen beslutar om undantag frn forbud att kora 1 regler-
ingsomrade ska linsstyrelsen samrida med Naturvirdsverket (14 §).
Naturvirdsverket har enligt 21 § ritt att utfirda f6reskrifter om verk-
stilligheten av terringkérningslagen. Vidare far verket enligt 21 a §
meddela féreskrifter om utmirkning av sidana férhillanden som ror
den som firdas i terring som inte kan mirkas ut med vigmirke.

Av 23 § terringkdrningsforordningen framgir att Naturvirds-
verket har ritt att féra talan infér allmén férvaltningsdomstol. Natur-
vérdsverket fir fora talan mot linsstyrelsens beslut enligt terring-
korningsférordningen och sddan talan ir inte inskrinke till viss tid.
Nir det giller linsstyrelsens beslut om undantag frin 1 § terringkor-
ningslagen giller emellertid en normal frist om tre veckor frin den
dag Naturvirdsverket fitt del av beslutet. Ett beslut om att inritta
en allmin skoterled 6verklagas till regeringen och inte till domstol.

3.3.3  Polismyndigheten

Polismyndigheten har enligt 17 § terringkdrningsférordningen en
roll som férvaltningsmyndighet nir det giller terringkérning. Det
giller tillsyn inom regleringsomrdde dir Polismyndigheten efter
samrdd med Naturvirdsverket fir meddela foreskrifter om férord-
nande och utbildning av naturvirdsvakter och deras utrustning.
Polismyndigheten har inte ndgra andra specifika uppgifter som
giller terringkdrning, utan har framfor allt en roll nir det giller om
sjilva korningen av terringfordon sker enligt trafikreglerna, bl.a. i friga
om trafiknykterhet. Myndighetens uppgifter nir det giller terring-
korning handlar frimst om att férebygga brott och ingripa vid brott.

117



Den nuvarande regleringen SOU 2019:67

3.3.4  Transportstyrelsen

Transportstyrelsens uppgifter med anknytning till terringkdrning
foljer frimst av fordonsférordningen som handlar om fordons egen-
skaper och utrustning. Transportstyrelsen ir t.ex. enligt 1 kap. 8 §
fordonstérordningen godkinnandemyndighet enligt fordonslagen,
enligt fordonsférordningen, enligt Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) nr 167/2013 av den 5 februari 2013 om godkinnande
och marknadskontroll av jordbruks- och skogsbruksfordon och enligt
Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 168/2013 av den
15 januari 2013 om godkinnande av och marknadskontroll f6r tvi-
och trehjuliga fordon och fyrhjulingar.

Ett annat exempel ir att Transportsstyrelsen enligt 1 kap. 9§
fordonsférordningen ir marknadskontrollmyndighet enligt férord-
ning (EU) nr 167/2013 om godkinnande och marknadskontroll av
jordbruks- och skogsbruksfordon och férordning (EU) nr 168/2013
om godkinnande av och marknadskontroll f6r tvi- och trehjuliga
fordon och fyrhjulingar. Transportstyrelsen har vissa ytterligare till-
synsuppgifter enligt fordonsférordningen och far enligt 8 kap. 16 §
meddela f6reskrifter, bl.a. om fordons beskaffenhet och utrustning
och om kontrollbesiktning. De gillande foreskrifterna ir dock med-
delade av den tidigare ansvariga myndigheten Vigverket, vars uppgifter
1 huvudsak 6vertagits av Trafikverket, bl.a. nir det giller Vigverkets
forfattningssamling (VVFS). Detta innebir att féreskrifterna som
giller terringmotorfordon (VVES 2003:17 och 2003:18) numera
finns pd Trafikverkets webbplats (www.trafikverket.se). Nir det
giller fordon har Transportstyrelsen ocks ritt att meddela féreskrifter
enligt avgasreningsférordningen, bl.a. nir det giller begrinsning av
utslipp.

Transportstyrelsen har iven bemyndiganden i trafikférordningen
att meddela foreskrifter for trafiken och om undantag, bla. frin
kravet att bira skyddshjilm.

3.3.5 Lansstyrelserna

Linsstyrelsen i ett lin dir det finns regleringsomrdden ska hélla be-
skrivningar av omrddenas avgrinsningar tillgingliga (6§ terring-
kérningsforordningen).
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Linsstyrelsen beslutar om allminna skoterleder eller indragning
av sddan led samt ir ledhdllare. Myndigheten fir dven foreskriva
vilken typ av terringmotorfordon eller terringslip som far framféras
pa leden. (8, 10 och 11 §§ terringkorningstérordningen.)

Enligt 12 § terringkérningsférordningen far linsstyrelsen fore-
skriva om ytterligare undantag, eller i enskilda fall besluta om undan-
tag frin forbudet att kéra pd barmark i terringen. Aven utanfor all-
min skoterled i regleringsomriden har linsstyrelsen befogenhet att
medge undantag. Linsstyrelsen har enligt 14 § en skyldighet att sam-
rida med Naturvirdsverket innan den beslutar om anliggande av
allmin skoterled i ett regleringsomrade.

Enligt 16 § terringkdrningsférordningen far linsstyrelsen, efter att
ha gett de berérda kommunerna tllfille att yttra sig, meddela fore-
skrifter om férbud mot eller begrinsningar fér terringkdrning avse-
ende omriden som omfattar mer in en kommun.

Linsstyrelsen férordnar enligt 17 § terringkérningsférordningen
naturvirdsvakter for tillsyn inom regleringsomradena.

Vissa undantag enligt bestimmelser 1 jaktférordningen (1987:905)
nir det giller jakt frdn motordrivet fordon och om att medféra vapen
pa s&dant fordon beviljas av linsstyrelsen.

Linsstyrelsen ir samrddsmyndighet for sidana s.k. 12:6-samrdd
som enligt 7 a § férordningen (1998:904) om anmalan fér samrdd ska
hillas 1 samband med att en allmin skoterled eller annan anliggning
for skotertrafik ska anliggas.'® Detsamma giller for 6vrigt nir det
giller anliggande av en enskild skoterled.

3.3.6 Kommunerna

En kommun kan svara fér skoterledhillningen pd en allmin skoter-
led, dvs. 1 de fall det inte ir linsstyrelsen som svarar f6r skoterled-
h3llningen. I sddana fall fir kommunen féreskriva vilken typ av terring-
motorfordon eller terringslip som far framféras p leden. Utanfor ett
regleringsomride fir kommunen besluta att en skoterled ska vara all-
min eller att en sidan led ska dras in. (8, 10 och 11 §§ terringkdrnings-
férordningen.)

Enligt 15 § terringkdrningsférordningen f&r kommunen meddela
foreskrifter for ett omrdde i kommunen om férbud mot eller begrins-

16 Det 4r friga om en féreskriven samridsskyldighet enligt 12 kap. 6 § andra stycket miljobalken.

119



Den nuvarande regleringen SOU 2019:67

ningar for sidan terringkérning som inte omfattas av regleringeni1 §
terringkorningslagen.

Kommunen kan meddela lokala trafikforeskrifter for terring-
kérning enligt 10 kap. 1-3 §§ trafikférordningen.
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4 Regleringen | Finland och Norge
jamfort med Sverige

4.1 Terrangkorningsregleringen i Finland
4.1.1 Nagot om allemansratten i Finland

Terringkérningsregleringen 1 Finland hinger intimt ithop med den
allemansritt som finns dir och den bor dirfor 8 en kort beskrivning.

Allemansritten 1 Finland har 1 allt visentligt samma innehill som
allemansritten 1 Sverige. Den finlindska allemansritten ir i likhet
med den svenska inte som sddan kodifierad, dvs. den har inte nigon
positiv laglig definition.

Den finlindska allemansritten ir en ldngtgiende sedvaneritt och
vad som inte ir tilldtet enligt allemansritten foljer, 1 likhet med svensk
ritt, av straffstadganden och inskrinkningar 1 annan lag, t.ex. genom
bestimmelser om terringkorning.

4.1.2 Terrangtrafiklagen och terrangtrafikférordningen

I Finland regleras terringkorning 1 terringtrafiklagen (1710/1995)
och terringtrafikférordningen (10/1996). Regleringen giller kor-
ning med motordrivna fordon i terringen och pd snéskoterleder.
Luftfartyg, fartyg eller bdtar omfattas inte av den finlindska terring-
korningslagstiftningen. Den finlindska lagstiftningen tar inte sin ut-
gdngspunkt 1 ett generellt forbud, utan det ir markigaren som i1
forsta hand tilldter eller inte tilldter terringkérning.

Med motordrivet fordon avses ett fortskaffningsmedel som ror
sig med maskinkraft och som firdas pi marken eller pd isen eller som
vid firden har kontakt med marken eller med isen och som inte firdas
pa skenor. Med terring avses markomrdden och isbelagda vatten-
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omrdden som inte ir vigar och som inte ir avsedda fér motor-
fordons-, spar- eller lufttrafik.

Det kan konstateras att i den finlindska terringkérningslagstift-
ningen definieras vilka fordon som omfattas av lagen och vad som
avses med terring. Det ir skillnad p3 terring och snoskoterleder.

4.1.3  Krav pa markagarens tillstand

For att firdas med, stanna eller parkera motordrivna fordon i terring
krivs alltid tillstdnd av markigaren. Det uttrycks s att det ir for-
bjudet att utan markigarens eller markinnehavarens tillstdnd firdas
med, stanna eller parkera motordrivna fordon pid markomriden 1i
terring. Det médste dock framhdllas att detta giller markomrdden. Nir
det giller isbelagda vattenomriden finns det enligt bestimmelser i den
finlindska vattenlagen (587/2011) en ritt att firdas pd sddana om-
riden.

Det finns en rad uppriknade generella undantag frin kravet pd
markigarens eller markinnehavarens tillstdnd 1 terringtrafiklagen,
t.ex. for polis, riddningstjinst, renskétsel och svért rorelsehindrade
och deras foljeslagare. Aklagaren far inte vicka 4tal f6r brott mot
kravet att inhidmta tillstdnd av markigaren om endast en enskilds
intresse eller ritt har krinkts, om inte mélsiganden anmiler brottet.

Forststyrelsen (ett affirdrivande verk med ansvar for jord- och
skogsbruksfrigor) beviljar tillstind fér terringkérning pd statens
mark. Terringkorningstillstind pd statens mark ir kostnadsfria for
respektive kommuns invinare. Forststyrelsen faststiller omrddesvisa
kvoter for tillstdnd for terringtrafik pd statlig mark i Forststyrelsens
besittning. De giller bdde omridena utanfér snoskoterspdren och
sjilva snéskoterspiren. Det krivs alltsd Forststyrelsens spartillstind
for kérning 1 Forststyrelsens spér, som ir s.k. inofficiella vigar och
som riknas som terring. P4 inofficiella snoskoterspdr varierar till-
stdndspolicyn efter omrdde. Diaremot behovs det inte ndgot sirskilt
tillstdnd for korning pd officiella snéskoterleder eller f6r kérning pd
istickta vattenomraden.
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4.1.4  Korning pa statens mark fordrar tillstand

Snoskoterkérning och kérning med andra motordrivna fordon utan-
for spdren ir 1 regel férbjuden pd statens marker. Det finns dock
mojlighet att i enskilda fall soka tillstdnd till kérning pd sddan mark
hos Forststyrelsen. P4 barmark tillits terringkorning i regel endast
av sirskilda skil, t.ex. for renskoétsel.

4.1.5 Beslut om férbud och begransningar for terrangkorning

Regeringen kan férbjuda eller begrinsa anvindningen i terring av
visst slag av fordon om anvindningen medfér sirskilt betydande
men for naturen eller den 6vriga miljon, f6r naturniringar eller all-
min rekreation eller f6r nigot annat allmint intresse.

En nirings-, trafik- och miljécentral (férkortas NTM-central) dr
ett regionalt imbetsverk med ansvar f6r verkstillighets- och utveck-
lingsfrigor, bl.a. inom miljévérd och naturvird. Det finns 15 NTM-
centraler. En NTM-central kan {6r en bestimd tidsperiod eller tills
vidare forbjuda viss anvindning av motordrivna fordon inom visst
markomrdde eller isbelagt vattenomride. En framstillan om sidana
forbud eller begrinsningar kan goras av en kommun, en kommun-
medlem, ett renbeteslag (motsvaras av sameby 1 Sverige), en myn-
dighet, ett samfund eller berérd markigare. En NTM-central kan
ocks3 sjilv ta initiativet.

4.1.6 Snoskoterleder

En snoskoterled ir en vig enligt vigtrafiklagen (267/1981), vilket
forutsitter iakttagande av bestimmelserna 1 vigtrafiklagen. En sidan
snoskoterled kallas officiell snéskoterled. En led kan anliggas 1 terr-
ingen och pd skogsvigar som ir avstingda for annan trafik. Innan en
snoskoterled anliggs ska alltid en plan f6r leden upprittas av den
som vill anligga leden. Planen ska godkinnas av kommunens milj6-
myndighet. Vidare forutsitts, med vissa undantag, skriftliga avtal
mellan den som ir ansvarig f6r leden och markigarna samt en led-
forrittning som det ska ansékas om inom ett &r frin det att planen
for leden vunnit laga kraft. En led som ska vara permanent och som
bygger pd avtal ska antecknas i fastighetsregistret, om den som
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ansvarar for leden vill det. En ledférrittning ska ske for att fastsld
ledens strickning och for att bestimma ersittningar.

En snoskoterled fir inte anliggas om dess anvindning medfor
avsevirda oligenheter for naturen eller den 6vriga miljon, natur-
niringarna, jord- och skogsbruket, allmint rekreationsbruk eller
nigot annat allmint eller enskilt intresse.

En snoskoterled kan anliggas oberoende av om markigaren eller
innehavaren av mark- eller vattenomrddet har gett sitt samtycke.
Detta giller om leden ir nédvindig for att skapa en allmin trafikfor-
bindelse eller med tanke pd allmint rekreationsbruk och leden inte
medfor avsevirda oligenheter for dgaren eller innehavaren av mark-
omridet eller {6r renskotseln.

Skada eller men som en snoskoterled dsamkar en fastighet, dgaren
eller innehavaren av ett markomride, renskétseln och det yrkes-
missiga fisket ska ersittas av den ledansvariga.

For att i kora snoskoter pd officiella snéskoterleder, for att
korsa vigar eller {6r viss kérning pd vig krivs enligt den finlindska
korkortslagen att 15 drs 8lder uppndtts samt ett kérkort med minst
klass T. Fér annan sndskoterkérning giller bara dlderskravet.

4.1.7  Straffstadganden, hastighetsbegransningar och tillsyn

Den finlindska terringtrafiklagstiftningen innehéller straffstadganden,
men dven bestimmelser om hastighetsbegrinsningar. Hogsta tillitna
hastighet 1 terring pa land 4r 60 km/tim och pd istickta vattenomriden
ir hastighetsbegrinsningen 80 km/tim. Om en bogserbar slipvagn
med passagerare kopplats till fordonet dr hogsta tilldtna hastighet i
terring 40 km/tim. Den finlindska terringtrafiklagstiftningen inne-
hiller iven bestimmelser om tillstdnd till tivlingar och 6vningar med
motordrivna fordon som hélls 1 terringen.

Nir det giller tillsyn har miljdministeriet det hogsta ansvaret.
Den allminna tillsynen utévas av NTM-centralerna samt av de kom-
munala miljévirdsmyndigheterna. Anvindningen av motordrivna
fordon i terring &vervakas av polisen, tullen och grinsbevakningen.
Forststyrelsen vervakar anvindningen av motordrivna fordon pi
den mark som Forststyrelsen innehar.
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4.2 Terrangkérningsregleringen i Norge
4.2.1 Nagot om allemansratten i Norge

Allemansritten i Norge har till sitt innehall stora likheter med alle-
mansritten 1 Finland respektive Sverige, men med den viktiga skill-
naden att den till stora och visentliga delar ir definierad 1 LOV 1957-
06-28-16 om friluftslivet (friluftsloven).

Friluftsloven reglerar allemansritten, men allemansrittens inne-
hill regleras ocks8 1 annan lagstiftning och i sedvaneritt. Den norska
allemansritten innefattar dirtill sdvil markanvindning fér utévande
av friluftsliv som markanvindning fér andra indamal (vad man kan
kalla fér vardagsnytta).'

4.2.2 Motorferdselloven

I Norge regleras terringkorning 1 LOV-1977-06-10-82 om motor-
ferdsel i utmark og vassdrag (motorferdselloven) och FOR-1988-
05-15-356 forskrift for bruk av motorkjeretoyer i utmark og pd islagte
vassdrag.

Den norska lagstiftningen omfattar alla slags motordrivna fordon
for korning pd land samt bit, svivare och flygfarkoster. Lagstift-
ningen giller inte bara terring utan dven vattendrag i form av 6ppna
och isbelagda ilvar, bickar och insjoar. Lagstiftningen giller inte
tillstdndsgivna landningsplatser for flyg.

I den norska lagstiftningen definieras vad som avses med terring
och, som nimnts ovan, ocksd vad som avses med vattendrag. Den
norska terringkérningslagstiftningen tar sin utgdngpunkt i ett gener-
ellt férbud som uttrycks ungefir sd att kérning i terring och pd vatten-
drag inte ir tilliten pd annat sitt in som f6ljer av lagen eller ett beslut
enligt lagen. Det finns en rad uppriknade generella undantag frin
lagens forbud, t.ex. f6r nédvindiga person- och godstransporter till
och frén fasta bostider och fér polis, riddningstjinst, jord- och skogs-
bruk samt renskétsel.

! Asa Aslund, Gemensam anvindning av skog och mark, 2017, s. 147.
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4.2.3  Snoéskoterkorning
Snoskoterleder

Enskilda som inte omfattas av nigot av lagens undantag ir i friga om
snoskoterdkning hinvisade till de snéskoterleder som norska kom-
muner anligger och skéter. Kommunerna beslutar lokala foreskrifter
om snéskoterledernas strickning och regler f6r kdrning pa lederna.”
Det ir inte tilldtet att kéra utanfor lederna, s.k. fridkning. Snoskoter-
lederna tas fram enligt bestimmelser i den norska LOV-2008-06-27-71
om planlegging og byggesaksbehandling (plan- og bygningsloven).
Detta férfarande pAminner om det som giller vid framtagande av de-
taljplaner enligt den svenska plan- och bygglagen (2010:900). For att
anligga en snoskoterled fordras markigarens samtycke.

Tillstind krivs f6r snoskoterkérning utanfor snoskoterleder

Kommunstyrelsen kan efter ansdékan ge enskilda tillstdnd att an-
vinda snoskoter {or vissa transporter. Massmedia kan {3 tillstdnd for
reportageuppdrag. Fastboende kan {3 tillstdnd f6r enskilt bruk, men
ocksd for att yrkesmissigt 4ta sig transporter mellan vig och fritids-
hus. Vidare nimns gruppfirder for bl.a. funktionshindrade, men det
krivs 1 sidana fall ett bestimt resmél och en bestimd firdvig. Det
kan dven ges tillstdnd f6r transporter 1 samband med niringsverk-
samhet 1 terringen.

Behorighetskrav for snoskoter

For att 3 kora snoskoter 1 Norge krivs att 16 drs lder uppndtts samt
ett korkort klass S. Fore 18 drs dlder dr dock behorigheten begrinsad
till snoéskoter klass 1 (en sndskoter dir férhdllandet mellan motor-
effekt och vikt ir hogst 0,20 kW/kg). Enligt 6vergdngsbestimmelser
tir den som har korkort 1 klass A, A1, B, S eller T utfirdat fére den
1 juli 2006 fortsitta att kora snoskoter.

2T Finnmark och Nord-Troms ir det dock fylkesmannen (motsvarar linsstyrelsen) som beslutar
efter forslag frin kommunstyrelsen.
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Overenskommelse mellan Norge och Sverige
om sndskoterkdrning

Sedan slutet av 2016 giller en bilateral 6verenskommelse mellan
Sverige och Norge som ger den som har behérighet att kéra sné-
skoter 1 Sverige behorighet att kéra snoskoter dven 1 Norge och vice
versa. Tidigare saknade den som hade ritt att kora snéskoter 1 Sverige
ritt att kora snoskoter 1 Norge.

Tillstdnd till gruppturer med snoskoter

Regionvegkontoret kan enligt bestimmelser i FOR-2004-01-19-298
forskrift om fererkort m.m. ge tillstdnd till gruppturer med sné-
skoter med deltagare som saknar kérkort klass S. Deltagarna ska ha
kérkort med annan klass, godkint 1 Norge, och tillricklig kunskap.
Arrangéren har ansvar for att kontrollera deltagarnas ritt att fora
fordon och deras kunskaper. Turerna bor ske inom turism eller lik-
nande niring, ska ske under ledning av en guide som innehar kérkort
klass S och f6lja en pa férhand bestimd strickning. Det ska bestim-
mas villkor om antal deltagare per guide och det kan dven bestimmas
andra villkor avseende sikerhet, natur och milj6. Villkoren ska bestim-
mas utifrdn var, nir och hur kérningen ska genomféras.

4.2.4  Sarskilda bestimmelser om elcyklar

I den norska férordningen finns dven bestimmelser om att elcyklar,
med en effekt av hogst 0,25 kW och dir hjdlpmotorns effekt reduceras
gradvis upp till 25 km/tim, f&r anvindas i terring.

4.2.5 Tillsyn och paféljder

Tillsynen utdvas av Statens naturoppsyn som har ritt att utfirda over-
tredelsegebyr som inte riknas som straff i grundlagsmissig mening.
Overtredelsegebyr torde nirmast motsvaras av det svenska systemet
med sanktionsavgifter som férekommer inom vissa rittsomriden,
bl.a. enligt miljobalken.
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4.3 Jamforelser av regleringen i Finland, Norge
och Sverige

4.3.1  Syftet med reglering av terrangkorning
Skyddslagstiftning frimst for miljon

Enligt den finlindska terringtrafiklagen ir syftet med lagen att fore-
bygga men och olidgenheter som anvindningen av motordrivna fordon
1 terring och pd sndskoterleder kan orsaka naturen eller den 6vriga
miljon, naturniringarna eller allmint rekreationsbruk eller nigot annat
allmint eller enskilt intresse samt att frimja trafiksikerheten.

I den norska motorferdselloven sigs —fritt Gversatt —att syftet med
lagen dr att ur ett samhilleligt helhetsperspektiv reglera kérningen med
motorfordon i terring och vattendrag for att skydda naturmiljén
och minska stérningar.

I terringkorningslagen (1975:1313) saknas, till skillnad frén vira
grannlinders regleringar, ett 1 sjilva lagen foreskrivet syfte. Detta
uttalas 1 stillet 1 férarbetena dir det anges att terringkdrningslagen
ir en forbudslag som syftar till att skydda allminna intressen mot
skador och stérningar som orsakas av trafik med motordrivna fordon.’

Syftet med att reglera terringkérning ir alltsd timligen likartat 1
Finland, Norge och Sverige, med den skillnaden att syftet ir direkt
foreskrivet 1 lag 1 vira grannlinder medan det stannat vid férarbets-
uttalanden 1 Sverige. I samtliga fall handlar det dock frimst om en
skyddslagstiftning fér miljon ur ett allmint perspektiv.

Allminna och enskilda intressen

Terringkoérningsregleringarna i Finland, Norge och Sverige tar alltsi
frimst sikte pd allminna intressen. I den finlindska terringtrafik-
lagen finns det dock foreskrivet att lagen syftar till att ocksd skydda
enskilda intressen. Forutom det allminna rekreationsintresset exempli-
fieras emellertid inte enskilda intressen, utan exemplifieringen har sin
tyngdpunket 1 allminna intressen. Det sigs t.ex. inte nigot om egen-
domsskydd.

I den norska lagstiftningen finns det inte ndgot uttalat om en-
skilda intressen och motorferdsellovens inledande paragraf ir for-

3 Prop. 1995/96:226 s. 23.
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mulerad s8 att det ir tydligt att det dr friga om att skydda allminna
Intressen.

Nir det giller terringkérningslagen finns det alltsd inte nigot
uttalat syfte féreskrivet 1 sjilva lagen, varken nir det giller allminna
eller enskilda intressen. Skyddet f6r allminna intressen har i stillet
formulerats i forarbetsuttalanden. I utredningsdirektiven sigs dock
pd ett par stillen att syftet med terringkdrningslagstiftningen ir att
skydda enskilda och allminna intressen mot skador och stérningar
orsakade av trafik med motordrivna fordon. Skyddet fér enskilda
intressen foljer 1 och fér sig av férbuden enligt 1§ forsta stycket
terringkorningslagen, men annars har det varken 1 férarbetena, 1 utred-
ningar eller allminna rid tidigare uttalats att syftet med den svenska
terringkoérningslagstiftningen skulle vara att skydda enskilda intres-
sen. Enligt Naturvirdsverkets handbok med allminna rdd till terring-
korningslagstiftningen skyddas enskilda intressen, t.ex. markigar-
intressen, frimst genom annan lagstiftning sdsom brottsbalken.*

Terringkdrningslagstiftningen 1 Sverige och Finland och framfér
allt Norge pekar tydligt ut att det ir allmidnna intressen, speciellt
miljon, som ska skyddas. Enskilda intressen som att férebygga skador
pd privatigd skog och mark fér att den enskilde dgaren inte ska
dsamkas produktionsbortfall ir siledes inte satta i forsta rummet.

4.3.2  Utgangspunkt férbud med generella undantag
och mdojligheter att bevilja dispens

I samtliga tre linders lagstiftning stadgas f6rbud, men det finns 1 alla
tre linders lagstiftning féreskrivna generella undantag frin férbuden
for vissa yrkesgrupper, t.ex. likare och veterinirer, och samhills-
viktiga verksamheter sisom polis och riddningstjinst. Det finns
iven generella undantag for tringande fall, t.ex. sjuktransporter.

4.3.3  Starkare reglering i Finland och Norge

Nir det giller snoskoterkorning i Finland dr kérning pd statens mark
i princip hinvisad till kérning pd leder och denna kérning ir
kvoterad. Kérning utanfér leder pd statens mark fordrar tillstind i
enskilda fall. Dessutom krivs 1 Finland alltid markigarens tillstind

* Naturvirdsverkets handbok Terringkdrning, 2005:1, utgdva 1, s. 12.
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for korning 1 terring. Det ir bara 1 Finland som detta markigar-
perspektiv finns, dven om det inte primirt ir friga om skydd for
enskilda intressen.

Den norska lagstiftningen mjukades upp 2015, men regleringen
av terringkdrningen 1 Norge ir ind3 fortsatt stark. All snoskoter-
kérning som inte kan betraktas som nyttokérning méste ske pa sno-
skoterleder, om det inte getts sirskilt tillstdnd. Fridkning, dvs. att
ndjesika 1 obanad terring, ir éver huvud taget inte tilldten.

Den svenska terringkdrningslagstiftningen har av allt att déma
kommit att uppfattas sd att det som inte uttryckligen férbjudits i lagen
eller genom sirskilda beslut och féreskrifter med stéd av terringkor-
ningslagstiftningen ir tilldtet. Detta har bl.a. kommit att innebira att
det sker en inte obetydlig fridkning med snoskotrar pd snétickt
mark. Den svenska terringkorningslagstiftningen uppfattas allmint
sett som timligen generds och mindre som en férbuds- eller skydds-
lagstiftning.

Sammanfattningsvis kan det sigas att terringkdrningen ir starkare
reglerad, eller 1 vart fall tydligare, 1 Finland och Norge jimfért med
Sverige.

4.3.4 Anlaggande av leder dr mer formaliserat i Finland
och Norge

I Norge anliggs snoskoterleder genom ett férfarande som liknar hur
detaljplaner tas fram i Sverige och ir en 1 forsta hand kommunal
angeligenhet. I Finland anliggs sndskoterleder genom ett forfarande
som liknar svenska lantmiteriférrittningar, eller efter avtal. Enligt
den finlindska lagstiftningen ir en sndskoterled en vig och omfattas
alltsd inte av begreppet terring. Allminna skoterleder i Sverige utgor
terring och sidana leder beslutas av linsstyrelsen eller kommunen.
Den svenska terringkdrningslagstiftningen innehéller inte nigra
storre formkrav nir det giller att anligga allminna snéskoterleder.
Det som giller ir att leden ska markeras och ges ett sidant lige och
utférande att kdrning pd leden kan ske pa ett sikert och 1 6vrigt till-
fredsstillande sitt med hinsyn till sdvil omgivningen som de som
firdas pd leden (8 § andra stycket terringkérningsférordningen). Dir-
till kommer samridsskyldigheten enligt 7 a § férordningen (1998:904)
om anmilan {6r samrdd. Nir det giller enskilda snoskoterleder finns
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det inte ndgon speciell reglering enligt svensk ritt, bortsett frin sam-
ridsskyldigheten.

Det kan alltsd sigas att anliggande av snoskoterleder sker mer
formaliserat 1 Finland och Norge jimfért med Sverige. Det dr dock
oklart om detta i sig har nigon betydelse {6r hur terringkdrning pd
leder faktiskt sker i de tre linderna.
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5 Nagra vanliga
terrangmotorfordon

5.1 Inledning

Det finns ett nirmast orikneligt antal olika slags terringmotor-
fordon. Detta giller inte minst militira fordon, bandgdende savil
som hjulgdende, bepansrade som icke bepansrade fordon. I det folj-
ande beskrivs nigra vanliga terringmotorfordon pi den civila mark-
naden och deras anvindning. Entreprenadmaskiner utelimnas dock.

5.2 Traktor — det vanligaste terrangmotorfordonet
5.2.1 Beskrivning av traktorn

Traktorer skiljer sig i storlek, men samtliga traktorer ir konstruerade
for att kunna koras i terring och anvindas som dragfordon till vilket
vagnar av olika slag kan kopplas. Till en traktor med kraftuttag kan
redskap och aggregat av skilda slag anslutas. Ett kraftuttag pd en
traktor dr en roterande axel, pd vars tapp en kraftéverféringsaxel
kopplas samman mellan traktorn och redskapet eller aggregatet. Vissa
traktorer har skopa eller lastgafflar fram. Traktorer dr vanligen hjul-
gdende, men det finns dven bandgdende traktorer. Traktorer kinne-
tecknades forr av sina stora bakhjul och férhillandevis sm& framhjul.
Moderna traktorer har mindre skillnader mellan fram- och bakhjul
och minga moderna traktorer har nistan lika stora hjul fram och
bak. Aldre traktorer ir bakhjulsdrivna, medan moderna traktorer ofta
ir fyrhjulsdrivna.
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Traktorer delas in 1 traktor a och traktor b. Traktor a ir en traktor
som ir konstruerad for en hastighet av hogst 40 km/tim och traktor b
ir en traktor som ir konstruerad for en hastighet som 6verstiger
40 km/tim (den fir dock foras med en hastighet av hégst 50 km/tim,
om inte Transportstyrelsen genom foéreskrifter enligt 4 kap. 20 §
trafikférordningen [1998:1276] medgett hogre hastighet).

Foto: mladn61

5.2.2  Anvandningen av traktorn

Traktorer ir mdngsidiga fordon som kan anvindas till &tskilligt, allt
frin att vara rena dragfordon for allehanda transporter till att anvindas
iverksamheter av mer specialiserat slag. Traktorer anvinds dock frimst
inom jord- och skogsbruk med 6vervikt for jordbruket.

Inom jordbruket anvinds traktorn vid vixtodling fér pléjning,
harvning och sddd. Den anvinds dven vid skord av sidesslag och vall-
vaxter.

Inom det sméskaliga skogsbruket anvinds traktorn for lastning
och transport av fillt timmer och ir antagligen det vanligaste for-
donet 1 den verksamheten. Inom sdvil det storskaliga som sma-
skaliga skogsbruket anvinds traktorer f6r markberedning, gédsling
och askiterforing.

134



SOU 2019:67 Nagra vanliga terrangfordon

5.3 ATV och UTV - terrangmotorfordon i olika
skepnader

5.3.1 Beskrivning av ATV och UTV

ATV (All Terrain Vehicle) eller fyrhjuling ir terringfordon som kan
vara av olika fordonstyper beroende pd vad fordonen registrerats
som. De vanligaste registreringarna ir terringhjuling, motorcykel,
moped, traktor a och traktor b och motorredskap, med 6vervikt i
registreringshinseende for terringhjuling och traktor. Det gir nistan
inte att se vad en ATV eller fyrhjuling registrerats som utan att kont-
rollera registreringsbeviset. Exempelvis ser en ATV som ir registrerad
som terringhjuling 1 stort sett likadan ut som en ATV som ir reg-
istrerad som traktor b. De yttre skillnader som finns ir att den traktor-
registrerade fyrhjulingen har blinkers, vilket den terringhjulingsreg-
istrerade fyrhjulingen saknar, samt att dickens ménsterdjup skiljer
sig it ngot.

Det ir fordonets registrering som avgoér om det far foras pd all-
min vig eller inte. En ATV registrerad som terringhjuling far inte
foras pd allmin vig, utan bara i terring och pd enskild vig med ringa
trafik. De 6vriga fordonstyperna far féras pd all vig och i terring
under de forutsittningar som foreskrivs i terringkorningslagstift-
ningen.

ATV-fordonen har drivning pd samtliga hjul och det ir fyr-
hjulingen som ir det vanligaste utférandet. En ATV med fyra hjul
kan ha ett lastflak, men vanligen inte. Vissa ATV-fordon med last-
flak har dock sex hjul, tvd hjulpar bak och ett hjulpar fram, med
drivning p4 alla hjul. En ATV har ett styre och foraren sitter grensle
pd fordonet och en eventuell passagerare sitter bakom foraren. Kor-
egenskaperna hos en ATV ir pd grund av den héga tyngdpunkten
lite speciella. De ir inte som pd en bil. Det krivs dirfér viss vning
for att kunna behirska fordonet fullt ut.

En UTV (Utility Terrain Vehicle) liknar en mindre lastbil eller
golfbil och har ratt till skillnad mot en ATV. En UTV har skydds-
bige och sikerhetsbilte och kan ha tak och vindruta. Vissa modeller
finns dven med hytt. Forare och passagerare sitter bredvid varandra
fram och UTV kallas dirfér ocksa Side by side. En del UTV har plats
for passagerare bak. UTV-fordon ir i likhet med ATV-fordon reg-
istrerade pd olika sitt. UTV-fordon ir relativt nya p& den svenska
marknaden, men antalet dkar stadigt.
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Bide ATV- och UTV-fordon kan férses med bandsats. En band-
sats ir ett aggregat med larvband i stillet for hjul. Bandsatsen skruvas
fast pd hjulnaven och pd grund av det ligre marktrycket kan ett for-
don som foérsetts med bandsats framféras 1 djup sné och 1 barmarks-
terring med 1&g birighet, t.ex. myrmark. Det finns bandsatser med
relativt hdga kammar f6r mer renodlat vinterbruk och bandsatser
med ligre kammar f6r dretruntbruk.

ATV- och UTV-fordon ir utrustade med bensindrivna tvitakts-
eller fyrtaktsmotorer eller dieselmotorer. Effekten pd en ATV eller
UTV varierar beroende pd motorstorlek. Ett normalt effektuttag
ligger pa cirka 50 hk (motsvarar cirka 37 kW).

Foto: BorisJovanovic19

5.3.2  Anvandningen av ATV och UTV

En ATV ir avsedd att vara ett arbetsredskap och anvinds pd s3 sitt
t.ex. 1 jord- och skogsbruk, renniringen och av kraftbolag. En annan
relativt vanlig anvindning av ATV ir att himta fillt storre vilt, frimst
ilgar.! Till en ATV kan olika redskap kopplas, t.ex. en snéplog. En
ATV ir dirfor ett mycket mingsidigt fordon som kan anvindas till
en rad olika uppgifter inom framfér allt jord- och skogsbruk. En
ATV kan dock i princip inte anvindas till annat dn ren nyttokérning,
sdvida det inte handlar om dispens for rorelsehindrade eller for s.k.
terringhjulingssafari eller trinings- och tivlingsverksamhet pd motor-

! Jfr 1 § andra stycket 5 terringkdrningsférordningen (1978:594).
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bana. En ATV férsedd med bandsats kan dock anvindas pd samma
sitt som en snoskoter, dtminstone nir det giller kdrning pd led. Vid
kontakt med aterforsiljarledet har det emellertid kommit fram i
utredningen att det inte ir ovanligt att ATV-fordon képs och anvinds
for korning 1 barmarksterring i rekreationssyfte, alltsd som ett livs-
stilsfordon.

En UTV har ett nigot annat anvindningsomride in en ATV.
Dessa fordon ir mindre limpade for korning i skog, utan passar bittre
for korning 1 6ppen terring. Anvindningsomradet ir frimst inriktat
pa skotsel av parker, golfbanor och grénytor. I och med att en UTV
har ett lastflak kan t.ex. ved och vatten, verktyg och materiel tran-
sporteras utan att en slipvagn behéver kopplas pa.

| \
Foto: ZargonDesign

5.4 Snéskoter
5.4.1 Beskrivning av sndskotern

Snéskotern ir ett terringfordon avsett att foras 1 snotickt terring,
sdvil packad som 16s sno. Snoskotrar kan dock foras pd grisbevuxen
barmark och det gir faktiskt att féra snéskoter dven pd vatten for
den som behirskar koértekniken. En snoskoter har ett eller, 1 vissa
numera relativt sillsynta fall, tvi drivband. Drivband kallas dven
drivmatta och ir férsedd med kammar som griper tag i snén. En
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snoskoter har framtill ett par medar eller skidor f6r styrning. Driv-
mattorna har kammar som kan ha olika hojd beroende pd hur sné-
skotern ska anvindas. Det har blivit vanligare med s.k. hogkams-
mattor, dvs. drivmattor med hoga kammar. En snéskoter har ett styre
och féraren sitter grensle pd fordonet. Det idr ocks3 relativt vanligt att
foraren stdr pd fotstoden, eller stdr med ett ben med hela sin kropps-
tyngd pd ena sidans fotstdd, allt beroende pd korférhillandena. En
snoskoter styrs huvudsakligen med styret, men vid kérning 116s sno
krivs att foraren dessutom lutar 6ver kroppstyngden for att pa sd
sitt 3 full styrning pd snéskotern. En eventuell passagerare sitter
bakom féraren. Aldre snoskotrar framférdes ofta knistdende p4 sitt-
dynan, men den kortekniken sigs vara mindre limplig vid kérning
med moderna snéskotrar.

Snoskotrar var tidigare s3 gott som uteslutande utrustade med tva-
takts bensinmotorer. S§ var fallet pd grund av tvitaktsmotorns drag-
kraft genom hela varvtalsregistret, dess ringa storlek och laga vikt.
Tvitaktsmotorer slipper dock ut mer avgaser och bullrar mer in
fyrtaktsmotorer, men utvecklingen gdr framdt mot tvitaktsmotorer
med ligre buller- och avgasvirden. Fyrtaktsmotorer har dock blivit
vanligare och en snéskoterfabrikant tillverkar numera nistan enbart
sndskotrar med fyrtaktsmotorer.

En modern snéskoter dr mycket effektstark i férhdllande till sin
vikt. Moderna snéskotrar ligger normalt 1 ett effektspann pé cirka
100-150 hk DIN med en 6vervikt mot den hogre nivén, men det finns
modeller pd cirka 200 hk DIN 1 originalutférande. En modern sné-
skoter viger normalt 200-250 kg.

Det finns dven ett par tillverkare av snéskotrar med elektrisk motor
med batteridrift, men detta ir innu en timligen ny féreteelse och det
ir dirfor oklart vilket genomslag snoskotrar med elektrisk motor far.
Detta beror inte minst pd att en snoskoter med elmotor ir visentligt
dyrare dn en sndskoter med férbrinningsmotor.
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Foto: thepalmer

5.4.2  Anvandningen av snéskotern

Moderna snéskotrar delas in 1 olika typer beroende pd anvindning,
t.ex. touringskotrar, 16ssnoskotrar och crossoverskotrar. Det dr dock
svart att dra exakta grinser och de flesta moderna snéskotrar kan
anvindas pd mer in ett sitt.

Minga snoskotrar dr gjorda for att frimst vara arbetsfordon och
anvinds sd 1 renskotseln och 1 sméskaligt skogsbruk, t.ex. for trans-
port av fillt timmer. Aven kraftbolag anvinder snéskotern for att
besikta och réja kraftledningsgator. Snéskotern anvinds dven av natur-
bevakare, polis och militir for att transportera sig dels 1 obanad sno-
tickt terring, dels pd leder. Skotern anvinds dven i vintersport-
anlidggningar for transporter av skilda slag, som riddningsfordon
samt for att dra och preparera spar for lingdskidikning.

I de norra delarna av Sverige ir snoskotern nirmast ett livsstils-
fordon som anvinds for att komma ut 1 naturen 1 rekreationssyfte.
Det kan t.ex. handla om att man kér ut for att dgna sig it isfiske eller
for att gora upp eld och fortira medhavd mat och dryck.

Snéskotern anvinds ocksd som ett sportredskap fér avancerad
koérning 116s och djup sné, vilket har blivit allt populirare. Forsilj-
ningen av maskiner inriktade pd sidan kérning har kat under senare
&r och stdr nu for stdrre delen av forsiljningen av nya snoskotrar.

139



Nagra vanliga terriangfordon SOU 2019:67

Snoéskotern anvinds dven 1 besksniringen, 1 form av bl.a. sné-
skotersafari. P4 sina hdll finns méjligheter till kérning i ledsystem och
fridkningsomrdden med tillging till sdvil camping som hotellboende.

Det tivlas med snéskoter 1 en rad olika grenar, t.ex. skotercross,
dragracing samt trick som, ndgot férenklat, bestdr av hopp och
volter med snéskotern.

5.5 Skordare och skotare — terrangmotorfordon
i skogsbruket

5.5.1 Skordare

En skordare dr ett specialanpassat terringgdende fordon, vanligen
hjulgdende med sex till dtta hjul och drivning pd alla hjulen. Dess
breda och relativt mjuka dick med lagt lufttryck ir utformade s3 att
markskador begrinsas. Det ir relativt vanligt att skérdare utrustas
med band som liggs pd hjulen. Skordaren anvinds for fillning, kap-
ning och kvistning av trid och har helt ersatt den manuella tridfall-
ningen 1 det storskaliga skogsbruket. Den anvinds ofta tillsammans
med skotare (se nedan) 1 ett avverkningslag.

Skoérdaren har en kran med ett skordaraggregat lingst ut. Med
kranen styrs skordaraggregatet mot det trid som ska avverkas.
Aggregatet greppar tag om tridstammen och sdgar av tridet med ett
sdgsvird. Med en dator mits stammens tjocklek och hur ldngt stam-
men blivit inmatad 1 aggregatet. Kvistar skalas bort med kvistknivar
monterade pd skdrdaraggregatet. Stammen kapas till stockar med
samma sigsvird som anvinds f6r tridfillningen.
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fi : J A
Foto: Josef Mohyla

5.5.2 Skotare

En skotare ir ett specialanpassat lastfordon fér kérning och tung
transport 1 svdr terring. Skotaren anvinds for transport av avverkat
rundvirke och triddelar 1 viglos terring (s.k. skotning) frin platsen
dir avverkningen skett till en upplagsplats dir timret kan lastas pd en
timmerlastbil och dess slip. En skotare har en kran for lastning bak-
till pd fordonet.

Skotaren dr ramstyrd och klarar sniva svingar dven dir det dr tringt.
En skotare har vanligen sex eller dtta hjul med drivning p4 alla hjulen
som 1 likhet med skordarens ir relativt mjuka och har lagt lufteryck
for att begrinsa markskador. Hjulen kan iven foérses med band,
vilket dr vanligt, for att ytterligare minska marktrycket.
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Foto: abadbnlan

5.6 Enduro- och motocrossmotorcyklar

Enduro och motocross ir tivlingsformer for motorcykel pd banor i
terring. Enduro- och motocrossmotorcyklar f6r tivlingsbruk liknar
varandra, men det finns vissa skillnader. Enduromotorcykeln for tiv-
lingsbruk har t.ex. belysning, men det har inte den tivlingsanpassade
motocrossmotorcykeln. Gemensamt dr dock att motorn ir hogt pla-
cerad i ramen, att fjidringsvigen ir hog samt att dicken ir kraftiga
med nabbar f6r fistet.

Enduro- och motocrossmotorcyklar kan vara vigregistrerade och
utrustade direfter och far dd kéras utanfor tivlingsbanor, dvs. pd all-
min vig. Sddana motorcyklar fir bara koras i barmarksterring om
kérningen omfattas av undantag enligt terringkérningslagstiftningen.
Tilldten terringkdrning med motorcyklar utanfor tivlingsbanor sker
dirfor 1 stort sett uteslutande 1 renskotseln, men ir dir relativt vanlig
under barmarkssisongen.
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Det finns bandsatser ocks8 fér motocrossmotorcyklar och motor-
cykeln liknar d& en smalare snoskoter med en mede eller skida fram i
stillet f6r framdick.
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S} Bakgrund om terrangkdrning
pa annans mark

6.1 Om kapitlet

Detta kapitel utgor en kartliggning av innehéllet 1 vissa rittsomriden
som har betydelse f6r terringkdrning pd annans mark, sdsom alle-
mansritt, grannelagsritt och egendomsskydd. I avsnitt 8.3 finns en
sammanfattning av uttalanden om allemansritten samt utredningens
bedémningar 1 frigor som giller terringkérning pd annans mark.
I friga om isbelagda vattenomraden finns éverviganden i avsnitt 8.4.3.

6.2 Allemansratt
6.2.1 Inledning
Allmint

Aven om allemansritten numera har férankring i grundlag och
annan lagstiftning s ir den inte preciserad i nigon férfattning. Det
finns heller ingen annan vedertagen definition av vad allemansritten
innebir.

Termen allemansritt tros vara en relativt sen foreteelse 1 svenskt
juridiskt sprdkbruk. Seve Ljungman pdpekade att han inte stétt pd
uttrycket tidigare in 1 litteratur frén 1899. I offentliga utredningar
fanns uttrycket troligen forst 1911." Atminstone s& sent som 1972
hinvisades till den ”s.k.” allemansritten.’

! Seve Ljungman, Om skada och oligenhet frin grannfastighet, ak.avh. 1943, s. 262 fotnot 2.
Jfr t.ex. Gunnar Wiktorsson, Den grundlagsskyddade myten, 1996, s. 10, och Ingemar Ahlstrém,
Allt om allemansritten, 2008, s. 12.

2 Prop. 1972:99 5. 7.
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Allemansritten anses vara grundad pd sedvaneritt. Ofta beskrivs
allemansritten som den begrinsade ritt var och en har att anvinda
annans fastighet, framfér allt genom att firdas 6ver den dtminstone
till fots och under en kortare tid vistas pd fastigheten samt plocka
t.ex. vilda blommor, bir och svamp. Denna ritt giller oberoende av
markigarens samtycke.’ Under 1900-talet har allemansritten i stor ut-
strickning utvecklats till att mojliggéra friluftsliv pd annans fastighet.*

Frin allminhetens synpunkt medfér alltsd allemansritten en be-
grinsad nyttjanderitt till nigon annans fasta egendom. Fér markigaren
innebir den diremot en inskrinkning 1 hans eller hennes dganderitt till
fastigheten utan att ndgon nyttjanderitt har upplatits. Allemansritten
giller oberoende av dgarens rittsliga dispositioner, sisom t.ex. dver-
latelse, upplitande av nyttjanderitt och servitut. Inte heller paverkas
allemansritten av expropriation eller annan tvdngsinlésen. Den for-
blir orubbad vid exekutiv férsiljning. A andra sidan saknar den enskilde
ritt till ersittning fér intrdng 1 allemansritten om fastighetsigaren
vidtar tgirder som inskrinker ritten.’

Det ir inte klart om allemansritten borde betecknas som privat-
eller offentligrittslig. Visserligen kan den &beropas i civilrittsliga
tvister, men den giller ocksd markigarens forhéllande till allminheten
i stort. Vid miljébalkens tillkomst sades den dock utgéra en ritt for
den enskilde. Aven i samband med terringkérningslagstiftning har
den betecknats som en reglering av privatrittslig natur.®

Nir det giller den nirmare innebérden av allemansritten anges
ofta att den definieras genom vad som ir otilldtet och vad som kan
medfora skadestdndsskyldighet. Vad som medfér pavisbar, dvs. nimn-
vird, ekonomisk skada f6r markigaren faller aldrig inom allemans-
rittens grinser.” Seve Ljungman talade om att nigonstans pd skalan
mellan den alldeles oskyldiga bruksritten och upp till det varaktiga

3 Se t.ex. Bertil Bengtsson, Allemansritt och markigarskydd, 2 uppl. 1966, s. 14 och Speciell
fastighetsritt Miljobalken, 12 uppl. 2018, s. 163. Att allemansritten ir grundad pd sedvaneritt
har dock ifrigasatts, se t.ex. Gunnar Wiktorsson, Den grundlagsskyddade myten, 1996, s. 228 f.,
jfr Ingemar Ahlstrom, Allt om allemansritten, 2008, s. 10 ff.

*Jir t.ex. SOU 1996:103 I's. 321. For ett historiskt perspektiv, se t.ex. Asa Aslund, Allemans-
ritten och markigaren, i Aganderitten, 2009, s. 143-165, pi's. 154 f.

5Se t.ex. SOU 1993:40 Del A s. 86 f.

¢ Jfr Seve Ljungman och Per Stjernquist, Den rittsliga kontrollen éver mark och vatten I, 3 uppl.
1968, s. 142, Bertil Bengtsson, Om lagstiftning och annat, 2011, s. 275, prop. 1997/98:45 5. 300 {.
och prop. 1972:99 5. 18.

7 Stefan Rubenson, Allemansritten i dag, i Allemansritten i frindring, symposium 2012,
s. 19-33, pd s. 23. Se dven t.ex. Jonas Ebbesson, Miljéritt, i Svensk ritt — en &versikt, 2001,
5. 435-450, p 5. 449.
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