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I lagradsremissen foreslds att bestammelsen om uppehallstillstand pa
grund av synnerligen ommande omsténdigheter i 5 kap. 6 §
utlanningslagen (2005:716) &ndras nar det géller barn s& att
uppehallstillstand far beviljas om omstandigheterna ar sérskilt 6mmande.
Det foreslas ocksa en andring i 12 kap. 18 § utldnningslagen sa att barn
far beviljas permanent eller tidsbegransat uppehallstillstind efter ett
beslut om avvisning eller utvisning som fatt laga kraft, nar det kommer
fram nya omsténdigheter som innebéar att det finns medicinska hinder
eller ndgon annan sarskild anledning att beslutet inte bor verkstallas —
&ven om de omstandigheter som kommer fram inte har samma allvar och
tyngd som kravs for att tillstdnd ska beviljas vuxna personer. Syftet med
forslagen &r att ytterligare lyfta fram barnréttsperspektivet och framhalla
principen om barnets basta samt darmed mojliggéra att fler barn ska
kunna omfattas av bestimmelserna och beviljas uppehallstillstand.
Forfattningsandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2014.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till
lag om &ndring i utlanningslagen (2005:716).



2 Forslag till lag om dndring 1
utlinningslagen (2005:716)

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 6 8§ och 12 kap. 18 § utldnningslagen

(2005:716) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

Om uppehallstillstand inte kan
ges pa annan grund, far tillstand
beviljas en utl&nning om det vid en
samlad bedémning av utlanning-
ens situation foreligger sadana
synnerligen dmmande omsténdig-
heter att han eller hon bor tillatas
stanna i Sverige. Vid bedtm-
ningen skall sarskilt beaktas utlan-
ningens halsotillstdnd, anpassning
till Sverige och situation i hemlan-
det.

Barn far beviljas uppehallstill-
stand enligt denna paragraf &ven
om de omstandigheter som kom-
mer fram inte har samma allvar
och tyngd som kravs for att till-
stdnd skall beviljas vuxna perso-
ner.

68

Om uppehallstillstand inte kan
ges pa annan grund, far tillstind
beviljas en utlénning om det vid en
samlad beddmning av utlanning-
ens situation finns  sddana
synnerligen dmmande omstandig-
heter att han eller hon bor tillatas
stanna i Sverige. Vid bedom-
ningen ska utlanningens héal-
sotillstand, anpassning till Sverige
och situation i hemlandet sarskilt
beaktas.

For barn far uppehallstillstand
enligt forsta stycket beviljas om
omstandigheterna ar sarskilt 6m-
mande.

12 kaP.

Om det i ett &rende om
verkstéllighet av ett beslut om
awvisning eller utvisning som
vunnit laga kraft kommer fram nya
omstandigheter som innebdr att

18 §

Om det i ett &rende om
verkstéllighet av ett beslut om
avvisning eller utvisning som fatt
laga kraft kommer fram nya
omsténdigheter som innebér att

1. det finns ett hinder mot verkstallighet enligt 1, 2 eller 3 §,
2. det finns anledning att anta att det avsedda mottagarlandet inte
kommer att vara villigt att ta emot utlanningen, eller

3.det finns medicinska hinder
eller annan sérskild anledning att
beslutet inte bor verkstallas,

3. det finns medicinska hinder
eller nagon annan  sarskild
anledning att beslutet inte bor
verkstallas,

far Migrationsverket, om hindret ar bestdende, bevilja permanent

uppehallstillstand.
Foreligger endast ett tillfalligt

! Senaste lydelse 2010:440.

Finns det endast ett tillfalligt



hinder mot verkstallighet, far
verket bevilja ett tidsbegrénsat
uppehallstillstand.

Vid beddémningen enligt forsta
stycket 3 av om det finns annan
sérskild anledning att ett beslut
inte bor verkstallas ska konsekven-
serna for ett barn av att skiljas fran
sin foralder sérskilt beaktas, om
det star klart att uppehallstillstand
pd grund av stark anknytning
enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 1—
4, 5 kap. 3 a § forsta stycket 1-3
eller andra stycket skulle ha
beviljats om prévningen gjorts
fore inresan i Sverige.

hinder mot verkstallighet, far
verket bevilja ett tidsbegrénsat
uppehallstillstand.

Barn far beviljas permanent
eller tidsbegransat uppehallstill-
stand enligt forsta stycket 3 aven
om de omstandigheter som kom-
mer fram inte har samma allvar
och tyngd som kravs for att till-
stand ska beviljas vuxna personer.

Vid beddémningen enligt forsta
stycket 3 av om det finns nagon
annan sérskild anledning att ett
beslut inte bor verkstillas ska
konsekvenserna for ett barn av att
skiljas fran sin foralder sarskilt
beaktas, om det stdr Klart att
uppehallstillstdind pa grund av
stark anknytning enligt 5 kap. 3 8
forsta stycket 1-4 eller 5 kap. 3 a
§ forsta stycket 1-3 eller andra
stycket skulle ha beviljats om
provningen gjorts fore inresan i
Sverige.

Migrationsverket far ocksa besluta om inhibition.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014.



3 Arendet och dess beredning

Enligt nuvarande ordning far uppehallstillstand beviljas enligt 5 kap. 6 §
forsta stycket utlanningslagen (2005:716), UtlL, om det vid en samlad
bedémning av utldnningens situation finns sddana synnerligen émmande
omstandigheter att han eller hon bor tillitas stanna i Sverige. Av andra
stycket framgar att barn far beviljas uppehallstillstand enligt paragrafen
aven om de omstandigheter som kommer fram inte har samma allvar och
tyngd som kravs for att tillstand ska beviljas vuxna personer. Enligt 12
kap. 18 § forsta stycket 3 UtIL far uppehallstillstand beviljas om det i ett
arende om verkstallighet av ett avvisnings- eller utvisningsbeslut som fatt
laga kraft kommer fram nya omstandigheter som innebér att det finns
medicinska hinder eller ndgon annan séarskild anledning till att beslutet
inte bor verkstéllas.

Regeringen och Miljépartiet de grona har kommit 6verens om att se
Over bestdmmelserna i 5 kap. 6 8 andra stycket och 12 kap. 18 § forsta
stycket 3 UtIL i syfte att ytterligare lyfta fram barnrattsperspektivet och
principen om barnets basta.

Inom Justitiedepartementet har darefter departementspromemorian
Séarskilt 6mmande omstandigheter (Ds 2014:5) utarbetats. En samman-
fattning av promemorian och promemorians lagforslag finns i bilagorna
1 och 2. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Over
remissinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstéllning av remissyttran-
dena finns tillganglig i Justitiedepartementet (dnr Ju2014/441/L7).

4 Barnrittsperspektivet 1 svensk och
internationell rétt

En viktig svensk réttsprincip &r att hansyn ska tas till barnets basta i juri-
diska sammanhang dér barn berérs. Principen har sitt ursprung i inter-
nationell ratt. Som exempel kan ndmnas konventionen om barns rattig-
heter (barnkonventionen), vilken Sverige ratificerade ar 1990. Barnkon-
ventionen ger i artikel 3 uttryck for principen om barnets bésta. Enligt
den artikeln ska barnets basta komma i framsta rummet vid alla atgarder
som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala vél-
fardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstif-
tande organ. Med barn avses i barnkonventionen som huvudregel varje
person under 18 &r.

Aven om principen om barnets bésta redan var etablerad i svensk ratt
fore Sveriges ratificering av barnkonventionen, ansdg regeringen att
principen borde komma till klart uttryck i utl&nningslagen (prop.
1996/97:25 s. 248). Darfor infordes den s.k. portalparagrafen i 1 kap.
10 § UtIL som foreskriver att i fall som ror ett barn ska det sarskilt
beaktas vad h&nsynen till barnets héalsa och utveckling samt barnets basta
i ovrigt kraver (prop. 1996/97:25, bet. 1996/97:SfU5, rskr. 1996/97:80).
Bestammelsen ska alltid tillampas vid prévning av arenden som ror barn
(prop. 2004/05:170 s. 194) och omfattar alla &rendetyper i



utldnningslagen (prop. 1996/97:25 s. 248). Vid inforandet av
portalbestdmmelsen uttalade regeringen att en avvégning mellan olika
intressen i sista hand maste goras i det enskilda drendet for varje barn
som berdrs av beslutet samt att vad som i den konkreta situationen &r det
basta for ett barn ofta inte ar nagot entydigt (jfr prop. 1996/97:25 s. 248
f.). Regeringen uttalade vidare att provningen av barnets bésta i
forhallande till utlanningslagstiftningen inte kan ges sd langtgéende
innebord att det nastan blir till ett eget kriterium for uppehallstillstand att
vara barn (prop. 1996/97:25 s. 247).

Principen om barnets basta aterges aven i artikel 24.2 i Europeiska
unionens stadga om de grundldggande réattigheterna. Bestdmmelserna i
stadgan géller enligt artikel 51.1 for medlemsstaterna endast nar dessa
tillampar unionsrétten.

| artikel 8 i Europakonventionen anges vidare att var och en har ratt till
skydd for sitt privat- och familjeliv. En offentlig myndighet far inte
inskranka atnjutande av denna rattighet annat an med stod av lag och om
det i ett demokratiskt samhalle &r nédvéndigt med hénsyn bl.a. till statens
sékerhet eller till skydd for andra personers fri- och réttigheter. Europa-
konventionen &r inkorporerad i svensk rétt (lagen [1994:1219] om den
europeiska konventionen angéende skydd for de manskliga rattigheterna
och de grundl&ggande friheterna). Bestammelser om respekt for privat-
livet och familjelivet finns dven i artikel 7 i Europeiska unionens stadga
om de grundldggande réttigheterna.

5 Synnerligen 6mmande omstindigheter
enligt nuvarande ordning

51 Inforandet av bestammelsen om synnerligen
ommande omstandigheter

Tidigare géllde att uppehallstillstdnd kunde beviljas en utldnning av
humanitdra skél. Begreppet “humanitira skidl” som grund for uppe-
héllstillstand infordes i 1980 &rs utlanningsforordning och flyttades
darefter dver till 1989 ars utlanningslag. Vad som avsdgs med humani-
tara skal var inte ndrmare preciserat i lagtext, utan dverldmnades till
rattstillampningen att avgora. Darigenom kom begreppets innehéll att
variera nagot 6ver tid och definierades framst genom praxis samt uttalan-
den i forarbeten (prop. 2004/05:170 s. 184).

I samband med 2005 ars utlanningslag utmonstrades begreppet huma-
nitara sk&l ur utlanningslagen och ersattes med begreppet synnerligen
6mmande omstandigheter. Det hade skett en utveckling dér i vissa delar
skal som framstod som skyddsskal lett till uppehallstillstand enligt
bestammelsen om humanitéra skél. For att tydliggora skiljelinjerna mel-
lan de olika tillstandsgrunderna och lagga fokus pa prévningen av
skyddsbehov, gavs bestdmmelserna om skyddsbehdvande en mer fram-
tradande plats i 2005 ars utlanningslag. Véapnad konflikt och valgrundad
fruktan for allvarliga 6vergrepp pa grund av andra svara motsattningar i



hemlandet utformades da som skyddsskal. Darigenom omfattades situa-
tioner som enligt praxis gett uppehallstillstind av politiskt-humanitara
skal och andra skyddsrelaterade skal som bifallits av humanitdra skal
(prop. 2004/05:170s. 176 f.).  Socialforsékringsutskottet anforde att
uttrycket humanitéra skal var mindre lyckat eftersom det inte sallan gav
upphov till missforstand. Det kan ibland vara svart att inse att en person
som i hemlandet l[&mnat en tillvaro i social och ekonomisk misér inte av
humanitara skal skulle ha ratt till uppehallstillstand har. For att tydliggora
att det kravs betydligt mer an sa for att fa uppehallstillstand ansag
utskottet i likhet med regeringen att uttrycket humanitéra ské&l borde
utmaénstras ur lagstiftningen. Utskottet framholl att ndgon skarpning i
forhallande till vad som géllde enligt tillampningen av bestammelsen i
1989 éars utlanningslag inte var avsedd (bet. 2004/05:SfU17 s. 36).
Inférandet av begreppet synnerligen dmmande omsténdigheter syftade
alltsé till att fortydliga att det ror sig om en bestammelse av undantags-
karaktar. Bestdmmelsen &r avsedd att anvéndas for de situationer som
inte omfattas av ndgon av huvudgrunderna for uppehéallstillstand, vilka
maste prévas innan bestimmelsen om synnerligen Gmmande
omstandigheter aktualiseras. Regeringen anforde att aberopat behov av
skydd inte ar en sddan synnerligen dmmande omstandighet som kan ge
grund for uppehallstillstdnd (prop. 2004/05:170 s. 185 f.).

1989 ars utlanningslag saknade en motsvarighet till 5 kap. 6 § andra
stycket i 2005 Ars utlinningslag om att barn far beviljas
uppehallstillstand aven om de omstandigheter som kommer fram inte har
samma allvar och tyngd som kravs for att tillstand ska beviljas vuxna
personer. Barns situation i utldnningsarenden hade aven fore inférandet
av den aktuella bestammelsen kontinuerligt beaktats i riksdagsarbetet. |
tidigare forarbetsuttalanden anfordes att barn har en sérskilt utsatt
position bland asylsokande och att de darfor i asylarenden maste
uppmarksammas som individer som kan ha egna individuella skal for
uppehallstillstdnd och inte som bihang till foraldrarna (prop. 1988/89:86
s. 8, prop. 1996/97:25 s. 249 f.). | praxis enligt bade 1980 och 1989 ars
utlanningslag har de omstandigheter av humanitar art som géller barn
inte behdvt vara av samma allvar och tyngd som fér vuxna (jfr Utlén-
ningslagen — VVagledande beslut, reg. 21-94 och reg. 23-94).

Vid inférandet av bestdimmelsen om synnerligen démmande omsténdig-
heter i 2005 ars utlanningslag ansdg regeringen att det var viktigt att
framhalla att omstandigheterna nar ett barn berérs inte behéver vara av
samma allvar och tyngd som nér det géller vuxna personer. Det skulle
&ven tydliggora betydelsen av den s.k. portalbestdmmelsen i 1 kap. 10 §
UtIL om barnets bésta (prop. 2004/05:170 s. 194 f.).

52 Tillampningen av bestdmmelsen
om synnerligen dmmande omstandigheter
enligt nuvarande ordning

Av 5 kap. 6 § forsta stycket UtIL framgar att om uppehallstillstand inte

kan ges pa annan grund, far tillstand beviljas en utlanning om det vid en
samlad bedémning av utlanningens situation finns sadana synnerligen



oémmande omstandigheter att han eller hon bor tillatas stanna i Sverige.
Bestdmmelsen &r avsedd att tillampas restriktivt och anvéndas forst nar
det inte finns mojlighet att fa uppehallstillstind pd nadgon av
huvudgrunderna for uppehéllstillstand. Bestammelsen tillampas for
personer som redan befinner sig i Sverige och ansdker om
uppehdllstillstand harifran (prop. 2004/05:170 s. 188 och 270). For att
préva om det finns synnerligen 6mmande omstandigheter ska en samlad
bedémning goras av omstandigheterna i arendet. Skalen for att sékanden
ska fa stanna i Sverige ska vara av personlig art. | den sammantagna
bedémning som alltid ska goras kan en eller flera omsténdigheter leda till
att uppehallstillstand bor beviljas. Av forarbetena framgar att det inte gar
att uttdmmande ange alla de omsténdigheter som kan beaktas vid denna
beddmning (prop. 2004/05:170 s. 187). Det krévs att omstandigheterna &r
sddana att utlanningens sammanvagda situation framstar som synnerligen
ommande (jfr Migrationsoverdomstolens avgéranden MIG 2007:15 och
MIG 2007:33). De personliga forhallanden som sarskilt ska beaktas ar
utlanningens halsotillstdnd, anpassning till Sverige och situation i
hemlandet. Exempel pa évriga omstindigheter som kan komma att inga i
den sammantagna bedémningen ar social utstotning, traumatisering till
foljd av tortyr eller liknande svara upplevelser i hemlandet eller till foljd
av manniskohandel (prop. 2004/05:170 s. 192). Vid tillampningen av
paragrafen ska ocksa de eventuella skal som talar mot uppehalistillstand
végas in, exempelvis om sokanden gjort sig skyldig till brottslighet (jfr 5
kap. 17 § UtIL). | svensk ratt géller principerna om fri bevisprévning och
fri bevisvérdering. Det innebar att i princip ar det tillatet att dberopa
samtliga former av bevisning vid en réttslig provning av om det finns
émmande omstandigheter, och det finns inte nagra bestimmelser som
anger hur bevisningen ska varderas.

5.2.1 Halsotillstand

Begreppet halsotillstand tillater enligt forarbetena att hela halsoskalan
beaktas, dvs. graden av friskhet eller sjukdom samt funktionsférmagan.
Eftersom det dr en samlad bedémning som ska goras i det enskilda fallet,
gér det inte att isolerat fastlagga nar ett visst halsotillstand ska leda till
uppehéllstillstand (prop. 2004/05:170 s. 190 och 270). | forarbetena
anges att uppehallstillstind kan komma i fraga om utlanningen har en
livshotande fysisk eller psykisk sjukdom eller lider av ett synnerligen
allvarligt funktionshinder. Det ska ocksa beaktas om det &r rimligt att
varden ges i Sverige, varvid det ska vagas in om den enskilda
utlanningen kan fa adekvat vard i hemlandet eller ett annat land som
utlanningen kan séndas till. Aven om Sverige i vissa fall kan erbjuda
betydligt battre vard an varden i personens hemland kan enbart detta inte
motivera att ge uppehallstillstind i Sverige. Av forarbetena framgar att
de sammantagna ekonomiska konsekvenserna for Sverige ocksd maste
beaktas vid den samlade bedomningen. Varden maste vidare forvantas
leda till en pataglig och varaktig forbattring av utlanningens
halsotillstand, alternativt vara livsnddvandig (prop. 2004/05:170 s. 190
och 280).



10

I MIG 2007:35 konstaterade Migrationsdverdomstolen att om uppe-
hallstillstand enligt 5 kap. 6 § UtIL ska kunna beviljas vuxna personer av
enbart medicinska skal kravs att hélsotillstandet ar synnerligen allvarligt.
Utredningen i malet bedémdes inte ge stod for att mannen som arendet
rorde led av sa svar psykisk ohalsa att hans tillstand var livshotande, eller
att mannens sjalvdestruktiva handlingar utforts pa grund av svar psykisk
ohilsa. Vidare ansdgs varden som fanns att tillgd i mannens hemland
adekvat d&ven om den kunde ha vissa brister. | MIG 2007:48 ansag
Migrationséverdomstolen att nar det fanns vard och mediciner att tillga i
hemlandet kunde uppehallstillstand inte beviljas pa grund av synnerligen
ommande omstandigheter, &ven om utlanningen sjalv maste bekosta den
nddvandiga behandlingen. MIG 2010:23 rérde en kvinna som led av en
blodcancersjukdom med risk for att utveckla akut leukemi om hon inte
behandlades med ett visst lakemedel. Enligt Migrationséverdomstolen
hade kvinnan gjort sannolikt att ldkemedlet inte fanns att tillga via offici-
ella kanaler i hemlandet samt att tillgdngen var bade oregelbunden och
osaker. Darfor anségs kvinnan sakna tillgang till adekvat vard i hemlan-
det och da det fanns mojlighet att bereda henne vard i Sverige, beviljades
hon permanent uppehallstillstdnd pd grund av synnerligen ommande
omstandigheter.

522 Anpassning till Sverige

Vad som ocksa sérskilt ska beaktas vid den samlade bedémningen i fra-
gan om uppehallstillstdnd p& grund av synnerligen 6mmande omstandig-
heter ar om utldnningen under lang vistelsetid i Sverige anpassat sig till
svenska forhéallanden. Det vasentliga har ar vilken anknytning sokanden
fatt till Sverige (prop. 2004/05:170 s. 280). Utrymmet for att bevilja
vuxna personer utan medsokande barn uppehallstillstdnd enbart pa grund
av lang vistelsetid & mycket begransat (jfr MIG 2007:15). Tiden for
vistelsen kan inte vara ensamt avgdrande vid prévningen. Det ligger i
sakens natur att det kréavs viss vistelsetid for att det ska vara mojligt att fa
sddan anknytning till landet att uppehallstillstind av det skalet kan
beviljas, men det kan inte stillas upp nagon exakt grins for hur lang
denna tid ska vara for att utlanningen ska ha uppnétt en tillrackligt stark
anknytning till svenska foérhallanden (prop. 2004/05:170 s. 191 och 280).
Vid beddmningen av anpassningen till Sverige maste ocksd hansyn tas
till utlanningens anknytning till hemlandet, t.ex. familjemedlemmar som
finns kvar dar och den tid personen har levt dar (prop. 2004/05:170 s.
280).

Om ett verkstallighetshinder bedoms komma att besta under sa Iang tid
att utlanningen kan bedémas fa en sarskild anknytning till Sverige, kan
utlanningens forhéllanden vara tillrackliga for uppehallstillstand. Det far
da inte vara frdga om ett verkstallighetshinder som utlanningen i det
enskilda fallet sjalv skulle kunna medverka till att undanréja genom att
t.ex. skaffa resehandlingar (prop. 2004/05:170 s. 280).

Av praxis har framgatt att med vistelse i Sverige menas att utlanningen
har ratt att vistas har, dvs. att han eller hon antingen har tillstand for
vistelse eller far vistas har medan ans6kan om uppehallstillstand provas
(jfr MIG 2007:15). | MIG 2008:3 framhdll Migrationséverdomstolen att



den tid som beaktas &r den under vilken sékanden vistats i Sverige i sam-
band med den aktuella ansokningen och att vistelse i samband med en
tidigare ansokan om uppehallstillstand inte kan beaktas. Anledningen till
detta &r att en eventuell anpassning till Sverige far anses ha beaktats vid
prévningen av den tidigare ansokan. Migrationséverdomstolen anférde
att det inte kan ha varit lagstiftarens mening att vistelsetiden i samband
med varje ansdkan ska raknas samman, eftersom det skulle kunna upp-
muntra till upprepade ansdkningar.

I MIG 2012:13 uttalade Migrationséverdomstolen att dven rétten till
privatliv enligt artikel 8 i Europakonventionen maste beaktas vid anpass-
ningen till landet. Det innebér att vid prévningen ska hénsyn tas till alla
de sociala och kulturella band som en person kan ha i ett samhélle,
exempelvis véanner, utbildning, arbete och medlemskap i féreningar m.m.
Av detta foljer att den sammanlagda tid under vilken personen vistats i
landet far betydelse pa sa sitt att en lang vistelsetid kan innebéara att
personen hunnit skaffa sig starka band till landet. Det saknar d& i och for
sig betydelse om vistelsetiden &r laglig eller inte eller infaller under tid
fore den aktuella ansokan om uppehéllstillstand. Enligt Migrations-
overdomstolen far sadana aspekter dock wvidgas in vid den
proportionalitetsbedémning som alltid maste ske enligt artikel 8 i
Europakonventionen av om en avvisning eller utvisning &r
proportionerlig. Malet rorde en man som kommit till Sverige i vuxen
alder och vistats har under elva ars tid. Vistelsen hade under i princip
hela tiden varit foremal for prévning eller inte varit laglig. Vid
proportionalitetsheddmningen fann Migrationséverdomstolen att statens
intresse av att forebygga oordning och uppratthélla respekten for
utlanningslagstiftningen 6vervdgde mannens intresse av skydd for sitt
privatliv. Utvisningen anségs darfor inte oproportionerlig enligt artikel 8
i Europakonventionen.

5.2.3 Situation i hemlandet

| forarbetena har det inte ndrmare berorts vad som avses med utlanning-
ens situation i hemlandet. Regeringen hanvisar i forarbetena till
Oversynsutredningen som ansdg att ett antal omstandigheter kunde vagas
in som skal for uppehallstillstdnd p& humanitar grund. Sadana skal kunde
exempelvis vara social utstdtning, traumatisering till foljd av tortyr eller
liknande svéra upplevelser i hemlandet eller till foljd av manniskohandel
och humanitira skal som galler ndgon annan an sékanden (SOU 2004:74
s. 203 f.). Regeringen uttalade att det naturligtvis & mojligt att vdga in
omstandigheter av det slag som Oversynsutredningen namnt vid den
samlade beddmningen av om uppehallstillstdnd ska ges. Aven verkstil-
lighetshinder av praktiska skal bor enligt regeringen beaktas vid den
samlade bedémningen av om det finns synnerligen 6mmande omsténdig-
heter, trots att dessa inte alltid & omstandigheter som kan hénféras
till utlanningens person. Verkstallighetshinder som beror pa utlanningens
eget agerande bor generellt beddmas som tillfalliga verkstallighetshinder,
eftersom de kan undanrdjas genom utldnningens medverkan (prop.
2004/05:170 s. 192 f.).
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I MIG 2009:31 | och Il beviljades en kvinna med barn permanent
uppehallstillstdnd i Sverige med stod av 5 kap. 6 § UtIL pa grund av
risken for social utstdtning vid ett atervandande till hemlandet. Vid den
sammantagna bedémningen av om det fanns synnerligen émmande
omstandigheter togs sarskild hansyn till att kvinnan inte vistats i sitt
hemland pa cirka 14 ar och saknade ett socialt natverk dar. Migrations-
overdomstolen beviljade daremot inte uppehallstillstand for en ensamsté-
ende man som inte vistats i sitt hemland pé cirka 14 ar och som saknade
slékt i hemlandet eftersom mannens situation inte framstod som synner-
ligen dmmande.

5.3 Barn och bestéammelsen om synnerligen
ommande omstandigheter enligt nuvarande
ordning

Det framgar av 5 kap. 6 § andra stycket UtIL att barn far beviljas uppe-
hallstillstand enligt paragrafen d&ven om de omsténdigheter som kommer
fram inte har samma allvar och tyngd som krévs for att tillstand ska
beviljas vuxna personer. Aven for barn galler att bestimmelsen ar av
undantagskaraktar och aktualiseras forst nar uppehallstillstand inte kan
ges pa nagon annan grund. | barns drenden ska det ocksa goras en samlad
beddémning och det & samma omsténdigheter som for vuxna som sarskilt
ska beaktas vid denna bedémning, dvs. halsotillstdnd, anpassning till
Sverige och situation i hemlandet (prop. 2004/05:170 s. 195 och 281).

Bestammelsen innebér t.ex. att nér det galler sjukdom behdver det inte
vara fraga om en livshotande sjukdom for att uppehallstillstand ska
kunna ges till ett barn med vardbehov. Fo6r barn med
funktionsnedsattning bor det vara mojligt att ta stérre hansyn till prognos,
vardbehov och psykosocial utveckling liksom till stodmojligheterna i
bade Sverige och hemlandet &n vad man skulle géra for vuxna personer.
Avgorande &r den samlade bedémningen (prop. 2004/05:170 s. 195 och
281).

| forarbetena betonas att det kan finnas skal att i hdgre grad vdga in ett
barns anpassning till svenska forhallanden i den samlade bedémning som
ska goras. Det ar naturligt att ett barn i ménga avseenden snabbare
anpassar sig till nya forhallanden, men ett barns anpassning till svenska
forhallanden kan inte ensamt ha avgérande betydelse (prop. 2004/05:170
s. 191, 195 och 281). Vidare har anforts att det inte kan s&gas att det
generellt skulle allvarligt skada ett barn i dess psykosociala utveckling att
folja med sina foraldrar till ett annat land, i synnerhet inte nar det ror sig
om hemlandet (prop. 1996/97:25 s. 249), ett stallningstagande bestam-
melsen i 5 kap. 6 § andra stycket UtIL inte har avsett att andra (prop.
2004/05:170 s. 282). Vid beddmningen av om ett barn kan antas fa
bestdende skada i sin psykosociala utveckling bér man beakta faktorer
som barnets psykiska halsotillstand, i vilken grad atervdandandet i sig
skulle skada barnets utveckling, upplevelser i hemlandet och
vistelsetiden i Sverige (Utlanningslagen — Végledande beslut, reg. 101-
05).



I MIG 2007:25 nekades ett barn och barnets mamma uppehallstillstand
eftersom det inte beddmdes finnas synnerligen 6mmande
omstandigheter. Att barnet led av epilepsi och skulle kunna fa béttre vard
i Sverige 4n den vard som getts i hemlandet utgjorde inte i sig grund for
uppehdllstillstand. Det hade inte visats att barnets framtida utveckling
och livskvalitet pd ett avgérande satt skulle dventyras genom att barnet
atervande till hemlandet.

Synnerligen dmmande omstandigheter ansags inte finnas i MIG 2009:8
for ett ensamkommande barn utan anhdriga i Sverige. Barnet hade vistats
relativ kort tid i Sverige och omstandigheterna ansags tala for att familjen
fanns kvar i hemlandet. Barnet hade vidare fatt sina grundlaggande
materiella behov samt behoven av omvardnad och skola tillgodosedda i
hemlandet. Det fanns ingenting som tydde pa att barnet vid ett
atervandande till hemlandet inte skulle fa dessa behov tillgodosedda pa
nytt.

I MIG 2009:9 beviljades ett ensamkommande barn uppehallstillstand
pa grund av synnerligen 6mmande omstandigheter. Barnets framtida
psykosociala utveckling och hélsa skulle pa ett avgorande satt aventyras
vid ett atervandande till hemlandet. Migrationsoverdomstolen beaktade
vid den sammantagna bedémningen barnets svara psykiska ohilsa som
berodde pa att han utsatts for flera traumatiska handelser i hemlandet,
hans avsaknad av kontaktnéat i hemlandet och férhallandena dar.

6 Uppehallstillstdnd efter beslut om
avvisning eller utvisning som fatt laga
kraft

6.1 Nuvarande bestammelse om uppehallstillstand

efter beslut om avvisning eller utvisning som
fatt laga kraft

I samband med 2005 ars utlanningslag inférdes den ordning som regleras
i 12 kap. 18 § UtIL. Enligt denna ordning prévar Migrationsverket ex
officio hinder mot verkstalligheten av ett lagakraftvunnet avvisnings-
eller utvisningsbeslut inom ramen for verkstéllighetsarendet. Syftet med
att infora bestammelsen var bl.a. en stravan att forkorta tiden fran ett
beslut om avvisning eller utvisning som fatt laga kraft till dess
verkstallighet sker (prop. 2004/05:170 s. 222 f.). Ett nytt tredje stycke
infordes senare i 12 kap. 18 § UtIL for att i stdrre utstrdckning motverka
familjeseparation i vissa familjeanknytningsfall dar barn riskerar att
skiljas fran en foralder (prop. 2009/10:137 s. 21 f.). Andringarna tradde i
kraft den 1 juli 2010 (bet. 2009/10:Sful8, rskr. 2009/10:284 och SFS
2010:440).
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6.2 Tillampningen av bestdmmelsen om
uppehallstillstand efter beslut om avvisning
eller utvisning som fatt laga kraft

Om det i ett &rende om verkstéllighet av ett beslut om avvisning eller
utvisning som fatt laga kraft kommer fram nya omstandigheter av visst
slag kan det utgdra hinder mot verkstéllighet. Om verkstéllighetshindret
ar bestdende far Migrationsverket bevilja ett permanent uppe-
hallstillstand. Finns det endast ett tillfalligt hinder mot verkstéllighet, far
verket bevilja ett tidsbegransat uppehallstillstdnd. Migrationsverket far
ocksa besluta om inhibition (12 kap. 18 § UtIL). | forarbetena anges att
det ska vara frdga om rena undantagssituationer dar en verkstallighet inte
bor eller kan ske. Migrationsverket har ex officio att beakta om det finns
verkstallighetshinder ~ (prop. 2004/05:170 s. 299). Ett antal
omstandigheter aktualiseras vid provningen av om det finns hinder mot
verkstallighet enligt 12 kap. 1-3 88 UtIL, exempelvis om det finns skalig
anledning att anta att utl&nningen sénds till ett land dar han eller hon
skulle vara i fara att utséttas for dodsstraff, tortyr eller kroppsstraff (12
kap. 18 § forsta stycket 1 UtIL). En annan omstéandighet som far
betydelse for provningen av verkstéllighetshinder & om det finns
anledning att anta att det avsedda mottagarlandet inte kommer att vara
villigt att ta emot utlanningen (12 kap. 18 § forsta stycket 2 UtIL).
Svérigheterna i en sadan situation att verkstalla beslutet far dock inte till
nagon del bero pa den enskildes végran att medverka till verkstalligheten
(prop. 2004/05:170 s. 299). Med végran eller avsiktlig fordrojning avses
dock inte dverklaganden som ar tillatna enligt processordningen eller
svarigheter att fa fram identitetshandlingar som ligger utanfor
utlanningens egen kontroll. Medicinska hinder eller annan sérskild
anledning att beslutet inte bor verkstéllas kan ocksd vara sadana nya
omstandigheter som aktualiseras vid prévningen (12 kap. 18 § forsta
stycket 3 UtIL). Det kan i verkstéllighetsérendet ha kommit fram att
utlanningen blivit sd svart sjuk att det av den anledningen inte gér att
genomfora en verkstillighet. Avgorande ar inte svarighetsgraden av
sjukdomen i sig utan om det aktuella sjukdomstillstdndet utgor ett hinder
mot verkstallighet i det enskilda fallet. Ytterligare exempel pa situationer
dar en verkstallighet i det enskilda fallet framstar som orimlig ar om ett
barn inte kan tas om hand i hemlandet pa ett lampligt sétt sedan dess
vardnadshavare avlidit eller dar det inte gar att faststalla var foraldrarna
uppehaller sig eller nar ett barn riskerar att skiljas frn en foralder under
en lang tidsperiod om barnet inte kan bosatta sig i foralderns hemland
(prop. 2004/05:170 s. 226 och 299). Nar verkstallighetsarendet rér barn
ar det enligt forarbetsuttalandena viktigt att pdpeka att sadana
omstandigheter, liksom i grundarendet, maste tillmatas extra tyngd (prop.
2004/05:170 s. 226). Av forarbetena framgar vidare att det sjalvfallet ar
omojligt att géra ndgon fullstandig upprakning av situationer dar en
verkstéllighet inte bor eller kan ske med stdd av bestdmmelsen. Ofta kan
det bli fraga om att gora en sammanvagd bedémning av flera olika
omstandigheter i det enskilda fallet (prop. 2004/05:170 s. 299 f.).

Genom 2010 ars lagandringar infordes, som namnts, ett nytt tredje
stycke i 12 kap. 18 § UtIL i syfte att motverka familjeseparation. Vid



bedémningen enligt forsta stycket 3 av om det finns nagon annan sarskild
anledning att ett beslut inte bor verkstéllas ska i vissa fall konsekven-
serna for ett barn av att skiljas fran sin fordlder sarskilt beaktas om det
star klart att uppehallstillstind skulle ha beviljats om prévningen gjorts
fore inresan i Sverige. Beaktandet bor ske med utgangspunkt i de konse-
kvenser som den befarade separationen kan fa for barnet. | dessa fall bor
barnets intresse av en sammanhéllen familj ges storre tyngd vid avvég-
ningen mot att uppratthdlla den reglerade invandringen (prop.
2009/10:137 s. 16 f.). Motsvarande bestdmmelse finns i 5 kap. 18 §
fjarde stycket UtIL om nar en ansokan om uppehallstillstind ska vara
gjord. Forarbeten och praxis som har utvecklats vid tilldmpningen av den
bestdmmelsen bor kunna anvéndas som végledning aven for tillamp-
ningen av aktuell bestdmmelse i 12 kap. 18 § tredje stycket UtIL. I forar-
betena till 5 kap. 18 § fjarde stycket UtIL anges att konsekvenserna av att
ett barn skiljs fran sin foralder far bedémas utifran forhallandena i den
aktuella relationen med beaktande bl.a. av hur lang tid den befarade sepa-
rationen véntas bestd, hur sammanlevnaden eller umgénget ser ut i van-
liga fall och barnets séarskilda behov sett utifrén bl.a. barnets alder (prop.
2009/10:137 s. 27). | MIG 2011:23 uttalade Migrationséverdomstolen
att vid konsekvensbedomningen maste hansyn ocksa tas till vem som
troligen skulle komma att ta hand om barnet under en separation och den
personens formaga att ta hand om barnet. I MIG 2011:27 riskerade ett
barn att skiljas fran sin pappa under i vart fall 18 manader, vilket
Migrationséverdomstolen ansdg vara en relativt lang tid. Vid konse-
kvensbeddmningen beaktades, forutom barnets alder, att barnets mamma
hade behov av extra stdd i sin fordldraroll och att hon hade ett litet socialt
natverk samt att pappan var ett starkt stod for henne och tog
aktiv del i omvardnaden av barnet.

7 Ett fortydligat barnrittsperspektiv

Regeringens beddmning: Bestdmmelserna i utldnningslagen om
uppehéllstillstind pa grund av synnerligen 6mmande omstandigheter
och uppehallstillstand vid verkstallighetshinder behover justeras for att
fortydliga och sékerstélla att barnets bésta beaktas.

Promemorians beddmning 6verensstdimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att invinda
mot beddmningen. NAagra remissinstanser, bl.a. Forvaltningsratten i
Malmo, Amnesty International och Radgivningsbyran for asylsokande
och flyktingar, Svenska kyrkan samt Riksforbundet for homosexuellas,
bisexuellas och transpersoners rattigheter (RFSL), framfor att det &r
angeladget med en Oversyn av utlanningslagen. Barnombudsmannen,
Svenska Barnlakarforeningen, Svenska Roda Korset, Sveriges kristna rad
och Svenska kyrkan begdr vidare en uppféljning och utvérdering av
lagforslagen.

Skalen for regeringens bedémning: Né&r portalparagrafen om barnets
bésta infordes i 1 kap. 10 § UtIL betonade regeringen att bestammelsen
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bedomdes fa sarskild betydelse vid provningen av humanitara skal, dvs.
det som i géllande ordning bendmns synnerligen 6mmande omstandig-
heter, och att de humanitara skalen borde kunna vara av nagot mindre
allvar och tyngd for att uppehéllstillstand skulle beviljas ett barn. | sam-
band med 2005 ars utlanningslag anség regeringen att ett fortydligande
borde ske av hur portalparagrafen ska beaktas vid prévningen av synner-
ligen ®mmande omstandigheter avseende barn, varvid andra stycket i 5
kap. 6 8 UtIL infordes (prop. 2004/05:170 s. 194).

12 kap. 18 § UtIL &r generellt utformad ndr det géller mojligheten att
bevilja uppehallstillstind om det kommit fram nya omstandigheter som
innebdr att det finns medicinska hinder eller annan sérskild anledning att
ett beslut om avvisning eller utvisning inte bor verkstéllas. Bestdmmel-
sen innehaller inte nagon sarskild foreskrift om barn som meddelats ett
avlagsnandebeslut. | forarbetena till bestdimmelsen hédnvisas dock till
portalparagrafen om barnets bésta och barns situation exemplifieras som
en omstandighet som ska beaktas vid bedémningen av om det finns
medicinska hinder eller annan sarskild anledning till att verkstéllighet
inte bor ske. De lagandringar som tradde i kraft den 1 juli 2010 for att
motverka familjeseparation tar sikte pa barn som riskerar att skiljas fran
en foralder for att fordldern har meddelats ett beslut om avvisning eller
utvisning som fatt laga kraft. Som redogjorts for ovan ska, om det finns
nagon annan sarskild anledning till att ett beslut i dessa situationer inte
bor verkstallas, konsekvenserna for ett barn av att skiljas fran sin foralder
sarskilt beaktas om det star klart att uppehallstillstdnd skulle ha beviljats
om prévningen gjorts fore inresan i Sverige.

Under &r 2011 presenterades promemorian Synnerligen 6mmande
omstandigheter och verkstéllighetshinder — en kartlaggning av tillamp-
ningen (Ds 2011:14). Enligt kartlaggningen var det inte mojligt att gora
en fullstandig och korrekt jamforelse mellan réttstillampningen av beslut
som fattats med stod av 1989 ars utlanningslag och nuvarande
bestdmmelser i 5 kap. 6 8 och 12 kap. 18 § UtIL. | maj 2013
overlamnade Migrations-sprakutredningen sitt betdnkande Begripliga
beslut pa migrationsomradet (SOU 2013:37). Betankandet har remitterats
och bereds for nérvarande inom Regeringskansliet.

Portalparagrafen om barnets bdsta ska tillampas i samtliga &renden
inom migrationsratten. Vidare ska barnet enligt 1 kap. 11 § UtIL héras,
om det inte &r olampligt, nar fragor om tillstand ska bedomas och ett barn
berdrs av ett beslut. Den hansyn ska tas till det barnet har sagt som bar-
nets &lder och mognad motiverar. Av ett beslut som ror barn bor det
framga hur barnets basta har beaktats. Bestimmelserna om synnerligen
ommande omstandigheter och uppehallstillstdind vid verkstallighets-
hinder behover anda justeras for att fortydliga och sakerstalla att barnets
basta beaktas. Behovet av en justering beror pa att det har forekommit
fall dar barn med émmande omstandigheter i svara situationer har fallit
utanfor bestimmelsernas tillampningsomrade. En justering av de nuva-
rande bestammelserna behdvs saledes for att ytterligare lyfta fram barn-
rattsperspektivet och betona att en annan bedémning ska géras nar det
géller barn. Darmed mojliggdrs att barn som bedéms ha tungt végande
skal och som skulle kunna riskera att hamna utanfér bestdimmelsernas
tillampningsomrade framdeles kan beviljas uppehallstillstand. Eftersom
det &r omstandigheterna i det enskilda fallet som ska ligga till grund for



bedémningen, kan det inte anses lampligt att ange en metod eller pa
annat satt mer detaljerat reglera hur bedémningen med beaktande av
barnets bésta ndrmare bdr goéras. De exempel som ges for att illustrera
forandringen frdn synnerligen 6mmande omstandigheter till sarskilt
6mmande omstandigheter och lattnaden avseende verkstéllighetshinder
nar det galler barn ska inte paverka beddmningen av nar
uppehdllstillstdnd ska beviljas for vuxna. Exemplen som ges &ar av
sarskild vikt for barn och darfor bor barn fa en sarskilt gynnsam
behandling i dessa fall. Det innebdr emellertid inte att liknande exempel
inte kan tillmatas vikt vid beddmningen for vuxna.

Négra remissinstanser, bl.a. Forvaltningsratten i Malmg, Barnombuds-
mannen, Amnesty International och Radgivningsbyran for asylsokande
och flyktingar, Sveriges kristna rad, Svenska kyrkan och RFSL, fram-
héller behovet av en Gversyn av utlanningslagen. Regeringen delar upp-
fattningen att det &r angeldget att utlanningslagstiftningen ses 6ver i
tekniskt hanseende och att det finns anledning att aterkomma till den
frdgan i ett annat sammanhang. En éversyn av utlanningslagen i annat &n
tekniskt hanseende ser dock regeringen i dagslaget inte nagot behov av.

Nagra av remissinstanserna sdsom Barnombudsmannen, Svenska
Barnlakarforeningen, Svenska Roda Korset, Sveriges kristna rad och
Svenska kyrkan begér en uppféljning och utvérdering av lagforslagen.
Regeringen anser att det finns skal att noggrant félja rattsutvecklingen av
nu foreslagna lagéndringar for att dérefter ta stéllning till om det
foreligger behov av en eventuell utvardering eller uppféljning.

Ett flertal remissinstanser sdsom Socialstyrelsen, Barnombudsmannen,
Stockholms universitet, Barnens Ratt | Samhallet (BRIS), Amnesty Inter-
national, Sveriges kristna rad, Radgivningsbyran for asylsdkande och
flyktingar, Radda Barnen, Svenska Rdda Korset, Unicef Sverige, Svenska
kyrkan och RFSL anser att det finns ett behov av ytterligare atgérder.
Exempel pa atgarder som foreslas ar bl.a. att barnkonventionen ska bli
tillamplig som svensk lag, att regeringen ska fatta beslut om att
underteckna det tredje tillaggsprotokollet till barnkonventionen, att barn
bor ha ett sarskilt offentligt bitrade, att barn inte ska separeras fran sina
foréldrar om det inte &r for barnets bésta, att omhéndertagna barn inte ska
kunna utvisas och att bestdimmelsen i 8 kap. 6 § UtIL om omedelbar
verkstéllighet inte ska kunna tillampas pa barnfamiljer samt att
foreslagna lagandringar dven ska omfatta vuxna sokande och hbtg-
flyktingar.

Regeringen har under r 2013 tillsatt en sarskild utredare med uppdrag
att gora en Kkartlaggning inom sarskilt angeldgna omréden av hur tillamp-
ningen av lagar och andra foreskrifter 6verensstimmer med barnkon-
ventionen och de tilldggsprotokoll som Sverige har tilltratt. Utredaren
ska vidare analysera fordelar och nackdelar med att inkorporera barn-
konventionen i svensk rétt. Uppdraget ska redovisas senast den 4 mars
2015 (dir. 2013:35). Fragor om familjeseparation behandlas i en prome-
morian Uppehéllstillstdnd for vardnadshavare som sammanbor med barn
i Sverige (Ds 2013:73). Promemorian har remitterats och bereds for
narvarande i Justitiedepartementet. Ovriga synpunkter med forslag till
atgarder har inte nagon direkt koppling till de fragor som behandlas i
detta lagstiftningsérende och kan darfor inte beaktas inom ramen for
arendet.
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8 Uppehallstillstind for barn

8.1 Barn kan beviljas uppehallstillstand
om omstandigheterna ar sarskilt émmande

Regeringens forslag: | bestimmelsen om uppehallstillstand pa grund
av synnerligen 6mmande omstandigheter ska det anges att barn far
beviljas uppehéllstillstind om omstandigheterna ar sarskilt mmande.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Merparten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte ndgot att invanda mot forslaget. Ett flertal remissinstanser, dar-
ibland Forvaltningsratten i Goteborg, Forvaltningsratten i Malmo,
Migrationsverket, Barnombudsmannen, Stockholms universitet, Sveriges
advokatsamfund, Amnesty International, Radgivningsbyran for asylso-
kande och flyktingar, Riksforeningen fér gode man och vardnadshavare
(RGMV), Svenska Rdda Korset, BRIS och RFSL, efterlyser analyser av de
fordndringar lagforslagen innebédr och végledning for tillampningen.
Namnda remissinstanser och Radda Barnen efterfragar vidare fortydli-
ganden och djupgaende exemplifiering pa omstandigheter som kan inga i
bedémningen. Socialstyrelsen anfor att det boér anges i lagtexten,
antingen i portalparagrafen i 1 kap. 10 § UtIL eller i 5 kap. 6 § UtIL, att
vad som é&r bast for barnet ska vara avgorande i den sammanvégda
bedémningen av omstandigheterna i barnets drende om uppehallstill-
stdnd. UNHCR:s regionkontor for de baltiska och nordiska landerna,
Amnesty International, Radgivningsbyran for asylsékande och flyktingar,
Sveriges kristna rdd, Svenska kyrkan, R&dda Barnen, Svenska
Barnlakarforeningen, Svenska Rdda Korset och BRIS samt Unicef
Sverige vill betona vikten av att barns egna skal utreds. De vill ocksa
ytterligare podngtera Migrationsverkets ansvar att gora gedigna
utredningar. Remissinstanserna vill ocksad att Overvaganden och
omstandigheter samt gemomftérande av barnkonsekvensanalyser
redovisas i beslut enligt utlanningslagen.

Skalen for regeringens forslag: Enligt nuvarande ordning far barn
beviljas uppehéllstillstind enligt bestammelsen om synnerligen
6mmande omsténdigheter &ven om de omsténdigheter som kommer fram
inte har samma allvar och tyngd som kravs for att tillstand ska beviljas
vuxna personer. Som redogjorts for ovan dr bestdmmelsen dven ndr det
géller barn av undantagskaraktir och blir tillamplig forst nér 6évriga
grunder for uppehallstillstdnd har prévats. Nar prévningen gors for barn
&r det samma omstandigheter som for vuxna som sarskilt ska beaktas,
dvs. halsotillstand, anpassning till Sverige och situation i hemlandet. | det
enskilda fallet &r det den sammanvédgda beddémningen av omsténdig-
heterna i barnets arende som ar avgorande for om uppehallstillstand ska
beviljas eller inte.

Nuvarande regelverk bor justeras for att fortydliga barnrattsperspekti-
vet och principen om barnets basta. Som foreslagits i promemorian bor
detta lampligen ske genom att bestdmmelsen om synnerligen 6mmande
omstandigheter justeras sa att det uttryckligen framgar att barn far bevil-



jas uppehallstillstand om omstandigheterna ar sérskilt 6mmande.
Begreppet sarskilt ar en tydlig och etablerad term i det juridiska sprak-
bruket och skillnaden i forhallandet till begreppet synnerligen ar vélkand
inom rattstillampningen. Nuvarande formulering i 5 kap. 6 § andra
stycket UtIL bor darfor enligt regeringen andras pa det angivna sattet for
att tydligare klargéra skillnaden i beddmningen av fragan om uppehalls-
tillstdind mellan vuxna och barn. Ett sadant fortydligande av gallande
regelverk kommer darmed att underlatta beddmningarna och méjliggéra
att fler barn kan komma att omfattas av bestdammelsen och beviljas uppe-
hallstillstand. Forslaget ligger i linje med tidigare forarbetsuttalanden om
att barn ska uppmérksammas som individer som kan ha egna skl for
uppehallstillstind och inte endast provas som en del av foraldrarnas
arende (jfr prop. 1988/89:86 s. 81 och prop. 2004/05:170 s. 195 och 281).
Regeringen vill betona dessa uttalanden och instdimmer i synpunkterna
frdn UNHCR:s regionkontor for de baltiska och nordiska landerna,
Amnesty International, Radgivningsbyran for asylsokande och flyktingar,
Sveriges kristna rdd, Svenska kyrkan, Radda Barnen, Svenska
Barnlakarforeningen, Svenska Roéda Korset och BRIS samt Unicef
Sverige nér det galler vikten av att barns egna skal utreds och att det ska
vara fortsatt fokus pa barns skyddsbehov i asylprocessen.

Principen om barnets basta aterges i portalparagrafen i 1 kap. 10 §
UtIL. Bestdmmelsen galler i samtliga drenden och i alla skeden av
migrationsprocessen. Likartat utformade bestimmelser om barnets bésta
finns ocksa bl.a. i foraldrabalken och socialtjanstlagen (2001:453). Som
Socialstyrelsen péapekar ar det av stor vikt att barnrattsperspektivet
tydliggors. Regeringen anser dock att det kan leda till oklarheter om man
frangar likartade bestammelsers vedertagna lydelser. Regeringen avser
inte att andra det forhallandet att det ska ske en avvidgning av olika
intressen i varje enskilt fall dar principen om barnets basta ingar i
beddémningen. Av den anledningen boér inte av Socialstyrelsen forordat
tillagg om barnets bésta till lagtexten i portalparagrafen eller i 5 kap. 6 §
UtIL goras.

Anvandandet av begreppet sarskilt émmande omstandigheter medftr
att nuvarande reglering fortydligas och att barnrattsperspektivet ytterli-
gare lyfts fram. Generellt sett innebar alltsd forslaget att det inte stalls
lika hoga krav som enligt géllande ordning for att barn ska kunna bevil-
jas uppehéllstillstand enligt den aktuella bestimmelsen. Det &r dock
viktigt att betona att avgérande for fragan om uppehéllstillstand &ar den
samlade bedomningen i varje enskilt fall och att det inte uttémmande gar
att ange samtliga omstéandigheter som kan komma att beaktas vid denna
bedémning. Forslaget avser alltsd inte att andra forhallandet att det ska
ske en sammanvadgd beddémning av omstandigheterna i det enskilda
arendet vid prévningen av om uppehallstillstand ska beviljas eller inte.
Vid provningen av ratten till uppehdllstillstind maste Sveriges
internationella &taganden sjalvfallet beaktas liksom hur dessa ataganden
har tolkats av berdrda internationella och nationella domstolar, se bl.a.
MIG 2012:13 dar Migrationsdverdomstolen har gjort uttalanden om bl.a.
ratten till skydd for privat- och familjeliv i artikel 8 Europakonventionen
och vistelse i Sverige.

Exempel pa faktorer som i den samlade beddmningen boér kunna
komma att beaktas som sarskilt 6mmande omsténdigheter &r om ett barn
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i Sverige har ett medicinskt tillstand som kraver avancerad vard, och det
ar oklart om det finns tillgang till vard i hemlandet. Som bl.a.
Forvaltningsratten i Goteborg och Migrationsverket samt Sveriges advo-
katsamfund vill ha klarlagt ingar bade akut och habiliterande vard i
begreppet vard. For att det ska anses vara oklart om vard finns att tillga i
hemlandet maste det vara sd att det inte tillfredsstallande gar att utreda att
vard finns. Ytterligare omstandigheter som kan komma att ingd i
bedémningen &r om ett barn i Sverige under viss tid har dokumenterats
med en svarartad sjukdom och det ar konstaterat att ett uppbrott pa ett
avgorande satt skulle fa markbara negativa konsekvenser for barnets
sjukdomstillstand. Vad som vidare kan komma att beaktas & om barnet
har upplevt svara traumatiska héndelser i hemlandet som inte
konstituerar skyddsbehov, men dér dessa handelser har orsakat barnet
allvarliga besvar och ett atervandande till miljon i hemlandet patagligt
skulle forvarra besvaren.

Ett barn kan ocksa komma att beviljas uppehallstillstand om han eller
hon, pa grund av en olycka eller annat allvarligt tilloud som intraffat i
Sverige, ar i behov av fortgdende vard som inte &r av 6vergdende natur.
Det skulle forutsatta att mojligheterna for det enskilda barnet att fa
tillgang till vard i hemlandet 4r begransade och att den positiva effekten
for barnet darmed skulle avstanna eller upphora vid avbruten vard i
Sverige. Regeringen vill dven papeka att en utvisning i vissa fall skulle
kunna falla inom tillampningsomradet for oméansklig eller fornedrande
behandling enligt artikel 3 i Europakonventionen.

En omstdndighet som kan komma att beaktas i den sammantagna
bedémningen &r att barnet & omhéndertaget av sociala myndigheter.
Som Migrationsverket anfor &r det omstédndigheterna som har resulterat i
ett omhandertagande och inte beslutet i sig som ska beaktas vid bedém-
ningen. Det ar vidare en framatsyftande bedémning av vardbehovet som
bor goras, dvs. om behovet av vardinsatser kan I6sas i hemlandet vid ett
eventuellt atervandande. Lagforslaget ger aven utrymme for att beakta att
exempelvis ett barn som saknar natverk i hemlandet har fatt ett natverk i
Sverige och att avsaknaden av detta natverk allvarligt skulle &ventyra
barnets framtida psykosociala utveckling. Som bl.a. Férvaltningsratten i
Malmo papekar ska det vara ett for barnet fungerande natverk och att det
ar forenligt med barnets bésta att hanvisas till natverket. Natverket kan
exempelvis  utgéras av  personer som  barnet etablerat
familjesammanhalining med under familjehemsplacering nar barnet
saknar slaktingar i Sverige eller i hemlandet. Vid bedémningen av om ett
barn har etablerat nétverk bdr &ven den tid som barnet har vistats i
Sverige kunna komma att fi betydelse. Aven vistelsetiden i sig &r en
omstandighet som kan komma att beaktas nar det géller barnets
anpassning till Sverige. Det &r barnets anknytning till Sverige som &r det
vasentliga i detta sammanhang. Det kan inte stallas upp ndgon exakt
grans for hur lang tid ett barn ska ha vistats i Sverige for att ha uppnatt en
tillracklig stark anknytning till svenska forhallanden (jfr prop.
2004/05:170 s. 280 och MIG 2012:13). | den sammantagna bedémningen
bor dven ett underdrigt barns bristande majligheter att paverka sin egen
situation och vistelse i Sverige kunna beaktas.

Vissa av de angivna exemplen ovan har utformats med beaktande av
att handlaggningstiden och darmed barnets vantan pa beslut om uppe-



hallstillstand kan bli lang, sarskilt om beslutet 6verklagas till domstol.
Handlaggningstider kan vidare paverkas av yttre, oférutsedda omstan-
digheter. Regeringen instammer i papekanden fran Forvaltningsratten i
Malmé och Migrationsverket att handlaggningstiden i princip saknar
betydelse. Avgorande for bedémningen &r i stéllet de omstandigheter
som kan intraffa under tiden fran ansokan om uppehallstillstand till dess
arendet har avgjorts.

Det bor i detta sammanhang ater betonas att nyss angiven exemplifie-
ring av omstandigheter som kan komma att ingd i den sammantagna
beddémningen av sarskilt émmande omstandigheter inte &r uttdmmande.
Sjalvklart kan &ven andra omstandigheter komma att beaktas vid den
samlade bedémningen av om uppehallstillstand bor beviljas. Nagra
remissinstanser, sdsom Forvaltningsratten i Goteborg, Forvaltnings-
ratten i Malmo, Migrationsverket, Barnombudsmannen, Sveriges advo-
katsamfund, Amnesty International, Radgivningsbyran for asylsokande
och flyktingar, RGMV, Svenska Rdda Korset, BRIS och RFSL, efterlyser
mer ingdende vagledning for tillampningen samt vill ha fortydliganden
och djupgdende exemplifiering pé& tinkbara omstandigheter. Aven om
regeringen kan forsta att bedémningarna kan vara komplicerade i manga
fall, &r det inte lampligt att i lag eller genom forarbetsuttalanden mer
detaljerat reglera hur Gvervdgandena ska ga till. Bakgrunden ar att en
sadan detaljeringsgrad enligt regeringens mening skulle motverka
onskemalet att astadkomma en flexibel reglering som ar hallbar 6ver tid
och dér tillborlig hansyn tas till omstandigheterna i varje enskilt fall med
beaktade av bl.a. utvecklingen i rattspraxis. Regeringen anser att
regleringen bor utformas s att varierande omstandigheter kan komma att
beaktas vid den samlade bedémningen. En detaljerad reglering av
Overvdganden och vytterligare angivna exempel riskerar att dventyra
avsikten med foreslagen andring att fler barn ska kunna komma att
omfattas av tillstandsgrunden.

Aven om forslaget bl.a. innebér ett fortydligande av barnréttsperspek-
tivet och berdknas leda till att fler barn kommer att omfattas av bestam-
melsens tillampningsomrade, galler fortfarande tidigare uttalanden om att
barnets basta inte kan ges en sa langtgaende innebord att det i princip blir
till ett eget kriterium for uppehallstillstind att vara barn (jfr prop.
1996/97:25 s. 247, prop. 2004/05:170 s. 194).

Av praxis framgar att nar ett barn har fatt uppehallstillstand med stod
av den aktuella bestdmmelsen har &ven barnets foralder beviljats
uppehélistillstand for att kunna stanna i Sverige. Nagon andring av detta
forhallande &r inte avsedd med den foreslagna lagandringen.

UNHCR:s regionkontor for de baltiska och nordiska landerna, Amne-
sty International, RAdgivningsbyrdn for asylsékande och flyktingar,
Sveriges kristna rad och Svenska kyrkan, Radda Barnen, Svenska
Barnlakarforeningen och Svenska Roda Korset, BRIS samt Unicef
Sverige framfor synpunkter om Migrationsverkets ansvar att gora
gedigna utredningar samt att Overvdganden och omstandigheter,
inklusive att barnkonsekvensanalyser har gjorts, ska redovisas i beslut.
Regeringen vill med anledning av detta ater hanvisa till att principen om
barnets bésta genomsyrar hela migrationsprocessen och att principen
saledes ska tillampas i samtliga migrationsarenden och att det ska vara en
sammantagen  beddmning av  konsekvenserna  for  barnet.
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Migrationsverket ska, utifran verkets bedémning, utreda arenden sa som
deras beskaffenhet krdver. Som ndmnts ovan o6verldmnade
Migrationssprakutredningen i maj 2013 betankandet Begripliga beslut pé&
migrationsomradet (SOU 2013:37) innefattande bl.a. en Kkartlaggning av
hur Migrationsverkets beslut ar utformade och uppfattas av enskilda
parter, Overinstanser och andra myndigheter. Betidnkandet bereds for
narvarande inom Regeringskansliet. Regeringen har i tidigare
regleringsbrev, senast ar 2012, gett Migrationsverket i uppdrag att
sérskilt redovisa hur verket sékerstéller att barns egna asylskél utreds,
beddms och redovisas i beslut. Enligt forordningen (2007:996) med
instruktion for Migrationsverket ska Migrationsverket anvanda s.k.
barnkonsekvensanalyser infor beslut eller andra atgarder som rér barn.

8.2 Uppehallstillstand for barn
efter beslut om avvisning eller utvisning
som fatt laga kraft

Regeringens forslag: | bestimmelsen om att uppehallstillstand far
beviljas efter beslut om avvisning eller utvisning som fatt laga kraft
ska det uttryckligen anges att de omstandigheter nar det galler
medicinska hinder eller annan sérskild anledning som kommer fram i
ett barns drende inte behdver vara av samma allvar och tyngd som nér
det géller vuxna personer.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt eller har
inte haft nagra synpunkter pa forslaget. Forvaltningsratten i Goteborg,
Migrationsverket, Barnombudsmannen, Radda Barnen, Svenska Rdéda
Korset och BRIS samt RFSL ifragasatter foreslagen lydelse, efterlyser
vdagledning och ytterligare exemplifiering for tillampningen samt klargo-
rande hur forslaget forhaller sig till bestimmelsen om émmande omstén-
digheter i 5 kap. 6 § UtIL. Socialstyrelsen anfér att barnrattsperspektivet
behdver fortydligas genom att Migrationsverket alaggs att inhamta ytt-
rande frdn socialnamnden nar verket Gvervager att vagra uppehallstill-
stand. Migrationsverket pakallar klargérande hur bestammelsen forhaller
sig till bestammelsen i 1 kap. 11 § UtIL om att barn ska héras nér fragor
om tillstdnd ska bedémas.

Skalen for regeringens forslag: Som redogjorts for ovan innehaller
bestammelsen i 12 kap. 18 § UtIL inte ndgon sarskild reglering vad galler
barns situation vid verkstéllighetshinder. Portalparagrafen om barnets
basta i 1 kap. 10 § UtIL &r tillamplig i samtliga arenden pa
migrationsomradet. Det ska allts3 dven i verkstallighetsarenden sarskilt
beaktas vad hansynen till barnets bésta och utveckling samt barnets bésta
i 6vrigt kraver. Aven bestimmelsen om att hora barnet i 1 kap. 11 § UtIL
ar tillamplig i samtliga arenden som rér barn da beddmning av tillstand
ska goras. Bestammelsen har sin grund i artikel 12 barnkonventionen.
Barnet ska ges mojlighet att horas, men det krévs inte att barnet hors
direkt infor beslutande myndighet. Enligt barnkonventionen far staterna
sjalvstandigt besluta om formerna for horandet. Barnet kan saledes horas



genom foretradare eller ett lampligt organ och det ska ske pa ett satt som
ar forenligt med statens nationella procedurregler. Uttrycket horas
innebar inte samma sak som att barnet ska férhoras (prop. 2004/05:170 s.
145 och 269). | syfte att fortydliga barnrattsperspektivet och ytterligare
sékra portalparagrafens genomslag boér det enligt regeringens mening
goras en justering av bestimmelsen om verkstallighetshinder. En sadan
justering ar ocksa rimlig och val avvagd i forhallande till foreslagen
bestimmelse om uppehallstillstdnd for barn vid sarskilt émmande
omsténdigheter. Verkstéallighetsbestimmelserna i 12 kap. 18 § UtIL
innehaller redan termen sarskild. Regeringen anser darfor inte, vilket
bl.a. Fdrvaltningsratten i Goteborg, Migrationsverket, Barnombuds-
mannen och Radda Barnen anfor, att lydelsen bor vara densamma som
foreslds i bestammelsen om O6mmande omstandigheter. | stallet bor
framhdvandet av  barnrattsperspektivet i  bestdimmelsen  om
verkstéllighetshinder, pa det satt som foreslas i promemorian, lampligen
ske genom en justering som innebédr att det anges att de nya
omsténdigheter rérande medicinska hinder eller annan sarskild anledning
som kommer fram i ett barns &rende inte behdver vara av samma allvar
och tyngd som ndr det galler vuxna personer. Liksom nér det géller
forslaget att infora en bestammelse om sarskilt dmmande omstandigheter
framhalls darmed att omstandigheter i barns drende maste tillmatas extra
tyngd (jfr prop. 2004/05:170 s. 299). Det finns &ven anledning att
markera att det ror sig om tva olika bestimmelser och att prévningen av
Ommande omstandigheter i 5 kap. 6 § UtIL och bestdammelsen om
verkstallighetshinder i 12 kap. 18 § UtIL skiljer sig &t. Aven om det kan
vara likartade omsténdigheter som aktualiseras vid tillampningen av de
bada lagrummen, ror det sig om olika bedémningar. Regeringen anser att
det inte gdr att gora ett generellt stallningstagande om att vagledning kan
ges fran det ena lagrummet vid tillimpning av det andra. Det ar
omsténdigheterna i det enskilda fallet som blir avgodrande for den
sammantagna bedémningen vid prévningen av respektive bestammelse.
Exempel pd nya omstandigheter som kan fa betydelse vid beddm-
ningen kan vara att ett barns foréldrar, efter ett avvisnings- eller
utvisningsheslut som fatt laga kraft, har drabbats av sidana psykiska
problem att de inte kan sorja for barnet utan stéd av slaktingar som
befinner sig i Sverige och tillrackligt stod fran slaktingar, myndigheter
eller organisationer inte finns att tillga i hemlandet. Vid prévningen i det
enskilda fallet skulle barnet kunna beviljas uppehallstillstdnd i dessa
situationer. Annu en omstandighet som kan beaktas &r att ett barn &r
omhdndertaget av sociala myndigheter och att barnets foréldrar,
exempelvis p& grund av bristande foraldraférmaga, inte medverkar i
planeringen for barnet. Som Migrationsverket anfér &r det &ven hér
omsténdigheterna som har lett fram till ett omh&ndertagande som &r
avgorande och inte beslutet i sig som ska beaktas vid bedémningen. Det
ar vidare en framatsyftande bedémning av vardbehovet som ska goras,
dvs. huruvida behovet av vardinsatser kan losas i hemlandet vid ett
eventuellt &tervandande. Barnet bor i dessa fall kunna beviljas
uppehallstillstand i verkstallighetsarendet om de nya omstandigheterna
innebér att barnet vid ett atervandande riskerar att hamna i en svar
situation i hemlandet i avsaknad av l&mpligt omhéandertagande av
slaktingar eller mottagningsenheter. En annan omstandighet skulle kunna
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vara om ett barn lider av ett allvarligt sjukdomstillstand som uppkommit
eller forvarrats efter ett beslut om awvisning eller utvisning, och det &r
oklart om barnet kan fa tillgdng till vard i hemlandet. Vissa
remissinstanser efterlyser vagledning och ytterligare exemplifiering for
tillampningen. Regeringen anser pa samma satt som nar det géller den
foreslagna bestammelsen om sarskilt émmande omstandigheter, att det
inte heller i detta fall gar att ange en mer detaljerad reglering for vilka
dvervaganden som ska goras eller rakna upp samtliga de omstandigheter
som kan ingad i bedémningen. Regeringens uppfattning &r, som redan
namnts, att en mer detaljerad reglering med ytterligare exemplifiering
skulle riskera att leda till att bestimmelsen inte kan tillimpas pa
oférutsedda och varierande omsténdigheter med risk for att barn som
borde omfattas av tillimpningsomradet faller utanfor. Sveriges
internationella dtaganden maste beaktas aven vid dessa bedémningar och
hur berérda internationella och nationella domstolar har tolkat ifraga-
varande atagande, jfr bl.a. MIG 2012:13. En provning far alltsa ske i
varje enskilt fall.

Nar det galler Socialstyrelsens synpunkt att Migrationsverket bor
alaggas att inhamta yttrande fran socialnamnden nar verket dvervager att
végra uppehéllstillstdnd, hanvisar regeringen till att Migrationsverket ska
presentera ett fullgott beslutsunderlag i varje &rende, vilket exempelvis
kan innebéra att ett yttrande fran t.ex. socialnamnden inhamtas (jfr prop.
1996/97:25 s. 268).

Liksom enligt den foreslagna bestdmmelsen om séarskilt émmande
omstandigheter maste barnets individuella skal for uppehallstillstand
enligt 12 kap. 18 § UtIL provas sarskilt och inte som en del av foréldrar-
nas drenden. Aven har géller dock att prévningen av barnets bésta i for-
héllande till utlanningslagstiftningen inte kan ges sé langtgéende inne-
bord att det i princip blir till ett eget kriterium for uppehallstillstand att
vara barn (jfr prop. 1996/97:25 s. 247).

Nar ett barn har fatt uppehéllstillstand vid ett verkstallighetshinder bor
det, precis som vid tillampningen av 5 kap. 6 § UtIL, finnas forutsatt-
ningar att ocksa ge uppehallstillstand till barnets foralder.

9 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagéndringarna ska trada i kraft den 1 juli
2014.
Regeringens bedomning: Det beh6vs inte nagra Gvergangs-

bestammelser.

Promemorians forslag och bedémning &verensstammer med rege-
ringens.

Remissinstanserna: RFSL vill att det klargérs om en asylsékande som
fortfarande befinner sig i Sverige trots ett avgorande som fatt laga kraft
kan begéra en ny prévning enligt den nya lydelsen av utldnningslagen.



Ovriga remissinstanser har inte haft ndgot att invinda mot forslaget eller
bedémningen.

Skalen for regeringens forslag och bedémning: De féreslagna
lagandringarna bor kunna trada i kraft den 1 juli 2014. De foreslagna
reglerna ska, om inte ndgot annat sarskilt foreskrivs, tillampas vid
prévning som sker frdn den dag da de nya reglerna trader i kraft (jfr RA
1991 ref. 1). Detta innebar inte att beslut om avvisning och utvisning
som fatt laga kraft upphavs under andra forutsittningar an de som
foreskrivs i 12 kap. 18-19 a 8§ UtIL. Nagot behov av
Gvergangsbestammelser eller det klargérande som RFSL efterfragar finns
inte enligt regeringens mening.

10 Kostnader och andra konsekvenser

Regeringens beddmning: Forslagen i promemorian berdknas leda till
Okade kostnader for statliga ersattningar till kommunerna och till
Arbetsformedlingen for forvaltning och utbetalning av erséttning till
enskilda individer. Fran ar 2014 bedéms en successiv upptrappning av
kostnaderna ske, som fran och med ar 2019 véntas uppga till 211 mil-
joner kronor arligen. Forslagen bedéms inte medfora nagra ¢kade
kostnader for Migrationsverket eller domstolarna eller i dvrigt inne-
bédra kostnadsokningar for samhallet. Finansiering sker genom att
berdrda anslag har okats genom beslut om budgetpropositionen for ar
2014,

Promemorians beddmning &verensstdammer i huvudsak med
regeringens.

Remissinstanserna: Merparten av remissinstanser har inte haft nagra
synpunkter pa bedémningen. Forvaltningsratten i Géteborg och Forvalt-
ningsratten i Malmo anfor att antalet mal kan komma att 6ka vilket leder
till 6kade kostnader. Forvaltningsratten i Goteborg anfor vidare att dven
Migrationsverkets kostnader sannolikt kommer att 6ka och att det inte
finns nagon bedémning av vilka merkostnader forslagen kommer att
innebara for bl.a. sjukvarden samt for vard och omsorgen i dvrigt.

Skalen for regeringens beddmning
Konsekvenser for statliga ersattningar

De foreslagna andringarna i 5 kap. 6 § och 12 kap. 18 § UtIL innebdr att
barnrattsperspektivet ytterligare lyfts fram i friga om beviljande av
uppehallstillstand. Forslagen forvantas innebdra att fler uppehallstillstand
beviljas med stéd av 5 kap. 6 & och 12 kap. 18 § UtIL. Som en
konsekvens av detta beddms de statliga erséttningarna till kommuner for
flyktingmottagande och till Arbetsférmedlingen for etableringsersattning,
etableringslotsar och insatser for vissa nyanlanda invandrare 6ka. Aven
de statliga ersattningarna till kommunerna fér ensamkommande barns
boende och omvardnad bedoms 6ka. Berakningen bygger pa barnens
behov fram till och med 21 ars alder. Regeringen bedomer, till skillnad
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fran vad Forvaltningsratten i Goteborg anfor, inte att forslagen innebéar
andra kostnadsokningar for samhallet inberaknat sjukvarden.

Tabell 10.1 Sammanstallning dver dkade statliga ersattningar i mnkr

Ar 2014 2015 2016 2017
Statliga ersattningar 12 66 119 161

Konsekvenser for myndigheterna

Forslagen forvantas medfcra att ansokningar om uppehallstillstand som
tidigare ledde till beslut om avslag nu kommer att bifallas. Att fler barn
och anhdriga till dessa beraknas fa stanna i Sverige leder till en 6kning av
Arbetsformedlingens kostnader for att administrera etableringsinsatser
m.m.

Tabell 10.2 Sammanstallning éver okade kostnader for
Arbetsformedlingens administration i mnkr

ir 2014 2015 2016 2017

Administration 0,2 1,2 1,9 1,7

Forslagen beraknas inte leda till nagra 6kade kostnader for Migrations-
verket eller domstolarna. Eventuellt kan antalet &renden som dverklagas
minska, vilket skulle leda till minskade kostnader for dessa myndigheter.
Regeringen bedomer alltsd att forslagen inte innebar nagon omfattande
forandring for domstolarna och kan darfor inte forutse en sadan okning
av kostnader som Forvaltningsratten i Goteborg och Forvaltningsratten i
Malmé framfor. Om forslagen &nda skulle leda till en kostnadsokning
bedéms den bli marginell och rymmas inom befintliga anslagsramar.

Konsekvenser for jamstalldhet mellan kvinnor och mén

Forslagen bedoms inte ha nagra sarskilda konsekvenser for jamstalld-
heten mellan mén och kvinnor.

11 Forfattningskommentar

Forslaget till &ndring i utlanningslagen (2005:716)

5 kap.
6 § Om uppehallstillstind inte kan ges p& annan grund, far tillstdnd beviljas en
utlanning om det vid en samlad beddmning av utlanningens situation finns sddana
synnerligen émmande omstandigheter att han eller hon bor tillitas stanna i
Sverige. Vid bedomningen ska utldnningens hélsotillstdnd, anpassning till
Sverige och situation i hemlandet sérskilt beaktas.

For barn far uppehallstillstdnd enligt forsta stycket beviljas om omstandig-
heterna &r sarskilt dmmande.



Andra stycket andras pa sa séatt att det nu anges att barn far beviljas uppe-
hallstillstdnd om omstandigheterna ar sérskilt 6mmande. Overvagandena
finns i avsnitt 8.1. Formuleringen innebér att det inte stélls lika hdga krav
som enligt gallande ordning for att barn ska kunna beviljas uppehallstill-
stand.

Aven nar det galler barn ska bestimmelsen tillimpas endast om uppe-
héllstillstand inte kan ges pa annan grund. En samlad bedémning av
omstandigheterna i det enskilda fallet maste alltid géras. De omstandig-
heter som sarskilt ska beaktas for vuxna, dvs. hélsotillstand, anpassning
till Sverige och situation i hemlandet, ska ocksa sarskilt beaktas i barns
arenden. Barns skal ska provas separat och inte enbart som en del av
foréldrarnas arenden.

Som exempel pa omstandigheter som kan anses vara sarskilt mmande
i den samlade bedémningen kan ndmnas situationen att ett barn i Sverige
har ett medicinskt tillstind som kraver avancerad vard, och det ar oklart
om det finns tillgdng till vard i hemlandet. | begreppet vard ingar bade
akut och habiliterande vard. For att det ska anses oklart om vard finns att
tillgd i hemlandet maste det vara s att det inte tillfredsstallande gér att
utreda att vard finns. Aven faktorer som att ett barn i Sverige under viss
tid har dokumenterats med en svarartad sjukdom och det ar konstaterat
att ett uppbrott pa ett avgoérande satt skulle fA markbara negativa
konsekvenser for barnets sjukdomstillstand kan inga i bedémningen. Vad
som vidare kan beaktas 4 om barnet har upplevt svara traumatiska
handelser i hemlandet som inte konstituerar skyddsbehov, men dar dessa
handelser har orsakat barnet allvarliga besvar och ett atervandande till
miljon i hemlandet pétagligt skulle forvarra besvaren.

Ett barn kan ocksd komma att beviljas uppehallstillstind om det, pa
grund av en olycka eller annat allvarligt tilloud som intréffat i Sverige, ar
i behov av fortgdende vard som inte ar av 6vergdende natur. Det skulle
forutsatta att mojligheterna for det enskilda barnet att fa tillgéng till vard
i hemlandet &r begransade och att den positiva effekten fér barnet darmed
skulle avstanna eller upphdra vid avbruten vard i Sverige.

En omstandighet som kan komma att beaktas i den sammantagna
beddémningen &r att barnet & omhéndertaget av sociala myndigheter. Det
ar i sa fall omstandigheterna som har lett fram till omhandertagandet som
ar avgorande och inte beslutet i sig. Lagforslaget ger d&ven utrymme for
att beakta att exempelvis barn, som saknar natverk i hemlandet, har fétt
ett fungerande nétverk i Sverige och att avsaknaden av detta natverk
allvarligt skulle &ventyra barnets framtida psykosociala utveckling.
Né&tverket kan exempelvis utgdras av personer som barnet etablerat
familjesammanhalining med under familjehemsplacering nar barnet
saknar sléktingar i Sverige eller i hemlandet. Vid beddmningen av om ett
barn har etablerat ett ndtverk kan &ven den tid som barnet har vistats i
Sverige kunna komma att fa betydelse som en omstindighet i den
samlade bedémningen. Aven vistelsetiden ar en omstindighet som kan
komma att beaktas i den samlade bedémningen, men det kan inte stéllas
upp nagon exakt grans for hur 1ang tid ett barn ska ha vistats i Sverige for
att ha uppnétt en tillracklig stark anknytning till svenska forhallanden (jfr
prop. 2004/05:170 s. 280). Exemplifieringen av omsténdigheter &r inte
avsedd att vara en utttmmande uppréakning.

| 6vrigt &ndras bestdmmelsen endast redaktionellt.
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12 kap.

18 § Om det i ett d&rende om verkstéllighet av ett beslut om avvisning eller utvis-

ning som fatt laga kraft kommer fram nya omstandigheter som innebér att

1. det finns ett hinder mot verkstallighet enligt 1, 2 eller 3 §,

2. det finns anledning att anta att det avsedda mottagarlandet inte kommer att
vara villigt att ta emot utl&nningen, eller

3. det finns medicinska hinder eller ndgon annan sarskild anledning att beslutet
inte bor verkstallas,

far Migrationsverket, om hindret &r bestdende, bevilja permanent uppehalls-

tillstand.

Finns det endast ett tillfalligt hinder mot verkstallighet, far verket bevilja ett
tidsbegransat uppehallstillstand.

Barn far beviljas permanent eller tidshegransat uppehallstillstdnd enligt forsta
stycket 3 &ven om de omstandigheter som kommer fram inte har samma allvar
och tyngd som kravs for att tillstdnd ska beviljas vuxna personer.

Vid bedémningen enligt forsta stycket 3 av om det finns ndgon annan sérskild
anledning att ett beslut inte bor verkstéllas ska konsekvenserna for ett barn av att
skiljas fran sin foralder sarskilt beaktas, om det stér klart att uppehallstillstand pa
grund av stark anknytning enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 1-4 eller 5 kap. 3 a §
forsta stycket 1-3 eller andra stycket skulle ha beviljats om prévningen gjorts
fore inresan i Sverige.

Migrationsverket far ocksa besluta om inhibition.

Paragrafen reglerar vilka atgarder Migrationsverket far vidta om det i ett
&rende om verkstallighet kommer fram nya omstandigheter som enligt
Migrationsverkets bedémning innebdr hinder mot verkstéllighet av ett
avlagsnandebeslut. Overvagandena finns i avsnitt 8.2.

Av tredje stycket, som ar nytt, framgdr uttryckligen att nar verkstallig-
hetshinder beror pd medicinska hinder eller annan sarskild anledning
behdver de nya omstandigheterna i ett barns drende inte ha samma allvar
och tyngd som kravs for att vuxna personer ska fa uppehallstillstand.
Exempel p& nya omstandigheter som kan fa betydelse vid bedémningen
kan vara att ett barns foraldrar, efter ett lagakraftvunnet avvisnings- eller
utvisningsbeslut, har drabbats av sddana psykiska problem att de inte kan
sOrja for barnet utan stod av slaktingar som befinner sig i Sverige och
tillrackligt stod fran slaktingar, myndigheter eller organisationer inte
finns att tillga i hemlandet. Annu en omstandighet som kan beaktas &r att
ett barn ar omhandertaget av sociala myndigheter och att barnets
foraldrar, exempelvis pad grund av bristande foraldraférmaga, inte
medverkat i planeringen for barnet. Barnet kan i dessa fall beviljas uppe-
hallstillstand i verkstallighetsarendet om de nya omstandigheterna inne-
bar att barnet vid ett atervandande riskerar att hamna i en svar situation i
hemlandet i avsaknad av I&mpligt omhéndertagande av sléktingar eller
mottagningsenheter. En annan omsténdighet skulle kunna vara om ett
barn lider av ett allvarligt sjukdomstillstand som uppkommit eller forvar-
rats efter ett beslut om avvisning eller utvisning, och det &r oklart om
barnet kan fa tillgang till vard i hemlandet. Exemplifieringen av
omstandigheter &r inte avsedd att vara en uttmmande upprakning.

Hittillsvarande tredje och fjarde styckena byter plats i paragrafen och
blir fjarde och femte styckena. | Ovrigt andras bestdmmelsen endast
redaktionelit.



Sammanfattning av departementspromemorian
Sarskilt dmmande omsténdigheter (Ds 2014:5)

I promemorian presenteras forslag till andringar i utlanningslagen
(2005:716), nedan forkortad UtIL, som syftar till att ytterligare lyfta fram
barnrattsperspektivet och framhalla principen om barnets basta.

I promemorian foreslds att bestimmelsen om uppehallstillstand pé
grund av synnerligen dmmande omstandigheter i 5 kap. 6 § UtIL andras
vad géller barn sa att uppehallstillstand far beviljas om omstandigheterna
ar sarskilt 6mmande. Det foreslas ocksa en andring i 12 kap. 18 § UtIL.
Enligt forslaget far barn beviljas permanent eller
tidshegransat uppehallstillstand efter lagakraftvunnet beslut om
avvisning eller utvisning ndr det kommer fram nya omstandigheter som
innebér att det finns medicinska hinder eller annan sérskild anledning att
beslutet inte bor verkstéllas, d&ven om de omstandigheter som kommer
fram inte har samma allvar och tyngd som kravs for att tillstind ska
beviljas vuxna personer. Forslagen innebér att det inte kommer att stéllas
lika héga krav som enligt géallande ordning for att barn ska kunna
beviljas  uppehéllstillstind enligt de aktuella bestimmelserna.
Forandringarna syftar till att underlatta bedémningarna och méjliggora
att fler barn ska kunna omfattas av bestdmmelserna och beviljas
uppehallstillstand.

Forfattningsandringarna  foreslas trada i kraft den 1 juli 2014.

Bilaga 1
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om &ndring i utlanningslagen (2005:716)

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 6 § och 12 kap. 18 § utlanningslagen
(2005:716) ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.

68

Om uppehallstillstand inte
kan ges pa annan grund, far
tillstand beviljas en utlanning
om det vid en samlad bedém-

ning av utlanningens situation ning av utldnningens situation -
foreligger sadana synnerligen foreligger sadana synnerligen
6mmande omstandigheter att  han dmmande omstandigheter

eller hon bor tillitas stanna i att han eller hon bor tillatas
Sverige. Vid beddémningen skall stanna i Sverige. Vid bedém-
sérskilt beaktas utl&nningens ningen ska sérskilt beaktas ut-
hélsotillstand, anpassning till lanningens halsotillstand, an-

Om uppehallstillstand inte
kan ges pa annan grund, far
tillstand beviljas en utlanning
om det vid en samlad beddém-

Sverige och situation i hemlandet.

Barn far beviljas uppehalls-
tillstand enligt denna paragraf dven
om de omstandigheter som
kommer fram inte har samma allvar
och tyngd som kravs for att
tillstand skall beviljas vuxna
personer.

passning till Sverige och situation i
hemlandet.

For barn far uppehallstillstand
enligt forsta stycket beviljas om
omstandigheterna ar sarskilt 6m-
mande.

12 kap.
18§
Om det i ett &rende om verkstéllighet av ett beslut om avvisning eller
utvisning som vunnit laga kraft kommer fram nya omstandigheter som

innebar att

1. det finns ett hinder mot verkstallighet enligt 1, 2 eller 3 §,

2. det finns anledning att anta att det avsedda mottagarlandet inte
kommer att vara villigt att ta emot utlanningen, eller

3. det finns medicinska hinder eller annan sérskild anledning att

beslutet inte bor verkstéllas,

far Migrationsverket, om hindret ar bestdende, bevilja permanent

uppehallstillstand.

Foreligger endast ett tillfalligt hinder mot verkstallighet, far verket
bevilja ett tidsbegransat uppehallstillstand.

Vid beddmningen enligt forsta
stycket 3 av om det finns annan

! Senaste lydelse 2010:440.

Barn far beviljas permanent
eller tidsbegransat uppehallstill-



sarskild anledning att ett beslut inte
bor verkstéllas ska konsekvenserna
for ett barn av att skiljas fran sin
foralder s&rskilt beaktas, om det
star klart att uppehallstillstand pa
grund av stark anknytning enligt 5
kap. 3 § forsta stycket 1-4, 5 kap. 3
a § forsta stycket 1-3 eller andra
stycket skulle ha beviljats om
prévningen gjorts fore inresan i
Sverige.

stand enligt forsta stycket 3 &aven Bilaga 2

om de omstéandigheter som kommer
fram inte har samma allvar och
tyngd som kravs for att tillstdnd ska
beviljas vuxna personer.

Vid beddmningen enligt forsta
stycket 3 av om det finns annan
sarskild anledning att ett beslut
inte bor verkstéllas ska konsekvens
erna for ett barn av att skiljas fran
sin foralder sérskilt beaktas, om det
star klart att uppehallstillstand pa
grund av stark anknytning enligt 5
kap. 3 § forsta stycket 1-4 eller 5
kap. 3 a § forsta stycket 1-3 eller
andra stycket skulle ha beviljats om
provningen gjorts fore inresan i
Sverige.

Migrationsverket far ocksé besluta om inhibition.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014.
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Forteckning Over remissinstanserna

Foljande myndigheter och organisationer har anmodats respektive
erbjudits att lamna synpunkter pa departementspromemoria Sarskilt
ommande omstandigheter (Ds 2014:5).

Riksdagens ombudsmén, Kammarratten i Stockholm, Férvaltningsratten
i Stockholm, Férvaltningsrétten i Géteborg, Forvaltningsratten i Malmo,

Forvaltningsratten i Luled,  Justitiekanslern,  Domstolsverket,
Rikspolisstyrelsen, Migrationsverket, Socialstyrelsen, Barnombuds-
mannen, Stockholms universitet (Juridiska fakulteten),

Diskrimineringsombudsmannen, Sveriges advokatsamfund, UNHCR:s
regionkontor for de baltiska och nordiska landerna, Amnesty
International, Caritas Sverige, Sveriges Kristna Réad, Flyktinggruppernas
och asylkommittéernas riksrdd (FARR), Riksforeningen gode mén
vardnadshavare (RGMV), Radgivningsbyrdn for asylsokande och
flyktingar, R&dda  barnen, Lé&kare i  Varlden, Svenska
barnlakarféreningen, Svenska Roda Korset, Barnens Rétt 1 Samhallet
(BRIS), Riksfoérbundet for homosexuellas, bisexuellas och transpersoners
rattigheter (RFSL), Svenska UNICEF-kommittén och Svenska kyrkan.
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