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Yttrande Over Domstolsverkets promemoria
Begaran om forfattningsandring avseende
ledighet for domare for att ha en annan
anstallning (Ju2022/02883)

Beslut av domstol avseende andra domare dn domstolschefer

I promemorian foreslas att samtliga beslut enligt forordningen (2019:723)
om ledighet for domare om att bevilja andra domare dn domstolschefer
ledighet for annan anstillning ska fattas av domstolarna sjélva.

Hogsta forvaltningsdomstolen instdmmer i promemorians bedomning att
forslaget att flytta beslutanderatten fran Domstolsverket till domstolarna
bidrar till att stirka domstolarnas oberoende och sjdlvstdndighet gentemot
regeringsmakten. I promemorian behandlas emellertid inte hur forslaget
forhaller sig till domarnas sjilvstandighet, dvs. frigor som ror den enskilde
domarens forhéllande till domstolschefen och 6vriga anstéllda. Detta dr en
viktig aspekt av domstolarnas sjélvstandighet som har blir sarskilt relevant
eftersom det i promemorian dven foreslas att en domstols beslut inte ska
kunna 6verklagas (se vidare nedan under rubriken Overprévning).

Beslut av Domarndmnden avseende domstolschefer

Enligt forslaget i promemorian ska Domarndmnden besluta om ledighet for
samtliga domstolschefer som anstker om ledighet for att ha annan
anstillning.

Hogsta forvaltningsdomstolen instimmer i forslaget savitt avser domstols-
chefer i hovritt, kammarratt, tingsritt och forvaltningsritt. Det dr enbart
dessa domstolschefer som omfattas av den nuvarande regleringen enligt
forordningen om ledighet for domare (1 §). Promemorians forfattnings-
forslag omfattar emellertid, utan ndrmare motivering, dven fragan om
ledighet for Hogsta domstolens ordforande och Hogsta forvaltnings-
domstolens ordférande for att ha annan anstéllning.

Av 3 kap. 4 § rattegdngsbalken och 3 § lagen (1971:289) om allménna
forvaltningsdomstolar framgér att justitierad inte fir inneha eller utéva
négot annat &mbete. Justitierad har ansetts inte kunna vara lediga for att ha
en annan anstillning (se forordningsmotiv 1996:9 Andrade regler om
ledighet och vikariat for domare, s. 12). Forslaget till andring av 28 §
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forordningen (1996:378) med instruktion for Hogsta forvaltningsdomstolen
kan darmed inte tillstyrkas.

Mot bakgrund av att domstolarna sjilva foreslas fatta samtliga beslut om
ledighet for att ha annan anstéillning for andra domare dn domstolschefer
foreslér Hogsta forvaltningsdomstolen att 28 § instruktionen ska ha f6ljande
lydelse.

“Hogsta forvaltningsdomstolen beslutar om ledighet for justitierad och 6vrig
personal.”

I forslagen till Andringar av domstolsinstruktionerna anvands uttrycket
“6vrig, egen personal”. Hogsta forvaltningsdomstolen anser att det ar
otydligt vad som avses med “egen” personal, t.ex. i friga om justitie-
sekreterare som ar tjanstlediga assessorer fran overratt eller tjanstlediga fran
annan anstéllning, och férordar darfor ingen &ndring i detta avseende i
forhéllande till nuvarande lydelse.

Det ar vidare oklart i vilka situationer férordningen om ledighet for domare
kommer kunna bli tillamplig pa justitiesekreterare.

Overprévning

Hogsta forvaltningsdomstolen delar bedémningen att det finns principiella
och konstitutionella skil att 6vervédga alternativ till den nuvarande
ordningen dar regeringen overprévar domstolarnas beslut om ledighet.

Hogsta forvaltningsdomstolen ifragasitter dock att det infors en ordning dar
det inte langre dr majligt att f4 till stdnd en 6verprévning av domstolschefens
beslut utan att det har utretts hur det skulle péverka den enskilde domarens
sjalvstandighet.

Den foreslagna ordningen med en tillampning av lagen (1974:371) om
rittegéngen i arbetstvister framstar inte som ett godtagbart alternativ.

Mot denna bakgrund avstyrker Hogsta férvaltningsdomstolen den foreslagna
forfattningsiandringen om att infora ett 6verklagandeférbud i 9 §
forordningen om ledighet for domare.

I beredningen av detta yttrande har justitieradet tillika ordféranden i
domstolen Helena Jaderblom, justitieradet tillika ordfsranden pé avdelning
Henrik Jermsten och kanslichefen Katarina Grén deltagit.

Justitiesekreteraren Sarah Helaoui har varit foredragande.
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