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|. SAMMANFATTNING

Danmark ir en rittsstat och en parlamentarisk demokrati med starka och
oberoende institutioner. De minskliga rittigheterna garanteras 1
lagstiftning och respekteras vil.

Levnadsstandarden ir mycket hég och landet innehar en delad forstaplats
som det minst korrupta landet vid Transparency Internationals mitning.

Danmark ir ett av virldens mest jimstillda linder. Bide stats- och
regeringschefen ir kvinnor och andelen kvinnor som foérvirvsarbetar ir
mycket hog. MeToo-debatten har dock tydliggjort problem med sexuella
trakasserier, framfor allt pd arbetsplatser, och resulterat 1 en skirpning i
lagen om likabehandling. En samtyckesbaserad vildtiktsbestimmelse
infordes 2020, 1 likhet med den svenska samtyckeslagen.

Yttrandefriheten utgor en grundsten i det danska samhillet. Under 2020
har grinser mellan yttrandefrihet och hets mot folkgrupp varit féremal

tor en omfattande debatt.

Danmark har en hog grad av flexibilitet och rorlighet p arbetsmarknaden
kombinerat med ett vil utvecklat skyddsnit vid arbetsloshet.
Tickningsgraden av kollektivavtal ir hég dven om trenden ir

neditgiende.



Danmark var det forsta landet 1 virlden som inférde méjligheten for
homosexuella par att ingd registrerat partnerskap. Samtidigt utsitts hbtqi-
personer for trakasserier och hatbrott. Regeringen presenterade 2020 tio
initiativ for att férbéttra rittsstillningen for hbtqi-personer.

Vissa av regeringens dtgirder f6r att bekimpa radikalisering och motverka
segregerade bostadsomriden har kritiserats av delar av civilsamhillet for
att vara diskriminerande, framfor allt mot muslimer. Regeringen har 1 sin
strama migrations- och integrationspolitik st6d av oppositionen och en
majoritet av den allminna opinionen. Kritik férekommer frin
minniskorittsorganisationer, bland annat avseende de skirpta kraven for

familjedterforening och f6r att f3 danskt medborgarskap.

Anvindningen av isolering som disciplinir dtgird i fingelser har dkat
kraftigt och har blivit féremal f6r kritik, bland annat av Europaradets

kommitté mot tortyr.

For att hantera smittspridningen av covid-19 inférdes under 2020 en
tillfillig epidemilagstiftning vilket gav ministern med ansvar fér
hilsofrigor befogenhet att besluta om ldngtgdende restriktioner. Detta
utloste en debatt om lagstiftningens forenlighet med minskliga
rittigheter. Samma dtgirdsmojligheter dterfinns i den permanenta
epidemilagstiftning som tridde 1 kraft 1 mars 2021, men makten att ta

dtgirderna 1 bruk har dterforts till Folketinget.

Konungariket Danmark bestdr av Danmark, Gronland och Firdarna.
Denna rapport behandlar frimst Danmark, d& Grénland och Firéarna
genom sjilvstyre, det sd kallade hjemmestyret, sjilva ansvarar for de flesta

av de omrdden som rapporten avhandlar.

ll. RATTSSTATENS PRINCIPER

Domstolarna ir sjilvstindiga i férhéllande till den verkstillande makten.
Enligt grundlagen ir domstolarna behériga att prova alla fragor som giller
myndighetsutévandets grinser. Den danska grundlagen stadgar att ”var
och en” har tillgdng till rittssystemet.

Danmark intar 2020 topplaceringen pd World Justice Projects Rule of
Law Index som miter hur rittsstaten upplevs av medborgare.
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Folketingets ombudsman har mandat att bedéma om en myndighet eller
tjinsteman inom den offentliga férvaltningen har handlat 1 strid med
gillande ritt, eller pd annat sitt gjort sig skyldig till fel eller f6rsummelse 1
utdvandet av sin uppgift. Ombudsmannen avgor sjilv om inkomna
klagomal utgor tillrickliga skil for en undersékning.

En oberoende polisdklagarmyndighet har till uppdrag att utreda
misstanke om brott eller férseelser begdngna av polis 1 tjinsten, samt
frigor om personer som avlidit eller skadats till f6ljd av polisens
ingripande eller i polisens férvar. Polisiklagarmyndigheten 4r oberoende
frdn savil polis- som dklagarvisendet och ir organisatoriskt placerad

direkt under Justitieministeriet.

I regeringens forsvarsbeslut for perioden 2018-2023 anges att férsvaret i

hégre grad dn tidigare ska bidra till den nationella sikerheten genom stod
till polisen 1 fredstid. Sedan september 2017 har danska soldater dvertagit
exempelvis grinskontroller och bevakning av synagogan i centrala

Képenhamn frdn polisvisendet.

Danmark ir ett av de minst korrupta linderna i virlden. Enligt
Transparency Internationals index 2020 om upplevd korruption intar
Danmark en delad forstaplats av 180 granskade linder. Hirvan kring
Danske Banks filial 1 Estland, som utvecklat sig till en av virldens storsta
penningtvittskandaler, visade emellertid pa svagheter avseende tillsynen
inom finanssektorn. Finanstilsynet har sedan dess fitt utokade resurser
och nya befogenheter att évervaka och sanktionera banker. Béterna for
penningtvitt har hojts med 700 procent, vilket goér de danska
bétesnivierna for penningtvitt till en av de hogsta 1 Europa.

Regeringens ministrar har mandat att gd in i enskilda drenden inom sitt
ansvarsomrade. Justitieministern kan exempelvis be Riksdklagaren att
vicka §tal, eller underlta att vicka dtal 1 konkreta drenden, forutsatt att

forfragan ir skriftlig och att talmannen informeras.

Rattssakerhet

Rittssystemet ir vil fungerande. Domstolsvisendet genomfor ett
kontinuerligt reformarbete 1 syfte att uppritthilla rittssikerheten och 6ka
effektiviteten. Justitieministeriet har under 2019 etablerat en ny, digital
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visselbldsarordning for polisen, Politiets Efterretningstjeneste (vilket kan
jamforas med Sikerhetspolisen), Aklagarmyndigheten, Kriminalvirden
och departementet.

Straffrihet och ansvarsutkravande

Det finns inga uppgifter om att straffrihet skulle férekomma 1 Danmark.

En rittsprocess pdgar 1 dansk domstol gillande danska styrkors agerande i
samband med danskledda militira insatsen Operation Green Desert 1 Irak
2004. Bakgrunden ir att 23 irakiska medborgare anklagat danska soldater
for att ha medverkat till att de blev misshandlade av irakiska
sikerhetsstyrkor. Appellationsdomstolen meddelade 2018 dom 1 frigan
och fastslog att de danska styrkorna var medansvariga f6r misshandeln av
18 av de 23 klagande d& de inte utovat tillricklig tillsyn éver irakiernas
omhindertagande. Forsvarsministeriet har éverklagat domen till Hogsta

domstolen, som meddelat att fallet tas upp &r 2022.

I1l. DEMOKRATI

De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

Danmark dr en parlamentarisk demokrati och en konstitutionell monarki.
Drottning Margarethe II ir statschef. Statschefen dr den som formellt
utser och avskedar statsministern och évriga ministrar i regeringen samt

godkinner lagar.

Politisk pluralism med flerpartisystem rider. Parlamentet utgérs av
Folketinget med 179 ledaméter, varav tvd frdn Grénland och tvd frin
Firdarna. Allminna val till Folketinget ska héllas med hogst fyra ars
intervall, men statsministern avgor tidpunkten med minst tre veckors
varsel. Senaste valet holls 1 juni 2019. Valdeltagandet var 84,6 procent
(84,1 procent om Firodarna och Grénland riknas in). Danska medborgare
bosatta utomlands saknar rostritt. For att rosta krivs en fast adress, vilket
iven begrinsar mojligheten att rosta f6r hemlésa personer. Fingslade och
hiktade personer har ritt att rsta och rostning sker pé respektive

Institution.

Statsministerimbetet innehas av Mette Frederiksen. Frederiksen ir den
andra kvinnan pd posten efter Helle Thorning-Schmidt som var
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statsminister 2011-2015. Kvinnor utgor 39 procent av ledamoterna i
Folketinget och 35 procent i regeringen. P3 lokal nivd utgér kvinnorna 33
procent av medlemmarna i de politiska férsamlingarna och andelen

kvinnliga borgmiistare ir strax éver 14 procent.

Gronland och Fir6arna har en sirskild status genom det s kallade
hjemmestyret och har gradvis dvertagit sjilvstindigt ansvar for lagstiftning
och implementering p& allt fler sakomriden. Bdde Gronland och Firdarna
har egna parlamentariska ombudsmin med mandat att behandla klagomal
frin medborgarna gillande krinkningar av minskliga rittigheter. Senaste
valet till Lagtinget i Firoarna dgde rum 2019 och i Grénland 2018. Aven
dessa val bedomdes vara fria och rittvisa. Firoarnas regering bestdr av sju

ministrar varav en kvinna. I Gronland ir tre av tio ministrar kvinnor.

Det civila samhallets utrymme

Det finns ett stort antal frivilligorganisationer, sdvil inhemska som

internationella. Civilsamhillets organisationer verkar fritt.

Den nationella institutionen f6r minskliga rittigheter Institut for
Menneskerettigheder ir oberoende frin regering och Folketing. Institutet
har bland annat till uppgift att 6vervaka och rapportera till Folketinget
om situationen for de minskliga rittigheterna 1 landet. Det har ocksd
mandat att frimja icke-diskriminering pd grund av kon, etnicitet och
funktionsnedsittning och pd dessa omraden ta sig an enskilda klagomal.
Institutet leds av en styrelse som framfor allt bestdr av akademiker frin de
storre universiteten. Staten limnar ett betydande bidrag tll institutets
drift och aktiviteter.

IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekt for ratten till liv, kroppslig integritet och férbud mot tortyr

Enligt Socialstyrelsens Center mot minniskohandel steg antalet offer for
minniskohandel till 77 personer 2020 jimfért med 64 personer ret innan.
De flesta offren var utlinningar men fem av dem var danska medborgare.
Flertalet offer utsattes for sexuellt utnyttjande men det handlade ocksd
om tvingsarbete och pitvingad kriminalitet. For forsta gingen har offer 1
slavliknande férhéllanden (tre personer) identifierats.
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Prostitution ir lagligt i Danmark. Ndgon exakt statistik finns inte 6ver
antalet prostituerade. Uppskattningar varierar mellan omkring 3000 och
5000 personer. Frivilligorganisationer har rapporterat att prostituerades
utsatthet har 6kat under pandemin, frimst till f6ljd av inkomstbortfall.

Flera internationella évervakningsorgan, senast Europarddets kommitté
mot tortyr och ominsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning
(CPT), har tillsammans med nationella mianniskorittsorganisationer
uttryckt oro éver den omfattande anvindningen av isolering 1 danska
fingelser och hikten. Anvindningen av isolering som disciplinir dtgird
har 6kat mycket kraftigt; frn sju tillfillen om mer dn 14 dagars isolering
&r 2015 till 705 tillfillen &r 2019. CPT riktade dven skarp kritik for
oacceptabla férhdllanden f6r avvisade asylsékande och migranter i forvar i
Udlendingecenter Ellebek. Ett stort antal minniskorittsorganisationer
har ocks3 kritiserat férhdllandena 1 Ellebek, bland andra Amnesty
International som har uttryckt oro fér anvindningen av isolering av redan

sirbara individer.

Den oberoende polisdklagarmyndighet som har till uppdrag att utreda
misstanke om brott eller forseelser begdngna av polis 1 tjinsten mottar

cirka 3 000 anmilningar per &r. Under 2019 rérde 14 anmilningar allvarlig

skada eller dodsfall.

Dédsstraff
Dodstraff avskaffades 1930 1 fredstid, och 1978 £6r brott i krigstid. Den

sista civila avrittningen utférdes 1892 och den sista f6r brott 1 krigstid
1950.

Ratten till frihet och personlig sakerhet

Det férekommer inga uppgifter om ofrivilliga férsvinnanden eller
godtyckliga frihetsberévanden.

Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Yttrandefriheten utgdr en grundsten i det danska samhillet. Enskilda kan
fritt och oppet kritisera statsmakterna utan risk f6r repressalier.
Begrinsningar kan 1 stort sett endast ske om yttrandet ir att betrakta som
hets mot folkgrupp eller fortal. Sedan 2017 ir det ocksd straffbart att
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under en religios predikan uppmana till straffbara handlingar s som mord
eller misshandel. Det ir mycket ovanligt att ndgon &talas f6r hets mot
folkgrupp.

Yttrandefrihetens omfattning och begrinsningar har debatterats intensivt
de senaste dren. FN:s kommitté for avskaffande av rasdiskriminering
(CERD) uppmanade i sin senaste granskning den danska regeringen att
agera for att motverka ett stigmatiserande och nedsittande tonfall
gentemot personer med utlindsk bakgrund i den politiska debatten.
Under 2019 holl partiledaren f6r det danska hégerpartiet Stram Kurs ett
antal demonstrationer vilka foranledde en intensiv debatt om var grinsen
mellan yttrandefrihet och hets mot folkgrupp bor ga.

I Reportrar utan grinsers pressfrihetsindex, som rankar 180 linder och
regioner utifrdn situationen f6r pressfrihet och frihet fér journalister

rankas Danmarks pressfrihet 2020 som nummer tre, efter Norge och

Finland.

Tillgingligheten till internet i landet ir mycket god. Danmark rankas
enligt The Economist Intelligens Units Inclusive Internet Index som fjirde
bista land av 86 granskade i friga om infrastruktur som bereder tillging
till internet. Nistan alla hushall 1 Danmark har tillgdng till internet.

2019 konstaterade Folketingets ombudsman att kommuner inte har ritt
att varna eller p andra sitt fors6ka hindra anstillda att 1 sociala medier

uttala sig kritiskt om sin arbetsgivare.

Danmark ir virldsledande nir det giller digitalisering av den offentliga
sektorn. 2020 fick landet precis som 2018 forstaplatsen pd FN:s E-
Government Survey, som rankar virldens linder 1 hur lingt de kommit
med offentlig digitalisering. Som ett led 1 den offentliga digitaliseringen
har artificiell intelligens bérjat anvindas 1 danska myndigheters
irendehantering. Detta skapar nya utmaningar f6r de minskliga
rittigheterna, s som brist pd transparens och risk for diskriminering,
vilket patalats av Institut for Menneskerettigheder. Det finns ocksd en risk
for att principen om att allminheten 1 en rittsstat mdste kunna syna
makthavare och {8 inblick 1 processerna bakom lagar och beslut dsidositts
nir delar av ett beslut fattas av en algoritmisk profileringsmodell.
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Ratten till métes- och féreningsfrihet

Motes- och féreningsfrihet rider och féreningslivet ir omfattande och
livligt.

Demonstrationer som dger rum pd allmin plats ska anmalas till polisen 24
timmar 1 forvig. Utan anmilan riskerar demonstranter att botfillas, men
demonstrationen blir inte olaglig. En demonstration som framkallar fara
for allminheten kan férbjudas, eller s kan demonstranterna ombes flytta
till annan plats.

En undersékningskommission, Tibetkommissionen, har undersokt
polisens handlande vid tre officiella kinesiska besok 1 Képenhamn d&
demonstranter forhindrades att demonstrera till f6rmén for Tibet.
Kommissionen meddelade 2017 att olagliga order hade utfirdats 1
samband med tvd av besdken, och att polisens ingrepp gentemot
demonstranterna inte var férenliga med férsamlings- och
yttrandefriheten. Direfter framkom att kommissionen sannolikt inte haft
tillgdng till allt relevant material, och Justitieministern meddelade 2018 att
kommissionens arbete skulle dterupptas. Det ir den f6rsta
undersékningskommissionen att dterupptas pa decennier.
Tibetkommission II, har meddelat att man avser leverera sin redogorelse
innan utgingen av 2021.

Religions- och o6vertygelsefrihet

Religions- och évertygelsefriheten har grundlagsfist skydd. Den
lutherska statskyrkans sirstillning har grundlagsstod, vilket har
kritiserats av andra religiésa samfund som menar att den danska staten

inte garanterar en neutral behandling av olika trosuppfattningar.

En del av regeringens &tgirder for att forbittra integrationen av personer
med utlindsk bakgrund samt férebygga och bekimpa radikalisering och
extremism, har av bland annat muslimska intresseorganisationer samt
vissa politiker och politiska kommentatorer kritiserats for att vara
speciellt riktade mot muslimer och inskrinka sivil religionsfriheten som
yttrandefriheten. Regeringen 4 sin sida har bedomt att vissa uttalanden
och visst agerande 1 religionens namn har utgjort évergrepp pi andra
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minskliga rittigheter, framfor allt rérande kvinnans roll 1 samhillet och

kvinnors sexualitet.

Sedan 2018 ir det forbjudet att bira ansiktstickande klidsel, bland annat
burka och nigab, i det offentliga rummet.

V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Fackliga rattigheter och relaterade fragor

Enligt grundlagen ska alla medborgare ges mojlighet till arbete pé villkor
som kan trygga forsorjningen. Grundlagen stadgar vidare att alla
medborgare ska ha fri och lika tillging till alla yrken.

Danmark har ratificerat ILO:s 3tta centrala konventioner. I
internationella fackliga samorganisationens Global Rights Index placeras
Danmark 1 den bista kategorin som innebir en god situation for de
fackliga rittigheterna.

Danmark ir kint for en hog grad av flexibilitet och rorlighet pd
arbetsmarknaden kombinerat med ett vil utvecklat skyddsnit vid
arbetsloshet, s kallat flexicurity.

Den danska arbetsmarknadsmodellen bygger p4 tre delar:
trepartssamarbete, kollektivavtal och hég organisationsgrad.
Trepartssamarbetet ticker hela arbetsmarknadspolitiken, och statens
samarbete med arbetsmarknadens parter dr en integrerad del av
sysselsittningspolitiken. Loner och arbetsvillkor regleras genom
kollektivavtal. Arbetsgivare som omfattas av ett kollektivavtal ir skyldiga
att f6lja avtalets regler dven f6r anstillda som inte ir organiserade. Inom
den offentliga sektorn omfattas alla av kollektivavtal. I den privata
sektorn omfattas cirka tre av fyra arbetstagare. For hela arbetsmarknaden
beriknas kollektivavtalstickningen till 83 procent. For utlindska anstillda
ir det ndgot lingre, cirka 73 procent. Traditionellt har den fackliga
anslutningen varit mycket hog i Danmark. De senaste tio dren har dock
andelen lontagare som inte organiserar sig vuxit, och uppgar till cirka 35
procent.
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Arbetslosheten ligger pd cirka 4,4 procent. Andelen kvinnor som
forvirvsarbetar dr bland den hégsta 1 virlden. Av befolkningen 6ver 15 ar
stod 73 procent av kvinnorna och 77 procent av minnen till
arbetsmarknadens férfogande 2019.

Loneskillnaderna mellan min och kvinnor dr 12,7 procent men minskar
kontinuerligt. Arbetsmarknaden ir tydligt kénsuppdelad och kvinnor ir
underrepresenterade pd chefspositioner, framfor allt 1 det privata
niringslivet. Andelen kvinnor i niringslivets styrelser ligger pa strax dver

19 procent.

Den danska férildraledigheten dr sammanlagt 52 veckor. Tva veckor av
forildraledigheten dr 6ronmirkta f6r pappan, och ska tas ut direkt efter
fodseln. 18 veckor dr 6ronmirkta féor mamman. Resterande tid kan
forildrarna dela mellan sig. Danmark ir det land 1 Norden dir papporna
tar ut ligst andel, runt 12 procent, av férildraledigheten. Det EU-direktiv
frdn 2019 som faststiller att &tta veckor av forildraledigheten ska vara
oronmirkta fér pappan har dnnu inte tritt i kraft i Danmark. Beslutet

férvintas implementeras under 2022.

Ratten till basta uppnaeliga fysiska och mentala hélsa

Danmark har ett vil utbyggt hilsovirdssystem, en allmin sjukférsikring
och avgiftsfri sjukvird. Medellivslingden 2019-2020 var 83,6 ar for
kvinnor och 79,5 &r f6r min. Barnadédligheten var 3,8 av 1 000 levande
fodda barn &r 2019. Médradodligheten uppgick till fyra dédsfall per

100 000 fodslar.

I syfte att begrinsa smittspridningen av covid-19 gillde frdn mars 2020 till
och med februari 2021 en tllfillig epidemilagstiftning, som tridde 1 kraft
genom ett s kallat brddskande lagstiftningsférfarande. Den tillfilliga
epidemilagen gav ministern med ansvar {or hilsofrigor befogenhet att pa
egen hand besluta om lingtgdende dtgirder och restriktioner, vilket har
lett till en debatt om lagstiftningens forenlighet med minskliga
rittigheter. I den nya permanenta epidemilag som tridde 1 kraft 1 mars
2021, finns mojligheten kvar att vid en epidemi besluta om obligatoriska
undersdkningar och isolering samt mojlighet att begrinsa antalet som far
samlas (med sirskilt undantag fo6r demonstrationer). Diaremot dterfordes
beslutanderitten om att ta dtgirderna i bruk till Folketingets ledamoter.
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Bade 1 forslaget till den tillfilliga epidemilagen och till den reviderade
permanenta versionen foreslog regeringen, utan framgang, att

obligatorisk vaccinering skulle inkluderas.

I Danmark och Grénland rider fri abort till och med den tolfte veckan av
graviditeten. Efter tolv veckor krivs tillstdnd for abort om inte
graviditeten utgor en risk for kvinnans liv och hilsa. I Firarna tilldcs
abort endast under sirskilda omstindigheter, exempelvis om graviditeten
utgor en risk for kvinnans liv eller hilsa, vid valdtikt eller incest samt vid
allvarliga fosterskador. Abort 1 Firéarna kan tilldtas till sextonde veckan.
FN:s kommitté f6r avskaffandet av diskriminering av kvinnor (CEDAW)
har uppmanat Danmark att sikra tillging till laglig och siker abort 1
Firbarna precis som 1 6vriga delar av kungariket Danmark.

Sex- och samlevnadsundervisning har férekommit 1 grundskolan sedan
1970-talet och ir en del av liroplanen frin och med tredje klass.

Tillgingligheten av preventivmedel 1 landet dr god.

FN:s kommitté mot tortyr (CAT) har, liksom CPT, kritiserat Danmark
for en alltfér omfattande anvindning av olika former av tvdngsdtgirder
inom ramen for den psykiatriska hilsovirden. Aven Institut for
Menneskerettigheder och andra organisationer har kritiserat Danmark fér
anvindningen av tvingsdtgirder och sirskilt anvindningen av
biltesfixering. Lingvarig biltesfixering har dock minskat de senaste dren.

Parallellt har emellertid tvingsmedicineringen ¢kat.

Ratten till utbildning

Utbildningssystemet ir uppbyggt efter principen att alla invdnare har ritt
till offentligt finansierad utbildning. Danmark har inte skolplikt, utan
undervisningsplikt vilket innebir att alla barn har ritt, och plikt, att motta
undervisning frin det 3ret barnet fyller sex &r. Grundskolan ir tiodrig och
bestdr av obligatorisk férskoleklass och drskurs 1-9. Dessutom finns en
frivillig, ettdrig tionde klass. Lis- och skrivkunnigheten dr hog.

Utbildningar pd gymnasie- och universitetsnivd ir kostnadsfria. Mojlighet
till studieldn finns. Val av gymnasie-/yrkesutbildning fortsitter att vara
starkt konsuppdelat och Danmark innehar den femte simsta placeringen i
OECD nir det giller konsférdelning pa sina yrkesutbildningar; inom
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omridet “teknologi, bygg och transport” ir 95 procent av eleverna pojkar,
medan 87 procent av eleverna pd “omvardnad, hilsa och pedagogik” ir
flickor. Andelen studerande vid hégre utbildning férdelar sig relativt lika
mellan kénen, med en mindre 6vervikt (sju procent) &t kvinnliga
studerande. Antalet kvinnliga forskare kar och pd doktorandniva utgér
kvinnor 50 procent. Andelen kvinnliga professorer ir dock fortfarande
18g, cirka 23 procent.

Ratten till en tillfredsstédllande levnadsstandard och social trygghet

Levnadsstandarden 1 Danmark ir en av de hégsta i virlden. I UNDP:s

index for minsklig utveckling 2020 rankas Danmark som nummer tio.

Enligt grundlagen ska den som inte har méjlighet att f6rsérja sig sjilv
eller bli f6rs6rjd av sina nirstiende ha ritt till offentlig hjilp. Den vil
utbyggda offentliga sektorn tillhandahiller ett trygghetssystem. Nivierna
1 forsorjningsstddet har sinkts pd senare tid 1 syfte att {8 ut fler
minniskor pi arbetsmarknaden. Aven férsorjningsstodet till asylsokande
och flyktingar har sinkts.

VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av de ménskliga rattigheterna

Danmark ir ett av virldens mest jimstillda linder. Landet har ett
kvinnligt statséverhuvud och en kvinnlig statsminister. Kvinnor har enligt
lag samma rittigheter som min. Alla lagforslag ska granskas ur ett
genusperspektiv. Det finns antidiskrimineringslagstiftning baserat pd kén
som omfattar diskriminering 1 arbetslivet och inom ramen for
myndighetsutévning. Savil forvaltningsmyndigheten
Ligebehandlingsnaevnet som Institut for Menneskerettigheder kan, inom
sina respektive mandat, ta emot klagomal rérande diskriminering baserat
pa kon.

Den 17 december 2020 antog Folketinget enhilligt en ny lagstiftning som
infér en samtyckesbaserad vildtiktsbestimmelse (ikrafttridande den 1
januari 2021.) Regeringen lanserade i samband med antagandet av
lagstiftningen en rad 3tgirder for att férebygga valdtikt samt for att
forbittra rittssystemets bemétande av den som utsatts for valdtike.
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Enligt en undersékning frdn 2020, genomférd av justitiedepartementet,
Kriminalpreventiva rddet och Rikspolisen 1 samarbete med Képenhamns
universitet, blir 11 400 kvinnor 4rligen utsatta for valdtike eller
valdtikesférsok. Knappt hilften av dessa utgor fullbordade vildtikter. En
stor andel anmiils aldrig. 2020 anmildes 1 825 valdtikter, varav 444 avsig
overgrepp pa barn under 12 dr. 2019 {611 314 domar, varav 108 rérde brott
mot barn under 12 &r.

Den globala MeToo-rérelsen hosten 2017 resulterade 1 en dndring av lagen
om likabehandling. Det frimsta syftet med lagindringen, som tridde 1
kraft 2019, var att klargora att kravet pd lika arbetsvillkor f6r min och
kvinnor dven innefattar ett férbud mot sexuella trakasserier. I lagen
faststilldes att bedémningen av huruvida sexuella trakasserier férekommit
inte ska beakta karaktiren av samtalstonen pd arbetsplatsen. Slutligen
medforde lagindringen en hdjning av den genomsnittliga ersittningsnivin

1 fall om sexuella trakasserier.

Danmark &terfanns 2020 pd plats 14 1 World Economic Forums Gender
Gap Report, vilket ir den ligsta placeringen bland de nordiska linderna.
Den relativt liga andelen kvinnor i ledande positioner pa

arbetsmarknaden bidrar till att placeringen inte dr hogre.

Alla kommuner, regioner och statliga myndigheter med mer in femtio
anstillda ska vartannat r ta fram en rapport om jimstilldhetsarbetet pd
personalomrddet och inom det egna sakomridet. Regeringen presenterar

drligen en handlingsplan f6r arbetet med jimstilldhet.

Barnets réttigheter

Folketingets ombudsmannainstitution har bland annat till uppgift att
hantera enskilda klagomal frdn barn gillande myndighetsutdvning.
Avdelningen heter Ombudsmandens Bornekontor. Det finns ocks3 ett
statligt rdd, Bornerddet, vilket har till uppgift att féra barnets talan i den
offentliga debatten och som ger rdd till regering och Folketinget. R3det
ska involvera barnets synpunkter 1 sitt arbete.

Danmark fick 2016 kritik frin FIN:s kommitté mot tortyr for att landets
lagstiftning tilldter att barn fr&n femton ars 8lder som démits till
fingelsestraff kan liggas isolering 1 upp till 28 dagar som en
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disciplindtgird. FN:s barnrittskommitté har, liksom nationella
minniskorittsorganisationer, uppmanat Danmark att forbjuda sidan

isolering.

Barnrittskommittén gav dven 1 sin senaste rapport Danmark kritik vad
giller hanteringen av flyktingbarn. Kommittén pipekade bland annat att
barnets bista inte tas i tillrickligt beaktande 1 migrationsprocessen och att
familjedterforening for barn inte efterstrivas 1 tillricklig utstrickning.

Sexualbrott begingna av danska medborgare mot barn utomlands ir
kriminaliserade. Den danska polisen och danska Ridda Barnen samarbetar
sedan en lingre tid, bland annat i friga om férebyggande och beivrande av
overgrepp pa barn via internet. Polisen har avdelningar som specialiserar
sig pa sexuell exploatering och handel med barn via nitet. I april 2019
upprittade polisen en ny digital plattform f6r anmilningar av sexuella
krinkningar p8 nitet, och under hosten samma &r upprittades en
gemensam webportal (Single Point of Contact) till sociala medier,
pornografiska websidor med flera f6r att fortare kunna ta bort krinkande

innehill.

S&vil Barnrittskommittén, Institut for Menneskerettigheder och andra
organisationer har uppmirksammat den hoga férekomsten av sexualbrott
mot barn 1 Gronland. Naalakkersuisut (Gronlands regering) bad
sommaren 2019 Danmark om assistans i arbetet for utsatta barn och
unga. Socialstyrelsen 1 Danmark anger 1 en studie frdn 2020 att cirka en
tredjedel av alla barn 1 Grénland har utsatts f6r vanvard, och vart femte
barn fott 1995 eller senare har utsatts f6r sexuella 6vergrepp. Av
tillfrdgade flickor och kvinnor 1 8ldern 15-24 4r svarade 22 procent att de
haft sjilvmordstankar och 13 procent att de forsékt begd sjilvmord.
Bland pojkar och min i samman &lder svarade 5 procent att de under det

senaste dret forsokt begd sjalvmord.

Rattigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religiosa minoriteter samt urfolk

Genom Gronland ir kungariket Danmark hem &t ett urfolk, Gronlands
inuiter. Av Gronlands befolkning pd drygt 56 000 personer ir cirka 50 000
inuiter, enligt uppskattning frin Minority Rights Group. Grénlands regering
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har genom ett utvecklat sjilvstyre, hjemmestyret, ansvar {or frigor som ror

minskliga rittigheter, demokrati och rittssikerhet 1 Grénland.

Den av Danmark erkinda nationella minoriteten ir den tyska minoriteten
i Senderjylland, vid grinsen mot Tyskland. Gruppen uppgér till cirka

15 000 personer. Den tyska minoriteten har, med std frén bland annat
den danska staten, byggt upp en rad kulturbirande institutioner sdsom
forskolor, skolor, bibliotek och tidningar.

Tonen 1 den politiska debatten om migranter, flyktingar, dvriga
utrikesfédda, och personer fédda 1 Danmark med ett annat ursprung in
etnisk danskt eller med en annan religion dn kristendom har blivit allt
hirdare. Det finns en tendens i debatten att beskriva personer med en
annan etnicitet eller religion pd ett stereotypt och stigmatiserande sitt.
Utrikesfédda, inte minst muslimer, framstills allt oftare som ett hot mot

det danska sambhillet och danska virderingar.

I november 2018 antog Folketinget med bred majoritet strategin “Et
Danmark uden parallelsamfund - Ingen ghettoer 1 2030”, den s8 kallade
”ghettoplanen”. Planen tar sikte pd att omvandla utsatta omrdden genom
att dtgirda de problem som Folketinget anser karaktirisera dessa
omriden, samt att integrera omridenas invénare i det bredare samhillet
inklusive pd arbetsmarknaden. Flera av insatserna kritiserades av bdde
minniskorittsorganisationer och jurister. Det giller inte minst sjilva
definitionen av de olika nivierna av parallellsamhillen, som bland annat
grundar sig pd etnicitet (andel icke-vistliga invandrare). Planen
realiserades nir lagstiftningspaketet tridde 1 kraft 1 december 2019. Ett
flertal organisationer, diribland Institut for Menneskerettigheder och
Amnesty International, har uttryckt oro 6ver 6kad etnisk diskriminering

nir lagstiftningen implementeras.

Hbtgi-personers atnjutande av manskliga rattigheter

Danmark inférde som férsta land 1 virlden 1989 mojligheten for
homosexuella par att ing8 registrerat partnerskap och 2012 likstilldes
partnerskap mellan samkénade och heterosexuella par. Homosexuella har
samma ritt som heterosexuella par att gifta sig 1 den danska statskyrkan.
Efter en genomgang av lagstiftningen presenterade regeringen 2020 ett
forslag for att stirka rittigheter och mojligheter for hbtqi-personer.
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Forslaget innehdller tio initiativ, som bland annat tar sikte pd ett stirkt
diskrimineringsskydd dven utanfér arbetsmarknaden, mojlighet for
transsexuella barn och unga att juridiskt indra kén samt mojlighet for de
som inte identifierar sig som vare sig man eller kvinna att ange sitt kon

med X i passet.

Danmark rankas som det fjirde frimsta landet i Europa nir det kommer
till hbtqi-personers rittsliga stillning, enligt civilsamhillesorganisationen
International Association, Lesbian, Gay, Bisexual, Trans and Intersex
Association (ILGA Europa). Samtidigt finns utrymme {6r férbittringar.
Mellan 1 600 och 2 700 personer utsitts enligt officiella uppgifter &rligen

for vald pd grund av sin konsidentitet och dnnu fler f6r trakasserier.

Ar 2018 antog Danmark sin férsta handlingsplan avseende hbtqi-
personer, "Handlingsplan til fremme af tryghed, trivsel og lige muligheder
for LGBTI-personer”. Handlingsplanen giller till och med &r 2021. Ett
centralt element 1 planen ir att utvidga stéd och rddgivning till

malgruppen 1 hela landet samt bekimpa férdomar.

Sedan 2017 klassas inte transsexualism som en psykisk diagnos och
transpersoner behdver inte lingre genomgg psykiatrisk bedémning for att
fa tillgdng till behandling. Sjukvardens tidigare monopol pd sexologiska
kliniker f6r behandling av transpersoner har avskaffats.

Flyktingars och migranters rattigheter

Asylsékande som vistas 1 Danmark fir de grundliggande utgifterna for
sitt uppehille tickta av staten. Staten tillhandahiller inkvartering och
kontanta medel till bland annat kldder och hygienartiklar. Vuxna
asylsokanden fir undervisning om det danska samhillet och i det danska
spriket och har ritt till nédvindig vird som inte kan vinta samt
smirtlindring. Barn som séker asyl har ritt till samma vird som danska
medborgare och till utbildning i grundskolan.

Flyktingar med tillfilligt uppehallstillstind kan anséka om
familjedterforening tre r efter beviljad asylansékan. Fore 2017 kunde
familjedterforeningen sokas efter ett r. FN:s barnrittskommitté,
UNHCR sivil som civilsamhillesorganisationer har kritiserat

lagindringen av mojligheter till familjedterforening. Arendet behandlades
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av Europadomstolen 2020, men dom har innu inte avkunnats. Kraven for
att erhdlla danskt medborgarskap har skirpts vid flera tillfillen, senast
2018. For att erhdlla medborgarskap ska den sékande vara skuldfri 1
forhdllande till staten, sjilviorsorjande, ha kunskaper i danska och
kinnedom om det danska samhillet, delta 1 en ceremoni samt inte ha
begitt vissa typer av brott. Fér mindre allvarliga brott kan medborgarskap
sokas efter en karenstid. De skirpta kraven har resulterat i en historisk lig
naturalisationsnivd 2019. I december 2020 lade regeringen fram ett férslag
om ytterligare skirpningar av lagstiftningen. Enligt detta forslag ska
personer som doéms till fingelse eller villkorlig dom endast kunna 3
medborgarskap om de godkinns av Folketingets Indfodsretsudvalg, det
utskott som behandlar lagférslag om vem som ska tilldelas danskt
medborgarskap. Ansokan kan forst godkinnas efter en karenstid, vilken
foreslds till tolv ar efter avtjinat fingelsestraff pd 60 dagar eller sex &r efter
en villkorlig dom.

Personer som deltagit 1 terroristorganisationer kan forlora sitt
medborgarskap via en administrativ process utan domstolsprévning,
férutsatt att personen har dubbelt medborgarskap. Vidare fir barn med
minst en dansk forilder som fods 1 ett konfliktomride utomlands, 1 vilket
forildern olovligen inrest eller uppehéller sig, inte lingre danskt
medborgarskap vid fodseln.

I slutet av 2020 bodde runt 8 500 statslsa personer i Danmark. Av dessa
var drygt 2 000 barn, varav 537 var f6dda 1 Danmark. Institut for
Menneskerettigheder har rekommenderat att barn fédda 1 Danmark
automatiskt ska tilldelas danskt medborgarskap vid fédseln, sivida de inte
fir annat medborgarskap. Detta motsvarar den rekommendation som
Danmark f&tt av FN:s kommitté for barnets rittigheter, och som
upprepades av FIN:s flyktingorgan (UNHCR) efter deras kartliggning av
statsloshet 1 Danmark 2020. Gillande regler féreskriver att statslésa barn
har ritt att s6ka medborgarskap fran det att personen fyllt 18 ar till dess
att den fyller 21. Personer som beviljats uppehéllstillstind av flyktingskail
och statslosa behover 1 stort sett uppfylla samma krav f6r medborgarskap
som ovriga sokande, forutom att kravet pa varaktigt uppehdll dr sinkt

frin nio ir till 4tta &r for dem.
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Ar 2017 sa Danmark upp sitt avtal med UNHCR om att arligen
vidarebositta 500 flyktingar. Sedan 2018 ir det regeringen, inte
Folketinget, som varje &r beslutar om antalet kvotflyktingar landet tar
emot. Efter att inte ha tagit emot nigra kvotflyktingar under tv4 dr, togs
ett trettiotal emot 2019. I augusti 2020 meddelade regeringen att
Danmark skulle ta emot 200 kvotflyktingar frin Rwanda och samtidigt
angavs att de endast skulle beviljas tillfilliga uppehillstillstind.

Rattigheter for personer med funktionsnedsattning

Frin den 1 juli 2018 giller ett generellt férbud mot diskriminering av
personer med funktionsnedsittning. Férbudet inkluderar emellertid inte
nigon generell skyldighet att tillhandahilla skilig anpassning eller
tillginglighet enligt existerande normer, vilket kritiserats av Institut for

Menneskerettigheder och andra mianniskorittsorganisationer.

Ett stort antal nationella aktorer verksamma for att frimja
funktionsnedsatta delaktighet har sedan 2018 uppmanat regeringen att
inritta en nationell handlingsplan foér delaktighet for personer med
funktionsnedsittning, vilket inte funnits sedan 2013.

Institut for Menneskerettigheder har getts 1 uppdrag av Folketinget att
frimja och évervaka hur FN:s konvention om rittigheter f6r personer
med funktionsnedsittning genomférs 1 Danmark. Institutet genomfér
undersokningar, juridiska analyser, avger remissvar samt tar

diskrimineringsfall till Ligebebandlingsnevnet.

Det statliga ridet Det Centrale Handicaprdd har till uppgift att ge rdd till
regeringen, Folketinget och andra aktdrer, kommentera lagstiftning och
bedriva paverkansarbete.

VII. Exempel pa svenskt och internationellt arbete rérande manskliga
rattigheter, demokrati och rattsstatens principer i Danmark

Regeringens demokratisatsning, som gir ut pa att Sverige 1 alla
sammanhang ska std upp f6r demokratiska principer, arbeta for att
stirka demokratin och uttrycka kritik nir den brister, genomfors
ocksd 1 Danmark. Ambassaden medverkar bland annat 1 aktiviteter som
syftar till att frimja jimstilldhets- och hbtqi-frigor, och ungdomsfrigor
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kopplade till minskliga rittigheter och demokrati. Dirutover ir
Danmark ocksi en viktig samarbetspartner {6r Sveriges globala
demokratifrimjande.

Vid senaste granskningen av Danmark 1 FN:s universella
granskningsmekanism (UPR) 2016 rekommenderade Sverige Danmark
att 6ka sina anstringningar for att avskaffa diskriminering grundat pd
etnicitet, och att ta ytterligare steg for att skapa lika mojligheter for min
och kvinnor p8 arbetsmarknaden och 6verbrygga l6negapet mellan kénen.

VIII. RATIFICERING AV CENTRALA KONVENTIONER OM
MANSKLIGA RATTIGHETER

Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter,
International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR)
ratificerades ar 1972. Det fakultativa protokollet om enskild klagoritt och
det fakultativa protokollet om avskaffandet av dédsstraffet ratificerades &r
1972 respektive 1994.

Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter, International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights (ICESCR) ratificerades ar 1972. Det fakultativa protokollet om
enskild klagoritt har inte ratificerats.

Internationella konventionen om avskaffandet av alla former av
rasdiskriminering, International Convention on the Elimination of All
Forms of Racial Discrimination (ICERD) ratificerades &r 1971.

Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot
kvinnor, Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination
Against Women (CEDAW) ratificerades dr 1983. Det fakultativa
protokollet om enskild klagoritt ratificerades dr 2000.

Konventionen mot tortyr och annan grym, ominsklig eller férnedrande
behandling eller bestraftning, Convention Against Torture and Other
Cruel, Inbuman or Degrading Treatment or Punishment (CAT)
ratificerades ar 1987. Det fakultativa protokollet om férebyggande av
tortyr ratificerades r 2004.
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Konventionen om barnets rittigheter, Convention on the Rights of the
Child (CRC) ratificerades &r 1991. Det tillhérande protokollet om barns
indragning i vipnade konflikter ratificerades ar 2002. Det tillhérande
protokollet om handel med barn, barnprostitution och barnpornografi
ratificerades ar 2003. Det tillhérande protokollet om barns klagoritt
ratificerades ar 2015.

Konventionen om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning,
Conwvention on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD) ratificerades
dr 2009. Det tillhdrande protokollet ratificerades ar 2014.

Den internationella konventionen till skydd fér alla manniskor mot
patvingade férsvinnanden, International Convention for the Protection of
All Persons from Enforced Disappearances (ICED) har inte ratificerats.
Beslut 1 Folketinget méjliggér emellertid nu tilltride av konventionen.

1951 &rs konvention angdende flyktingars rittsliga stillning, Convention
Relating to the Status of Refugees (Refugee Convention) ratificerades &r
1952. Det tillhérande protokollet ratificerades &r 1968.

Romstadgan fér internationella brottmalsdomstolen, Rome Statute of the
International Criminal Court (ICC) ratificerades ar 2001.

Regionala instrument

Europeiska konventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna och

de grundliggande friheterna, The Convention for the Protection of Human
Rights and Fundamental Freedoms (ECHR) ratificerades &r 1953.

Ramkonventionen om skydd fér nationella minoriteter, Framework

Convention for the Protection of National Minorities, ratificerades ir 1997.

Europeiska stadgan om landsdel- eller minoritetssprik, European Charter
for Regional or Minority Languages, ratificerades ar 2000.

Europarddets konvention om férebyggande och bekimpning av vald mot
kvinnor och av vild i hemmet (Istanbulkonventionen), Council of Europe
Convention on Preventing and Combating Violence Against Women and
Domestic Violence, ratificerades r 2014.
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