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Remissvar Ds 2015:10 Aterlamnande av olagligt
utforda kulturforemal

Beslut
Kungl. biblioteket instimmer i utredningens forslag.

Arendet, 6vervaganden och évriga synpunkter

Detta remissvar avser genomforandet i svensk ratt av
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/60 EU om aterlamnande
av kulturforemadl som olagligen forts bort fran en medlemsstats
territorium och en andring av férordning (EU) nr 1024/2012 med
bestimmelser om informationssystemet for den inre marknaden (IMI)
som antogs den 15 maj 2014 (omarbetning). Det omarbetade direktivet
ersatter radets direktiv 93/7/EEG av den 15 mars 1993 om aterlamnande
av kulturforemal som olagligen forts bort fran en medlemsstats
territorium vilket & genomfort i svensk lagstiftning genom 6 kap.
kulturmiljolagen (1988:950) och kulturmiljoforordningen (1988:1188).
Syftet med omarbetningen av direktivet ar att ge medlemsstaterna
mojlighet att fa tillbaka alla kulturféremal som klassas som nationella
skatter. Omarbetningen &ar ocksa ett led i forenklingen av unionens
lagstiftning pa omradet.

De foreslagna &ndringarna ar foranledda av att EU direktivet har
konstaterats ha haft begransad betydelse for aterlamnande av
kulturforemal som klassas som nationella skatter — i t ex Sverige har
inga kénda arenden dverhuvudtaget konstaterats.

Darfor foreslas i huvudsak foljande andringar i direktivet:

e Krav att ett kulturforemal maste tillnéra en av kategorierna i
bilagan till det gamla direktivet och uppfylla ekonomiska
gransvarden bortfaller.

e Tidsfristen for de behdriga myndigheterna i den aterkravande
medlemsstaten att kontrollera om ett kulturforemal som
patraffats i en annan medlemsstat utgor ett kulturforemal
forlangs till 6 manader.
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e Tidsfristen fran nar talan om aterlamnande far vackas forlangs
till tre ar efter det att den aterkravande medlemsstaten fick
kannedom om var kulturforemalet finns och om innehavarens
eller mellanhandens identitet.

Dessutom innehaller direktivet kriterier for tolkningen av kravet pa den
vederborliga omsorg och uppmarksamhet som innehavaren ska visa vid
anskaffandet av kulturféremalet.

Dessa kriterier bygger pa art 44 och 6.2 i
Unidroitkonventionen ~ fran ~ 1995. Art 4.4 i
Unidroitkonventionen anger som ett av kriterierna pa den
vederborliga omsorg som innehavaren ska visa vid
anskaffandet av kulturféremalet "... om innehavaren
kontrollerat register éver stulna kulturféremal,...". Av
detta foljer att en av de fa initiativ som en kulturinstitution
kan vidta for att forsvara omséattningen pa marknaden av
stulna kulturféremal ar genom registrering. Harigenom
kan marknadsaktorer forséttas i ond tro. Detta kan dels
forsvara omséttningen av olagligt utforda kulturforemal,
dels underlatta ett aterbérdande — jamfor nedan om lag om
godtrosforvarv.

Enligt direktivet ska dven IMI komma att anvandas for kulturforemal.

Den information som kan komma bli foremal for
registrering i IMI & sadan som behovs for att kunna
aterborda olagligt utforda kulturforemal till ratt land. Det
torde enligt utredningen vara framst vara information som
ror foremalet, exempelvis beskrivning av féremalet med
angivande av material, farg, storlek, alder etc. samt bilder
av foremalet, dvs. sadan information som kan underlatta
for medlemsstaternas myndigheter att identifiera om det ar
ett kulturforemal. Savitt avser bocker ar andra viktiga data
upphovsman, inskriptioner, titel/titlar/verk - en volym kan
innehalla flera verk, bindning, band etc. Det kan dven bli
fraga om att registrera uppgifter om foremalets
proveniens, innehavaren eller dgaren, var foremalet finns,
var det salts samt om det ror sig om ett stulet foremal.

Enligt forslaget bor de myndigheter som ska vara behoériga
att anvanda IMI for kulturforemal vara samtliga de
myndigheter som handlédgger arenden om utforsel av
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kulturféremal, namligen Kungl. biblioteket,
Riksantikvariedmbetet, Riksarkivet och Nationalmuseum
med Prins Eugens Waldemarsudde. Aven Stiftelsen
Nordiska museet bor enligt forslaget utses som behorig att
anvanda IMI.

Det bor noteras att i kulturmiljélagens 17 § star det:

"Om ett olagligt bortfort kulturforemal aterlamnats, skall aganderatten
till foremalet bestammas enligt den aterkravande statens lag. Lag
(1994:1523).".

Det bor vidare noteras att vad som anges i kulturmiljolagen att detta "...
far inga konsekvenser for de regler som i ovrigt géller enligt lagen
(1986:796) om godtrosforvarv av l6sore.” (Ds. 2015:10 sid 31) &r av
vasentlig betydelse for de mojligheter en kulturinstitution har att kunna
aterborda t ex stulna bocker.

Enligt forarbetena till lagen (1986:796) om godtrosforvérv av 10sore ar
forvarvaren normalt inte skyldig att goéra vidare efterforskningar nér
affaren gors vid etablerade forsaljningsstallen sasom i reguljarhandeln
eller pa offentliga auktioner som anordnas av auktionsforetag (Prop.
1985/86:123, s. 22). Det kan emellertid inte bortses fran att
mojligheterna for en kulturarvsinstitution att forsatta marknaden i ond
tro om att ett visst foremal som utbjuds till forsaljning ar stulet eller har
pa annat satt olagligt forts ut ur ett medlemsland har mycket stor
betydelse.

EU:s civilrattsliga lagstiftning som reglerar 6vergang av dganderétt till
I6s6re och de regler som &r forknippade med ett aterbordande — allt fran
processuella regler till de materiella — &r ett lapptdcke. Dessutom
kompliceras den legala situationen av internationell privatrétt — vilket
lands lag é&r tillamplig. Kostnaderna som dr forenade med att inge
stamning enligt 17 § kulturmiljolagen och aterborda ett kulturféremal ar
betydande. KB:s bedomning &r att detta forhallande i allménhet har en
negativ effekt pa mojligheterna att aterborda kulturforemal.

KB har bedrivit ett mangarigt arbete med att forsoka aterborda de mer
an 50 bocker som en anstéllde stal och olagligen forde ut fran landet
och salde pa auktion i Tyskland. Bockerna hade auktionerats innan KB
fick kannedom om st6lderna. Men de dérpa féljande 6verlatelserna hade
kunnat om inte forhindrats sa i vart fall forsvarats i betydlig man om
marknaden hade forsatts i ondo tro.
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Att anvanda IMI pa foreslaget satt ar utmarkt. Utredningen pekar aven
pa det varde det skulle kunna fa for brottshekampande myndigheter. |
det sammanhanget kan det vara vart att patala att det forsharskande
systemetet som anvands av de stora auktionshusen och som finansieras
av dessa och forsokringsbolag heter Art Loss Register. Namnda register
anvéandas rutinmassigt av de stora auktionshusen for att forhindra att
stulna foremal m m utbjuds till forséljning pa auktion, men aven
antikvitetshandeln abonnerar pa systemet. Dessvarre anvander inte de
mindre auktionshusen detta register.

Né&r kulturarvsinstitutionerna genom ny lagstiftning forutsatts tillféra
IMI vad som far bedomas i vart och ett av fallen vara relativt stor
mangd information som forutsatter ett for varje foremal omfattande
arbete aktualiserar det den vidare nyttan av ett sadant arbete. Metadata
av det aktuella slaget finns inte regelmassigt i bibliotekskataloger utan
det kréaver ytterligare arbete fran KBs sida for att nagon metadata ska
kunna foras in i systemetet. Det vore i det perspektivet fordelaktigt om
IMI kunde nyttjas for auktionshusen i syfte att forhindra trafficking och
till gagna for t ex KB vars arbete med att aterborda de stulna bockerna
skulle underlattas avsevart.

Savitt avser ekonomiska och andra konsekvenser bor foljande
framhallas. Som har omtalats ovan har i allméanhetet inte KB metadata
av det slag som efterfragas i IMI. Lagstiftningen kommer darmed fa
direkta konsekvenser for KB. De bdcker som stals fran KB — dver 50
stycken — ska tillféras metadata av det slag som anges i forslaget. Detta
kommer fa ekonomiska konsekvenser motsvarande en arsarbetskraft
och detta oaktat det 6vriga arbete som aktualiseras med anledning av
den nya lagstiftningen.

Beslut i detta drende har fattats av riksbibliotekarien Gunilla
Herdenberg efter foredragning av verksjuristen Jerker Rydén. | drendet
slutliga handlaggningen har &ven enhetschefen Katinka Ahlbom
deltagit.

Gunilla Herdenberg

Riksbibliotekarie
Jerker Rydén
Verksjurist
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Agneta Holmenmark, bitrddande riksbibliotekarie

Lars llshammar, chef fér avdelningen for fysiska samlingar
Katinka Ahlbom, chef enheten for handskrifter, kartor och bilder
Douglas Andersson, sakerhetschef
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