Stockholm den 13 maj 2015
R-2015/0308

Till Kulturdepartementet

Ku2015/455/RFS

Sveriges advokatsamfund har genom remiss den 18 februari 2015 beretts tillféalle att avge
yttrande 6ver promemorian Aterlamnande av olagligt utférda kulturforemal (Ds 2015:10).

| denna foreslas vissa andringar i kulturmiljolagen (1988:950) (KML) for att i svensk ratt
genomfdra Europaparlamentets och radets direktiv 2014/60/EU av den 15 maj 2014 om
aterlamnande av kulturféremal, som olovligen forts bort fran en medlemsstats territorium
m.m.

Innan dessa forslag kommenteras vill Advokatsamfundet ta tillfallet i akt att Iamna nagra
overgripande allméanna synpunkter pa den svenska kulturmiljélagstiftningen.

1. Allmant om den svenska
kulturmiljolagstiftningen

Den svenska kulturmiljélagstiftningen ér, till skillnad mot den svenska
naturmilj6lagstiftningen, foraldrad bade till innehall och form. Kulturmiljélagen kan
visserligen vid en forsta anblick ge intryck av att vara en modern lagstiftning. | sjalva
verket ar den dock ett osystematiskt och foga genomarbetat ihopklipp av flera gamla
forfattningar. Regleringen i 4 kap. KML om kyrkliga kulturminnen gar tillbaka &nda till
1500-talet. Det torde vara fa regleringar i den svenska rattsordningen, om ens nagon, som
overlevt sa lange i sina grunddrag. Den genomgaende utgangspunkten i KML &r ocksa ett
foraldrat synsatt som utgar fran enstaka objekt i stallet for den totala miljon.

Skillnaden &r stor mot naturmiljélagstiftningen som har den totala miljon som
utgangspunkt. Naturmiljoratten regleras ocksa genom modern genomarbetad lagstiftning
och da framst miljobalken fran 1998.

Kulturmiljolagen var for nagra ar sedan foremal for en offentlig utredning (SOU
2012:37). Denna foljdes av viss &ndrad lagstiftning (prop. 2012/13:96). Resultatet blev en
besvikelse, da utredningen helt forbigick de grundlaggande och strukturella problemen



med KML. Nagon ordentlig bedémning gjordes inte heller om regleringen i KML i alla
delar ar férenlig med egendomsskyddet i regeringsformen, Europakonventionen och EU:s
rattighetsstadga. Betraffande den sistnamnda fragan torde det sta klart att i vart fall
tillampningen av reglerna i 5 kap. KML i vissa fall torde strida mot éverordnade normer.

Mot bakgrund av ovanstaende anser Advokatsamfundet att tiden nu & mogen for att
tillsatta en bred utredning for att géra en samlad och strukturell dversyn av den svenska
kulturmiljolagstiftningen. Malet bor vara att inordna de grundlaggande reglerna i KML i
miljobalken. Denna balk bor omfatta grundlaggande lagstiftning bade for naturmiljé och
kulturmiljo.

2. Direktiv 2014/60/EU om
aterlamnade av kulturforemal som olagligen forts bort fran en medlemsstats
territorium

Eftersom Europaparlamentets och radets direktiv 2014/60/EU av den 15 maj 2014 redan
ar beslutat och darmed skall implementeras i nationell lagstiftning &r det foéga meningsfullt
att har lamna nagra synpunkter pa det materiella innehallet i direktivet. Advokatsamfundet
avstar darfor fran att lamna nagra sadana synpunkter.

3. Nagra sarskilda fragor i eller
med anledning av det remitterade forslaget

3.1  Definitionen av begreppet kulturféremal i 6 kap. 2 § KML

Med begreppet “kulturforemal” 1 6 kap. 2 § KML avses “ett foremal som i den stat det
forts bort fran betraktas som en nationell skatt av konstnarligt, historiskt eller arkeologiskt
varde enligt lagar eller administrativa forfaranden som &r férenliga med artikel 36 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt”.

Pa vilket satt och vem som ska besluta vilka svenska foremal som ska anses som

“nationella skatter” maste klargoras. Detta forfarande maste vara rittssidkert och fér inte
diskriminera nationella skatter som dgs av enskilda rattssubjekt.

3.2 Kiriterier for vederbdrlig omsorg och uppmaéarksamhet i 6 kap. 7 § KML
Det bor klarlaggas hur de detaljerade kriterierna i 6 kap. 7 § KML for vederborlig

omsorg och uppmérksamhet” forhdller sig till vad som foreskrivs 1 och foljer av lagen
(1986:796) om godtrosforvarv av lésore.
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