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Sammanfattning

Som ett led 1 anstrdngningarna att ytterligare stimulera arbetsutbudet och
didrmed oOka sysselséttningen, foreslds 1 denna promemoria att skatte-
reduktionen for arbetsinkomster (jobbskatteavdraget) forstérks i ett andra
steg enligt tva alternativ. Forstarkningen uppgar enligt alternativ A till ca
8,5 miljarder kronor och enligt alternativ B till ca 10,8 miljarder kronor.
For att fa storsta mgjliga effekt pd arbetsutbud och sysselsittning inriktas
det andra steget, 1 likhet med det forsta steget, mot att géra det mer 16n-
samt att gd fran fulltidsfranvaro till hel- eller deltidsarbete. Det forstirkta
jobbskatteavdraget foreslas saledes utformas sa att storre delen av det
tillfaller lag- och medelinkomsttagare. En forutsittning for det andra
steget dr dock att den samhillsekonomiska utvecklingen medger en
utbyggnad av avdraget och att de offentliga finanserna ar fortsatt starka.
Det andra steget innebér en bruttoskattesdnkning. I budgetpropositionen
for 2008 tillkommer regeldandringar bade pa inkomst- och utgiftssidan
som bidrar till att finansiera forstarkningen av jobbskatteavdraget.

Forstarkningen innebér att nuvarande nivaer i jobbskatteavdraget hojs
och att ytterligare en niva infors. Hojningen enligt alternativ A motsvarar
en skatteldttnad med upp till 2 300 kronor per ar for dem som har hogsta
skattesats for kommunal inkomstskatt och som vid beskattningsérets
ingéng inte har fyllt 65 ar. Enligt alternativ B motsvarar denna skatte-
lattnad upp till 3 300 kronor per ar. For dem som vid beskattningsarets
ingadng har fyllt 65 ar och som har hogsta skattesats for kommunal
inkomstskatt motsvarar hojningen en skatteldttnad enligt alternativ A
med upp till 3 200 kronor per ar. Enligt alternativ B motsvarar denna
skatteldttnad upp till 4 200 kronor per ar. I genomsnitt minskas skatten
enligt alternativ A och B med ca 1 900 respektive 2 400 kronor per ar {for
dem som omfattas av jobbskatteavdraget. Okningen av nettoinkomsten
for lag- och medelinkomsttagare till f6ljd av det totala jobbskatteavdraget
kommer att uppga till minst 6 procent.

En sjoman som erhaller fullt sjdinkomstavdrag far i dag normalt inte
nagot jobbskatteavdrag. Det beror pa att sjoinkomstavdraget paverkar
jobbskatteavdragets storlek. Inom ramen for jobbskatteavdragets andra
steg forslds att dven sjomén skall fa ldgre skatt genom jobbskatte-
avdraget.

Slutligen foreslds att tillfallig forvirvsinkomst av sjélvstindigt be-
driven verksambhet (t.ex. overskott av hobbyverksamhet), dagpenning till
totalforsvarspliktiga som tjanstgér enligt lagen (1994:1809) om total-
forsvarsplikt och inkomst fran sjdlvstandig néringsverksamhet som be-
drivs utomlands 1 vilken den skattskyldige har arbetat i inte ovisentlig
omfattning skall utgora sddana inkomster som omfattas av jobbskatte-
avdraget.

De nya bestdmmelserna foreslas trdda 1 kraft den 1 januari 2008.



1 Lagtext

1.1 Forslag till lag om @ndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229) — alternativ A

Héarigenom foreskrivs att 65 kap. 9 a9 c §§ inkomstskattelagen
(1999:1229) skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
65 kap.

9a§'

Fysiska personer som varit obegrdnsat skattskyldiga under hela
beskattningsaret, har rétt till skattereduktion enligt 9 b eller 9 ¢ § for
arbetsinkomster. Sadan rétt har ocksa de som ar begréinsat skattskyldiga

enligt 3 kap. 18 § forsta stycket 1 eller 2, om deras Gverskott av
forvarvsinkomster 1 Sverige och i andra ldnder, uteslutande eller sa gott

som uteslutande, utgdrs av dverskott av forvarvsinkomster 1 Sverige.

Med arbetsinkomster avses i
detta kapitel sddan inkomst av
anstdllning eller inkomst av annat
forvirvsarbete som anges 1 2 kap.
3 och4§§ 58§ 11 och 16, 6 §
forsta stycket 1, 3 och 5 samt 7, 8
och 10 §§ lagen (1998:674) om
inkomstgrundad alderspension
med undantag for sddan inkomst
som avses 1 2 kap. 14 § samma
lag.

Vid berdkningen av skattereduk-
tionen skall arbetsinkomsterna
minskas med

— kostnader som dragits av i
inkomstslaget tjdnst, och

—sjukpenning  hdnforlig  till
inkomst av annat forvdirvsarbete.

Arbetsinkomsterna skall ocksa
minskas med allmidnna avdrag
enligt 62 kap. och avrundas nedat
till helt hundratal kronor.

' Senaste lydelse 2006:1344.

Med arbetsinkomster avses i
detta kapitel sddana inkomster
som anges 1 2 kap. 3 och 4 §§, 5 §
11, 715 och 16, 6 § forsta stycket 1,
2, 3 och 5 samt 7, 8 och 10 §§
lagen (1998:674) om inkomst-
grundad alderspension med undan-
tag for sadana inkomster som av-
ses 1 2 kap. 14-16 §§ samma lag.
Som arbetsinkomst avses dock
inkomst fran sjdlvstindig ndrings-
verksamhet som bedrivs utomlands
i vilken den skattskyldige har ar-
betat i inte ovdsentlig omfattning.

Vid berdkningen av skattereduk-
tionen skall arbetsinkomster i

— inkomstslaget tjdinst minskas
med kostnader som dragits av, och

— inkomstslaget  ndringsverk-
samhet minskas med sjukpenning
eller annan ersdttning som anges i
15 kap. 8 §.

Arbetsinkomsterna skall ocksé
minskas med allmidnna avdrag
enligt 62 kap. och sjéinkomstav-
drag enligt 64 kap. samt avrundas
nedat till helt hundratal kronor.



Nuvarande lydelse

9b§’
For dem som vid beskattningsérets ingéng inte fyllt 65 ar uppgar
skattereduktionen for summan av arbetsinkomster berdknade enligt 9 a §

till f6ljande belopp.

Arbetsinkomst

overstiger inte (), 79 prisbasbelopp

overstiger (0,79 men inte 2,72 pris-
basbelopp

overstiger 2,72 prisbasbelopp

Skattereduktion

skillnaden mellan arbetsinkom-
sterna och summan av grund-
avdraget och sjéinkomstavdraget,
multiplicerad med skattesatsen for
kommunal inkomstskatt

skillnaden mellan summan av 0,79
prisbasbelopp och 20 procent av
arbetsinkomsterna mellan 0,79 och
2,72 prisbasbelopp och summan av
grundavdraget och sjoinkomst-
avdraget,  multiplicerad  med
skattesatsen for kommunal in-
komstskatt

skillnaden mellan 7,176 prisbas-
belopp och summan av grund-
avdraget och sjéinkomstavdraget,
multiplicerad med skattesatsen for
kommunal inkomstskatt

Foreslagen lydelse

9b §

For dem som vid beskattningsarets ingang inte fyllt 65 ar uppgar
skattereduktionen for summan av arbetsinkomster berdknade enligt 9 a §

till f6ljande belopp.

Arbetsinkomst som beskattas i

Skattereduktion

Sverige

overstiger inte 0,91 prisbasbelopp

overstiger 0,91 men inte 2,72 pris-
basbelopp

? Senaste lydelse 2006:1344.

skillnaden mellan arbetsinkom-
sterna och grundavdraget, multi-
plicerad med 2007 drs skattesats
for kommunal inkomstskatt

skillnaden mellan d ena sidan
summan av 0,91 prisbasbelopp
och 20 procent av arbetsinkom-
sterna mellan 0,97 och 2,72 pris-



overstiger 2,72 men inte 5,07 pris-
basbelopp

overstiger 5,07 prisbasbelopp

basbelopp och d andra sidan
grundavdraget, multiplicerad med
2007 ars skattesats for kommunal
inkomstskatt

skillnaden mellan d ena sidan
summan av 1,272 prisbasbelopp
och 3,00 procent av arbetsinkom-
sterna mellan 2,72 och 5,07
prisbasbelopp och da andra sidan
grundavdraget, multiplicerad med
2007 drs skattesats for kommunal
inkomstskatt

skillnaden mellan 7,343 prisbas-
belopp och grundavdraget, multi-
plicerad med 2007 drs skattesats
for kommunal inkomstskatt

Nuvarande lydelse

9¢§’

For dem som vid beskattningsérets ingédng fyllt 65 ar uppgar skatte-
reduktionen for summan av arbetsinkomster berdknade enligt 9 a § till

foljande belopp.

Arbetsinkomst

overstiger inte 7,59 prisbasbelopp

overstiger /,59 men inte 2,72 pris-
basbelopp

overstiger 2,72 prisbasbelopp

? Senaste lydelse 2006:1344.

Skattereduktion

skillnaden mellan arbetsinkom-
sterna och summan av grund-
avdraget och sjoinkomstavdraget,
multiplicerad med skattesatsen for
kommunal inkomstskatt

skillnaden mellan summan av 7,59
prisbasbelopp och 20 procent av
arbetsinkomsterna mellan 7,59 och
2,72 prisbasbelopp och summan av
grundavdraget och  sjoinkomst-
avdraget,  multiplicerad  med
skattesatsen for kommunal in-
komstskatt

skillnaden mellan 7,816 prisbas-
belopp och summan av grund-
avdraget och sjéinkomstavdraget,
multiplicerad med skattesatsen for
kommunal inkomstskatt



Foreslagen lydelse

9c§

For dem som vid beskattningsérets ingéng fyllt 65 ar uppgar skatte-
reduktionen f6r summan av arbetsinkomster berdknade enligt 9 a § till

foljande belopp.

Arbetsinkomst som beskattas i

Skattereduktion

Sverige

overstiger inte /,79 prisbasbelopp

overstiger 1,79 men inte 2,72 pris-
basbelopp

overstiger 2,72 men inte 5,07 pris-
basbelopp

overstiger 5,07 prisbasbelopp

skillnaden mellan arbetsinkom-
sterna och grundavdraget, multi-
plicerad med 2007 drs skattesats
for kommunal inkomstskatt

skillnaden mellan a ena sidan
summan av [,79 prisbasbelopp
och 20 procent av arbetsinkom-
sterna mellan 7,79 och 2,72 pris-
basbelopp och d andra sidan
grundavdraget, multiplicerad med
2007 ars skattesats for kommunal
inkomstskatt

skillnaden mellan d ena sidan
summan av 1,976 prisbasbelopp
och 3,00 procent av arbets-
inkomsterna mellan 2,72 och 5,07
prisbasbelopp och a andra sidan
grundavdraget, multiplicerad med
2007 drs skattesats for kommunal
inkomstskatt

skillnaden mellan 2,047 prisbas-
belopp och grundavdraget, multi-
plicerad med 2007 drs skattesats
for kommunal inkomstskatt

Denna lag trdder i1 ikraft den 1 januari 2008 och tillimpas forsta

gangen vid 2009 ars taxering.



1.2 Forslag till lag om éndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229) — alternativ B

Hérigenom foreskrivs att 65 kap. 9 a—9 c §§ inkomstskattelagen
(1999:1229) skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
65 kap.

9a§'

Fysiska personer som varit obegrdnsat skattskyldiga under hela
beskattningsaret, har ratt till skattereduktion enligt 9 b eller 9 ¢ § for
arbetsinkomster. Sddan rétt har ocksa de som dr begrinsat skattskyldiga

enligt 3 kap. 18 § forsta stycket 1 eller 2, om deras Overskott av
forvarvsinkomster 1 Sverige och 1 andra ldnder, uteslutande eller s gott

som uteslutande, utgors av dverskott av forviarvsinkomster 1 Sverige.

Med arbetsinkomster avses i
detta kapitel sddan inkomst av
anstdllning eller inkomst av annat
forvirvsarbete som anges 1 2 kap.
3 och 4 §§, 5§ 11 och 16, 6 §
forsta stycket 1, 3 och 5 samt 7, 8
och 10 §§ lagen (1998:674) om
inkomstgrundad alderspension
med undantag for sddan inkomst
som avses i 2 kap. 14 § samma
lag.

Vid berdkningen av skattereduk-
tionen skall arbetsinkomsterna
minskas med

— kostnader som dragits av i
inkomstslaget tjdnst, och

— sjukpenning  hdnforlig  till
inkomst av annat forvdrvsarbete.

Arbetsinkomsterna skall ocksé
minskas med allmidnna avdrag
enligt 62 kap. och avrundas nedat
till helt hundratal kronor.

' Senaste lydelse 2006:1344.

Med arbetsinkomster avses i
detta kapitel sddana inkomster
som anges i 2 kap. 3 och 4 §§, 5§
11, 15 och 16, 6 § forsta stycket 1,
2, 3 och 5 samt 7, 8 och 10 §§
lagen (1998:674) om inkomst-
grundad élderspension med undan-
tag for sadana inkomster som av-
ses 1 2 kap. 14-16 §§ samma lag.
Som arbetsinkomst avses dock
inkomst fran sjdlvstindig ndrings-
verksamhet som bedrivs utomlands
i vilken den skattskyldige har ar-
betat i inte ovdsentlig omfattning.

Vid berdkningen av skattereduk-
tionen skall arbetsinkomster i

— inkomstslaget tjidinst minskas
med kostnader som dragits av, och

— inkomstslaget  ndringsverk-
samhet minskas med sjukpenning
eller annan ersdttning som anges i
15 kap. 8 5.

Arbetsinkomsterna skall ocksé
minskas med allmidnna avdrag
enligt 62 kap. och sjéinkomstav-
drag enligt 64 kap. samt avrundas
nedat till helt hundratal kronor.



Nuvarande lydelse

9b§’
For dem som vid beskattningsérets ingéng inte fyllt 65 ar uppgar
skattereduktionen for summan av arbetsinkomster berdknade enligt 9 a §

till f6ljande belopp.

Arbetsinkomst

overstiger inte (), 79 prisbasbelopp

overstiger (0,79 men inte 2,72 pris-
basbelopp

overstiger 2,72 prisbasbelopp

Skattereduktion

skillnaden mellan arbetsinkom-
sterna och summan av grund-
avdraget och sjéinkomstavdraget,
multiplicerad med skattesatsen for
kommunal inkomstskatt

skillnaden mellan summan av 0,79
prisbasbelopp och 20 procent av
arbetsinkomsterna mellan 0,79 och
2,72 prisbasbelopp och summan av
grundavdraget och sjoinkomst-
avdraget,  multiplicerad  med
skattesatsen for kommunal in-
komstskatt

skillnaden mellan 7,176 prisbas-
belopp och summan av grund-
avdraget och sjéinkomstavdraget,
multiplicerad med skattesatsen for
kommunal inkomstskatt

Foreslagen lydelse

9b §

For dem som vid beskattningsarets ingang inte fyllt 65 ar uppgar
skattereduktionen for summan av arbetsinkomster berdknade enligt 9 a §

till f6ljande belopp.

Arbetsinkomst som beskattas i

Skattereduktion

Sverige

overstiger inte 0,91 prisbasbelopp

overstiger 0,91 men inte 2,72 pris-
basbelopp

? Senaste lydelse 2006:1344.

skillnaden mellan arbetsinkom-
sterna och grundavdraget, multi-
plicerad med 2007 drs skattesats
for kommunal inkomstskatt

skillnaden mellan d ena sidan
summan av 0,91 prisbasbelopp
och 20 procent av arbetsinkom-
sterna mellan 0,97 och 2,72 pris-



overstiger 2,72 men inte 7,00 pris-
basbelopp

overstiger 7,00 prisbasbelopp

basbelopp och d andra sidan
grundavdraget, multiplicerad med
2007 ars skattesats for kommunal
inkomstskatt

skillnaden mellan d ena sidan
summan av 1,272 prisbasbelopp
och 3,30 procent av arbetsinkom-
sterna mellan 2,72 och 7,00
prisbasbelopp och da andra sidan
grundavdraget, multiplicerad med
2007 drs skattesats for kommunal
inkomstskatt

skillnaden mellan 7,473 prisbas-
belopp och grundavdraget, multi-
plicerad med 2007 drs skattesats
for kommunal inkomstskatt

Nuvarande lydelse

9¢§’

For dem som vid beskattningsérets ingédng fyllt 65 ar uppgar skatte-
reduktionen for summan av arbetsinkomster berdknade enligt 9 a § till

foljande belopp.

Arbetsinkomst

overstiger inte 7,59 prisbasbelopp

overstiger /,59 men inte 2,72 pris-
basbelopp

overstiger 2,72 prisbasbelopp

? Senaste lydelse 2006:1344.

Skattereduktion

skillnaden mellan arbetsinkom-
sterna och summan av grund-
avdraget och sjoinkomstavdraget,
multiplicerad med skattesatsen for
kommunal inkomstskatt

skillnaden mellan summan av 7,59
prisbasbelopp och 20 procent av
arbetsinkomsterna mellan 7,59 och
2,72 prisbasbelopp och summan av
grundavdraget och  sjoinkomst-
avdraget,  multiplicerad  med
skattesatsen for kommunal in-
komstskatt

skillnaden mellan 7,816 prisbas-
belopp och summan av grund-
avdraget och sjéinkomstavdraget,
multiplicerad med skattesatsen for
kommunal inkomstskatt
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Foreslagen lydelse

9c§

For dem som vid beskattningsérets ingéng fyllt 65 ar uppgar skatte-
reduktionen f6r summan av arbetsinkomster berdknade enligt 9 a § till

foljande belopp.

Arbetsinkomst som beskattas i

Skattereduktion

Sverige

overstiger inte /,79 prisbasbelopp

overstiger 1,79 men inte 2,72 pris-
basbelopp

overstiger 2,72 men inte 7,00 pris-
basbelopp

overstiger 7,00 prisbasbelopp

skillnaden mellan arbetsinkom-
sterna och grundavdraget, multi-
plicerad med 2007 drs skattesats
for kommunal inkomstskatt

skillnaden mellan a ena sidan
summan av [,79 prisbasbelopp
och 20 procent av arbetsinkom-
sterna mellan 7,79 och 2,72 pris-
basbelopp och d andra sidan
grundavdraget, multiplicerad med
2007 ars skattesats for kommunal
inkomstskatt

skillnaden mellan d ena sidan
summan av 1,976 prisbasbelopp
och 3,30 procent av arbets-
inkomsterna mellan 2,72 och 7,00
prisbasbelopp och a andra sidan
grundavdraget, multiplicerad med
2007 drs skattesats for kommunal
inkomstskatt

skillnaden mellan 2,717 prisbas-
belopp och grundavdraget, multi-
plicerad med 2007 drs skattesats
for kommunal inkomstskatt

Denna lag trdder i1 ikraft den 1 januari 2008 och tillimpas forsta

gangen vid 2009 ars taxering.
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1.3 Forslag till lag om dndring 1 skattebetalningslagen
(1997:483) — gemensamt lagforslag for alternativ A
och B

Héarigenom foreskrivs att 8 kap. 3 § skattebetalningslagen (1997:483)
skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.

38!

De allménna skattetabellerna skall ange skatteavdraget pd olika in-
komstbelopp, berdknade for en ménad eller kortare tid, och grundas pa
att

1. inkomsten dr ofordndrad under inkomstéaret,

2. arbetstagaren endast kommer att taxeras for den inkomst som anges
1 tabellen,

3. arbetstagaren inte skall betala ndgon annan skatt eller avgift dn
kommunal inkomstskatt, statlig inkomstskatt pd forvéarvsinkomster,
begravningsavgift enligt begravningslagen (1990:1144), avgift enligt
lagen (1994:1744) om allmin pensionsavgift och avgift som avses i1
lagen (1999:291) om avgift till registrerat trossamfund,

4. arbetstagaren vid inkomsttaxeringen inte medges ndgot annat avdrag
an grundavdrag, och att

5. arbetstagaren medges skatte-
reduktion for arbetsinkomst och
allmdn  pensionsavgift  enligt
65 kap. 9 a—10 §§ inkomstskatte-
lagen (1999:1229).

5. arbetstagaren medges skatte-
reduktion for arbetsinkomst och
allmdn  pensionsavgift  enligt
65 kap. 9 a—10 §§ inkomstskatte-
lagen (1999:1229), dock att skatte-
reduktionen  for  arbetsinkomst
skall bestdimmas med utgdangs-
punkt fran den skattesats for kom-
munal inkomstskatt som skall tas
ut av den skattskyldige.

Skattetabellerna skall ange skatteavdraget med utgangspunkt fran att
kommunal inkomstskatt, begravningsavgift enligt begravningslagen och
avgift som avses 1 lagen om avgift till registrerat trossamfund berdknas
efter en sammanlagd skatte- och avgiftssats 1 hela krontal.

Av tabellerna skall ocksa framga skatteavdraget for den som inte &r
skyldig att betala allmédn pensionsavgift.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2008 och tillimpas péa inkomster
som uppbdrs efter utgangen av ar 2007.

' Senaste lydelse 2006:1343.
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2 Bakgrund

Vid arsskiftet infordes en skatteldttnad for fysiska personer som har
inkomster av anstillning och aktiv niringsverksamhet (arbetsinkomster) 1
form av en skattereduktion — det s.k. jobbskatteavdraget. I samband med
skatteldttnadens tillkomst framholl regeringen att man till 2008 planerar
en forstarkning av jobbskatteavdraget i ett andra steg innebdrande en
skatteldttnad pa ca 8 miljarder kronor under forutséttning att ekonomiskt
utrymme finns for en sddan reform i de offentliga finanserna (prop.
2006/07:1, volym 1, avsnitt 5.2.1, s. 137). Regeringen bedéomde i 2007
ars ekonomiska varproposition att en sddan reform kan inforas 2008.
Forutséttningen for ett genomfoérande dr dock att de offentliga finanserna
kommer att vara fortsatt goda och att finansieringen kan sédkras (prop.
2006/07:100, avsnitt 1.8.1, s. 42).

I budgetpropositionen for 2007 aviserades att regeringen i samband
med jobbskatteavdragets andra steg avsag att dterkomma 1 frdgan om en
mer preciserad avgriansning av vilka inkomster som bor anses utgora
arbetsinkomster (prop. 2006/07:1, volym 1, avsnitt 5.2.1, s. 137-138).
Bakgrunden till denna avisering var att det fran 16n for arbete inte gér att
sarskilja t.ex. sjuklon som arbetsgivare betalar.

Denna promemoria presenterar tva alternativa forslag till ett andra steg
1 jobbskatteavdraget och behandlar frigan om en mer preciserad avgréins-
ning av arbetsinkomstbegreppet.
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3 Ett forstarkt jobbskatteavdrag
3.1 Gillande rétt

Fysiska personer som &r obegrinsat skattskyldiga under hela beskatt-
ningséret, har enligt 65 kap. 9 a § inkomstskattelagen (1999:1229) ritt till
skattereduktion for arbetsinkomster, s.k. jobbskatteavdrag. For den som
bara dr obegrinsat skattskyldig under en del av beskattningsaret medges
enligt 65 kap. 9 d § samma lag en begransad skattereduktion berdknad
som en tolftedel av full skattereduktion for varje kalendermanad eller del
dédrav som personen ér obegrinsat skattskyldig. Denna begrinsning giller
dock inte om den skattskyldige har sin forvarvsinkomst uteslutande eller
sd gott som uteslutande fran Sverige. I sddana fall skall skattereduktionen
berdknas som om den skattskyldige varit obegrinsat skattskyldig under
hela beskattningséret.

Aven fysiska personer som #r begrinsat skattskyldiga enligt 3 kap.
18 § forsta stycket 1 eller 2 inkomstskattelagen har ritt till skattereduk-
tion, om deras Overskott av forvirvsinkomster i Sverige och i andra
lander, uteslutande eller sa gott som uteslutande, utgors av overskott av
forvarvsinkomster i Sverige.

Med arbetsinkomster avses enligt 65 kap. 9 a § inkomstskattelagen
inkomst av anstéillning som anges 1 2 kap. 3 och 4 §§ samt 5 § 11 och 16
lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension med undantag for
sddan inkomst som avses 1 2 kap. 14 § samma lag. Vidare utgdér inkomst
av annat forvirvsarbete enligt 6 § forsta stycket 1, 3 och 5 samt 7, 8 och
10 §§ samma lag ocksa arbetsinkomster.

Inkomst av anstillning utgdrs i huvudsak av 16n eller annan ersittning
i pengar eller annan skattepliktig forman som en skattskyldig har fatt som
arbetstagare 1 allmén eller enskild tjanst. Darutover omfattas bl.a. ersétt-
ning 1 pengar eller annan skattepliktig forman for arbete, dock inte
pension, samt tillféllig forvarvsinkomst av verksamhet som inte bedrivits
sjalvstindigt d&ven om mottagaren inte varit anstidlld hos utbetalaren.
Inkomst av annat forvérvsarbete utgor bl.a. inkomst av aktiv ndringsverk-
samhet.

Vid berdkningen av underlaget for skattereduktionen skall arbets-
inkomsterna minskas med kostnader som dragits av 1 inkomstslaget tjanst
och med sjukpenning hénforlig till inkomst av annat forvérvsarbete.
Arbetsinkomsterna skall vidare minskas med allminna avdrag enligt
62 kap. inkomstskattelagen och avrundas nedét till helt hundratal kronor.

Jobbskatteavdragets tekniska utformning

Inledningsvis beskrivs den exakta utformningen av jobbskatteavdraget 1
termer av prisbasbelopp. Direfter ges en grafisk illustration av jobb-
skatteavdraget och slutligen presenteras jobbskatteavdraget vid blandade
inkomster, dvs. 1 det fall individen har bade arbetsinkomster och dvriga
inkomster.

For dem som vid beskattningsarets ingdng inte fyllt 65 ar berdknas
skattereduktionen enligt 65 kap. 9 b § inkomstskattelagen enligt f6ljande.
P& arbetsinkomster upp till och med 0,79 prisbasbelopp (ca 31 800
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kronor for inkomstaret 2007) ar skattereduktionen skillnaden mellan
arbetsinkomsterna och summan av grundavdraget och sjoinkomst-
avdraget, multiplicerad med skattesatsen for kommunal inkomstskatt.
Detta innebir att om den sammanlagda forvérvsinkomsten endast bestér
av arbetsinkomster kommer skattereduktionen att motsvara inkomst-
skatten.

For arbetsinkomster som overstiger 0,79 men inte 2,72 prisbasbelopp
(ca 109 600 kronor for inkomstaret 2007) ar underlaget for skattereduk-
tionen 0,79 prisbasbelopp, med tilligg for 20 procent av den del av
arbetsinkomsten som Overstiger detta belopp, minskat med summan av
grundavdraget och sjdinkomstavdraget. Detta underlag multiplicerat med
skattesatsen for kommunal inkomstskatt ger skattereduktionen for
arbetsinkomsten.

For arbetsinkomster som dverstiger 2,72 prisbasbelopp ér skattereduk-
tionen skillnaden mellan 1,176 prisbasbelopp (ca 47 400 kronor for
inkomstaret 2007) och summan av grundavdraget och sjoinkomst-
avdraget, multiplicerad med skattesatsen for kommunal inkomstskatt.
Det innebér en skattereduktion pa upp till ca 12 000 kronor per ar be-
roende pa grundavdragets och sjoinkomstavdragets storlek.

Berdkningen av skattereduktionen for dem som vid beskattningsarets
ingédng inte fyllt 65 ar kan illustreras med foljande tabell.

Tabell 3.1 Berikning av jobbskatteavdraget for personer som inte
fyllt 65 ar

Arbetsinkomst Jobbskatteavdrag

—0,79PBB  (AI-GA)*KI
0,79 PBB-2,72PBB (0,79 PBB + 0,2*(AI-0,79 PBB)-GA)*KI
2,72 PBB- (1,176 PBB-GA)*KI

Anm: PBB = Prisbasbelopp (40 300 kronor for 2007), Al = Arbetsinkomst, GA= Summan
av grundavdrag och sjoinkomstavdrag, KI = Skattesatsen for kommunal inkomstskatt

Berdkningen av jobbskatteavdraget for en person som inte fyllt 65 vid
ingangen av beskattningsaret och som enbart har arbetsinkomster (dock
inte sjdinkomst) kan dven illustreras med hjilp av figur 3.1. Ovre linjen i
figuren visar det sérskilda beloppet och den nedre linjen visar grund-
avdraget (GA). Jobbskatteavdraget utgdrs av skillnaden mellan linjerna
multiplicerad med skattesatsen for kommunal inkomstskatt (KI).
Exempelvis ar det sérskilda beloppet 47 392 kronor och grundavdraget
23 600 kronor for en arbetsinkomst pd 200 000 kronor &r 2007.
Skattereduktionen for en person som bor i en kommun med en skattesats
for kommunal inkomstskatt pa 30 procent blir d& 7 137 kronor [=(47 392
—23600) x 0,3)].
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Figur 3.1 Grundavdrag och sirskilt belopp for en person med enbart
arbetsinkomst
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I figur 3.2 visas hur jobbskatteavdraget berdknas for en person som har
ovriga inkomster, t.ex. sjukpenning eller erséttning fran arbetsloshets-
kassa, pd 110 000 kronor per ar. Det sdrskilda beloppet berdknas utifran
arbetsinkomsten och grundavdraget berdknas utifrén den totala forvérvs-
inkomsten (arbetsinkomst och 6vrig inkomst). I figuren antas att inkom-
ster utover 110 000 kronor bestdr av arbetsinkomster. Detta innebér att
linjen som visar det sérskilda beloppet blir forskjuten till hoger i figuren.
Som beskrivits ovan berdknas skattereduktionen genom att minska det
sarskilda beloppet med grundavdraget och multiplicera skillnaden med
skattesatsen for kommunal inkomstskatt. Ett villkor dr dock att det
sdrskilda beloppet maéaste Overstiga grundavdraget for att leda till en
skattereduktion. I figuren framgér att det sdrskilda beloppet Overstiger
grundavdraget forst vid en sammanlagd inkomst pd 140 000 kronor.

Antag att en person har 90 000 kronor 1 arbetsinkomst och 110 000
kronor i 6vrig inkomst, dvs. en sammanlagd inkomst pa 200 000 kronor.
Da blir det sérskilda beloppet 43 469 och grundavdraget 23 600. Skatte-
reduktionen blir 1 detta exempel 5 960 kronor [=(43 469 — 23 600) x 0,3)]
om skattesatsen for kommunal inkomstskatt dr 30 procent.
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Figur 3.2 Grundavdrag och sérskilt belopp for en person med 6vrig
inkomst pa 110 000
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Tabell 3.2 visar hur stort jobbskatteavdraget dr ar 2007 vid olika kom-
binationer av arbetsinkomster och 6vriga inkomster (t.ex. sjukpenning
eller erséttning fran arbetsloshetskassa) for personer som vid ingédngen av
aret inte fyllt 65 ar. Berdkningarna dr gjorda med den genomsnittliga
skattesatsen for kommunal inkomstskatt (31,55 procent).

Tabell 3.2 Jobbskatteavdraget for olika kombinationer av inkomster

Ovrig 0 50000 100000 150000 200 000
inkomst

Arbets-
inkomst
0 0 0 0 0 0
100 000 5164 5322 6 899 8477 10 054
150 000 5928 7 506 9083 10 661 11 197
200 000 7 506 9083 10 661 11 197 11197
250 000 9 083 10 661 11197 11197 11197
300 000 10 661 11197 11197 11197 11197
400 000 11197 11197 11197 11197 11 197

Syftet med jobbskatteavdraget dr i1 forsta hand att péverka individens
incitament att gd frdn heltidsfranvaro till att borja arbeta. I tabell 3.2
framgar att en person som enbart har 6vriga inkomster pa motsvarande
200 000 kronor inte fir ndgot jobbskatteavdrag. Ifall personen borjar
deltidsarbeta och dédrigenom fér en arbetsinkomst pa 100 000 kronor och
ovrig inkomst pd 100 000 kronor s sinks skatten med 6 899 kronor. Om
personen 1 stéllet borjar heltidsarbeta och far en arbetsinkomst pa
200 000 kronor okas skattereduktionen till 7 506 kronor. Detta exempel
illustrerar att jobbskatteavdraget framst ar inriktat pd att gora det mer
lonsamt att borja arbeta, men ocksa att gé frin deltids- till heltidsarbete.
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Jobbskatteavdraget for dldre

For dem som vid beskattningsérets ingang fyllt 65 é&r ar skattereduk-
tionen hogre. Bakgrunden till detta dr att vi lever allt lingre samtidigt
som den faktiska pensionsédldern inte har okat. Det innebéar att forsorj-
ningsbordan kommer att 6ka 1 betydande omfattning om antalet arbetade
timmar ar ofordndrade. Det dr darfor viktigt att kunna behalla dldre pa
arbetsmarknaden. Ett hogre jobbskatteavdrag ger starkare drivkrafter for
dldre att stanna kvar pé arbetsmarknaden.

Skattereduktionen for denna grupp berdknas enligt 65 kap. 9 ¢ §
inkomstskattelagen enligt foljande. Pa arbetsinkomster upp till och med
1,59 prisbasbelopp (ca 64 100 kronor fo6r inkomstaret 2007) &r
skattereduktionen skillnaden mellan arbetsinkomsterna och summan av
grundavdraget och sjoinkomstavdraget, multiplicerad med skattesatsen
for kommunal inkomstskatt. Detta innebédr att om den sammanlagda
forvarvsinkomsten endast bestar av arbetsinkomster att skattereduktionen
motsvarar inkomstskatten.

For inkomster dérutdver skall samma berdkningsmetod anvéndas som
for dem som inte fyllt 65 &r. Vid inkomster som Overstiger 2,72 pris-
basbelopp ar skattereduktionen skillnaden mellan 1,816 prisbasbelopp
(ca 73 200 kronor for inkomstaret 2007) och summan av grundavdraget
och sjoinkomstavdraget, multiplicerad med skattesatsen for kommunal
inkomstskatt. Det innebér en skattereduktion pa upp till ca 21 000 kronor
per ar beroende pa grundavdragets och sjoinkomstavdragets storlek.

Berdkningen av skattereduktionen for dem som vid beskattningsarets
ingang fyllt 65 ér kan illustreras med foljande tabell.

Tabell 3.3 Berikning av jobbskatteavdraget for personer som fyllt
65 ar

Arbetsinkomst Jobbskatteavdrag

~1,59PBB  (AI-GA)*KI
1,59 PBB-2,72 PBB (1,59 PBB + 0,2*(Al-1,59 PBB)-GA)*KI
2,72 PBB- (1,816 PBB-GA)*KI

Anm: PBB = Prisbasbelopp (40 300 kronor for 2007), Al = Arbetsinkomst, GA= Summan
av grundavdrag och sjéinkomstavdrag, KI = Skattesatsen for kommunal inkomstskatt
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3.2 Forstirkt skattereduktion for arbetsinkomster enligt
alternativ A

Forslag: Skattereduktionen for arbetsinkomster (jobbskatteavdraget)
forstirks 1 ett andra steg med ca 8,5 miljarder kronor under forutsitt-
ning att den samhéllsekonomiska utvecklingen medger en utbyggnad
av avdraget och att de offentliga finanserna ar fortsatt starka. Det inne-
bir att nuvarande nivéer i jobbskatteavdraget hojs och att ytterligare
en nivd infors. Hojningen motsvarar en skatteldttnad med upp till
2 300 kronor per ar for dem som har hogsta skattesats for kommunal
inkomstskatt och som vid beskattningsarets ingdng inte har fyllt 65 ar.
For dem som vid beskattningsérets ingéng har fyllt 65 &r och som har
hogsta skattesats for kommunal inkomstskatt motsvarar hdjningen en
skatteldttnad med upp till 3 200 kronor per &r. I genomsnitt minskas
skatten med ca 1 900 kronor per ar for dem som omfattas av jobb-
skatteavdraget.

Sjoinkomstavdraget skall inte ldngre pédverka sjdlva skattereduk-
tionens storlek utan 1 stéllet utgoéra en minuspost vid berdkningen av
arbetsinkomsterna.

Om det offentliga skall kunna garantera och stirka tryggheten kravs fler
som arbetar. Den hoga franvaron och laga sysselsittningen i kombination
med en gradvis allt dldre befolkning utgdr en av de stérsta utmaningar
som Sverige star infor. Det centrala mélet for den ekonomiska politiken
ar déarfor att varaktigt oka sysselsédttningen. Skattepolitiken dr saledes
inriktad mot att forstirka arbetsutbudet och varaktigt minska arbetslos-
heten genom att bl.a. géra det mer 16nsamt att arbeta och bedriva aktiv
ndringsverksamhet. Svenska och internationella erfarenheter visar att en
politik som gor det mer lonsamt att arbeta eller att bedriva aktiv nérings-
verksamhet ar avgorande for att skapa fler arbeten och minska frénvaron
pa arbetsmarknaden.

Jobbskatteavdraget, som infordes vid arsskiftet, forstarker driv-
krafterna till arbete, sérskilt for 1ag- och medelinkomsttagare. Avdraget
gor det mer lonsamt att arbeta for dem som i dag star utanfor arbets-
marknaden men det bidrar ocksd, genom sidnkta marginalskatter, till ett
Okat arbetsutbud for manga av dem som redan har ett arbete. For édldre
personer ges ett forhojt avdrag. Jobbskatteavdraget gor det ocksa mer
attraktivt att starta och bedriva aktiv niringsverksamhet.

Som ett led 1 anstrdngningarna att ytterligare stimulera arbetsutbudet
och oka den varaktiga sysselséttningen, bor jobbskatteavdraget forstérkas
i ett andra steg. For att fa storsta mojliga effekt pa arbetsutbud och
sysselséttning bor skatteldttnaden dven fortséttningsvis, i likhet med det
forsta steget, sirskilt inriktas mot att gora det mer 16nsamt att ga fran
fulltidsfranvaro till hel- eller deltidsarbete. Skatteldttnaden bor séledes
utformas s& att storre delen av skatteldttnaden tillfaller lag- och
medelinkomsttagare. Inom dessa inkomstgrupper &terfinns manga
ungdomar och invandrare. Det dr bland dessa grupper som de storsta
mojligheterna till fordndringar av arbetskraftsdeltagandet finns.

Det ar ocksa viktigt att skatteldttnaden gor det mer l16nsamt for dem
som har ett arbete att utdka sin arbetstid. I dessa grupper ar det rimligt att
anta att sdnkta marginalskatter stimulerar till ett 6kat arbetsutbud. Detta
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géller inte minst manga deltidsarbetande, en grupp dominerad av
kvinnor.

Skatteldttnaden 1 andra steget bor, under forutsdttning att den
samhillsekonomiska utvecklingen medger en utbyggnad av avdraget och
att de offentliga finanserna ar fortsatt starka, kunna uppgé till ca 8,5
miljarder kronor. Det andra steget medfor ytterligare lagre genomsnittlig
skatt och sdnkta marginalskatter. I figur 3.3 illustreras skillnaden 1
genomsnittlig skatt mellan géllande regler och forslaget om forstirkt
jobbskatteavdrag. Berdkningen avser personer under 65 ar och utgar fran
den genomsnittliga kommunalskattesatsen for 2007 (31,55 procent).

Figur 3.3 Genomsnittlig skatt enligt gillande regler (ljus linje) samt
enligt forslaget om forstirkt jobbskatteavdrag (mork linje)
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Det forstirkta avdraget innebédr att personer med arbetsinkomster
kommer att fa en ldgre genomsnittlig skatt. Den genomsnittliga skatten,
rdknat 1 antal procentenheter, sjunker mest for ldg- och medelinkomst-
tagare.

Skillnaden 1 marginalskatt mellan géllande regler och forslaget visas 1
figur 3.4.
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Figur 3.4 Marginalskatt enligt gallande regler (ljus linje) samt enligt
forslaget om forstiarkt jobbskatteavdrag (mork linje)
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Marginalskatten sjunker for riktigt 1aga arbetsinkomster samt for arbets-
inkomster mellan ca 120 000 och 200 000 kronor per ér.

Det andra steget innebir att nuvarande nivéer i jobbskatteavdraget hojs
och att ytterligare en niva infors. I tabell 3.4 visas hur jobbskatteavdraget
berdknas efter foreslagen forstarkning for dem som vid beskattningsérets
ingang inte har fyllt 65 ar.

Tabell 3.4 Berikning av jobbskatteavdraget efter foreslagen for-
stirkning for personer som inte fyllt 65 ar

Arbetsinkomst Jobbskatteavdrag

—0,91 PBB  (AI-GA)*KI
0,91 PBB-2,72PBB (0,91 PBB + 0,2*(Al-0,91 PBB)-GA)*KI
2,72 PBB-5,07PBB (1,272 PBB + 0,03*(Al-2,72 PBB)-GA)*KI
5,07 PBB— (1,343 PBB-GA)*K1

Anm: PBB = Prisbasbelopp, Al = Arbetsinkomst, GA= Grundavdrag, KI = Skattesatsen for
kommunal inkomstskatt

Exempel. En person, som &r under 65 ar, har en arbetsinkomst &r 2008
pa 200 000 kronor. Antag att prisbasbeloppet for 2008 ar 40 800 kronor
och skattesatsen for kommunal inkomstskatt dr 31,55 procent. Grund-
avdraget for arbetsinkomsten uppgar till 24 200 kronor. Eftersom arbets-
inkomsten pd 200 000 kronor motsvarar 4,90 prisbasbelopp, berdknas
jobbskatteavdraget utifran tredje raden 1 tabell 3.4. Jobbskatteavdraget
blir d& 9 581 kronor [=(1,272*40 800 + 0,03*(200 000 — 2,72*40 800) —
24 200)*0,3155].

For dem som vid beskattningsérets ingang har fyllt 65 &r bor det for-
starkta jobbskatteavdraget vara hogre for att ytterligare forstirka driv-
krafterna for dldre att stanna kvar pa arbetsmarknaden. I tabell 3.5 visas
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hur jobbskatteavdraget berdknas efter foreslagen forstarkning for denna
grupp.

Tabell 3.5 Berikning av jobbskatteavdraget efter foreslagen for-
stirkning for personer som fyllt 65 ar

Arbetsinkomst Jobbskatteavdrag

~1,79PBB  (AI-GA)*KI
1,79 PBB-2,72 PBB (1,79 PBB + 0,2*(AlI-1,79 PBB)-GA)*KI
2,72 PBB-5,07PBB (1,976 PBB + 0,03*(AI-2,72 PBB)-GA)*KI
5,07 PBB— (2,047 PBB-GA)*K1

Anm: PBB = Prisbasbelopp, Al = Arbetsinkomst, GA= Grundavdrag, KI = Skattesatsen for
kommunal inkomstskatt

Sammantaget innebédr det andra steget en skatteldttnad med upp till 2 300
kronor per ar for dem som har hogsta skattesats for kommunal
inkomstskatt och som vid beskattningséret ingdng inte har fyllt 65 ar. For
dem som vid beskattningsérets ingang har fyllt 65 &r och som har hogsta
skattesats for kommunal inkomstskatt blir skatteldttnaden upp till 3 200
kronor per ar. I genomsnitt minskas skatten med ca 1 900 kronor per &r
for dem som omfattas av jobbskatteavdraget.

I tabell 3.6 visas skatten utan jobbskatteavdrag samt effekterna av
jobbskatteavdraget 1 de tva stegen (géllande och foreslagen forstarkning).
Dessutom visas den totala inkomstskattesdnkningen som procent av
arbetsinkomsten. Skattesdnkningen i tabellen géller for personer som har
hela sin inkomst fran arbete samt ar under 65 ar. I berdkningen anvinds
den genomsnittliga skattesatsen for kommunal inkomstskatt 2007 (31,55
procent).

Tabell 3.6 Skatt pa arbetsinkomster och jobbskatteavdrag enligt
gillande regler samt enligt forslaget om forstirkt jobbskatteavdrag

Arbetsinkomst  Skatt utan Gillande Forstarkt Totalt Totalt
per ar jobbskatte- jobbskatte-  jobbskatte- jobbskatte- jobbskatteavdrag i

avdrag avdrag avdrag avdrag  procent av inkomsten
100 000 22 337 5232 1236 6468 6,5
150 000 38112 5925 1605 7530 5,0
200 000 55 464 7502 2079 9581 4,8
250 000 72 817 9 080 2149 11229 4,5
300 000 90 169 10 657 2150 12807 43
350 000 108 819 11351 2150 13501 3,9
400 000 134 594 11351 2150 13501 3,4
500 000 186 144 11351 2150 13501 2,7

Av tabellen framgar att utbytet av att ga fran t.ex. heltidsarbetsloshet till
heltidsarbete med en &rsinkomst pad 250 000 kronor okar, med hjilp av
jobbskatteavdraget, med 11 229 kronor.

I tabell 3.7 visas den procentuella fordndringen av nettoinkomsten
samt den procentuella skattefordndringen till f6ljd av jobbskatteavdraget.
Forandringarna visas dels for den forstirkta delen av jobbskatteavdraget,
dels for det totala jobbskatteavdraget.

22



Tabell 3.7 Procentuell forindring av nettoinkomst och skatt till foljd
av jobbskatteavdraget

Arbetsinkomst  Fordndring av nettoinkomst till f6ljd | Procentuell forandring av skatten till
per ar av jobbskatteavdraget (%). foljd av jobbskatteavdraget.
Forstirkning Totalt Forstirkning Totalt
100 000 1,5 8,3 -7,2 -29,0
150 000 1,4 6,7 -5,0 - 19,8
200 000 1,4 6,6 -43 -17,3
250 000 1,2 6,3 -34 -15,4
300 000 1,0 6,1 -2,7 - 14,2
350 000 0,9 5,6 -2,2 -12,4
400 000 0,8 5,1 - 1,7 - 10,0
500 000 0,7 4,3 -1,2 -7,3

Anm: Nettoinkomst definieras hir som arbetsinkomst minus skatt

Den procentuella fordndringen av nettoinkomsten och den procentuella
forandringen av skatten ar storst for 1dg- och medelinkomsttagare. Netto-
inkomsten har, med hjdlp av det totala jobbskatteavdraget, 6kat med 8,3
procent for en person med arbetsinkomster pd 100 000 kronor medan
motsvarande siffra for en person med arbetsinkomster pa 500 000 kronor
ar 4,3 procent. Skattesdnkningen i procent for en person med arbets-
inkomster pa 100 000 kronor ar 29 procent medan den for en person med
arbetsinkomster p& 500 000 kronor ar 7,3 procent.

Samhidllsekonomiskt och offentligfinansiellt utrymme for andra steget i
jobbskatteavdraget

Regeringen har i1 budgetpropositionen f6r 2007 och 1 2007 &rs ekono-
miska varproposition aviserat ett andra steg 1 jobbskatteavdraget. Som
framhéllits 1 borjan av detta avsnitt dr det angeldget att forstirka driv-
krafterna till arbete, sérskilt for lag- och medelinkomsttagare. Det andra
steget bor saledes utformas sé att det blir mer 16nsamt att arbeta for dem
som i dag star utanfér arbetsmarknaden men ocksa, genom sdnkta
marginalskatter, till ett 6kat arbetsutbud for breda grupper av arbets-
tagare. En forutséttning for ett genomforande av forslaget dr dock att det
samhéllsekonomiska utrymmet medger en utbyggnad av jobbskatte-
avdraget och att de offentliga finanserna ar fortsatt starka. Om det andra
steget 1 jobbskatteavdraget kan genomforas, beror siledes pad om
finansieringen kan sdkras och om ekonomin sé tillater. Detta dr en friga
som maste avgdras utifrdn en samlad bedomning och som regeringen
avser att aterkomma till i budgetpropositionen for 2008.

Ndrmare om arbetsutbudet med jobbskatteavdragets andra steg

Ett hogt arbetsutbud &r en av de mest betydelsefulla bestimnings-
faktorerna for uthdllig tillvixt och uthalliga offentliga finanser. Den
kommande demografiska fordndringen riskerar att bromsa BNP-till-
vixten och underminera vélfardssystemets finansiering. Ett minskat
arbetsutbud leder till s vél ldgre skatteintdkter som hogre utgifter 1 de



offentliga trygghetssystemen. Om skattehojningar och utgiftsbesparingar
skall undvikas, kréavs att befolkningen arbetar mer dn vad som &r fallet i
dag.

Mot denna bakgrund dr det angeldget att 16pande mita de ekonomiska
drivkrafterna for arbete samt analysera hur dessa pédverkas av regel-
andringar 1 skatte- och transfereringssystemen. Ett alltfor begransat
ekonomiskt utbyte av 6kat arbetsutbud eller av att vara rorlig pé arbets-
marknaden reducerar utrymmet for privat och offentlig konsumtion.
Skatte- och transfereringssystemens effekter pa arbetsutbudet beror pa
hur dessa system péaverkar de ekonomiska drivkrafterna samt hur kénsligt
arbetsutbudet dr for dessa drivkrafter.

Jobbskatteavdragets andra steg forstiarker drivkrafterna for arbete.
Avdraget gor det mer 16nsamt att arbeta for dem som i1 dag star utanfor
arbetsmarknaden jamfort med fortsatt utanforskap, men det bidrar ocksa
till ett 0kat arbetsutbud fran manga av dem som redan har ett arbete.
Incitamenten att arbeta fler timmar styrs av marginalskatten, medan
incitamenten att delta 1 arbetskraften styrs av den genomsnittliga skatten.
Marginalskatten och den genomsnittliga skatten reduceras med 0,37
respektive 0,70 procentenheter till foljd av jobbskatteavdragets andra
steg.

Effekterna péd antalet arbetade timmar och arbetsutbud kan berdknas
genom att fordndringen 1 marginalskatten respektive den genomsnittliga
skatten multipliceras med en utvald elasticitet'. Berdkningarna visar att
antalet arbetade timmar for redan sysselsatta till foljd av jobbskatte-
avdragets andra steg kan forvéantas 6ka med 0,09 procent. Arbetsutbudet
forvintas oka med 0,28 procent for dem som 1 dag stdr utanfor
arbetsmarknaden. Med ett antagande att de nya sysselsatta arbetar 75
procent av medelarbetstiden for de redan sysselsatta forvintas det totala
antalet arbetade timmar i jamvikt att 6ka med 0,32 procent till f6ljd av
jobbskatteavdragets andra steg. I tabell 3.8 visas drivkrafterna for arbete
och arbetsutbudet med jobbskatteavdragets andra steg.

Tabell 3.8 Drivkrafter for arbete och arbetsutbud

Drivkrafter for arbete (p.e.)

AMarginalskatt -0,37
AGenomsnittlig skatt -0,70
Arbetsutbud (%)

AArbetade timmar (for redan sysselsatta) 0,09
AArbetsutbud 0,28
ATotalt antal arbetade timmar (inkl. nya sysselsatta) 0,32

Vid beridkningarna anvinds foljande ingingsvirden (2005): sysselsatta: 4 258 000, arbetslosa:
269 000, arbetskraften: 4 527 000, befolkning 16-64 ar: 5769 800, arsarbetstimmar: 6 786
miljoner.

! Marginalskatten multipliceras med den for man och kvinnor ssammanvigda elasticiteten pa
0,252, vilket visar den procentuella fordndringen i antal arbetade timmar nir marginal-
skatten Okar med en procentenhet. Den genomsnittliga skatten multipliceras med del-
tagandeelasticiteten for en representativ individ pa 0,25 (se Kleven, H.J. & C.T. Kreiner
(2003), “The Marginal Cost of Public Funds in OECD Countries: Hours Of Work Versus
Labour Force Participation”, CESifo Working Paper No. 935). Elasticiteten visar med hur
manga procent arbetskraftsdeltagandet fordndras nér nettoinkomsten dkar med en procent.

24



Vid berdkningen av effekten pa bruttonationalprodukten (BNP) antas de
nya sysselsatta ha en produktivitet som motsvarar 75 procent av genom-
snittet 1 utgangslidget. De som i dag star relativt langt fran arbetsmarkna-
den antas inte ha samma produktivitet som de som redan &r sysselsatta.
Det innebér att BNP okar med 0,28 procent till f6ljd av jobbskatte-
avdragets andra steg.

Den budgeteffekt som redovisas av jobbskatteavdragets andra steg i
avsnitt 4 ar statiskt berdknad och tar inte hinsyn till langsiktiga effekter
pa de offentliga finanserna till f6ljd av att sysselséttningen Okar. Att
forsoka uppskatta de langsiktiga effekterna pa de offentliga finanserna av
jobbskatteavdragets andra steg dr komplicerat och kalkylerna ar déarfor
behéftade med ett stort matt av osdkerhet. Icke desto mindre &r det viktigt
att forsoka bedoma étgidrdens ldngsiktiga effekter for att fa ett sd brett
underlag som mojligt. Vid berdkning av den langsiktiga effekten handlar
det om att virdera effekten av jobbskatteavdragets andra steg pa syssel-
sattningen och hur det 1 sin tur paverkar de offentliga finanserna. Utifrdn
de kalkyler som presenterats ovan om effekter pd arbetsutbud och syssel-
sattning, sa berdknas de offentliga finanserna kunna stirkas langsiktigt
med ca 5,1 miljarder kronor. Reformens sjédlvfinansieringsgrad uppgar
diarmed till ca 60 procent.

Fordelningseffekter av jobbskatteavdragets andra steg

Forslaget med en forstirkning av jobbskatteavdraget i ett andra steg
syftar bl.a. till att stimulera arbetsutbudet och 6ka den varaktiga syssel-
sattningen. En séddan utveckling bidrar till en jimnare inkomstférdelning.
Dels kommer fler ménniskor in pd arbetsmarknaden och far en hogre
inkomst, dels far personer med laga inkomster behdlla en storre del av en
arbetsinkomstokning. De fordelningseffekter som redovisas hir baseras
dock pé en statisk berdkning och dédrmed exkluderas de effekter som
beror av ett 6kat arbetsutbud.

I diagrammen 3.1 och 3.2 redovisas fordelningseffekter for inkomst-
grupper och socioekonomiska grupper av forslaget. Berdkningarna avser
en jaimforelse mellan nu géillande regelverk och det forstirkta forslaget
for ar 2008. Fordelningseffekter mellan inkomstgrupper redovisas dér
befolkningen &r indelad i tio lika stora grupper sorterade efter stigande
inkomst. Indelningen ér gjord utifrdn ekonomisk standard, dvs. disponi-
bel inkomst justerad for antal hushdllsmedlemmar. Med disponibel
inkomst avses den sammanlagda inkomsten efter skatt frdn arbete,
socialforsakringar, arbetsmarknadsstdd och kapital.
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Diagram 3.1 Procentuell forandring av ekonomisk standard for olika
inkomstgrupper (deciler)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Lag inkomst Hog inkomst

Diagram 3.2 Procentuell forindring av ekonomisk standard for olika
socioekonomiska grupper

08 -
06 -
04 +-

02+-

Arbetare Tjansteman Tjansteman Foretagare
lag/mellan hogre

For alla inkomstgrupper okar den ekonomiska standarden till f6ljd av
forslaget. Denna standard okar mer for arbetare dn for tjanstemén.
Indelningen 1 arbetare och tjanstemédn dr gjord utifrdn socioekonomisk
gruppering, som kombinerar utbildningskrav efter grundskola med
facklig tillhorighet. LO-anslutna &r normalt arbetare medan TCO- och
SACO-anslutna normalt riknas som tjanstemén.

Jobbskatteavdragets andra steg far ingen effekt pa inkomstspridningen
och ginikoefficienten. Ginikoefficienten dr ett sammanfattande matt som
beskriver hur ojimnt inkomsterna dr fordelade. Ginikoefficienten kan
anta varden mellan 0 och 1, ju ldgre virden desto jamnare dr fordel-
ningen.

Skattesatsen for kommunal inkomstskatt

Vid berdkningen av jobbskatteavdragets storlek anvidnds den faktiska
skattesatsen for kommunal inkomstskatt. Utgangspunkten &r att denna
skattesats skall behéllas. Det finns dock anledning att 6verviga en annan
ordning da den nuvarande innebdr att ju hogre skattesatsen ar desto hogre
blir jobbskatteavdraget. Effekten av detta blir att invdnarna 1 en kommun
eller ett landsting genom jobbskatteavdraget till viss del blir kompen-
serade vid kommunala skattehdjningar. For att minska jobbskatte-
avdragets paverkan nar kommuner och landsting bestimmer skattesatsen,

26



kan det darfor overvigas om den faktiska skattesatsen for kommunal
inkomstskatt bor bestimmas till 2007 ars skattesats.

Ett eventuellt forslag att bestimma skattesatsen for kommunal
inkomstskatt till 2007 ars nivé innebédr dock vissa nackdelar. En siddan
nackdel ér att berdkningen av jobbskatteavdraget kompliceras da skatten
tex. 4r 2010 kommer att bero pd inte bara den kommunala och
landstingskommunala skatten for 2010 utan dven, om skatten dndras, den
kommunala och landstingskommunala skatten for 2007. Detta kompli-
ceras ytterligare av att kommuner kan komma att delas eller slas ithop. Av
administrativa skél bor den prelimindra skatten bestimmas enbart av
arets skattesats for kommunal inkomstskatt dven om skattesatsen for
2007 var annorlunda. Vid hojd skattesats kan det medfora att for lite
prelimindr skatt har betalats och att kvarskatt uppkommer. Vid sénkt
skattesats for kommunal inkomstskatt kommer i stillet for mycket preli-
mindr skatt att ha betalats. Om misstimningen mellan preliminédr och
slutlig skatt kan berdknas bli for stor, finns dock mojlighet for den skatt-
skyldige att hos Skatteverket begira sirskild berdkningsgrund for skatte-
uttag (s.k. jimkning).

Sjoinkomstavdraget

Skattskyldiga som har haft sjdinkomst under hela beskattningséret med-
ges ett sjoinkomstavdrag som uppgar till 35 000 kronor for inkomst fran
svenska handelsfartyg som till 6vervdgande delen gar i nérfart och
36 000 kronor for inkomst fran fartyg i fjarrfart. Om den skattskyldige
har haft sjéoinkomst bara under en del av beskattningsaret medges sjo-
inkomstavdrag for varje dag som denne haft sjoinkomst med en tre-
hundrasextiofemtedel av beloppet. Med sjoinkomst avses 16n, formaner
m.m. som betalas ut till en sjoman.

Vid berdkningen av jobbskatteavdraget beaktas bl.a. sjoinkomst-
avdraget genom att det paverkar sjélva skattereduktionens storlek. Det
innebér att en sjoman som far fullt sjéinkomstavdrag i1 princip inte fér
lagre skatt genom jobbskatteavdraget. Inom ramen for jobbskatte-
avdragets andra steg bor dven sjomin fa ldgre skatt genom jobbskatte-
avdraget for att ddrigenom stimulera till ett okat arbetsutbud. Sjo-
inkomstavdraget bor darfor inte langre paverka sjélva skattereduktionens
storlek. Eftersom sjoinkomstavdraget inte svarar mot ndgon betald skatt
att reducera, bor det dock minska arbetsinkomsternas storlek vid
berdkningen av jobbskatteavdraget.

Ett exempel far illustrera skillnaden mellan nuvarande regler och
forslaget att inte beakta sjoinkomstavdraget. Exemplet bygger pa att
jobbskatteavdraget uppgar till nuvarande storlek, en arsinkomst som ut-
gor sjoinkomst pa 200 000 kronor, ett grundavdrag pd 23 600 kronor, ett
sjoinkomstavdrag pd 36 000 kronor och en skattesats for kommunal
inkomstskatt pd 31,55 procent. Enligt nuvarande regler blir jobbskatte-
avdraget 0 kronor (=[47 392 — 23 600 — 36 000] x 0,3155). Med forslaget
blir arbetsinkomsten 36 000 kronor lagre, vilket i detta fall inte paverkar
nivin vid berdkningen av jobbskatteavdraget. Jobbskatteavdraget
kommer darfor att uppgé till ca 7 500 kronor (=[47 392 — 23 600] x
0,3155). Detta motsvarar avdraget for en landanstélld med samma é&rs-
inkomst.
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Lagforslag

Foreslagen foranleder dndringar 1 65 kap. 9 a—9c¢ §§ inkomstskattelagen
och 1 8 kap. 3 § skattebetalningslagen.

3.3 Forstéarkt skattereduktion for arbetsinkomster enligt
alternativ B

Forslag: Skattereduktionen for arbetsinkomster (jobbskatteavdraget)
forstérks 1 ett andra steg med ca 10,8 miljarder kronor under forutsatt-
ning att den samhéllsekonomiska utvecklingen medger en utbyggnad
av avdraget och att de offentliga finanserna &r fortsatt starka. Det inne-
bar att nuvarande nivaer 1 jobbskatteavdraget hojs och att ytterligare
en nivd infors. Hojningen motsvarar en skatteldttnad med upp till
3 300 kronor per ar for dem som har hogsta skattesats for kommunal
inkomstskatt och som vid beskattningsarets ingdng inte har fyllt 65 ar.
For dem som vid beskattningsérets ingéng har fyllt 65 ar och som har
hogsta skattesats for kommunal inkomstskatt motsvarar hjningen en
skatteldttnad med upp till 4 200 kronor per ar. I genomsnitt minskas
skatten med ca 2 400 kronor per ar for dem som omfattas av jobb-
skatteavdraget.

Sjoinkomstavdraget skall inte ldngre pédverka sjdlva skattereduk-
tionens storlek utan i stéllet utgéra en minuspost vid berdkningen av
arbetsinkomsterna.

Om det offentliga skall kunna garantera och stirka tryggheten kravs fler
som arbetar. Den hoga frinvaron och l1ga sysselsattningen 1 kombination
med en gradvis allt dldre befolkning utgdr en av de storsta utmaningar
som Sverige star infor. Det centrala malet for den ekonomiska politiken
ar darfor att varaktigt oka sysselséttningen. Skattepolitiken dr saledes
inriktad mot att forstidrka arbetsutbudet och varaktigt minska arbetslos-
heten genom att bl.a. gora det mer 16nsamt att arbeta och bedriva aktiv
nédringsverksamhet. Svenska och internationella erfarenheter visar att en
politik som gor det mer 16nsamt att arbeta eller att bedriva aktiv nérings-
verksamhet dr avgorande for att skapa fler arbeten och minska frdnvaron
pé arbetsmarknaden.

Jobbskatteavdraget, som infordes vid arsskiftet, forstarker driv-
krafterna till arbete, sérskilt for lag- och medelinkomsttagare. Avdraget
gor det mer lonsamt att arbeta for dem som i dag stir utanfor arbets-
marknaden men det bidrar ocksa, genom sidnkta marginalskatter, till ett
okat arbetsutbud for manga av dem som redan har ett arbete. For éldre
personer ges ett forhojt avdrag. Jobbskatteavdraget gor det ocksd mer
attraktivt att starta och bedriva aktiv niringsverksamhet.

Som ett led 1 anstrdngningarna att ytterligare stimulera arbetsutbudet
och o0ka den varaktiga sysselsittningen, bor jobbskatteavdraget forstarkas
i ett andra steg. For att fa storsta mojliga effekt pa arbetsutbud och
sysselsittning bor skatteldttnaden dven fortsittningsvis, i likhet med det
forsta steget, sérskilt inriktas mot att gora det mer lonsamt att gd frdn
fulltidsfrdnvaro till hel- eller deltidsarbete. Skatteldttnaden bor saledes
utformas sd att storre delen av skatteldttnaden tillfaller 1ag- och medel-
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inkomsttagare. Inom dessa inkomstgrupper aterfinns ménga ungdomar
och invandrare. Det dr bland dessa grupper som de storsta mojligheterna
till fordndringar av arbetskraftsdeltagandet finns.

Det ar ocksé viktigt att skatteldttnaden gor det mer lonsamt for dem
som har ett arbete att utdka sin arbetstid. I dessa grupper ar det rimligt att
anta att sinkta marginalskatter stimulerar till ett 6kat arbetsutbud. Detta
giller inte minst méinga deltidsarbetande, en grupp dominerad av
kvinnor.

Skatteldttnaden 1 andra steget bor, under forutsittning att den
samhiéllsekonomiska utvecklingen medger en utbyggnad av avdraget och
att de offentliga finanserna ar fortsatt starka, kunna uppga till ca 10,8
miljarder kronor. Det andra steget medfor ytterligare lagre genomsnittlig
skatt och sdnkta marginalskatter. I figur 3.5 illustreras skillnaden i
genomsnittlig skatt mellan géllande regler och forslaget om forstirkt
jobbskatteavdrag. Berdkningen avser personer under 65 ar och utgér fran
den genomsnittliga kommunalskattesatsen for 2007 (31,55 procent).

Figur 3.5 Genomsnittlig skatt enligt gillande regler (ljus linje) samt
enligt forslaget om forstirkt jobbskatteavdrag (mork linje)
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Det forstirkta avdraget innebédr att personer med arbetsinkomster
kommer att fa en ldgre genomsnittlig skatt. Den genomsnittliga skatten,
rdknat i antal procentenheter, sjunker mest for ldg- och medelinkomst-
tagare.

Skillnaden 1 marginalskatt mellan géllande regler och forslaget visas 1
figur 3.6.
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Figur 3.6 Marginalskatt enligt gallande regler (ljus linje) samt enligt
forslaget om forstiarkt jobbskatteavdrag (mork linje)
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Marginalskatten sjunker for riktigt 1aga arbetsinkomster samt for arbets-
inkomster mellan ca 120 000 och 280 000 kronor per ér.

Det andra steget innebir att nuvarande nivéer i jobbskatteavdraget hojs
och att ytterligare en niva infors. I tabell 3.9 visas hur jobbskatteavdraget
berdknas efter foreslagen forstarkning for dem som vid beskattningsérets
ingang inte har fyllt 65 ar.

Tabell 3.9 Berikning av jobbskatteavdraget efter foreslagen for-
stirkning for personer som inte fyllt 65 ar

Arbetsinkomst Jobbskatteavdrag

—0,91 PBB  (AI-GA)*KI
0,91 PBB-2,72PBB (0,91 PBB + 0,2*(Al-0,91 PBB)-GA)*KI
2,72 PBB-7,00 PBB (1,272 PBB + 0,033*(AlI-2,72 PBB)-GA)*KI1
7,00 PBB— (1,413 PBB-GA)*K1

Anm: PBB = Prisbasbelopp, Al = Arbetsinkomst, GA= Grundavdrag, KI = Skattesatsen for
kommunal inkomstskatt

Exempel. En person, som &r under 65 ar, har en arbetsinkomst &r 2008
pa 240 000 kronor. Antag att prisbasbeloppet for 2008 ar 40 800 kronor
och skattesatsen for kommunal inkomstskatt dr 31,55 procent. Grund-
avdraget for arbetsinkomsten uppgar till 20 200 kronor. Eftersom arbets-
inkomsten pd 240 000 kronor motsvarar 5,88 prisbasbelopp, berdknas
jobbskatteavdraget utifran tredje raden 1 tabell 3.9. Jobbskatteavdraget
blir da 11 343 kronor [=(1,272*40 800 + 0,033*(240 000 — 2,72*40 800)
—20200)*0,3155].

For dem som vid beskattningsérets ingang har fyllt 65 &r bor det for-
starkta jobbskatteavdraget vara hogre for att ytterligare forstirka driv-
krafterna for dldre att stanna kvar pé arbetsmarknaden. I tabell 3.10 visas
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hur jobbskatteavdraget berdknas efter foreslagen forstarkning for denna
grupp.

Tabell 3.10 Berikning av jobbskatteavdraget efter foreslagen for-
stirkning for personer som fyllt 65 ar

Arbetsinkomst Jobbskatteavdrag

~1,79PBB  (AI-GA)*KI
1,79 PBB-2,72 PBB (1,79 PBB + 0,2*(AlI-1,79 PBB)-GA)*KI
2,72 PBB-7,00 PBB (1,976 PBB + 0,033*(AI-2,72 PBB)-GA )*KI
7,00 PBB— (2,117 PBB-GA)*K1

Anm: PBB = Prisbasbelopp, Al = Arbetsinkomst, GA= Grundavdrag, KI = Skattesatsen for
kommunal inkomstskatt

Sammantaget innebédr det andra steget en skatteldttnad med upp till 3 300
kronor per ar for dem som har hogsta skattesats for kommunal
inkomstskatt och som vid beskattningséret ingdng inte har fyllt 65 ar. For
dem som vid beskattningsérets ingang har fyllt 65 &r och som har hogsta
skattesats for kommunal inkomstskatt blir skatteldttnaden upp till 4 200
kronor per ar. I genomsnitt minskas skatten med ca 2 400 kronor per ar
for dem som omfattas av jobbskatteavdraget.

I tabell 3.11 visas skatten utan jobbskatteavdrag samt effekterna av
jobbskatteavdraget 1 de tva stegen (géllande och foreslagen forstarkning).
Dessutom visas den totala inkomstskattesdnkningen som procent av
arbetsinkomsten. Skattesdnkningen i tabellen géller for personer som har
hela sin inkomst fran arbete samt ar under 65 ar. I berdkningen anvinds
den genomsnittliga skattesatsen for kommunal inkomstskatt 2007 (31,55
procent).

Tabell 3.11 Skatt pa arbetsinkomster och jobbskatteavdrag enligt
gillande regler samt enligt forslaget om forstirkt jobbskatteavdrag

Arbetsinkomst  Skatt utan Gillande Forstarkt Totalt Totalt
per ar jobbskatte- jobbskatte-  jobbskatte- jobbskatte- jobbskatteavdrag i

avdrag avdrag avdrag avdrag  procent av inkomsten
100 000 22 337 5232 1236 6 468 6,5
150 000 38112 5925 1 642 7567 5,0
200 000 55 464 7502 2163 9 665 4,8
250 000 72 817 9 080 2 683 11763 4,7
300 000 90 169 10 657 3051 13 708 4,6
350 000 108 819 11351 3051 14 402 4,1
400 000 134 594 11351 3051 14 402 3,6
500 000 186 144 11 351 3051 14 402 2,9

Av tabellen framgar att utbytet av att ga fran t.ex. heltidsarbetsloshet till
heltidsarbete med en &rsinkomst pad 250 000 kronor okar, med hjilp av
jobbskatteavdraget, med 11 763 kronor.

I tabell 3.12 visas den procentuella fordndringen av nettoinkomsten
samt den procentuella skattefordndringen till f6ljd av jobbskatteavdraget.
Forandringarna visas dels for den forstirkta delen av jobbskatteavdraget,
dels for det totala jobbskatteavdraget.
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Tabell 3.12 Procentuell foridndring av nettoinkomst och skatt till
foljd av jobbskatteavdraget

Arbetsinkomst  Fordndring av nettoinkomst till f6ljd | Procentuell forandring av skatten till
per ar av jobbskatteavdraget (%). foljd av jobbskatteavdraget.
Forstarkning Totalt Forstirkning Totalt
100 000 1,5 8,3 -7,2 -29,0
150 000 1,4 6,8 -5,1 -19,9
200 000 1,4 6,7 -4.5 -17,4
250 000 1,4 6,6 -42 - 16,2
300 000 1,4 6,5 -3.8 - 15,2
350 000 1,2 6,0 -3,1 - 13,2
400 000 1,1 5,4 -2.5 - 10,7
500 000 0,9 4,6 - 1,7 - 7,7

Anm: Nettoinkomst definieras hir som arbetsinkomst minus skatt

Den procentuella fordndringen av nettoinkomsten och den procentuella
forandringen av skatten ar storst for 1dg- och medelinkomsttagare. Netto-
inkomsten har, med hjdlp av det totala jobbskatteavdraget, 6kat med 8,3
procent for en person med arbetsinkomster pd 100 000 kronor medan
motsvarande siffra for en person med arbetsinkomster pa 500 000 kronor
ar 4,6 procent. Skattesdnkningen i procent for en person med arbets-
inkomster pa 100 000 kronor ar 29 procent medan den for en person med
arbetsinkomster p& 500 000 kronor ar 7,7 procent.

Samhidllsekonomiskt och offentligfinansiellt utrymme for andra steget i
jobbskatteavdraget

Regeringen har i1 budgetpropositionen f6r 2007 och 1 2007 &rs ekono-
miska varproposition aviserat ett andra steg 1 jobbskatteavdraget. Som
framhéllits 1 borjan av detta avsnitt dr det angeldget att forstirka driv-
krafterna till arbete, sérskilt for lag- och medelinkomsttagare. Det andra
steget bor saledes utformas sé att det blir mer 16nsamt att arbeta for dem
som i dag star utanfér arbetsmarknaden men ocksa, genom sdnkta
marginalskatter, till ett 6kat arbetsutbud for breda grupper av arbets-
tagare. Forslaget till ett andra steg &r nagot mer omfattande &n vad som 1
budgetpropositionen for 2007 beskrivits. Det innebar att forslaget far en
patagligt storre effekt pa arbetsutbudet, men ocksd att det belastar de
offentliga finanserna 1 storre utstrickning. En f{Orutsittning for ett
genomforande dr dock att det samhéllsekonomiska utrymmet medger en
utbyggnad av jobbskatteavdraget och att de offentliga finanserna ar
fortsatt starka. Om det andra steget i jobbskatteavdraget kan genomforas
i sin ursprungliga form och om den utvidgning som nu foreslads kan
genomforas, beror sdledes pd om finansieringen kan sdkras och om
ekonomin sa tilldter. Detta dr en frdga som maste avgoras utifrdn en
samlad beddmning och som regeringen avser att aterkomma till 1
budgetpropositionen for 2008.



Ndrmare om arbetsutbudet med jobbskatteavdragets andra steg

Ett hogt arbetsutbud dr en av de mest betydelsefulla bestimnings-
faktorerna for uthdllig tillvdxt och uthdlliga offentliga finanser. Den
kommande demografiska fordndringen riskerar att bromsa BNP-till-
viaxten och underminera vélfardssystemets finansiering. Ett minskat
arbetsutbud leder till sa vél ldgre skatteintakter som hogre utgifter i de
offentliga trygghetssystemen. Om skattehojningar och utgiftsbesparingar
skall undvikas, kréavs att befolkningen arbetar mer dan vad som ar fallet i
dag.

Mot denna bakgrund &r det angeldget att 10pande médta de ekonomiska
drivkrafterna for arbete samt analysera hur dessa pédverkas av regel-
andringar 1 skatte- och transfereringssystemen. Ett alltfor begransat
ekonomiskt utbyte av 6kat arbetsutbud eller av att vara rorlig pa arbets-
marknaden reducerar utrymmet for privat och offentlig konsumtion.
Skatte- och transfereringssystemens effekter pa arbetsutbudet beror pa
hur dessa system péaverkar de ekonomiska drivkrafterna samt hur kénsligt
arbetsutbudet dr for dessa drivkrafter.

Jobbskatteavdragets andra steg forstiarker drivkrafterna for arbete.
Avdraget gor det mer l16nsamt att arbeta for dem som i dag stir utanfor
arbetsmarknaden jamfort med fortsatt utanforskap, men det bidrar ocksa
till ett okat arbetsutbud frdn manga av dem som redan har ett arbete.
Incitamenten att arbeta fler timmar styrs av marginalskatten, medan
incitamenten att delta 1 arbetskraften styrs av den genomsnittliga skatten.
Marginalskatten och den genomsnittliga skatten reduceras med 0,64
respektive 0,90 procentenheter till foljd av jobbskatteavdragets andra
steg.

Effekterna pé antalet arbetade timmar och arbetsutbud kan berdknas
genom att fordndringen 1 marginalskatten respektive den genomsnittliga
skatten multipliceras med en utvald elasticitet’. Berdikningarna visar att
antalet arbetade timmar for redan sysselsatta till foljd av
jobbskatteavdragets andra steg kan forvintas oka med 0,16 procent.
Arbetsutbudet forvintas 6ka med 0,36 procent for dem som 1 dag stér
utanfor arbetsmarknaden. Med ett antagande att de nya sysselsatta
arbetar 75 procent av medelarbetstiden for de redan sysselsatta forvantas
det totala antalet arbetade timmar i jamvikt att 6ka med 0,45 procent till
foljd av jobbskatteavdragets andra steg. I tabell 3.13 visas drivkrafterna
for arbete och arbetsutbudet med jobbskatteavdragets andra steg.

? Marginalskatten multipliceras med den for mén och kvinnor sammanvigda elasticiteten pa
0,252, vilket visar den procentuella fordndringen i antal arbetade timmar nir marginal-
skatten Okar med en procentenhet. Den genomsnittliga skatten multipliceras med del-
tagandeelasticiteten for en representativ individ pa 0,25 (se Kleven, H.J. & C.T. Kreiner
(2003), “The Marginal Cost of Public Funds in OECD Countries: Hours Of Work Versus
Labour Force Participation”, CESifo Working Paper No. 935). Elasticiteten visar med hur
manga procent arbetskraftsdeltagandet fordndras nér nettoinkomsten dkar med en procent.
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Tabell 3.13 Drivkrafter for arbete och arbetsutbud

Drivkrafter for arbete (p.e.)

AMarginalskatt -0,64
AGenomsnittlig skatt -0,90
Arbetsutbud (%)

AArbetade timmar (for redan sysselsatta) 0,16
AArbetsutbud 0,36
ATotalt antal arbetade timmar (inkl. nya sysselsatta) 0,45

Vid berdkningarna anvinds foljande ingangsviarden (2005): sysselsatta: 4 258 000, arbets-
16sa: 269 000, arbetskraften: 4 527 000, befolkning 16—64 ar: 5 769 800, arsarbetstimmar:
6 786 miljoner.

Vid berdkningen av effekten pa bruttonationalprodukten (BNP) antas de
nya sysselsatta ha en produktivitet som motsvarar 75 procent av genom-
snittet i utgangsldget. De som i dag star relativt langt fran arbetsmarkna-
den antas inte ha samma produktivitet som de som redan &r sysselsatta.
Det innebér att BNP okar med 0,36 procent till f6ljd av jobbskatte-
avdragets andra steg.

Den budgeteffekt som redovisas av jobbskatteavdragets andra steg i
avsnitt 4 dr statiskt berdknad och tar inte hinsyn till 1angsiktiga effekter
pa de offentliga finanserna till f6ljd av att sysselséttningen Okar. Att
forsoka uppskatta de langsiktiga effekterna pa de offentliga finanserna av
jobbskatteavdragets andra steg dr komplicerat och kalkylerna ar dérfor
behéftade med ett stort matt av osdkerhet. Icke desto mindre &r det viktigt
att forsoka bedoma étgidrdens ldngsiktiga effekter for att fa ett sd brett
underlag som mojligt. Vid berdkning av den langsiktiga effekten handlar
det om att virdera effekten av jobbskatteavdragets andra steg pa syssel-
sattningen och hur det 1 sin tur paverkar de offentliga finanserna. Utifrdn
de kalkyler som presenterats ovan om effekter pd arbetsutbud och syssel-
sattning, sa berdknas de offentliga finanserna kunna stirkas langsiktigt
med ca 7,2 miljarder kronor. Reformens sjdlvfinansieringsgrad uppgar
diarmed till ca 67 procent.

Fordelningseffekter av jobbskatteavdragets andra steg

Forslaget med en forstirkning av jobbskatteavdraget i ett andra steg
syftar bl.a. till att stimulera arbetsutbudet och 6ka den varaktiga syssel-
sattningen. En séddan utveckling bidrar till en jimnare inkomstférdelning.
Dels kommer fler ménniskor in pd arbetsmarknaden och far en hogre
inkomst, dels far personer med laga inkomster behélla en storre del av en
arbetsinkomstokning. De fordelningseffekter som redovisas hir baseras
dock pé en statisk berdkning och dédrmed exkluderas de effekter som
beror av ett 6kat arbetsutbud.

I diagrammen 3.3 och 3.4 redovisas fordelningseffekter for inkomst-
grupper och socioekonomiska grupper av forslaget. Berdkningarna avser
en jimforelse mellan nu géllande regelverk och det forstirkta forslaget
for ar 2008. Fordelningseffekter mellan inkomstgrupper redovisas dér
befolkningen &r indelad i tio lika stora grupper sorterade efter stigande
inkomst. Indelningen dr gjord utifrdn ekonomisk standard, dvs. disponi-
bel inkomst justerad for antal hushdllsmedlemmar. Med disponibel
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inkomst avses den sammanlagda inkomsten efter skatt frdn arbete,
socialforsakringar, arbetsmarknadsstdd och kapital.

Diagram 3.3 Procentuell forindring av ekonomisk standard for olika
inkomstgrupper (deciler)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Lag inkomst Hog inkomst

Diagram 3.4 Procentuell forandring av ekonomisk standard for olika
socioekonomiska grupper

Arbetare Tjanstemén Tjansteméan Foretagare
lag/mellan hogre

For alla inkomstgrupper 0kar den ekonomiska standarden till f6ljd av
forslaget. Denna standard okar mer for arbetare dn for tjdnstemén.
Indelningen 1 arbetare och tjdnstemdn &r gjord utifrdn socioekonomisk
gruppering, som kombinerar utbildningskrav efter grundskola med
facklig tillhorighet. LO-anslutna dr normalt arbetare medan TCO- och
SACO-anslutna normalt rdknas som tjanstemén.

Jobbskatteavdragets andra steg leder till en mycket marginell 6kning
av inkomstspridningen och ginikoefficienten okar fran 0,2732 till 0,2734.
Ginikoefficienten &r ett sammanfattande matt som beskriver hur ojamnt
inkomsterna dr fordelade. Ginikoefficienten kan anta vdrden mellan 0
och 1, ju ligre viarden desto jimnare dr fordelningen.

Skattesatsen for kommunal inkomstskatt

Vid berdkningen av jobbskatteavdragets storlek anvinds den faktiska
skattesatsen for kommunal inkomstskatt. Utgangspunkten &r att denna
skattesats skall behéllas. Det finns dock anledning att 6vervidga en annan
ordning d& den nuvarande innebér att ju hogre skattesatsen ar desto hogre
blir jobbskatteavdraget. Effekten av detta blir att invanarna i en kommun
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eller ett landsting genom jobbskatteavdraget till viss del blir kompen-
serade vid kommunala skattehdjningar. For att minska jobbskatte-
avdragets paverkan ndr kommuner och landsting bestimmer skattesatsen,
kan det darfor overvdgas om den faktiska skattesatsen for kommunal
inkomstskatt bor bestimmas till 2007 ars skattesats.

Ett eventuellt forslag att bestimma skattesatsen for kommunal
inkomstskatt till 2007 ars nivé innebédr dock vissa nackdelar. En saddan
nackdel ér att berdkningen av jobbskatteavdraget kompliceras da skatten
tex. ar 2010 kommer att bero pd inte bara den kommunala och
landstingskommunala skatten for 2010 utan dven, om skatten dndras, den
kommunala och landstingskommunala skatten for 2007. Detta kompli-
ceras ytterligare av att kommuner kan komma att delas eller slas ithop. Av
administrativa skdl bor den prelimindra skatten bestimmas enbart av
arets skattesats for kommunal inkomstskatt d&ven om skattesatsen for
2007 var annorlunda. Vid hojd skattesats kan det medfora att for lite
prelimindr skatt har betalats och att kvarskatt uppkommer. Vid sénkt
skattesats for kommunal inkomstskatt kommer 1 stillet for mycket preli-
mindr skatt att ha betalats. Om misstimningen mellan prelimindr och
slutlig skatt kan berdknas bli for stor, finns dock mojlighet for den skatt-
skyldige att hos Skatteverket begéra sirskild berdkningsgrund for skatte-
uttag (s.k. jimkning).

Sjoinkomstavdraget

Skattskyldiga som har haft sjdinkomst under hela beskattningséret med-
ges ett sj0inkomstavdrag som uppgar till 35 000 kronor f6r inkomst fran
svenska handelsfartyg som till 6vervdgande delen gar 1 nérfart och
36 000 kronor for inkomst fran fartyg i fjarrfart. Om den skattskyldige
har haft sjdinkomst bara under en del av beskattningsaret medges sjo-
inkomstavdrag for varje dag som denne haft sjoinkomst med en tre-
hundrasextiofemtedel av beloppet. Med sjoinkomst avses 16n, formaner
m.m. som betalas ut till en sjdman.

Vid berdkningen av jobbskatteavdraget beaktas bl.a. sjoinkomst-
avdraget genom att det paverkar sjdlva skattereduktionens storlek. Det
innebér att en sjoman som far fullt sjéinkomstavdrag 1 princip inte fér
lagre skatt genom jobbskatteavdraget. Inom ramen for jobbskatte-
avdragets andra steg bor dven sjomén fé ldgre skatt genom jobbskatte-
avdraget for att dirigenom stimulera till ett okat arbetsutbud. Sjo-
inkomstavdraget bor darfor inte lingre paverka sjélva skattereduktionens
storlek. Eftersom sjoinkomstavdraget inte svarar mot nagon betald skatt
att reducera, bor det dock minska arbetsinkomsternas storlek vid berak-
ningen av jobbskatteavdraget.

Ett exempel fér illustrera skillnaden mellan nuvarande regler och
forslaget att inte beakta sjoinkomstavdraget. Exemplet bygger pa att
jobbskatteavdraget uppgar till nuvarande storlek, en arsinkomst som ut-
gor sjoinkomst pd 200 000 kronor, ett grundavdrag pa 23 600 kronor, ett
sjoinkomstavdrag pa 36 000 kronor och en skattesats for kommunal
inkomstskatt pa 31,55 procent. Enligt nuvarande regler blir jobbskatte-
avdraget 0 kronor (=[47 392 — 23 600 — 36 000] x 0,3155). Med forslaget
blir arbetsinkomsten 36 000 kronor ldgre, vilket i detta fall inte paverkar
nivin vid berdkningen av jobbskatteavdraget. Jobbskatteavdraget
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kommer darfor att uppgé till ca 7 500 kronor (=[47 392 — 23 600] x
0,3155). Detta motsvarar avdraget for en landanstélld med samma é&rs-
inkomst.

Lagforslag

Foreslagen foranleder dndringar 1 65 kap. 9 a—9 ¢ §§ inkomstskattelagen
och 1 8 kap. 3 § skattebetalningslagen.

34 Arbetsinkomstbegreppet

34.1 Nuvarande arbetsinkomstbegrepp

For att avgrinsa vilka slag av inkomster som omfattas av skattereduk-
tionen for arbetsinkomster (jobbskatteavdraget) gors, som framgar av
avsnitt 3.1, en hénvisning till vissa bestimmelser 1 2 kap. lagen
(1998:674) om inkomstgrundad élderspension (LIP). Hénvisningen till
denna lag innebér inte att inkomsten skall vara pensionsgrundande for att
skattereduktion skall medges. Huvuddelen av arbetsinkomsterna dr dock
till sin natur sddana att de dr savél pensionsgrundande enligt LIP som
socialavgiftsgrundande enligt socialavgiftslagen (2000:980). Nedan
foljer en Gversiktlig beskrivning av vilka inkomster som ger, respektive
inte ger, ratt till skattereduktion.

Arbetsinkomster som ger rdtt till skattereduktion

Arbetsinkomstbegreppet omfattar till att borja med inkomster i form av
l6ner, arvoden och andra ersattningar i pengar eller andra formaner till en
anstilld (2 kap. 3 § forsta stycket LIP). Som 16n avses ocksé sjukléon som
arbetsgivare betalar, dvs. 16n som far behallas enligt lagen (1991:1047)
om sjuklon. Med 16n likstélls vidare sddana kostnadsersittningar som
inte undantas vid berdkningen av skatteavdrag enligt 8 kap. 19 eller 20 §
skattebetalningslagen (1997:483). Aven skattepliktiga kundtrohets-
rabatter som erhalls pd grund av arbetet omfattas av arbetsinkomst-
begreppet. Som arbetsinkomster ridknas ocksd sddana ersdttningar som
inte kan betecknas som 16n men som har sin grund i ett anstéllnings-
forhdllande, sdsom t.ex. avgéngsvederlag, inkomstgarantier, arbetsritts-
liga skadestand, kompletterande erséttningar enligt kollektivavtal vid
sjukdom och forildraledighet (avtalsersittningar) och ersittningar enligt
avtalsforsékringar som i socialavgiftshianseende inte &r av pensionskarak-
tar (alternativt inte behandlas som pension).

Vidare omfattar arbetsinkomstbegreppet ersdttning 1 pengar eller annan
skattepliktig forméan for arbete — dock inte pension — samt tillfallig
forvarvsinkomst av verksamhet som inte bedrivs sjdlvstandigt &ven om
mottagaren inte har varit anstilld hos den som betalat ut ersittningen
(2 kap. 3 § andra stycket LIP). Det giller bl.a. olika slag av uppdrags-
inkomster.

Genom hénvisningen till 2 kap. 4 §, 5 § 11 och 16 samt 6 § forsta
stycket 5 LIP omfattas s.k. Marie Curie-stipendier, utbildningsbidrag for
doktorander och vissa bidrag fran Sveriges forfattarfond och Konstnérs-
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nidmnd av arbetsinkomstbegreppet. Dessa ersittningar kan i1 vésentlig
man karaktiriseras som erséttning for arbete.

Aven sédana inkomster for arbete som enligt 2 kap. 7-8 och 10 §§ LIP
sarskiljs darfor att mottagaren skall betala socialavgifter 1 form av egen-
avgifter pd ersittningen omfattas av arbetsinkomstbegreppet. Inkomster
av detta slag dr t.ex. ersdttning till den som har F-skattsedel men dér
ersattningen inte utgdr inkomst av aktiv néringsverksamhet hos
mottagaren och erséttning for utfort arbete som betalas ut av en
privatperson under forutséttning att bl.a. beloppet under ett ar understiger
10 000 kronor. Till denna typ av inkomster ridknas vidare erséttning fran
en arbetsgivare 1 utlandet som saknar fast driftstille 1 Sverige nér arbets-
givaren och arbetstagaren har kommit Gverens om att arbetsgivaravgifter
inte skall betalas pé erséttningen (socialavgiftsavtal).

Vissa inkomster som enligt uttryckliga bestdmmelser 1 LIP inte &r
pensionsgrundande trots att de typiskt sett dr sddana inkomster som avses
12 kap. 3 § LIP, omfattas ockséd av arbetsinkomstbegreppet (jfr 2 kap. 9
och 13 §§ LIP). Det giller ersittningar som under ett ar understiger 1 000
kr fran en och samma utbetalare och erséttningar som understiger ett
halvt prisbasbelopp frén en idrottsférening till en idrottsutdvare.

Inkomst av aktiv néringsverksamhet enligt 2 kap. 23 § inkomstskatte-
lagen utgdr vidare arbetsinkomst. Detta framgér genom hénvisningen till
2 kap. 6 § forsta stycket 1 LIP. Med aktiv ndringsverksamhet avses en
niringsverksamhet i1 vilken den som ar skattskyldig har arbetat 1 inte
oviasentlig omfattning.

Inkomster som inte ger rditt till skattereduktion

Eftersom skattereduktionen &r avsedd for inkomster som 1 princip hanfor
sig till arbete eller aktiv ndringsverksamhet, omfattar arbetsinkomst-
begreppet inte sjukpenning, fordldrapenning, dagpenning fran arbetslos-
hetskassa, sjuk- och aktivitetsersdttning samt flera andra offentliga ersétt-
ningar. I 65 kap. 9 a § inkomstskattelagen hénvisas darfor inte till de
bestimmelser 1 2 kap. LIP som behandlar dessa offentliga erséttningar,
dvs. 5 § 1-8, 10, 14, 15 och 17 samt 6 § forsta stycket 4. Gemensamt for
denna typ av ersdttningar ar att de utgdr underlag for statlig alders-
pensionsavgift enligt lagen (1998:676) om statlig &lderspension och att
de enligt 2 kap. 17 § och 3 kap. 10 § socialavgiftslagen inte utgdér under-
lag for socialavgifter.

Offentliga och privata pensioner omfattas av naturliga skil inte av be-
stimmelserna om pensionsgrundande inkomst i LIP. Sddana ersdttningar
omfattas sdledes inte av arbetsinkomstbegreppet.

Genom hénvisningen till 2 kap. 14 § LIP undantas fran arbetsinkomst-
begreppet uttryckligen ersittningar som betalats ut fran en vinstandels-
stiftelse 1 den mén ersdttningen inte utgdr underlag for socialavgifter.
Bakgrunden till detta ar att sddana erséttningar foreter stora likheter med
pension.

I 2 kap. 15 § LIP anges bl.a. erséttningar fran vissa s.k. avtalsforsak-
ringar. Dessa erséttningar utgor inte pensionsgrundande inkomst da de
anses vara av pensionskaraktér (jfr prop. 1990/91:54, s. 161 ff.) och utgor
inte heller underlag for socialavgifter. Sddana ersittningar utgér darmed
inte heller arbetsinkomst.
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Kapitalvinster och utdelningar skall i vissa fall enligt bestimmelserna i
10 kap. 3 § 1 och 2 inkomstskattelagen beskattas i inkomstslaget tjanst 1
stillet for i inkomstslaget kapital. Aven penninglén i strid med 21 kap. 1—
7 §§ aktiebolagslagen (2005:551) eller 11 § lagen (1967:531) om
tryggande av pensionsutfistelse m.m. skall enligt 10 kap. 3 § 3 inkomst-
skattelagen tas upp 1 inkomstslaget tjédnst. Dessa inkomster, som anges 1
2 kap. 16 § LIP, behandlas inte som erséttning for arbete och omfattas
ddrmed inte av arbetsinkomstbegreppet. Sadana inkomster utgor inte
heller underlag for socialavgifter (2 kap. 10 § och 23 § socialavgifts-
lagen).

Forvarvsinkomster av sjalvstandigt bedriven verksambhet, t.ex. hobby-
inkomster eller royalty frén tillfalligt bedriven konstnérlig eller litterér
verksamhet, omfattas av 2 kap. 6 § forsta stycket 2 LIP och utgdr darmed
inte arbetsinkomst. Enligt 3 kap. 4 § socialavgiftslagen skall dock egen-
avgifter betalas pd inkomst frén sddan verksamhet.

34.2 Avgrinsning av arbetsinkomstbegreppet

Bedomning: Nagon mer preciserad avgrinsning av vilka inkomster
som bor anses som arbetsinkomster enligt 65 kap. 9 a § inkomstskatte-
lagen (1999:1229) bor inte goras.

Svenska och internationella erfarenheter visar att dtgdrder som gor det
mer lonsamt att arbeta 1 stéllet for att vara beroende av offentliga ersétt-
ningar dr avgorande for att 6ka sysselsdttningen och minska franvaron pé
arbetsmarknaden. Det vid arsskiftet inforda jobbskatteavdraget syftar till
att gora det mer lonsamt att ga fran fulltidsfranvaro till hel- eller deltids-
arbete samt till att géra det mer 16nsamt for dem som har ett arbete att
utoka sin arbetstid eller att ta pa sig mer ansvarsfulla arbetsuppgifter. Det
innebér 1 huvudsak att ersittningar som kompenserar for olika typer av
inkomstbortfall inom ramen for det allménna forsdkringssystemet inte
ger ratt till den inforda skatteldttnaden. Detta giller ersdttningar vid t.ex.
sjukdom, forédldraledighet, arbetsloshet, nedsatt arbetsforméga och
pensionering.

Som framgar av avsnitt 2 aviserade regeringen vid jobbskatteavdragets
tillkomst att man i samband med dess andra steg avsag att aterkomma i
frigan om en mer preciserad avgriansning av vilka inkomster som bor
anses utgora arbetsinkomster. For att syftet med jobbskatteavdraget skall
kunna uppfyllas fullt ut dr sdledes avsikten att arbetsinkomstbegreppet 1
allt vésentligt endast bor avse inkomster for faktiskt utfort arbete. Fragan
ar darfor om en mer preciserad avgriansning kan goras av arbetsinkomst-
begreppet.

Eftersom jobbskatteavdraget dr avsett for arbetsinkomster omfattas inte
olika ersittningar fran den allmidnna forsdkringen som trader i stéllet for
t.ex. anstédllningsinkomster av rétten till jobbskatteavdrag. Dessa offent-
liga ersittningar, sdsom bl.a. sjukpenning, fordldrapenning och sjuk- och
aktivitetsersittning, utgor inte heller underlag for socialavgifter. Vidare
omfattas inte pensioner av jobbskatteavdraget. Detta giller sédvil offent-
lig som privat pension. Inte heller ersittningar som i1 fraga om sérskild
loneskatt och pensionsgrundande inkomst har ansetts vara av pensions-
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karaktdr, t.ex. komplement till sjuk- och aktivitetsersittning och kollek-
tivavtalsgrundade avgéngsbidrag, omfattas av rétten till jobbskatte-
avdrag.

Med nuvarande arbetsinkomstbegrepp sérskiljs t.ex. inte 16n fran sjuk-
16n som arbetsgivare betalar. En anstilld har enligt lagen (1991:1047) om
sjuklon rétt att frdn arbetsgivaren vid sjukdom den forsta dag arbets-
formdgan dr nedsatt pd grund av sjukdom och de darpéd foljande tretton
kalenderdagarna behalla 16n och andra anstillningsformaner (sjuklon).
For forsta sjukdagen utgar dock inte sjuklon (karensdag) och for de darpa
foljande dagarna utgir 80 procent av anstéllningsforménerna. Sjuklonen
ar bade skatte- och socialavgiftspliktig. Enligt statistik fran Statistiska
centralbyran uppgar i genomsnitt antalet sjukdagar per anstilld och ar till
ca 4. Nagon motsvarighet till sjuklon finns inte for dem som har inkomst
av aktiv naringsverksamhet.

For att kunna sérskilja sjuklon som arbetsgivare betalar fran utbetal-
ning av lon krévs att arbetsgivaren skiljer ut sjuklon 1 sin bokforing. Lag-
stiftningen inom redovisningsomradet reglerar inte detaljnivan pd bok-
foringen, utan stéller endast krav pé att affarshindelserna skall bokforas
sa att de kan presenteras i1 registreringsordning (grundbokforing) och i
systematisk ordning (huvudbokforing). Standardkontoplaner, t.ex. BAS-
intressenternas Forenings BAS-kontoplan, ger dock mojlighet att sér-
skilja de nimnda utbetalningarna. For att sdrskilja 16n frdn sjuklon krivs
ocksé att arbetsgivarna sérskiljer dessa uppgifter niar de lamnar uppgifter
till Skatteverket. Detta gors inte 1 dag eftersom savél 16n som sjuklon
behandlas pd samma sitt 1 frdga om skatte- och avgiftsplikt. Ett sir-
skiljande av sjuklon medfor vidare att olika kolumner i1 skattetabellerna
maste anvéndas vid berdkningen av skatteavdrag. Sammantaget skulle ett
sarskiljande av sjuklon innebdra en 6kad administrativ borda och kostnad
for arbetsgivarna.

Med ett sérskiljande av sjuklon kommer det dessutom att i princip bli
omojligt for Skatteverket att kontrollera att lamnade uppgifter ar riktiga.
Det giller sérskilt 1 fall dér arbetstagare inte har fitt ndgon kontroll-
uppgift eller dndrar 1 pd inkomstdeklarationen fortryckta uppgifter som
hamtats fran kontrolluppgifter. Eftersom det normalt dr fraga om kort-
tidsfranvaro, kommer jobbskatteavdragets storlek inte heller att paverkas
namnvért vid ett sérskiljande av sjuklon.

Utover sjuklon finns ett mycket stort antal olika erséttningar fran
arbetsgivare och andra institutioner som inte direkt hidnfor sig till utfort
arbete men som behandlas pd samma sitt som 16n 1 friga om skatter och
socialavgifter. Det kan t.ex. avse kompletterande ersdttningar enligt
kollektivavtal vid sjukdom och foréldraledighet, avgéngsvederlag samt
arbetsrittsliga skadestdind. Aven dessa ersittningar omfattas av jobb-
skatteavdraget. Att sirskilja dessa erséttningar fran jobbskatteavdraget
skulle pa motsvarande sitt som vid ett sédrskiljande av sjuklon 6ka den
administrativa bordan och kostnaden for arbetsgivare och i princip
omdjliggora for Skatteverket att kontrollera efterlevnaden av en sadan
inkomstuppdelning. Liknande resonemang kan &dven foras i fraga om
enskilda nédringsidkare och handelsbolagsdelédgare.

Mot denna bakgrund foreligger séledes starka skil for att inte gora en
mer precis avgransning av vilka inkomster som bor anses utgora arbets-
inkomster. En ytterligare avgridnsning har inte heller ndgon effekt for
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dem som har 16ne- eller naringsinkomster dver ca 200 000 kronor enligt
alternativ. A och ca 280 000 kronor enligt alternativ B. Nagon mer
preciserad avgrinsning av arbetsinkomstbegreppet bor darfor inte ske.

343 Vissa justeringar i arbetsinkomstbegreppet

Forslag: Tillfillig forvirvsinkomst av sjélvstindigt bedriven verk-
samhet samt dagpenning till totalforsvarspliktiga som tjénstgor enligt
lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt och till andra som far dag-
penning enligt de grunder som géller for totalforsvarspliktiga, skall
omfattas av arbetsinkomstbegreppet i 65 kap. 9 a § inkomstskattelagen
(1999:1229). Aven inkomst fran sjélvstindig niringsverksamhet som
bedrivs utomlands 1 vilken den skattskyldige har arbetat i inte
ovasentlig omfattning, skall omfattas av detta arbetsinkomstbegrepp.

De arbetsinkomster som ger ritt till jobbskatteavdrag fortydligas sé
att det klart framgar att det dr fraga om inkomster som beskattas i
Sverige.

I 65 kap. 9 a § inkomstskattelagen anges uttryckligen att vid berdk-
ningen av skattereduktionen skall arbetsinkomster 1 inkomstslaget
niringsverksamhet minskas med sjukpenning eller annan erséttning
enligt 15 kap. 8 § nimnda lag.

Inom ramen for arbetet med jobbskatteavdragets andra steg har uppmérk-
sammats att arbetsinkomstbegreppet dock behdver justeras 1 nagra fall,
vilka redovisas 1 det foljande.

Tillfallig forvirvsinkomst av sjdlvstindigt bedriven verksamhet

Tillfallig forvarvsinkomst av sjilvstandigt bedriven verksamhet omfattas
inte av arbetsinkomstbegreppet i 65 kap. 9 a § inkomstskattelagen. Med
sadan forvarvsinkomst avses fall diar en egentlig uppdragsgivare saknas
och da verksamhetens omfattning inte &r tillricklig for att ses som
ndringsverksamhet, t.ex. overskott av hobbyverksamhet och royalty fran
tillfalligt bedriven konstnérlig eller litterdr verksamhet som inte grundas
pa anstéllning eller uppdrag.

I den legala definitionen av niringsverksamhet anvédnds begreppet for-
varvsverksamhet (se 13 kap. 1 § inkomstskattelagen). Begreppet anvinds
for att avgriansa inkomstslaget ndringsverksamhet fran sddan verksamhet
som inte bedrivs i forvarvssyfte. Med forvérvssyfte avses att verksam-
heten skall ge ndgon form av ekonomiskt utbyte, dvs. det skall finnas ett
vinstsyfte. Utdver vinstsyfte skall kriterierna varaktighet och sjdlv-
standighet vara uppfyllda for att verksamheten skall utgora naringsverk-
sambhet.

Hobbyverksamhet uppfyller i regel kraven pd varaktighet och sjilv-
standighet, men avsaknaden av direkt vinstsyfte pd lingre eller kortare
sikt medfor att verksamheten inte uppfyller kraven for aktiv naringsverk-
samhet utan overskott av sadan verksamhet skall behandlas som inkomst
av tjanst. Om en verksamhet genererar storre intdkter dn kostnader for-
utsétts dock som regel att ett vinstsyfte foreligger. Gransen mellan aktiv
niringsverksamhet och hobbyverksamhet dr dirmed i viss man flytande.
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Vid nystartad verksamhet dr bedomningen av om det ar aktiv nérings-
verksamhet eller hobbyverksamhet som har paborjats sdrskilt kompli-
cerad. Fragan om en verksamhet bedrivs med vinstsyfte eller inte
kommer da att avgdras utifrdn en samlad bedomning 1 varje enskilt fall.

Den som far erséttning 1 form av royalty eller periodisk betalning for
att materiella eller immateriella tillgdngar utnyttjas, anses enligt 13 kap.
11 § inkomstskattelagen bedriva naringsverksamhet. Om royaltyn eller
betalningen grundar sig pa t.ex. tillfdllig konstnérlig eller litterdr
verksamhet ingdr den inte i en niringsverksamhet och beskattas som
inkomst av tjdnst.

Bade den som bedriver aktiv niringsverksamhet och den som har till-
fallig forvarvsinkomst av sjilvstiandigt bedriven verksamhet skall betala
egenavgifter pa inkomsterna.

I inkomstdeklarationen sdrredovisas inte tillfillig forvarvsinkomst av
sjalvstandigt bedriven verksamhet fran andra tjansteinkomster for vilka
egenavgifter skall betalas och som omfattas av jobbskatteavdraget, t.ex.
ersittning for arbete fran en fysisk person som bl.a. under inkomstéret
understiger 10 000 kronor. Detta innebédr administrativa svarigheter for
Skatteverket att t.ex. kunna skilja ut hobbyinkomster. Utan att @ndra
inkomstdeklarationen och utdka uppgiftslamnandet kan sédledes inte en
uppdelning av inkomster for vilka egenavgifter betalas administreras
maskinellt.

For att undvika gransdragningsproblem och 6kat uppgiftslamnande bor
aven tillfallig forvarvsinkomst av sjdlvstindigt bedriven verksamhet
omfattas av arbetsinkomstbegreppet. Saddana forvarvsinkomster far ocksé
bedomas avse sma inkomster som inte bor paverka jobbskatteavdragets
storlek i ndgon ndmnvérd omfattning.

Dagpenning till totalforsvarspliktiga m.fl.

Dagpenning till totalforsvarspliktiga som tjanstgdr enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt och till andra som far dagpenning
enligt de grunder som giller for totalfdrsvarspliktiga omfattas inte av
arbetsinkomstbegreppet. Dagpenning, som dr skattepliktig inkomst av
tjdnst och pensionsgrundande inkomst, utgdr emellertid en form av
erséttning for forlorad arbetsinkomst vid t.ex. repetitionsutbildning. Den
bor darfor omfattas av arbetsinkomstbegreppet och ge ratt till jobbskatte-
avdrag.

Sjdlvstindig ndaringsverksamhet som bedrivs utomlands

Som arbetsinkomst avses inkomst av en sddan niringsverksamhet som
enligt 2 kap. 23 § inkomstskattelagen utgor aktiv néringsverksambhet.
Med aktiv ndringsverksamhet avses dock inte t.ex. motsvarande nirings-
verksamhet som bedrivs utomlands. Det innebér att om en fysisk person
som dr obegridnsat skattskyldig bedriver niringsverksamhet utomlands
som, om den bedrevs 1 Sverige, skulle ha utgjort aktiv niringsverksam-
het, inte fir jobbskatteavdrag for inkomster frdn denna verksamhet. En
sddan begriansning kan komma 1 konflikt med reglerna 1 fordraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen (EG-fordraget) om fri etable-
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ringsratt. Naringsverksamhet som aktivt bedrivs utomlands bor déarfor
omfattas av arbetsinkomstbegreppet och ge ritt till jobbskatteavdrag.

Arbetsinkomster som beskattas i Sverige

Fysiska personers inkomstskatt pd forviarvsinkomster berdknas pa den
beskattningsbara forviarvsinkomsten som berdknas med utgéngspunkt 1
summan av Overskott 1 inkomstslagen tjanst och nédringsverksamhet
(1 kap. 5 § inkomstskattelagen). Vid skatteberdkningen reduceras den
kommunala inkomstskatten, under vissa forutsittningar, med jobbskatte-
avdraget. Pa liknande sitt som for grundavdraget, som har sin utgangs-
punkt i taxerad forvarvsinkomst, ar utgangspunkten for jobbskatte-
avdraget att arbetsinkomsterna beskattas 1 Sverige. De arbetsinkomster
som ger ratt till jobbskatteavdrag bor déarfor fortydligas sa att det klart
framgdr att det &r frdga om inkomster som beskattas 1 Sverige.

Sjukpenning hdnforlig till ndaringsverksamhet

Vid berdkningen av skattereduktionen skall enligt 65 kap. 9 a § tredje
stycket inkomstskattelagen arbetsinkomster som utgdr aktiv naringsverk-
samhet minskas med sjukpenning héanforlig till néringsverksamheten.
Begreppet sjukpenning har dock visat sig inte vara tillrackligt preciserat.
I bestimmelsen bor darfor uttryckligen anges att dessa arbetsinkomster
skall minskas med sadan sjukpenning eller annan ersdttning som avses i
15 kap. 8 § nimnda lag. Det innebér att arbetsinkomsterna skall minskas
med sjukpenning och rehabiliteringspenning enligt lagen (1962:381) om
allmén forsikring, sjukpenning enligt lagen (1954:243) om yrkesskade-
forsakring, lagen (1976:380) om arbetsskadeforsdkring, lagen (1977:265)
om statligt personskadeskydd och lagen (1977:267) om krigsskadeersitt-
ning till sjdmén samt smittbdrarpenning enligt lagen (1989:225) om
ersattning till smittbarare.

Lagforslag

Foreslagna justeringar foranleder dndringar 1 65 kap. 9 a—9c¢ §§ inkomst-
skattelagen.
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4 Konsekvensanalys

Offentligfinansiella effekter

Forslaget att forstarka skattereduktionen for arbetsinkomster (jobbskatte-
avdraget) innebir enligt alternativ A och B att skatten pa arbetsinkomster
sanks ytterligare 1 genomsnitt med ca 1 900 respektive 2 400 kronor per
ar for dem som omfattas av jobbskatteavdraget. Skatteldttnaden medfor
en minskning av statens skatteinkomster enligt alternativ A med ca 8,5
miljarder kronor och enligt alternativ B med ca 10,8 miljarder kronor.
For kommuner och landsting medfor forslaget inte ndgon kostnad dé
skattereduktioner inte paverkar den beskattningsbara forvarvsinkomsten.
Den kommunala och landstingskommunala skattebasen utgors av den be-
skattningsbara forvarvsinkomsten for fysiska personer. Forslaget bedoms
vidare fa positiva effekter pa arbetsutbud och sysselséttning, vilket i sin
tur bor leda till en forstirkning av de kommunala och landstings-
kommunala som statliga finanserna. Eftersom det erfarenhetsmissigt ar
svart att med ndgon storre sidkerhet bedoma effekten pa sysselsittning
och arbetsutbud, beaktas av forsiktighetsskdl dock inte eventuella
intéktsforstarkningar till f6ljd av 6kad sysselséttning.

Det andra steget innebédr en bruttoskattesdnkning. I budgetproposi-
tionen for 2008 tillkommer regelédndringar bdde pa inkomst- och utgifts-
sidan som bidrar till att finansiera forstarkningen av jobbskatteavdraget.

Ett eventuellt forslag att bestimma skattesatsen for kommunal
inkomstskatt till 2007 &rs niva beddms inte fa nagra offentligfinansiella
effekter.

Nér det giéller forslaget att sjdinkomstavdraget inte langre skall pé-
verka sjdlva skattereduktionens storlek utan i stillet utgéra en minuspost
vid berdkningen av arbetsinkomsterna innebdr det att sjomén 1 storre
utstrackningen én i dag kommer i atnjutande av jobbskatteavdraget. Det
giéller sdrskilt for dem som fér fullt sjdinkomstavdrag. Forslagets budget-
missiga konsekvenser for staten far dock bedomas som ringa mot bak-
grund av att forslaget far till foljd att det statliga sjofartsstodet sdnks.
Sjofartsstodet till arbetsgivare motsvarar — forutom kostnader for arbets-
givaravgifter och allméin loneavgift — sjoménnens skatt pd sjoinkom-
sterna. Genom jobbskatteavdraget sdnks skatten pa sjdinkomsterna som
dirigenom 1 princip sdnker sjofartsstodet 1 motsvarande méan. S& gott som
alla sjomén har arbetsgivare som far sjofartsstod. Som redovisats ovan
paverkar jobbskatteavdraget inte skatteunderlagen for kommuner och
landsting.

Ovriga forslag som giller vissa justeringar i arbetsinkomstbegreppet
far bedomas berdra ett begriansat antal personer och avse sma inkomster
som inte bor péaverka jobbskatteavdragets storlek i nagon ndmnvérd
omfattning. De Ovriga forslagen far mot denna bakgrund bedomas endast
ha forsumbara budgeteftekter for staten och inga effekter for kommuner
och landsting.
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Effekter for myndigheter och smd foretag

Forslagen att forstirka jobbskatteavdraget och att sjoinkomstavdraget
inte skall paverka sjdlva jobbskatteavdragets storlek samt ett eventuellt
forslag att bestimma skattesatsen for kommunal inkomstskatt till 2007
ars nivd bedoms medfora 6kade kostnader for Skatteverket till foljd av
bl.a. anpassningar av nuvarande IT-stdd och informationssatsningar.
Ovriga forslag beddms inte fi ndgra budgeteffekter for Skatteverket.
Fragan om merkostnaderna for Skatteverket skall rymmas inom befint-
liga anslag bor dock bedomas 1 ett storre sammanhang tillsammans med
andra reformer.

For de allmidnna forvaltningsdomstolarna bedoms forslagen inte fa
nagon budgetpéverkan.

Forslagen bedoms inte paverka den administrativa bordan for sma
foretag.

Jamstdlldhetsanalys

Av nuvarande jobbskatteavdrag gar den huvudsakliga delen till lag- och
medelinkomsttagare. Dessa berédknas fa 72 procent av skatteavdraget och
hoginkomsttagare 28 procent. Som hoginkomsttagare ridknas hiar de 20
procent som har hogst arbetsinkomst. En person med 100 000 kronor 1
arbetsinkomst far en skatteldttnad med 5,2 procent av inkomsten medan
skatteldttnaden for en person med 500 000 kronor 1 arbetsinkomst ar 2,3
procent.

Forslaget att forstdrka jobbskatteavdraget innebér en ytterligare skatte-
lattnad for badde kvinnor och mén. Kvinnor &r i storre utstrackning én
min 1ag- och medelinkomsttagare, vilket bl.a. beror pd att kvinnor oftare
arbetar deltid. Jobbskatteavdraget kan déarfor komma att fa storre relativ
betydelse for kvinnor én for mén och bidra till ekonomiska drivkrafter
for kvinnor att gé frén deltids- till heltidsarbete. Till foljd av att forvérvs-
frekvensen for kvinnor ar ldgre dn for méan, gick 45 procent till kvinnor
och 55 procent till midn av jobbskatteavdragets forsta steg. Forslaget
innebdr att ett av de jdmstédlldhetspolitiska mélen paverkas, ndmligen det
mal som handlar om ekonomisk jamstélldhet.

Ovriga forslag bedoms inte fi nigra konsekvenser for jimstilldheten.
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5 Forfattningskommentarer

5.1 Forslaget till lag om dndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229) — enligt bade alternativ A och B

65 kap.

9agyg

Paragrafen innehaller de grundldggande forutséttningarna for rétten till
skattereduktion for arbetsinkomster, s.k. jobbskatteavdrag.

Andringarna i andra stycket innebir till en borjan att en redaktionell
forandring gors genom att orden “sddan inkomst av anstillning eller
inkomst av annat forvérvsarbete” ersitts med orden ’sddana inkomster”.

Med anledning av att dven dagpenning till totalfdrsvarspliktiga som
tjanstgor enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt och till andra
som far dagpenning enligt de grunder som géller for totalférsvarspliktiga
samt tillfallig forvarvsinkomst av sjdlvstindigt bedriven verksamhet skall
omfattas av skattereduktionen, kompletteras ocksad arbetsinkomst-
begreppet i andra stycket med en hénvisning till 2 kap. 5 § 15 och 6 §
forsta stycket 2 lagen (1998:674) om inkomstgrundad &lderspension
(LIP). Tillfallig forvarvsinkomst av sjilvstindigt bedriven verksamhet
avser fall ddr en egentlig uppdragsgivare saknas och verksamhetens
omfattning inte ar tillrdcklig for att ses som néringsverksamhet, t.ex.
overskott av hobbyverksamhet eller erséttning till ”engéngsforfattare”.

I fortydligande syfte undantas vidare i andra stycket sadana inkomster
som avses 1 2 kap. 15 och 16 §§ LIP fran arbetsinkomstbegreppet. Dessa
inkomster avser bl.a. ersdttningar fran vissa s.k. avtalsforsékringar,
kapitalvinster och utdelningar som i vissa fall skall beskattas i inkomst-
laget tjanst 1 stillet for 1 inkomstslaget kapital samt s.k. forbjudna
penningln.

Slutligen innebédr dndringen i andra stycket att d@ven inkomst frin
ndringsverksamhet som bedrivs utomlands och som om den bedrevs 1
Sverige skulle utgora aktiv niringsverksamhet, skall omfattas av arbets-
inkomstbegreppet och ge ritt till skattereduktion.

Andringarna i tredje stycket innebir dels ett fortydligande pa s sitt att
det klart framgér att arbetsinkomster i1 inkomstslaget tjanst skall minskas
med kostnader i det inkomstslaget och att arbetsinkomster i inkomst-
slaget niringsverksamhet minskas med sjukpenning som hanfor sig till
niringsverksamheten, dels en precisering av begreppet sjukpenning
genom en hianvisning till 15 kap. 8 § inkomstskattelagen.

Andringen i fjdrde stycket ir en foljd av att sjdinkomstavdraget skall
reducera arbetsinkomsten storlek och inte lingre skattereduktionens stor-
lek enligt 9 b och 9 ¢ §§.

9bys

Av paragrafen framgar skattereduktionens storlek i forhéllande till
arbetsinkomstens storlek for dem som vid beskattningsarets ingang inte
har fyllt 65 ar.

Andringarna i paragrafen innebir till en bdrjan ett fortydligande sa att
det klart framgéar att de arbetsinkomster som ger rétt till skattereduktion
ar sadana som beskattas i Sverige. Darutover gors en konsekvensiandring
med anledning av att sjéinkomstavdraget inte ldgre skall paverka skatte-
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reduktionens storlek. Vidare justeras skattesatsen for kommunal inkomst-
skatt till att avse 2007 &rs skattesats for kommunal inkomstskatt. Det
innebédr att vid berdkningen av jobbskatteavdragets storlek skall inte
langre den skattskyldiges skattesats for kommunal inkomstskatt for
beskattningsaret anvdndas utan 1 stéllet den skattesats som gillde 2007 1
den kommun och det landsting den skattskyldige tillhor under beskatt-
ningséret.

Slutligen innebér &ndringarna att nuvarande nivaer hojs och att ytter-
ligare en niva infors.

9c§

Av paragrafen framgar skattereduktionens storlek i forhallande till
arbetsinkomstens storlek for dem som vid beskattningsarets ingdng har
fyllt 65 ar.

Andringarna i paragrafen innebir till en bérjan ett fortydligande si att
det klart framgar att de arbetsinkomster som ger ratt till skattereduktion
ar sadana som beskattas i Sverige. Darutover gors en konsekvensidndring
med anledning av att sjéinkomstavdraget inte ldgre skall paverka skatte-
reduktionens storlek. Vidare justeras skattesatsen for kommunal inkomst-
skatt till att avse 2007 &rs skattesats for kommunal inkomstskatt. Det
innebdr att vid berdkningen av jobbskatteavdragets storlek skall inte
langre den skattskyldiges skattesats for kommunal inkomstskatt for
beskattningsaret anvdndas utan 1 stéllet den skattesats som gillde 2007 1
den kommun och det landsting den skattskyldige tillhor under beskatt-
ningséret.

Slutligen innebér dndringarna att nuvarande nivaer hojs och att ytter-
ligare en niva infors.

5.2 Forslaget till lag om dndring 1 skattebetalningslagen
(1997:483) — enligt bade alternativ A och B

8 kap.

39

Andringen 1 paragrafens forsta stycke 5 innebér att prelimindrskatte-
avdraget pd olika inkomstbelopp enligt de allménna skattetabellerna inte
skall grundas pa att arbetstagaren medges ett jobbskatteavdrag berdknat
efter 2007 érs skattesats for kommunal inkomstskatt som nu eventuellt
foreslas gilla vid berdkningen av den slutliga skatten utan 1 stéllet efter
nuvarande ordning, dvs. ett jobbskatteavdrag berdknat efter den skatte-
sats for kommunal inkomstskatt som géller for beskattningséret.
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