Havs 1/4

och Vatten Remissyttrande
myndigheten

Datum 2023-03-28 Dnr 00214-2023
Handlaggare
Susanna Lindeman
Enheten for biologisk mangfald
susanna.lindeman@havochvatten.se

li.remissvar@regeringskansliet.se

Yttrande 6ver Atgarder pa fiskeomradet for att skydda Natura 2000-
omraden i havet (SOU 2022:66)

Sammanfattning

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker i huvudsak de forslag som lamnas i delbetdnkandet
”Atgarder pé fiskeomréadet for att skydda Natura 2000-omréden i havet”, som ingér i "Utredningen
om reglering av fiske i marina skyddade omraden” (N 2022:01). | yttrandet framfor Havs- och
vattenmyndigheten bade synpunkter pa delbetankandets innehall och belyser konsekvenser ifall
forfattningsforslagen genomfors.

Utredningens huvuduppdrag &r att foresla forfattningsandringar som forhindrar att fiske bidrar till
en forsamring eller betydande stérning av Natura 2000-omradens bevarandevarden, vilket aligger
Sverige enligt artikel 6.2 och 6.3 i art- och habitatdirektivet' (hadanefter direktivet). Bakgrunden
till uppdraget ar en formell underrattelse? fran EU-kommissionen dar Sverige kritiseras for att inte
inforlivat direktivet i nationell lagstiftning pa ett korrekt satt.

Havs- och vattenmyndighetens installning

Generella synpunkter

Havs- och vattenmyndigheten valkomnar utredningens forslag, vars avsikt ar att sakerstélla
skyddet av Natura 2000-omradenas bevarandevarden pa lang sikt. Fiske ar en av manga
verksamheter som kan paverka flera bevarandevarden, bade arter och naturtyper, pa ett negativt
satt. Utredningens forslag ger Havs- och vattenmyndigheten uttkat ansvar att genom forfattnings-
andringarna begransa fisket i havet. Fiskebegransningar och fiskefria omraden kan i sin tur bidra
till att forstarka skyddet av Natura 2000-natverkets marina delar.

Havs- och vattenmyndigheten konstaterar att utredningen redogor for och hanterar tva
rattsomraden och samspelet mellan dessa pa ett strukturerat och tydligt satt.

1 Radets direktiv 92/43/EG om bevarandet av livsmiljder samt vilda djur och véxter

2 Formal notice Art. 258 TFEU, INFR (2020)4037m, Bad application of EU law relating to the protection of marine mammals
from fishing activities in Sweden, date 02072020
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Havs- och vattenmyndigheten anser att det &r viktigt att kommande forfattningsforslag fran
"Utredningen om reglering av fiske i marina skyddade omraden”tar hansyn till forslagen i
delbetankandet (SOU 2022:66) med malet att na en funktionell helhetslosning pa EU-
kommissionens kritik.

Detaljerade synpunkter
De detaljerade synpunkterna presenteras i enlighet med utredningens rubriker och numrering.
1. Forfattningsforslag

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker bade forslag till andring i fiskelagen (1993:787) och
andring i férordning om omradesskydd (1998:1252) enligt miljobalken. Vad galler ny 16a § i
forordningen om omradesskydd, haller Havs- och vattenmyndigheten med utredningen om att det
vore lampligast att justera 16 § forsta stycket for att uttryckligen ange skyldigheten att forhindra
forsdmring eller betydande stérningar genom att omfatta alla verksamheter (se punkt 2.3
Avgréansningar). Ett forslag ar att kraven enligt ny 16a 8 i stallet fors in som nytt stycke i 3 §
fiskelagen (1993:787) sa att det dar framgar att atgarder myndigheter vidtar som alaggs dem
enligt 16 § forsta stycket férordningen om omradesskydd (1998:1252), genom foreskrifter enligt
fiskelagen, ska forhindra att fiske i havet medfor en férsamring av livsmiljéerna och habitaten
samt betydande stdrningar av arterna.

Forfattningsforslagen i 6vrigt befaster Havs- och vattenmyndighetens mojligheter att sékerstélla
skyddet i de marina delarna av Natura 2000-natverket, vilket ar i linje med 7 § i Férordning med
instruktion for Havs- och vattenmyndigheten (2011:619). Dessutom stérks och fortydligas
myndighetens centrala ansvar for marint omradesskydd enligt 2 § i forordningen om omrades-
skydd (1998:1258) vad géller fiskeverksamheter.

Havs- och vattenmyndigheten noterar att den féreslagna 22a § i forordningen om omradesskydd
innebar att lansstyrelsen fortfarande ar behorig att meddela ordningsforeskrifter som reglerar
fiske for andra juridiska former av omradesskydd @n Natura 2000-omraden. | praktiken finns det
ofta ett geografiskt 6verlapp mellan olika typer av formellt skydd t.ex. naturreservat och Natura
2000-omraden. Delade befogenheter att reglera fiske mellan lansstyrelsen och Havs- och vatten-
myndigheten, dels genom bestammelser om omradesskydd och dels genom fiskerilagstiftningen,
har under &ren medfort viss otydlighet vad géller ansvar och roller hos de olika myndigheterna.
Aven om utredningens forslag i viss utstrackning forbattrar laget kvarstar delvis problematiken av
dubbla foreskrifter, t.ex. att lansstyrelsens foreskrifter for ett naturreservat skulle kunna reglera
samma sak pa samma plats som regleras genom fiskelagstiftningen av Havs- och
vattenmyndigheten.

2.3 Avgransningar

Utredningen omfattar endast forfattningsandringar som behdvs for att undvika negativ paverkan
fran fiske p& marina Natura 2000-omraden. Samtidigt framgar av utredningen att EU-
kommissionens kritik inte géller enbart fiske utan generellt hur svensk lagstiftning inforlivat
direktivets artikel 6.2. Havs- och vattenmyndigheten delar utredningens tolkning av EU-
kommissionens kritik och anser att det vore mer andamalsenligt att géra forfattningsandringar
som omfattar all potentiell negativ paverkan pa alla Natura 2000-omraden. Att endast peka ut en
marin verksamhet — i detta fall fiske i havet, har inte stod i direktivet och avviker fran det vida
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tillampningsomrade som anvants da myndigheters skyldigheter bestams i férordningen om
omradesskydd (1998:1258). | férlangningen riskerar detta att leda till ett forsvagat skydd av
Natura 2000-natverket, en fortsatt kritik gallande direktivets tillampning i Sverige och bidra till en
otydlighet gentemot medborgarna om vad Natura 2000 innebér.

Med forslaget att uttka Fiskelagens 20 § med tillagg 1 begransar man i vilka omraden man kan
reglera fiske pa ett satt som ar sa ingripande att fiske avsevart forsvaras. Enligt forslaget ar detta
endast majligt for att trygga Natura 2000-omradens bevarandevarden, men det skulle vara
andamalsenligt med en bredare tillampning som majliggor ingripande foreskrifter avseende fisket
i andra typer av marina skyddade omraden; till exempel i naturreservat, nationalparker eller
biotopskyddsomraden. Slutligen kan det finnas behov av att reglera fiske bade inom och utanfor
marina skyddade omraden for att exempelvis minska fysisk paverkan pa havsbotten och sanka
nivan pa undervattensbuller for att nd god miljostatus enligt havsmiljodirektivet (2008/56/EG).

Havs- och vattenmyndigheten har aven i ett tidigare yttrande (HaV dnr 0542—-2021) géllande SOU
2020:83 Havet och Manniskan framfort vikten av ett helhetsgrepp for omradesskydd av marina,
limniska och terrestra miljcer - dar lagstiftningen jambordigt ser till att paverkan fran olika typer av
verksamheter pa skyddade omraden minimeras och dar en bredare samverkan mellan
myndigheter leder till ett effektivare arbete for att skydda arter, livsmiljoer och ekosystemtjanster.

3.1, 3.2 Artikel 6.2 och 6.3

Havs- och vattenmyndigheten anser att utredningen pa ett tydligt satt redogor for direktivets
innebord och relevanta domstolsutslag i EU-domstolen, men vad géller ordet betydande (eng.
significant) saknar myndigheten en tydlig redogérelse for ordets innebdrd i detta sammanhang. |
bade utredningens forfattningsforslag och i direktivets artikel 6.2 och 6.3 ar ordet betydande
centralt eftersom det ar "betydande konsekvenser” eller "betydande stdrningar” som ska undvikas
vad galler Natura 2000-omraden. EU-domstolen har i ett flertal domar? fortydligat innebérden av
dessa begrepp. Har foljer nagra viktiga fortydliganden som gar att uttolka fran dessa domar:

e Betydande konsekvens skall tolkas mot direktivets huvudsyfte, det vill saga att na eller
bibehalla gynnsam bevarandestatus. En betydande konsekvens ar foljaktligen en
konsekvens som aventyrar huvudsyftet.

e Forsiktighetsprincipen® skall alltid tillampas i bedomningen av om en verksamhet kan ha
betydande konsekvenser eller inte, vilket innebar att brist pa kunskap ska leda till att man
utgar fran att konsekvenserna kan vara betydande.

o Alla faktorer — aven tidigare forsamring, som ar relevanta for uppfyllandet av
bevarandemalen for ett Natura 2000-omrade skall tas med i bedémningen. Med andra
ord ska summan av all negativ paverkan beaktas da gransen for "betydande” avgors.

3 European Court of Justice, ECJ. (2004). Landelijke Vereniging tot Behoud van de Waddenzee and Nederlandse Vereniging tot
Bescherming van Vogels v Staatssecretaris van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij. Case C-127/02 .

ECJ. (2017). Protect Natur-, Arten- und Landschaftsschutz Umweltorganisation v Bezirkshauptmannschaft Gmund. Case no. C-
664/15.

ECJ. (2018). Cotperatie Mobilisation for the Environment UA and Vereniging Leefmilieu v College van gedeputeerde staten van
Limburg and College van gedeputeerde staten van Gelderland. Case no. C-293/17 and C-294/17

ECJ.(2019). Inter-Environnement Wallonie and Bond Beter Leefmilieu Vlaanderen. Case number C-411/17.
4 European Union. (2000). Communication from the Commission on the precautionary principle.
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9. Konsekvenser av forslagen

Enligt Havs- och vattenmyndigheten innebér de foreslagna andringarna att det blir tydligt med
stod av vilken lagstiftning fiskeverksamheter som berér Natura 2000-omraden ska regleras. Detta
speglar val hur myndighetens arbete med fiskereglering i marina skyddade omraden bedrivs idag.
Mojligheterna att begransa fiske som kan hota naturtyper och arter® tydliggors ytterligare, vilket
ratt anvant kan bidra till en effektiv och adaptiv férvaltning av marina Natura 2000-omraden. En
Oversyn av vagledning till lansstyrelserna kan bli aktuell for att sékerstélla att skyldigheterna i
direktivet och forfattningsandringarna genomfors pa ett systematiskt och konsekvent satt.

Aven om Havs- och vattenmyndighetens ansvar uttkas i viss utstrackning ar det myndighetens
beddmning att de foreslagna forfattningsandringarna inte kommer att krava utdkade resurser utan
kan ske inom ramen for den nuvarande verksamheten. Dock vill myndigheten papeka att de
okade ambitioner som finns inom EU att skydda ytterligare havsomraden; 30 procent skydd varav
10 procent ska vara strikt skyddat till 2030, samt ett forbud mot bottentralning i marina skyddade
omraden kommer att innebara behov av en resursforstarkning for myndigheten.

Sammanfattningsvis ar konsekvensen av utredningens forslag for det forsta att ansvars-
fordelningen mellan berérda myndigheter gallande fiskereglering blir tydligare och for det andra
inforlivas skyldigheten att gallande fiske forhindra férsdmring och betydande stérning i marina
Natura 2000-omraden pa ett tydligare sétt i lagstiftningen.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren Jakob Granit efter foredragning av
utredaren Susanna Lindeman. | den slutliga handlaggningen av arendet har avdelningscheferna
Johan Kling, Mats Svensson och Eva-Britt EkIO6f Petrusson, enhetscheferna Inger Dahlgren och
Karin Wall, utredarna Lena Tingstrém och Malin Wilhelmsson, samt verksjuristen Pontus Nilsson
medverkat.

Jékob Granit
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Naturvardsverket

5 Med arter och naturtyper avses endast de som &r listade i bilaga 1 och 2 i art- och habitatdirektivet (92/43/EEG)



