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Yttrande 6ver delbetinkande Atgarder pa fiskeomradet for
att skydda Natura 2000-omraden i havet (SOU 2022:66). Ert
dnr L12023/00569

Lénsstyrelsen i Stockholms 14n (Lansstyrelsen nedan) tillstyrker utredarens
forslag. Vi lamnar emellertid ndgra kommentarer pa utredningen nedan.

Inledande kommentarer

Lansstyrelsen arbetar aktivt med marint omradesskydd samt ekosystembaserad
havs- och fiskeriforvaltning. Vi har nyligen beslutat om det stérsta marina
reservatet (Svenska Hogarna) och begért att Havs- och vattenmyndigheten, via
regeringen, ska verka for ett totalt fiskeforbud. Forbudet omfattar ett omrade
utanfor 4 nautiska mil (NM nedan) vilket innebar att det dven paverkar danskt och
finskt fiske. For ndrvarande arbetar vi tillsammans med Naturvardsverket och
Havs- och vattenmyndigheten med Namdoskargardens nationalpark. I den
blivande nationalparken finns flera Natura 2000-omraden.

Lénsstyrelsen har sedan flera r drivit frigan om en utflyttning av tralgransen fran
4 till 12 NM utanfor Stockholms skérgérd, vilket dr en reglering som dven
paverkar andra nationers fiske. Havs- och vattenmyndigheten har for nirvarande
ett regeringsuppdrag i frigan (se dven nedan).

Under 2017-2020 drev Lansstyrelsen projektet ReFisk som syftade till att ta fram
ett underlag till Havs- och vattenmyndigheten {for dndrade fiskeregler lings stora
delar av ostkusten. Det resulterade i 59 nya fredningsomraden for fisk varav 18
omfattas av Natura 2000-nétverket. Fiskeregeringarna genomfordes i Havs- och
vattenmyndighetens forfattningssamling. Samtliga av dessa omraden ligger

innanfor tralgransen och inskrankningarna i fiske &r framfor allt kopplade till
fritidsfiske.

Lénsstyrelsen konstaterar att lagstiftningen avseende regleringar av fiske i
forhéllande till omradesskydd dr mycket komplex. Nyligen beslutades det om en
global mélséttning att skydda 30% av virldshaven (FN:s konferens om biologisk
mangfald, CBD COP 15, i Montréal 1 Kanada). For att nd denna malséttning
bedomer Lénsstyrelsen att det krévs revidering av bade fiske- och miljopolitiken
pa EU-niva och att den sedan implementeras 1 svensk lagstiftning. Vi ser annars
stora problem att nd malet om 30% skydd till &r 2030.
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2.3 Avgransningar (s. 18).

Fragan om vilket lagrum som ska anvindas vid fiskeregleringar i marina
skyddade omraden har lange varit en fraga. Som exempel beslutade Fiskeriverkets
och Naturvardsverkets generaldirektdrer hosten 2008 att verken gemensamt skulle
ta fram forslag till hur Sverige bor arbeta med reglering av fiske 1 marina
skyddade omraden.

Linsstyrelsens uppfattning ar att fiskelagen ska anvéndas vid fiskeregleringar i
marina skyddade omréden. Att fiskelagen ska anvéndas framgar bland annat av
Havs- och vattenmyndighetens rapport Reglering av fiske i skyddade
havsomraden, rapport 6416 och Vigledning Reglering av fiske i marina skyddade
omraden 2013:13.

De foreliggande lag- och forordningsforslagen kommer inte att 16sa denna
problematik eftersom de enbart dr kopplade till Natura 2000-omraden, men
lansstyrelsen har forstdelse for avgransningen i forhallande till de
utredningsdirektiv som forelag.

Behov av ytterligare fortydliganden kvarstar emellertid avseende fiskeregleringar
1 skyddade omrdden vid sidan av Natura 2000. Denna frigestéllning bor dérfor
lyftas inom ramen for den padgaende utredningen En moderniserad fiskelag och
forbéttrade forutséttningar att bedriva vattenbruk (Dir. 2022:92).

3.1 Artikel 6.2 (s. 21)

Linsstyrelsen har sedan flera ar drivit frigan om en utflyttning av trdlgransen
utanfor Stockholms skérgéard. For narvarande har Havs- och vattenmyndigheten
ett regeringsuppdrag avseende Skydd av kustlekande bestand av sill i norra
egentliga Ostersjon (SD 27 samt 29) dir utflyttning av tralgrinsen kan vara en
atgérd. I oktober 2021 ldmnade Lansstyrelsen ett skriftligt yttrande avseende
uppdraget (dnr 6201- 69584-2021). Dér framforde vi bland annat att det i de yttre
delarna av Stockholms skirgard finns nio Natura 2000-omraden, art- och
habitatdirektivet (SCI), som direkt pdverkas negativt av det storskaliga pelagiska
fisket mellan 4 och 12 NM utanfor baslinjen.

I dessa Natura 2000-omraden finns naturtyperna Laguner (1150), Rev (1170) och
Skir och sma dar i Ostersjon (1620). Ett utpekat bevarandemal for dessa
naturtyper &r att deras typiska arter ska ha goda forutsittningar att finnas 1
livskraftiga bestdnd. En viktig art for flera av dessa miljoer ar stromming. Den
leker under véren i dessa miljoer och fisken samt dess 4gg och larver utgor viktig
foda for hela ekosystemen 1 de utpekade naturtyperna. Ett skdrgirdsndra
storskaligt pelagiskt tralfiske som har negativ paverkan pa mangden lekstrémming
har dérfor en direkt negativ inverkan pa de utpekade bevarandemélen 1 dessa
Natura 2000-omraden. En forutsittning att bibehalla (och i vissa fall restaurera) de
utpekade virdena ir att tralgransen for det storskaliga pelagiska fisket flyttas fran
4 till 12 NM frén baslinjen.
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5.3 Medlemsstaternas rétt att i unionens vatten vidta
bevarandeatgdrder som paverkar fiske fore antagandet av
férordningen om den gemensamma fiskeripolitiken

P& sidan 49 konstaterar utredaren att “Denna kollision mellan EU:s
fiskelagstiftning och EU:s miljolagstiftning har medfort att medlemsstaterna inte
har kunnat fullgora skyldigheterna enligt art- och habitatdirektivet avseende fiske
1 havet fullt ut. Detta innebar dock inte att fiske ska anses undantaget frdn
direktivet.” Lansstyrelsen delar denna bedomning.

5.6 Slutsatser (s. 65)

Lénsstyrelsen delar utredarens slutsats att medlemsstaternas majligheter till
atgérder for att fullgora sina skyldigheter enligt artikel 6 i art- och
habitatdirektivet &r mycket begrinsade. Lansstyrelsen bedomer att utrymmet att
reglera fisket genom artikel 11.2, 12.3 och 15.3 i férordningen om den
gemensamma fiskeripolitiken ocksa innebér stora problem eftersom det i det
nirmaste krivs konsensus mellan berdrda medlemslédnder samt de rddgivande
ndmnderna, dér fisket har en stark stéllning.

Kommissionen har sjélv antagit artikel 6.2 och 6.3 1 art- och habitatdirektivet och
det dr uppenbart att det finns svarigheter avseende reglering av fiske som paverkar
direktivet negativt och att olika direktiv ddrmed motverkar varandra.
Lansstyrelsen delar utredarens uppfattning att ansvaret for ett bristfalligt
genomforande av direktivet rimligen inte kan utkrdvas fran medlemsstaterna.

6.2.1 Nationella bestiammelser for fiske till skydd fér Natura 2000-
omraden i havet (s. 70)

Lénsstyrelsen bedomer att Havs- och vattenmyndigheten bor ges tydliga direktiv
kring reglering av fiske till skydd for Natura 2000-omraden i havet, exempelvis i
myndighetens regleringsbrev. Sarskilt eftersom utredningen foreslar att Havs- och
vattenmyndigheten bor ges ett uttryckligt ansvar for omradesskyddet i fraiga om
att meddela foreskrifter kopplat till Natura 2000-omraden.

6.2.2 Unionsbestdmmelser for fiske till skydd fér Natura 2000-
omraden i havet (s. 70)

Merparten av Natura 2000-omradena ligger innanfor tralgransen och i enlighet
med ovan (under rubriken 3.1 Artikel 6.2 (s. 21)) menar Lénsstyrelsen att fisket
utanfor omradena (exempelvis utanfor tralgransen) har en negativ paverkan pa de
marina véirdena i de utpekade Natura 2000-omradena.

Beslut i detta drende har fattats av linsoverdirektdr Asa Ryding med
lansfiskekonsulent Henrik C Andersson som foredragande. I den slutliga
handldggningen har ocksd miljodirektdr Johanna Lindgren och lantbruksdirektor
Ulrika Lundberg medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift
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