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Datum Arendebeteckning

Lty
- anssty relsen 2023-04-20 511-598-2023
pe ¥ \asternorrland

Regeringskansliet, Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet

Begaran om yttrande 6ver Delbeténkandet Atgarder pa
fiskeomradet for att skydda Natura 2000-omraden i havet
(SOU 2022:66), dnr L12023/00569, svar senast 2023-04-28

Sammanfattning

Lansstyrelsen Visternorrland ldmnar hiarmed sitt yttrande géllande
remissen ’Atgirder pé fiskeomradet for att skydda Natura 2000-omriden
i havet’. I yttrandet framf6r ldnsstyrelsen bade synpunkter pa
delbetiankandets innehall och belyser konsekvenser ifall
forfattningsforslagen genomfors.

Linsstyrelsen ser det som positivt att syftet med forslaget &r att
sakerstilla skyddet av bevarandevérdena i Natura 2000-omraden pé lang
sikt. Utdver det lamnar ldnsstyrelsen foljande sammanfattande
kommentarer:

= Det blir problem om omrédet omfattas av flera olika
skyddsformer. Med detta forslag kommer regleringar av fiske
goras olika beroende pa om det dr ett Natura 2000 eller ett
naturreservat.

= Forslaget omfattar enbart en paverkansfaktor pa den marina
miljon, fiske. Det finns s& manga fler dn sa. Varfor tar man inte
ett storre helhetsgrepp for att sikerstélla att Sverige inforlivar
artikel 6.2 i radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om
bevarande av livsmiljder for vilda djur och vixter (art- och
habitatdirektivet) pa ett korrekt sétt?

= Det dr oklart hur paverkan/aktiviteter som sker utanfér N2000-
omradet (men som paverkar det skyddade omradet) ska kunna
regleras och med vilken lagstiftning.

Forslag till ny 16 a § i omradesskyddsforordningen:

= Liénsstyrelsen har ingen invindande kommentar gillande
forslaget till 16 a §.
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Kommentarer géllande forslag tillny 22 a § i
omradesskyddsforordningen:

= Enligt utredningens forslag tillny 22 a § i
omradesskyddsforordningen ska foreskrifter enligt 7 kap 30 §
inte kunna innebdra reglering av fiske i havet for allménheten i
omraden som ingér 1 fagel- eller art- och habitatdirektivet. Da
uppstér en mérklig situation dér ett reservat kan reglera
fiskerattsinnehavarnas fiske (med stéd av 7 kap 5 §), men inte
allméinhetens.

= Forslaget leder till en mérklig situation nér lansstyrelsen eller
kommunen ska forklara for sakdgare varfor fiskerdttsinnehavare
triffas av en lag och allménheten av en annan.

= Linsstyrelsen avfardar forslaget (22a§), detta med motiveringen
att det komplicerar arbetet med regleringar inom marina
skyddade omraden. Forslaget bidrar inte till ett systematiskt och
konsekvent arbetssitt. Det blir otydligt hur vi ska arbeta med
regleringar inom marina skyddade omraden. Otydligheterna
géller:

o hur olika verksamheter ska regleras inom ett och samma
Natura 2000-omrade.

o och sedan inte minst hur fiske ska regleras om omradet
geografiskt omfattar sdvil Natura 2000 som
naturreservat, med fullkomligt 6verlapp eller delvis
overlapp.

Kap 1.1 Kommentarer gallande forslag till andring i
fiskelagen (1993:787)

I forslaget star dven foljande:

"Foreskrifter som avses i forsta stycket fdar endast meddelas for fiske i de
delar av Sveriges sjoterritorium i havet inom vilka inga andra av
Europeiska unionens medlemsstaters fiskefartyg har rditt att fiska.’

Hur léngt in 1 svenskt territorium far andra medlemsstater fiska? Nér vi
var 1 kontakt med Sjofartsverket for nigon manad sedan i samband med
att finska trélare var inne pa svenskt territorialvatten sa konstaterade
Sjofartsverket att de finska trdlarna hade rétt att fiska en bra bit in 1 vart
territorialvatten.

Detta kommer sig av att Finland och Sverige har gamla
overenskommelser om gréinsfiske och det dr dirfor det finns speciella
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regler som har hingt med in i nyare fiskelagstiftning, s& det ar lite
snérigt kring vad som géller.

Inom vilket omrade har Sverige utifran forslaget rétt att meddela
foreskrifter for fiske? Innebir det att inom delar av svenskt
sjoterritorium dr det inte mdjligt med foreskrifter for fiske? Hur kommer
1 sé fall det hanteras? Hur berors t ex utsjogrund som ligger langt ut?

Hur ér det ténkt att fungera i omraden som ingar i de gransomradena dér
finska fartyg fér lov att fiska?

Kap. 1.2 Kommentarer gallande forslag till forordning om
andring i forordningen (1998:1252) om omradesskydd
enligt miljobalken m.m.

Har foreskrivs dels att 2§ ska fa ny lydelse och dels att det ska inforas
tva nya paragrafer, 16a och 22a §§.

Linsstyrelsen anser att forslaget bidrar till skillnader vad géller
regleringar for allmdnhet respektive regleringar for fiskeréttsinnehavare.

Enligt miljobalkens 7:e kapitel kan en lénsstyrelse eller kommun i ett
reservatsbeslut reglera fisket for saval fiskeréttsinnehavare (7 kap 5 §, sk
A-foreskrifter) som for allmanheten (7 kap 30 §, sk C-foreskrifter).

Enligt utredningens forslag till ny 22 a § i omradesskyddsforordningen
ska foreskrifter enligt 7 kap 30 § inte kunna innebéra reglering av fiske 1
havet for allménheten i omrédden som ingér i fagel- eller art- och
habitatdirektivet. D& uppstar en méarklig situation dér ett reservat kan
reglera fiskerittsinnehavarnas fiske (med stod av 7 kap 5 §), men inte
allménhetens.

Om myndigheterna har for avsikt att reglera allt fiske i det aktuella
omradet, innebér det att det kan behova regleras i dels reservatsbeslut,
dels 1 foreskrifter med stod av fiskelagstiftningen.

En annan mirklighet blir att om en kommun eller lénsstyrelse inrittar ett
skydd exempelvis for ett omrade som beddms behdvas for att uppfylla
miljomalet Hav 1 balans samt levande kust och skédrgérd, men som inte
ingar 1 fagel- eller art- och habitatdirektivet, s& kan fiske regleras for
savdl fiskeréttsinnehavare som allménhet.

Linsstyrelsen bedomer att den foreslagna 22 a § gar emot lagstiftarens
grundldggande avsikt, ndmligen att alla regleringar som behdvs for att
uppnd syftet med ett omridesskydd i mdjligaste mén ma finnas i beslutet
om inrdttande av omradesskyddet. Denna grundldggande andemening
uttrycks 1 miljobalkens 7:e kapitel, men dven i skogsvardslagens 4 § och
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fiskelagens 3 §. Det skapar ocksa en mérklig situation nir lédnsstyrelsen
eller kommunen for sakégare ska forklara varfor fiskerdttsinnehavare
traffas av en lag och allménheten av en annan. Vi ser inga sakliga motiv
till denna konstruktion och foreslar mot bakgrund av ovanstaende att
konstruktionen i foreslagna 22 a § tas bort.

Kap 2.3 Avgransningar

Forslaget omfattar enbart forfattningsandringar for att undvika negativ
paverkan fran fiske pa marina Natura 2000-omraden. Utredningen fran
EU-kommissionen riktar en bredare kritik dn s till Sverige. Kritiken ar
mer generellt hur svensk lagstiftning inforlivat direktivet i artikel 6.2.

Hur kommer 6vriga delar att behandlas och genom vilken lagstiftning?

Vore det inte mer lampligt att gora forfattningsédndringar som omfattar
all potentiell negativ paverkan pa alla Natura 2000-omraden?

Varfor viljer man att enbart peka ut en marin verksamhet (fiske) och inte
all verksamhet som har negativ inverkan pa Natura 2000-omraden? Pa
detta sétt tar man ett steg ifran den helhetssyn som vi forsoker efterstriva
1 arbetet med marint omrédesskydd.

Kommer denna éndring att vara nog for att tillgodose den kritik som
riktats mot Sverige fran EU-kommissionen?

Det kan ibland dven finnas verksamhet som pagér utanfor Natura 2000-
omréddet som riskerar att pdverka dess viarden, denna typ av paverkan
ryms inte inom befintligt forslag. Det kan vara t ex buller som sprider sig
in 1 Natura 2000-omraden fran forbipasserande storre fartyg. Eller det
kan vara ett fiske som bedrivs strax utanfor omradet, men som riskerar
att paverka fisken inom omradet. Denna typ av paverkan finns inte med i
befintligt forslag.

Problem uppstir om ett omrade omfattas av sdvil Natura 2000 samt
annan form av omrddesskydd, sd som naturreservat. Vilken lagstiftning
ska da tillimpas? Om ett naturreservat utgors delvis dven av ett Natura
2000, sé finns en risk att regleringar vad géller fiske kan skilja inom ett
och samma naturreservat. Och vad hiander om det skulle visa sig att de
olika skydden har olika syfte, men omfattar delvis samma geografiska
omrade. Finns stor risk for oklarheter vad géller regleringar och vilken
myndighet som ska infora dem och enligt vilken lagstiftning.

8.3.3 Begransningar av lansstyrelsens bemyndigande
att meddela foreskrifter om omradesskydd

En ny paragraf, 22 a § foreslas tas in 1 forordningen (1998:1252) om
omrddesskydd enligt miljobalken m.m. I paragraf 22 a § begréinsas
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lansstyrelsens bemyndigande att meddela foreskrifter om omradesskydd,
detta genom att inte kunna begrénsa fiske i havet.

Havs- och vattenmyndigheten arbetar idag med utgangspunkten att
reglering av fiske 1 skyddade omraden 1 havet i forsta hand ska ske
genom fiskelagstiftningen.

Samtidigt géller att lansstyrelserna enligt 22 § forordningen om
omradesskydd enligt miljobalken har ritt att meddela foreskrifter enligt
7 kap, 30 § miljobalken.

Pé sid 86 anges att 'Ldinsstyrelserna har, savitt utredningen kdnner till,
hittills inte utnyttjat bemyndigandet enligt 22 § forordningen om
omrddesskydd enligt miljobalken m.m. for att begrdinsa fisket i havet
eller rdtten for den som bedriver fiske i havet att firdas och vistas i ett
Natura 2000.omrade.’

Detta dr ej korrekt. Lansstyrelsen Vésternorrland har nyttjat detta
bemyndigande for att begréinsa fiske 1 havet inom det skyddade marina
omrédet Salen. Salen dr bade naturreservat samtidigt som delar av
omradet dven dr Natura 2000. Lansstyrelsen har dven infort
fiskeregleringar genom bemyndigandet i naturreservatet Langoren.
Langoren omfattas dock inte av Natura 2000.

Enligt forslaget ska ldnsstyrelsens bemyndigande begrinsas inom Natura
2000-omraden, samtidigt som det kvarstar for naturreservat. Detta &r
ndgot som kommer att forsvara arbetet med marint omradesskydd, inte
minst om ett omrade omfattas av savél Natura 2000 som andra
skyddsformer.

8.3.4 Fiskelagens bemyndigande att meddela
foreskrifter om vilken hansyn som ska tas till
naturvardens intressen maste utvidgas

Lénsstyrelsen gor beddmningen att vi dven 1 fortsittningen kan reglera

fiske i naturreservat genom reservatforeskrifter. Nedan ar fran SOU’n
s.87:
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S0U 2022:66 Overvaganden och forslag

till 20 § férsta stycket framgdr att bemyndigandet 120 § férsta stycket
inte ska anvindas "i den mén féreskrifter meddelade av fiskevardsskil
ger tillrickligt skydd f6r naturvirdsintressena™ (jfr a. prop. s. 68).
Det ir dirfdr relevant att ocksa upplysa om bemyndigandet 1 2 kap.
7 § férordningen om fisket, vattenbruket och fiskeriniringen att med-
dela téreskrifter fér fiskevirden.

P34 grund av att minga Natura 2000-omriden &verlappar geo-
erafiskt med omrdden som skyddas som naturreservat kommer lins-
styrelserna 1 dessa fall alltjimt att ha ritt att med st6d av 22 § fér-
ordningen om omridesskydd enligt miljébalken m.m. meddela
reservatsforeskrifter. Utredningen har dock inte haft 1 uppdrag att
se &ver regelverket f6r andra skyddade omriden dn Natura 2000-
omriden och gér inte nigra &verviganden som r&r linsstyrelsernas
ritt att meddela reservatsféreskrifter.

9 Konsekvenser av forslagen:

Forslaget till forfattningsdndring gor att det blir otydligt hur vi ska arbeta
med regleringar inom marina skyddade omréaden.

= Dels hur olika verksamheter ska regleras inom ett och samma
Natura 2000-omréade

= Men inte minst hur fiske ska regleras om omréadet geografiskt
omfattar sdvil Natura 2000 som naturreservat, med fullkomligt
overlapp eller delvis dverlapp.

Forslaget bidrar inte till ett systematiskt och konsekvent arbetssitt.

Utover forslagen 1 aktuell remiss s pagar det dven ett nationellt arbete
med att infora forbud mot bottentrdlning i alla marina skyddade
omraden, oavsett skyddsform. Lénsstyrelsen har ritt att infora
fiskeregleringar utifrdn miljobalken. Detta sammanlagt blir ett rorigt och
otydligt arbetsforfarande att vdarna marina skyddade omraden fran
skadlig fiskeverksambhet.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Berit Hogman med
miljohandldggare Lotta Nygérd som foredragande. I den slutliga
handldggningen har ocksa naturvardshandldggare Pekka Bader, Sara
Saltin Dahlén och Jonas Salmonsson samt fiskerikonsulent David
Jonsson medverkat.
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