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(SOU 2022:66).

Er beteckning: L12023/00569

Lansstyrelsen 1 Vistra Gotaland yttrar sig dver Landsbygds- och
infrastrukturdepartementets remiss av delbetéinkande: Atgirder pa
fiskeomradet for att skydda Natura 2000-omréaden i havet (SOU
2022:60).

Sammanfattning

Liansstyrelsen Vistra Gotaland ér positiva till att det infors en ny
paragraf, 20 a § i fiskelagen, men anser att det dven finns ett behov av
motsvarande mdjlighet till reglering for andra former av omradesskydd,
vilket bor utredas vidare.

Linsstyrelsen ser behov av att utredningens forslag dven bor gilla fiske i
sOt- och brackvatten, inte enbart fiske 1 havet. Detta behover dock
utredas vidare.

Lansstyrelsen anser att utredningens forslag till &ndring av 2 §
forordning (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m.
(omradesskyddsforordningen) — att Havs- och vattenmyndigheten ska
ansvara for att meddela foreskrifter for fisket 1 marina Natura 2000-
omrdden och lansstyrelsens motsvarande mdjlighet tas bort samtidigt
som ansvaret for bevarandemaélen i omradena kvarstér — leder till
otydlighet 1 ansvarens innebord och 1 ansvarsfordelningen mellan
myndigheterna. For att lansstyrelsen ska kunna ta sitt helhetsansvar for
omrddesskyddet ér det viktigt att l1dnsstyrelsen fortsatt kan initiera
reglering av fisket, for att skydda arter och habitat, pa motsvarande sétt
som samarbetet med Havs- och vattenmyndigheten hittills fungerat.

Forslaget att ta bort lansstyrelsernas foreskriftsritt enligt 22 a §
omradesskyddsférordningen avseende Natura 2000-omréden blir
otydligt, dd lansstyrelserna fortsatt har mdjlighet att reglera fisket genom
reservatsforeskrifter i de omraden som utgor bade Natura 2000 och
naturreservat. Det dr dven otydligt vad som avses med “’begriansningar av
fiske” 1 den foreslagna paragrafen.

Léansstyrelsen anser att fiskereglerna bor utga fran generella regler sa
langt mojligt, men att de vid behov behover kunna anpassas for varje
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enskilt Natura 2000-omrade. Darfor bor Havs- och vattenmyndigheten fa
1 uppdrag att vid behov anta omradesspecifika fiskeregler. P&
motsvarande sétt som idag bor lansstyrelsen kunna initiera reglering och
bista med sin regionala kunskap.

Léansstyrelsen delar utredningens syn pé att konsekvenserna for enskilda
fiskare behover utredas av Havs- och vattenmyndigheten i samband med
att forslag pa foreskrifter om naturvardshénsyn i fisket tas fram.

Léansstyrelsen ser positivt pa utredningens forslag att Havs- och
vattenmyndigheten ska underrétta regeringen nér det finns behov av att
reglera fisket med stdd av den gemensamma fiskeripolitiken.

Nar det géller forslaget om en ny paragraf, 16 a §
omradesskyddsforordningen, anser Lénsstyrelsen att punkt 2 vad avser
“betydande storningar” bér omformuleras sa att den dverensstimmer
battre med artikel 6.2 1 art- och habitatdirektivet.

Lansstyrelsen anser att Havs- och vattenmyndigheten bor ha
huvudansvaret for all fiskerikontroll och att tillsynen, 4ven 6ver Havs-
och vattenmyndighetens foreskrifter avseende fiske i Natura 2000-
omréden 1 havet, bor utdvas av Kustbevakningen.

Overgripande synpunkter

Europeiska kommissionens kritik riktar sig till hur bestimmelsen 1
artikel 6.2 och 6.3 har genomforts generellt 1 svensk ratt. Det hade dérfor
varit onskvirt att ge utredningen i uppdrag att ta ett helhetsgrepp och
inte bara begriansa uppdraget till fiskeverksamhet 1 havet. Utredningens
avgransning ir inte adekvat for att skapa regler for de nddvindiga
forandringar som behovs for att skydda vattenlevande djur, organismer
och livsmiljoer pé det sétt som stipuleras i artikel 6 art- och
habitatdirektivet.

Utredningen pekar pa att den svenska dversittningen av artikel 6.2
brister och inte 6verensstimmer med andra ldnders. Lansstyrelsen anser
att det dr angeldget att korrigera overséttningen eftersom det skulle bli
tydligare for bdde verksamhetsutdvare och myndigheter vad som dr
direktivets mél och vilka atgirder som behdver vidtas for att nd malen.

Kap. 1.1 Forslag till lag om andring i fiskelagen
(1993:787)
Linsstyrelsen delar utredningens forslag att storre hansyn ska tas till

naturvardens intressen vid fiske och dr darmed positiv till att det ska
inforas en ny paragraf, 20 a §, s att det blir mgjligt att vidta nédvéandiga
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atgdrder vad giller fiske i Natura 2000-omraden. Linsstyrelsen anser
dock att:

a) det finns ett behov av motsvarande mojlighet till reglering for andra
former av omradesskydd &n enbart for Natura 2000-omréden, t.ex.
naturreservat och nationalparker, vilka beslutas med stod av 7 kap
miljobalken (1998:808), samt for att genomfora artikel 13 1
Havsmiljodirektivet (2008/56/EG). Detta bor dock utredas vidare. De
marina livsmiljoer och arter som omfattas av art- och
habitatdirektivet utgor endast en mindre del av vad som &r
naturvarden av sdrskild betydelse eller dr hotade. I svenska vatten
finns arter och livsmiljoer som bade OSPAR (Oslo & Paris
Conventions) och HELCOM (Helsinki Commission, numer The
Baltic Marine Environment Protection Commission) listar som
hotade men som inte omfattas av art- och habitatdirektivet, och
Sverige har dtaganden dven for dessa konventioner. De kan darfor
endast skyddas som naturreservat eller nationalpark och om de ligger
inom territorialhavet. Lansstyrelsen efterlyser darfor en enhetlighet
for fiskreglering nér det giller skydd av arter och habitat och
efterfrigar vidare utredning i fragan.

b) punkten 2 “betydande storningar av de skyddade arterna” bor
omformuleras sa att den overensstimmer béttre med artikel 6.2 i art-
och habitatdirektivet (Rédets direktiv 92/43/EEG) och att den
svenska Oversittningen av artikeln korrigeras dessférinnan.
Formuleringarna bor ha sa lika lydelse som mojligt, eftersom det
finns en skillnad mellan om stérningar ’kan ha betydande
konsekvenser” eller om det ror sig om “’betydande storningar”.

c) motsvarande mojligheter till reglering av fisket dven kan behova
finnas 1 s6t- och brackvattensmiljder, vilket behover utredas vidare.
Natura 2000-omraden finns dven i sdtvattensmiljoer och det kan
finnas behov av att kunna genomfora atgérder vad avser fiske pa ett
likvirdigt sétt 1 dessa. Det kan dessutom finnas Natura 2000-
omraden med bade havs- och sotvattensmiljoer, vilket gér den
foreslagna regleringen otydlig.

Kapitel 1.2 Forslag till andringar i forordningen
(1998:1252) om omradesskydd enligt miljdobalken m.m.

Utredningen foreslar dels att 2 § ska ha annan lydelse, dels att det ska
infOras tva nya paragrafer, 16 a och 22 a §§.

Andringari2 §
Utredningen foreslér att Havs- och vattenmyndigheten ska ansvara for
att meddela foreskrifter for fisket 1 marina Natura 2000-omraden. Fiskets
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paverkan kan i manga fall vara stor i ett Natura 2000-omrade. S& som vi
tolkar utredningens forslag tas ldnsstyrelsens mojlighet att minska fiskets
paverkan i ett Natura 2000-omrade bort helt i och med tilldgg av 22 a §
(se nedan). Samtidigt bedomer utredningen att ldnsstyrelsen ska behalla
det sammantagna ansvaret for det regionala omradesskyddet. Det ar
darfor viktigt att lansstyrelsen dven 1 fortsdttningen kan ta initiativ till
och foresla regleringar for fiske i Natura 2000-omraden, liksom i andra
skyddade omraden, och ha en god dialog med Havs- och
vattenmyndigheten i frdgorna.

Att utredningen i kapitel 8.3.6 anser att ldnsstyrelsen fortsatt bor ansvara
for provning av fragor om tillstand enligt 7 kap 28 a § miljobalken dven
vad giller fiske ser ldnsstyrelsen som ytterligare skl till att lansstyrelsen
och Havs- och vattenmyndigheten ska ha en fortsatt god dialog om
fiskeregleringar. Under 2 § bor det darfor ingé att Havs- och
vattenmyndigheten ska samrédda med lénsstyrelsen i ett tidigt skede
innan regleringar av fisket genomfors. Det dr dock oklart hur langt Havs-
och vattenmyndighetens ansvar striacker sig enligt utredningens forslag.
Omfattar ansvaret endast att ta fram foreskrifter for fisket, eller
innefattar det dven att ta ansvar for att nodvéndiga atgéarder utformas och
vidtas vad avser marint fiske, for att né eller bibehélla gynnsam
bevarandestatus (jaimfor 16 och 19 §§ omradesskyddsforordningen)? Det
ar en brist 1 utredningen att dessa otydligheter mellan Havs- och
vattenmyndigheten respektive ldnsstyrelsens ansvar inte har rétats ut.

Ett exempel kan belysa denna brist i utredningen; for det fall Havs- och
vattenmyndigheten avstar fran att infora fiskeforeskrifter for ett specifikt
Natura 2000-omréade, trots initiativ frdn en lansstyrelse, uppstér en
svarighet for ldnsstyrelsen att fullfolja sitt bevarandeuppdrag. Vad som
hénder i en sddan situation har inte belysts av utredningen.
Utgangspunkten ar givetvis att myndigheterna ska dela uppfattning om
vilka fiskebestimmelser som behovs 1 ett specifikt omrédde, men
exemplet visar pa en brist mellan den ansvarsfordelning som
utredningen foresldr dér ansvar for bevarande och mandat att meddela
nddvindiga foreskrifter fordelas pa olika aktorer.

Lansstyrelsen dr positiva till utredningens forslag att Havs- och
vattenmyndigheten ska underritta regeringen nér det finns behov av att
reglera fisket med stod av den gemensamma fiskeripolitiken.

Nationella fiskeregler

Utredningen har foreslagit att Havs- och vattenmyndigheten tar fram
“nationella” fiskeregler for marina Natura 2000-omrdden. Det ar oklart
vad som menas med detta. Lansstyrelsen anser att fiskeregler bor utgé
fran generella regler sé langt mojligt. Vid behov behdver de dock vara
anpassade for varje enskilt Natura 2000-omrade for att skyddsnivén
enligt art. 6 1 art- och habitatdirektivet ska uppnds. Lansstyrelsen foreslar
darfor att Havs- och vattenmyndigheten ges ett uppdrag att vid behov
anta omradesspecifika fiskeregler. Det dr ocksd rimligt att ldnsstyrelsen
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kan bidra till och/eller initiera arbetet med att ta fram omradesspecifika
fiskeregler eftersom lénsstyrelsen har den omradesspecifika kunskapen.

Utredningen har konstaterat att fiske kan innebéra en sadan paverkan pa
Natura 2000-omréaden att verksamheten skulle behova tillstindsprovas.
Samtidigt konstaterar utredningen att dvergdngsbestdmmelsen till de
svenska Natura 2000-reglerna inte undantar fiske fran forprovning av
verksamheten.

Utredningens malséttning verkar vara att de ’nationella” fiskereglerna
ska reglera fiske inom Natura 2000 pé sddant sitt att det inte uppstar
behov av forprovning. Den principiella tanken med detta bedomer
lansstyrelsen vara god. Vilket fiske som riskerar att ha en betydande
paverkan pa ett Natura 2000-omrade (vilket utloser behov av
forprovning) skiljer sig dock at mellan de olika omradena. Nationella,
enhetliga regler for fiske 1 samtliga Natura 2000-omréden kan vara
otillrackliga for att undvika betydande pdaverkan 1 ett specifikt omrade.
Utredningens malsittning riskerar da att fallera eftersom det kan uppsta
behov av forprévning, dvs. Natura 2000-tillstand, dven for
fiskeverksamhet.

Ovanstdende risk kan dock undvikas. De generella fiskereglerna (t.ex.
om minimimatt) bor vid behov kompletteras med specifika regler for
varje Natura 2000-omréade beroende pa omradets tolerans och kinslighet
for fiske. Det kan till exempel handla om att skydda viktiga lek- och
uppvaxtomraden for olika fiskarter frn visst typ av fiske eller att inom
vissa Natura 2000-omraden begrinsa fiskemetoder som har en negativ
paverkan pé kénsliga miljoer eller andra djurgrupper én fisk. Ett sddant
arbete forutsétter lokal kinnedom och god kunskap om varje specifikt
omréde. Utredningen har inte belyst dessa aspekter tillrackligt vil; hur
fiskereglerna ska bli tillrdckligt anpassade for varje specifikt Natura
2000-omrade. Liansstyrelsens bedomning ar darfor att det innan
forfattningsforslag antas behover ske en viss utveckling av dem och av
forfattningskommentarerna.

Utifrén ovanstdende foreslar lansstyrelsen ocksa att Havs- och
vattenmyndigheten i omradesskyddsforordningen ges ansvar att meddela
de foreskrifter som behdvs for att forhindra otilldten paverkan fran fiske i
ett Natura 2000-omréde. Forslag pa formulering:

Havs- och vattenmyndigheten ska meddela de foreskrifter som behovs
for att forhindra att fiske i ett omrdade som avses i 15 § andra stycket 1-3
medfor

1. en skada pd den livsmiljo eller de livsmiljéer i omrddet som avses att
skyddas, eller

2. storningar som kan ha betydande konsekvenser pa den art eller de
arter som avses att skyddas.
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Tilaggav 16 a §

Utredningen foreslar en ny paragraf med krav att forhindra forsamring
eller betydande storning till foljd av fiske. Lansstyrelsen ser behov av att
paragrafen dven omfattar fiske i s6t- och brackvattensmiljéer, vilket
dock behdver utredas vidare. Nér det géller punkt 2 vad avser
”betydande storningar” bor den omformuleras for en storre
samstdmmighet med artikel 6.2 i art- och habitatdirektivet, se ovan under
synpunkter pd dndringar 1 fiskelagen.

Idag saknas en tillfredsstdllande uppfoljning av de arter och habitat for
vilka varje Natura 2000-omrade ar utsett. For att kunna sékerstilla att
fiske, eller annan verksambhet, inte paverkar de marina Natura 2000-
habitaten eller arterna negativt och bevaka att en gynnsam
bevarandestatus bibehalls eller aterstills for berdrda livsmiljoer och arter
behovs en kontinuerlig uppfoljning av arter och habitat i marina
skyddade omréden. Idag saknas emellertid finansiering for detta.

Tillagg av22 a §

Utredningen foreslar en begransning av lansstyrelsens bemyndigande att
meddela foreskrifter om omradesskydd. Forslaget att ta bort
lansstyrelsernas foreskriftsrétt enligt 22 a § avseende fiske 1 Natura
2000-omraden blir otydligt, eftersom lansstyrelserna fortsatt har
mojlighet att reglera fisket genom reservatsforeskrifter i de omrdden som
utgdr bade Natura 2000-omraden och naturreservat. De nationella
anvisningarna for arbetet med att inrdtta omradesskydd har varit att
Natura 2000-omréaden, dér sa ar mojligt, dven ska skyddas som
exempelvis naturreservat och darmed fa ett sa kallat strikt och langsiktigt
skydd. Manga marina omraden har darfor dubbla skydd. Om ett marint
omrdde bade &r naturreservat och Natura 2000-omréde sé dr vér tolkning
att det ar fortsatt mojligt for lansstyrelsen att meddela foreskrifter vad
giller fiske med stod av 7 kap. miljobalken, precis pa samma sétt som
om omradet inte var ett Natura 2000-omrade. Lansstyrelsen anser déarfor
att utredningens forslag skapar otydlighet for dessa omraden.

Det ér dven otydligt vad som avses med begransningar av fiske”.
Lansstyrelsen har med stod av 7 kap. 30 § miljobalken mdjlighet att
begrinsa tilltrade till ett omréde, till exempel nir det giller fagelskydd.
Séaledes torde mojligheten att faktiskt fiska fortfarande kunna begransas.
Det kan dérfor finnas anledning att se Over formuleringen sé att det blir
tydligare vad som avses med “begransning av fiske”. Lansstyrelsen
anser att fiske inte bor vara generellt undantagna frén foreskrifter som
inréttats med stod av 7 kap. 30 § miljobalken.
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Kap. 8 Overvaganden och forslag

8.3.1 Ett tydligare ansvar for reglering av fiske i havet som kan
paverka Natura 2000-omraden

Utredningen menar att lansstyrelserna inte nyttjat sin rétt enligt 22§
forordningen om omradesskydd att meddela foreskrifter som paverkar
fiske i1 havet och att det i praktiken skulle vara Havs- och
vattenmyndigheten som haft det huvudsakliga ansvaret for att meddela
foreskrifter om skyddet av Natura 2000-omraden i havet. Vi delar inte
utredningens uppfattning att ldnsstyrelserna inte utnyttjat denna rétt. Nér
det géller Vistra Gotalands 14n har Havs- och vattenmyndigheten (HaV)
redan meddelat foreskrifter for fisket bland annat 1 Natura 2000-
omradena Koster-Viderofjorden och Bratten. Detta har dock i samtliga
fall skett pa begéran fran lansstyrelsen. Havs- och vattenmyndigheten
har inte sjdlva tagit initiativ till de regleringar som skett, utan det ar
lansstyrelsen som gjort detta utifrin sin lokala kunskap om respektive
Natura 2000-omrade. Lansstyrelsen har dessutom pa eget initiativ
forankrat fiskeregleringarna med de berérda yrkesfiskarna innan man
lamnat in en begéran till Havs- och vattenmyndigheten om
fiskereglering. Lansstyrelsen Vistra Gotaland édr av den uppfattningen
att sjdlva fisket regleras bést med fiskerilagstiftningen. Detta
Overensstimmer med de anvisningar vi har fétt frin Naturvardsverket
och Havs- och vattenmyndigheten om vilken lagstiftning som i forsta
hand ska anvéndas. Det dr dock viktigt att ldnsstyrelserna och Havs- och
vattenmyndigheten fortsétter att ha ett bra samarbete runt fiske-
regleringar i alla skyddade omraden.

8.3.5 Tillsynsansvaret avseende verksamheter och atgarder som
kan paverka Natura 2000-omraden

Lénsstyrelsen bedomer att den myndighet som bor ha huvudansvaret for
all tillsyn och kontroll av fiske (fritids och yrkes) dr Havs- och
vattenmyndigheten. Utredningen skriver att det kan framstd som en
lamplig ordning att tillsynen &dven 6ver Havs- och vattenmyndighetens
foreskrifter avseende fiske i Natura 2000-omraden i havet skulle utovas
av Kustbevakningen. Lansstyrelsen delar denna uppfattning da det skulle
ge en stringens och kontinuitet 1 tillsynen och kontrollen och det ar
olyckligt att inte ansvarsfrdgan har klargjorts. Kustbevakningen dr den
myndighet som har bést operativ verksambhet till sjoss och som kan
kontrollera &ven omrdden lidngre ut fran kusten.

Lansstyrelsens fisketillsyn kontrollerar efterlevnaden av fiskeri-
lagstiftningen framst for fritidsfisket. Fisketillsynsverksamheten pé
lansstyrelserna dr uppbyggd pa olika sétt beroende pa vilken lansstyrelse
som bdr ansvaret. For att f4 en fungerande tillsyn av fisket behdvs en
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klar och tydlig uppdragsférdelning samt medelstilldelning kopplat till
uppdragets art, volym samt geografiska ldge och storlek. Det dr en fordel
att samla en sa stor del av ansvaret som mojligt under en huvudansvarig
myndighet, 1 detta fall Havs- och vattenmyndigheten, for att underlétta
fiskerikontroll, fisketillsyn och spridningen av information om
regleringar av fiske.

Kap. 9. Konsekvenser av forslagen

Kap 9.2.1 Vilka berors?

Utredningen skriver att den utvidgade ritten att meddela foreskrifter for
fisket genom den foreslagna 20 a § fiskelagen endast ber6r de som har
rétt att fiska samt Havs- och vattenmyndigheten. Lansstyrelsen vill
papeka att dven ldnsstyrelsernas arbete berdrs som ansvariga for
naturvardsforvaltning, provning av drenden mot 7 kap 28 b §
miljobalken och bedomning av kumulativ paverkan samt dvrigt
skyddsarbete.

Kap 9.2.2 Kostnader och andra konsekvenser

Utredningen anger att de ndrmare konsekvenserna for enskilda fiskare av
utredningens forslag till &ndring kommer att behdva utredas av Havs-
och vattenmyndigheten i samband med att myndigheten meddelar
foreskrifter om naturvardshiansyn i fisket. Lansstyrelsen delar
utredningens slutsats och finner att det dr viktigt att konsekvenserna for
enskilda fiskare utreds.

Kap 9.3 Kostnad for det allmanna

Utredningen forutser inga okade utgifter for det allménna, eftersom
utredningen verkar ha utgatt frdn framtagande av nationella fiskeregler
vid denna berékning. En ny konsekvensanalys bor goras baserat pa
omréadesspecifika fiskeregler. Lansstyrelsens bedomning dr att sdidana
mer specifika regler kommer leda till en viss kostnadsokning for det
allménna.

For att kunna sikerstélla att fisket, eller annan verksamhet, inte paverkar
de marina Natura 2000-habitaten eller arterna negativt, behdvs en
fullgod uppf6ljning av arter och habitat i marina skyddade omraden.
Idag saknas finansiering for detta, vilket kommer leda till en viss
kostnadsokning. Det behovs dven en klar och tydlig uppdrags- och
medelstilldelning, for att fa en fungerande tillsyn av fiske.
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av ldnsoverdirektoren Lisbeth Schultze med marina
naturvardsforvaltaren Anita Tullrot som foredragande. I den slutliga
handldggningen har ockséd avdelningschefen Sven Swedberg,
enhetschefen Jorel Holmberg, 14nsjuristen Johanna Wiberg och
lansfiskekonsulenten Lars Molander medverkat. I handldggningen i
ovrigt har lansfiskekonsulenten Therese Jansson och marina forvaltaren
Anders Olsson medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfér namnunderskrift.
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