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Naturskyddsforeningens remissyttrande pa delbetinkandet Atgérder
pa fiskeomradet for att skydda Natura 2000-omraden i havet (SOU
2022:66)

Sammanfattning

e Fiskerelaterade atgarder inom skyddade marina omraden &r en
angelagen fraga och viktiga for att uppna malen med omradesskydd,
bade nar det géller enskilda skyddade omraden och for att Sveriges
natverk av skyddade omraden ska kunna bidra till de 6vergripande
malen. Detta galler skyddade omraden bade inom tralgransen, i
territorialhavet samt i Sveriges ekonomiska zon.

e Naturskyddsforeningen valkomnar darfor utredningens forsta
delbetankande men beklagar att utredningens forslag i viktiga delar
begréansats till att enbart galla Natura 2000-omraden innanfor
tralgransen.

¢ Begransningar i utredningens direktiv samt de férslag som utredningen
kommer fram till bidrar inte till att namnvart férbattra mojligheterna
att vidta atgarder relaterade till fiske i marina skyddade omraden i
Sveriges havsomrade.

Specifika synpunkter

Naturskyddsféreningen har deltagit i expertgruppens arbete och svarar har pa
remissen kring Atgérder pa fiskeomradet for att skydda Natura 2000-omraden i
havet. Naturskyddsforeningen anser generellt att delbetdnkandet inte gar
tillrackligt 1angt i inforlivandet och implementeringen av art- och
habitatdirektivets artiklar 6.2 och 6.3 i svensk lagstiftning. Var bedomning ar
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att utredningens forslag jamfort med situationen idag inte kommer att resultera
indgra storre skillnader i hur fisket regleras i marina skyddade omraden.

Nar det galler art- och habitatdirektivet har lagstiftarens avsikt mycket tydligt
varit att direktivet ska implementeras pa samma satt bade i medlemsstaternas
territorialvatten och i respektive lands exklusiva ekonomiska zon. Detta galler
inte bara artiklarna 6.2 och 6.3 utan hela direktivet. Utredningens direktiv och
darmed forslagen fran utredningen lever inte upp till denna avsikt. Nar det
galler artikel 6.2 maste EU-kommissionens Kkritik om inforlivandet av art- och
habitatdirektivet i svensk lagstiftning (6vertradelsenummer 2020/4037, KOM:s
ref. C(2020) 4393 final) tolkas som att den galler artikel 6.2 som helhet, inte bara
i forhallande till fiske. Begransningen av utredningens uppdrag till att bara
galla fiske medfor att utredningen inte kan foresla att infoga en mer generell
formulering om forbud mot forsamring och betydande storning i Natura 2000-
omraden, vilket vi ser som mycket olyckligt. Det &r ocksa osannolikt att EU-
kommissionen kommer att anse att det utredningen foreslar ar tillrackligt for
att atgarda problemen med inforandet av artikel 6.2 i svensk lagstiftning.

Foreningen anser saledes sammanfattningsvis att forslagen tillen ny 16 a § i
omradesskyddsforordningen ar bra men inte tillracklig och heltackande for att
forhindra forsamring av livsmiljoer och habitat samt forhindra betydande
storningar av de skyddade arterna i Natura 2000-omraden i stort.

Mojligheten att anvanda artikel 20 i den gemensamma fiskeripolitiken namns
kort i utredningen, men det havdas att det inte finns nagot etablerat forfarande
for dess tillampning och man har enligt uppgift inte kunnat fa tillgang till
information om hur Storbritannien tillampade bestammelsen innan sitt uttrade
ur EU. Utredningen havdar ocksa att bestimmelsen i artikel 20.2 maste forstas
som att de inblandade parterna maste vara 6verens om slutsatsen.
Naturskyddsforeningen har genom kontakter med myndighetspersonal i
Storbritannien fatt del av information om hur artikel 20 anvants i &tminstone
tva fall, och kan konstatera att forfarandet inte 4r komplicerat, samt att det inte
finns nagra krav pa att parterna ska vara 6verens, forutsatt att de foreslagna
atgarderna inte ar diskriminerande. Var bild ar att det finns tydliga méjligheter
att anvanda artikel 20 i den gemensamma fiskeripolitiken for att reglera fisket i
marina skyddade omraden inom territorialhavet.

Nar det galler tillstdndskravet som i Sverige ska anvandas for att uppfylla
artikel 6.3 i art- och habitatdirektivet sa foreslar utredningen inga nya
skrivningar i relation till fiske. I avsnitt 8.3.7 skriver utredaren att kravet pa
tillstdnd i Natura 2000-omraden ar tillampligt pa fiske nar unionsratten tillater
detta, och menar att krav pa tillstdnd endast skulle vara tillampligt inom
omraden dar endast svenska batar fiskar, eftersom den gemensamma
fiskeripolitiken skulle forhindra ett tillstandsforfarande dar Sverige ensamt
satter villkoren for fiske i skyddade omraden. Vi anser att detta inte kan anses
leva upp till syftet med art- och habitatdirektivet, som kraver tillstandsprov-
ning i bade territorialhavet och i den exklusiva ekonomiska zonen.
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Utredningen foreslar ett tillagg i 20 § fiskelagen som innebar att naturvardande
atgarder som avsevart forsvarar for fisket skulle kunna vidtas i Natura 2000-
omraden innanfor tralgransen. Detta forslag ar vilkommet, men det ar
beklagligt att forslaget aktivt exkluderar andra typer av marint skyddade
omraden, till exempel naturreservat, nationalparker och biotopskyddsomraden.
Det ar aven olyckligt att forslaget exkluderar skydd av arter listade i art- och
habitatdirektivets bilaga 4, dvs. arter som ska skyddas i hela sitt
utbredningsomrade. Var uppfattning ar att detta direkt strider mot syftet med
art- och habitatdirektivet. Det ar dessutom olyckligt att tillagget endast galler
omraden inom vilka inga andra av EU:s medlemsstaters fiskefartyg har ratt att
fiska. Vi forstar utredningens resonemang att skyddade omraden utanfor
trdlgransen ska regleras enligt unionslagstiftningen, men anser att det hade
varit tydligare om tillagget i 20 § fiskelagen hade inkluderat Natura 2000-
omraden i hela havet, dvs. &ven i Sveriges ekonomiska zon.

Naturskyddsforeningen tillstyrker andringarna i 2 § omradesskyddsforord-
ningen som innebar att Havs- och vattenmyndigheten far ett tydligt ansvar att
underratta regeringen nar det finns behov av att inom ramen for den gemen-
samma fiskeripolitiken begéara att EU-kommissionen antar lagstiftning om
bevarandeatgarder.

Detta remissvar har utarbetats av Ida Carlén, sakkunnig hav, Rebecca
Nordenstam, miljojurist, och Therese Borjesson, avdelningschef hav, vatten och
miljogifter pd Naturskyddsforeningen.

For Naturskyddsforeningen

Stockholm dag som ovan

Karin Léxen
Generalsekreterare
Naturskyddsforeningen
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