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Sammanfattning

Denna strategi dr styrande for Sveriges utvecklingssamarbete med
Guatemala. Den grundar sig pd regeringens politik f6r internationellt
utvecklingssamarbete, politiken for global utveckling,
Parisdeklarationen samt EU:s uppférandekod om arbetsfordelning och
komplementaritet. Fredsavtalen frdn 1996 utgér utgdngspunke for det
svenska stodets mal, inriktning och prioriteringar.

Det 6vergripande mélet fér det svenska utvecklingssamarbetet med
Guatemala ir att skapa forutsittningar for fortsatt fred och
fattigdomsbekimpning utifrdn ett rittighetsperspektiv. och fattiga
minniskors perspektiv pd utveckling.

Strategins 6vergripande processmal ir ett guatemalanskt dgarskap f6r en
politik f6r minskad fattigdom, en mer effektiv givarsamordning samt
okad tllimpning av programansatser i syfte att det samlade
utvecklingssamarbetet med Guatemala ska nd 6nskade resultat.

Strategiska frigor for dialog ir en okad politisk vilja for insatser som
leder till tydliga framsteg inom fred, férsoning, minskliga rittigheter,
fattigdomsbekimpning och inkludering med sirskilt fokus pd kvinnor,
barn och urfolk samt det guatemalanska samhillets dgarskap f6r denna
process. Fredsavtalens fortsatta relevans ska framhaillas 1 dialogen.

Utvecklingssamarbetet ska pga. den post-konfliktsituation som
Guatemala befinner sig 1 priglas av lingsiktighet vad giller mal, med
flexibilitet vad giller samarbetsformer och metoder.

Mot bakgrund av de positiva resultat som det svenska
utvecklingssamarbetet har visat under perioden 2001-2007 i férhéllande
till fredsavtalens genomfoérande ska 6vergripande mal och inriktning
frin  foregdende strategiperiod kvarstd.  Utvecklingssamarbetet
koncentreras till tre samarbetsomriden: demokratisk samhillsstyrning
och minskliga rittigheter, hillbar fattigdomsorienterad ekonomisk
tillvixt 1 fattiga regioner samt hilsa. Inom samarbetsomrddena ska
diremot en fortsatt koncentration genomféras liksom en dndring av
samarbetsformer och metoder genom att en mer programbaserad ansats
efterstrivas

Det svenska utvecklingssamarbetet med Guatemala under perioden 18
september 2008 — 31 december 2012 ska omfatta omkring 170 miljoner
kronor &rligen.
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Del 1. Samarbetets mal och inriktning

1.1 Overgripande mal for samarbetet

Det svenska utvecklingssamarbetet med Guatemala ska, 1 enlighet med
mélet for Sveriges politik for global utveckling (PGU), bidra till en
rittvis och hdllbar global utveckling, liksom, i enlighet med maélet for
svenskt utvecklingssamarbete, bidra tll att skapa férutsittningar for
fattiga kvinnor och min att forbittra sina levnadsvillkor.

Guatemala saknar en strategi for fattigdomsbekimpning (PRS).
Utgdngspunkten for det svenska utvecklingssamarbetet utgors istillet
av fredsavtalen frin 1996 som betraktas som Guatemalas mest
forankrade och fullstindiga utvecklingsagenda. Avtalen har utformats 1
nationellt samférstdind med syftet att bekimpa den strukturella
ojimlikheten genom att bygga ett nytt, rittvist, demokratiskt och
inkluderande Guatemala. Det svenska stodet ska anpassas efter den
guatemalanska regeringens prioriteringar och planer nir dessa
sammanfaller med fredsavtalen.

Det o6vergripande mélet for Sveriges utvecklingssamarbete med
Guatemala dr att skapa forutsittningar for fortsatt fred och
fattigdomsbekimpning utifrdn ett rittighetsperspektiv. och fattiga
minniskors perspektiv pd utveckling. Fokus ska ligga pd att tydliga
framsteg sker inom fred, férsoning', minskliga rittigheter,
fattigdomsbekimpning, social jimlikhet och inkludering?, samt
jimstilldhet mellan konen med sirskilt fokus pd situationen for
kvinnor, barn och urfolk.

Strategins dvergripande processmadl ir ett guatemalanskt dgarskap for en
politik fér minskad fattigdom, en mer effektiv givarsamordning genom
forbittrad operativ samordning samt en 6kad tllimpning av
programansatser i syfte att det samlade utvecklingssamarbetet med
Guatemala ska nd 6nskade resultat.

Strategiska frigor f6r dialog ir att betona vikten av en politisk vilja for
en politik som leder tll tydliga framsteg inom fred, forsoning,
minskliga rittigheter, fattigdomsbekimpning och inkludering med
sirskilt fokus pd kvinnor och urfolk. Det guatemalanska samhillets

' Med férsoning avses en samhillelig process som involverar rittvisa, gottgorelse och
upprittelse, ett dmsesidigt erkinnande av lidande i det f6rgdngna och indring av
destruktiva attityder och beteenden mot konstruktiva relationer f6r en hillbar fred.

? Inkludering innefattar ocksa ritten for tidigare exkluderade grupper att behilla sin
kulturella sirart.
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dgarskap for denna process ska lyftas fram. Fredsavtalens fortsatta
relevans ska framhéllas 1 dialogen med betoning p& behoven av en
forvaltningsreform och en skattereform samt statens ansvar for det.
Rittighetsperspektivet  och  de  fattigas  perspektiv  inklusive
barnrittsperspektivet vigleder svenskt utvecklingssamarbete med
Guatemala, liksom virnandet om respekten foér de politiska,
medborgerliga, ekonomiska, sociala och kulturella rittigheterna. I
planering, genomférande och uppféljning av utvecklingssamarbetet ska
foljande 6vergripande principer gilla:

Det svenska utvecklingssamarbetet inriktas pd initiativ som fokuserar pd
den vipnade konfliktens grundorsak: den 6vergripande exkluderingen
av stora delar av befolkningen, sirskilt kvinnor och urfolk. Kvinnors
och urfolks tnjutande av minskliga rittigheter och deltagande inom
alla samarbetsomriden ska prioriteras. Parisdeklarationen och EU:s
uppforandekod om arbetsfordelning och komplementaritet ska vigleda
allt svenskt utvecklingssamarbete. Sverige efterstrivar harmonisering,
samordning och komplementaritet 1 férhéllande till andra bilaterala och
multilaterala aktérer. OECD/DAC:s principer fér gott internationellt
engagemang 1 sviktande stater och situationer samt EU:s
ridsresolutioner kring sviktande situationer 1 utvecklingslinder ir
tillimpbara 1 Guatemala.

Av den svenska regeringens tre tematiska prioriteringar i
utvecklingssamarbetet (demokrati och minskliga rittigheter, miljé och
klimat samt frimjandet av jimstilldhet och kvinnors roll i utveckling) ir
demokrati och minskliga rittigheter samt jimstilldhet och kvinnors roll
1 utveckling utgdngspunkten for hela programmet.
Utvecklingssamarbetet ska dessutom utformas s att det bidrar till ett
hillbart och rittvist utnyttjande av naturresurserna samt minskar fattiga
minniskors utsatthet for naturkatastrofer och klimatférindringar
genom att detta beaktas genomggdende 1 hantering av insatsportféljen.

1.2 Inriktning och omfattning

Milen for fredsavtalen omfattar bla. en demokratisering av staten
genom att bryta en historisk diskriminering av urfolk, modernisering av
rittsvisendet fér minskad straffrihet samt statens ansvar for
uppritthillande av minskliga rittigheter och utveckling foér samtliga
medborgare. Fredsavtalen anger idven att staten ska motverka
korruption, frimja medborgarnas aktiva ekonomiska deltagande och
ekologiskt héllbart nyttjande av naturresurser, forbittra produktiv
kapacitet och investeringar 1 infrastruktur samt skapa ett moderniserat



Utrikesdepartementet 2008-09-15 5(20)

nationellt inkluderande hilsosystem som omfattar sdvil preventiv
hilsovird som sjukvard och rehabilitering.

1.2.1 Samarbetsomraden

Utvecklingssamarbetet koncentreras till foljande samarbetsomriden
under strategiperioden: demokratisk samhillsstyrning och minskliga
rittigheter, hillbar fattigdomsorienterad ekonomisk tillvixt 1 fattiga
regioner samt hilsa. Volymmissigt dr det mest prioriterade
samarbetsomrddet demokratisk  sambhillsstyrning  och  minskliga
rittigheter.

Valet av samarbetsomrdden utgdr frn land- och resultatbedémningens
slutsatser om behovet av omfattande strukturférindringar, behovet av
ett 6kat fértroendet mellan medborgare och stat samt att 6ka statens
féormaga att bedriva en aktiv férindringspolitik 1 dverensstimmelse med
dtaganden i fredsavtalen.

Demokratisk sambdllsstyrning och mdinskliga rdittigheter

Svenskt mdl:

(1) En mer representativ stat med stirkt kapacitet och tydligare
ansvarsférdelning mellan central och lokal niv.

(i)  Stirkande av kvinnors, urfolks och barns fulla dtnjutande av
minskliga rittigheter och férbittrade mekanismer for
demokratiskt deltagande.

(1)  Minskad straffrihet och férbittrade mekanismer for fredlig
konflikthantering.

Inom samarbetsomrddet bor stodet for att uppnd mal (i) innehilla
insatser som bidrar till 6kat fortroende, representativitet och legitimitet
for det politiska partisystemet, exempelvis 1 form av insatser for okat
valdeltagande vilka tidigare pavisat goda resultat, samt ett stirkt civilt
samhille. Vidare bor stédet innehilla insatser som stirker lokala och
centrala myndigheters kapacitet att fylla sina grundliggande funktioner,
diribland implementeringen av fredsavtalen.

For att uppnd mal (i) bor stédet innehdlla insatser som bidrar till att
kvinnors, urfolks och barns dtnjutande av de minskliga rittigheterna
garanteras 1 okad utstrickning i1 samband med alla viktiga politiska
beslut. Stédet ska ocksi verka fér att statliga och kommunala
budgetallokeringar garanterar dessa gruppers rittigheter. Insatserna ska
bidra till att ILO:s konvention 169 om urfolks rittigheter efterlevs i
storre utstrickning. Stodet bér innehdlla insatser genom enskilda
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organisationer och statliga organ fér ett 6kat deltagande och inflytande
for kvinnor och urfolk 1 politiska beslutsprocesser pd central och lokal
nivd. Dirutdver bor stédet ocksd innehilla insatser som bidrar till att
HBT-personers rittigheter respekteras i stérre utstrickning.

For att uppnd mal (i) bor stodet innehdlla insatser som tidigare visat
sig vara framgingsrika genom att bidra ull att den institutionella
kapaciteten att bedriva rittsundersdkningar och utreda organiserad
brottslighet inklusive minniskohandel, forbittras, exempelvis genom
enskilda organisationer, samt FN:s internationella kommission mot
straffrihet, CICIG. Vidare bor stodet innehilla insatser som bidrar till
att kvinnor, min och barn som drabbats av &vergrepp under den
vipnade konflikten fir tillgdng till rittvisa, gottgdrelse och upprittelse
och att de nationella aktdrer som arbetar fér att minska straffriheten
stirker sin f6rméga.

Dialogfrigor kopplade till samarbetsomrddet ir statens ansvar for sdvil
forsoningsarbete och bekimpande av historisk samt nutida straffrihet
som att genomfora en forvaltningsreform och en skattereform.

Sverige ska arbeta aktivt for en effektivare givarsamordning inom
sektorn.

Hallbar fattigdomsorienterad tillvéxt i fattiga regioner
Svenskt mal: Ett 6kat aktivt ekonomiskt och socialt deltagande av
marginaliserade grupper 1 fattiga regioner, frimst urfolk och kvinnor.

For att uppnd mélet inom samarbetsomrddet bor stédet bla. innehilla
insatser som bidrar till att fler individer som tillhér urfolk, kvinnor och
unga 1 fattiga regioner har tillgdng till verktyg for att foérindra sin
situation, exempelvis mikrokrediter vilka tidigare visat sig vara
framgdngsrika. I arbetet f6r att frimja en hdllbar utveckling har den
privata sektorn en viktig roll att spela. Ekonomisk tillvixt och ¢kad
internationell handel ir betydelsefullt for fattigdomsminskning. Insatser
som stirker och skapar méjligheter for niringslivet 1 Guatemala och
som leder till 6kad internationell handel kan bidra till en sidan
utveckling. Stéd till utvecklandet och stirkandet av lokalt niringsliv,
med sirskilt fokus pd sméforetagande och landsbygdsutveckling, ska
dirfér ingd inom samarbetsomrddet. Stédet ska bidra ill
minniskovirdiga  arbetsférhillanden  samt  tll en  hillbar
naturresursanvindning och dirigenom i férlingningen till férebyggande
av effekterna av naturkatastrofer. Ett konfliktférebyggande perspektiv
ir av sirskild betydelse for insatser som beror jordigandefrigan.
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Dialogfrigor kopplade till samarbetsomridet ir institutionalisering av
det nationella jordregistret samt handels- och foretagsklimatfrdgor med
sirskilt fokus p& ett hidllbart jordbruk och sméféretagande som
inkluderar kvinnor och urfolk.

Hiilsa

Svenskt madl:

(1) Okad tillging till kvalitativ hilso- och sjukvird for fattiga
minniskor, med sirskilt fokus pd primirhilsovard.

(i)  En minskad barn- och médradédlighet samt dkad sexuell och
reproduktiv hilsa och rittigheter (SRHR).

Milen ir utformade 1 linje med uppsatta mil 1 fredsavtalen pd
hilsoomridet; en jimlik och universell rict tll bista uppndeliga hilsa.
For att uppnd mailen (i) och (i) inom samarbetsomridet hilsa bor
stodet exempelvis innehdlla insatser genom hilsoministeriet och
enskilda organisationer som bidrar till 6kad kapacitet hos ministeriet,
okat lokalt deltagande i utformning av hilsosystemet, stirkt lokal
kapacitet och tillvaratagande av traditionellt medicinskt kunnande,
forbittrad nutrition och minskad kronisk underniring hos barn under
fem ar, samt 6kad tillgdng till adekvat service och vérd for personer som
utsatts for konsrelaterat v8ld. Till detta kommer anvindningen av
insatser som tidigare pdvisat goda resultat f6r minskad barna- och
modradodlighet. Dessa forbittringar forutses kunna bidra till att oka
fortroendet for och legitimiteten hos staten.

Dialogfrigor kopplade till samarbetsomridet ir jimstilldhet med
betoning pa sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter, konsrelaterat
vald och frimjande av universell tillgdng till hilsa inklusive minskad
mddradédlighet.

1.2.2 Bistandsformer

For maluppfyllelse inom demokratisk samhillsstyrning och minskliga
rittigheter krivs sdvil finansiella investeringar som
kapacitetsforbittringar och attitydférindringar. Flexibilitet dr viktigt d&
det handlar om att st6dja strategiska processer nir tillfille s3 uppstar.

Samarbetsportféljen koncentreras for att oka effektiviteten och uppnd
bittre komplementaritet med andra givare. Programansatser efterstrivas
inom samtliga samarbetsomriden. Strategiskt stéd for att stirka
kapaciteten hos staten 1 Guatemala ska fortsatt vara ett viktigt inslag 1
det svenska samarbetet.
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Avsaknad av programinitiativ och kapacitet hos staten f6r att ta itu med
strukturproblem i samhillet gor att andra samarbetskanaler 4n staten dr
nodvindiga. Det guatemalanska civila samhillet, FN-systemet och andra
multilaterala  organisationer ir dirfér centrala  aktorer for
utvecklingssamarbetet. I de fall dir FN-systemet och andra multilaterala
aktdrer ir genomforare ingdr kapacitetsstirkande av staten. Dialogen ir
ett avgdrande instrument fér resultatuppfyllelse inom detta omride.
Samfinansiering med andra givare ska kontinuerligt évervigas infor
beslut om insatser inom alla samarbetsomraden.

Inom samarbetsomridet hillbar fattigdomsorienterad tillvixt 1 fattiga
regioner ska programansatser efterstrivas i nira samordning med andra
givare. Samarbetskanaler forutses vara nationella myndigheter (centralt,
regionalt och lokalt), privata aktorer, civila samhillet, samt 1 limpliga
fall multilaterala banker och FN-systemet.

Hilsosektorn ir det samarbetsomride som har bist férutsittningar for
ett sektorprogram tillsammans med andra givare. Sverige ska fortsatt
driva frigan om sektorprogram samt utgd fr@n regeringens hilsoplan
och hilsobudget nir dessa sammanfaller med prioriteringarna 1
fredsavtalen. Stodet forutses kanaliseras direkt genom nationella
myndigheter eller genom multilaterala organisationer.

1.2.3 Dialogfragor

Kombinationen av finansiellt stéd och politisk dialog dr en férutsittning
for att nd resultat inom utvecklingssamarbetet med Guatemala, vilket
framgdr av resultatanalysen. Sverige for en politisk dialog p3 flera nivéer
sdvil genom bilaterala relationer kopplat till bistdndet som multilateralt.

I samarbete med FN och andra multlaterala organ och givare sker
dialog fér programstéd och andra samordningsprocesser. Dialog fors
iven kring specifika frigor som ir relaterade till sakfrigor inom
Insatserna.

Dialog kring genomférande av Parisdeklarationen for ett effektivt
utvecklingssamarbete f6rs huvudsakligen inom Dialoggruppen, som
bestdr av de &tta storsta bilaterala och de fem storsta multilaterala
givarna. Kring fredsavtalen férs dialog med FN-organ, tidigare frimst
med FN:s 6vervakningskommission Minugua och senare ir med
UNDP samt den sirskilda vingruppen under Norges ledarskap (i vilken
bl.a. Sverige och USA ingick). Minugua och vingruppen har nu avslutat
sitt arbete vilket gor att nya krav stills pd Sverige att spela en aktiv roll
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for att framféra fredsavtalens relevans med betoning pd de dialogfrigor
som identifierats under respektive samarbetsomride.

1.2.4 Omfattning (volym)

Det svenska utvecklingssamarbetet under strategiperioden ska omfatta
omkring 170 miljoner kronor irligen. Dirutéver tillkommer stéd via
sirskilda anslag for eventuella humanitira insatser samt foér enskilda
organisationer.

1.3 Genomfdrande

En konfliktkinslig ansats ir nédvindig inom alla samarbetsomriden for
att aktivt forebygga konflikter och stddja fredlig konfliktlésning. En
kontinuerlig makt- och konfliktanalys genomférs for uppfoljning av
strategins inverkan pd konflikten. FN:s sikerhetsresolution 1325
vigleder arbetet for kvinnors aktiva deltagande i1 fredsbyggandet och
implementeringen av fredsavtalen 1 Guatemala.

Synergier ska efterstrivas mellan det svenska stodets olika delar for att
uppnd  bista  mojliga  utvecklingsresultat.  Identifiering  av
forindringsprocesser och -aktorer, sivil positiva som negativa, ir
avgorande for fredsavtalens genomférande och dirmed for det svenska
stodets maluppfyllelse. Sverige bor stédja forsok till konstruktiva
nirmanden mellan det civila samhillet och statliga aktorer for att
genomfoéra  fredsavtalen och  foérsoka  bredda  stodet  for
reformprocesserna bland icke-konventionella bistdndsaktérer som den
privata sektorn.

Riskerna 1 strategins genomfoérande sammanfaller med de storsta
utvecklingshindren: bristande politisk vilja och samférstind, utbredd
korruption samt organiserad brottslighet. Ridande konfliktnivd 1
Guatemala dr ocksd en risk. Genom att kombinera bistind med politisk
dialog samt integrera ett konfliktférebyggande och konfliktkinsligt
perspektiv férvintas det svenska utvecklingssamarbetet kunna hantera
riskerna.

Ridande situation 1 Guatemala gor det svirt att forutsiga utvecklingen
under de nirmaste fem 4ren. Pigdende maktanalys samt en
konfliktanalys som beaktar konsekvenser f6r utvecklingssamarbetet blir
dirfor ett viktigt underlag. Nedan illustreras tvd méjliga scenarier for
utvecklingen 1 landet och vilka konsekvenser detta kan f3 for
utvecklingssamarbetet; ett positivt scenario och ett negativt scenario.
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I ett positivt scenario for regeringen en politik for minskad fattigdom
och o6kad inkludering av urfolk och kvinnor som ger en moderniserad
stat med storre finansiell stabilitet bittre konflikthantering samt
minskad  straffrthet.  Konsekvenserna ~ fér  det  svenska
utvecklingssamarbetet  blir dd att  Sverige stodjer staten i
forindringsprocesserna och verkar konfliktforebyggande genom dialog
med ickekonventionella bistindsaktérer (t ex privata sektorn). Det
svenska stodet foljer 1 detta scenario 1 allt stdrre utstrickning
regeringens utvecklingsplaner i mer programliknande samarbetsformer.

I ett negativt scenario forsvagas statens formaga och den politiska viljan,
den organiserade brottsligheten forstirks och sikerhetsliget forsiamras.
Detta ger negativ ekonomisk utveckling, 6kad fattigdom och migration
vilket skapar grogrund fér revolter och auktoritira politiska 16sningar.
Konsekvenserna for utvecklingssamarbetet blir 1 detta scenario att
bistindet riktas mot akuta humanitira behov, kris- och
konflikthantering samt insatser for att skapa forutsittningar f6r en mer
fattigdomsinriktad politik. FN-systemet och det civila samhillet utgér 1
detta  scenario  huvudsakliga  kanaler  for  det  svenska
utvecklingssamarbetet.

1.3.1 Samarbete med andra givare inklusive multilaterala aktérer

Synergieffekter =~ och  komplementaritet ~ mellan ~ Europeiska
kommissionens och Sveriges utvecklingssamarbete, samt eventuella
samfinansieringar, ska efterstrivas genom en intensifierad dialog.
Samordning och svenskt pdverkansarbete inom EU-kretsen ir ett
betydelsefullt komplement tll samordning inom den vidare
givarkretsen. Sveriges arbete sivil globalt som bilateralt mot korruption
och organiserad brottslighet ir viktigt.

Nationella myndigheter, svenska och guatemalanska enskilda
organisationer samt FN-systemet kommer att utgora Sveriges viktigaste
samarbetspartner 1 utvecklingssamarbetet med Guatemala. I flera fall
kan samfinansiering och/eller delegerat utvecklingssamarbete med andra
givare bli aktuellt.
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1.3.2 Samstammighet, harmonisering och koordinering

Sverige ska verka aktivt f6r genomfoérandet av Parisdeklarationen och
for en forbittrad samordning och harmonisering mellan givare, samt
soka synergier med andra givare, frimst inom demokrati/minskliga
rittigheter samt hilsa.

Utvecklingssamarbetet ska, dd forutsittningar foreligger, striva efter att
stodja  6nskade  forindringsprocesser  genom  guatemalanska
myndigheter. Genom denna ansats kan ett 6kat dgarskap hos landet nés.

1.4 Uppféljning

Mot bakgrund av konfliktnivin och Guatemalas sviktande situation ir
en uppfoljning av strategin och 6versyn av prioriteringar utifrdn
skisserade scenarier nodvindig. En makt- och konfliktanalys ska
genomforas for att analysera viktiga forindringsprocesser och -aktérer
samt utvecklingshinder och utvecklingssamarbetets forhallningssitt till
dessa. En strategisk miljoanalys (SEA) genomférs inom hilsosektorn
under strategiperioden for prioritering inom omridet.

Det svenska stédet till den nationella statistikmyndigheten kommer
dven fortsittningsvis att vara betydelsefullt 1 syfte att stirka nationella
uppféljningssystem.

Millenniemélen och regeringens uppsatta mél for fattigdomsminskning
ska vara 1 fokus for det internationella samfundets resultatuppféljning.
P4 grund av den postkonfliktsituation som rider i Guatemala ska en
halvtidséversyn av samarbetets resultat genomféras under 2010.
Oversynen ska inkludera en avstimning av huruvida den svenska
inriktningen pd8 och kanalerna for utvecklingsarbetet dr fortsatt
relevanta. I syfte att forbittra resultatuppféljningen ska ckad vike liggas
vid forbittrade mekanismer for uppféljning och utvirdering.

Del 2. Bakgrund

2.1 Sammanfattande landanalys

Guatemala ir ett multietniskt, mingkulturellt och flersprikigt land.
Fredsavtalen som undertecknades 1996 efter 36 4rs inbordeskrig
inneholl  reformer f6r att minska exkluderingen av  stora
befolkningsgrupper, sirskilt urfolk och kvinnor, vilken har identifierats
som grundorsaken till konflikten.  Arbetet med att genomfora
fredsavtalen har hittills lett till framsteg i1 form av instiftade lagar,
etablering av nyckelinstitutioner, begrinsning av militirens formella
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makt, stirkt civilt sambhille, o6kat valdeltagande samt Dbittre
forutsittningar for folkligt deltagande. Urfolkens kollektiva rittigheter
har stadfists och statssanktionerade minniskorittskrinkningar har
minskat.

Framstegen har varit begrinsade vad giller nodvindiga reformer for en
okad inkludering. Ojimlik férdelning av jord och resurser mellan
urbefolkningen och 6vriga befolkningen, ett l3gt skatteuttag som
forsvdrar sociala investeringar och férdelningspolitik samt korruption
inom statsférvaltningen kvarstdr. Statens of6rméga att bekimpa illegala
sikerhetsstrukturer och sdvil historisk som nutida straffrihet innebir
konfliktrisker och ir ett hinder f6r demokratisk utveckling.

Guatemala har pd grund av 6kad export, remissor och utlindska
investeringar haft en hég tillvixt under senare ar, vilket pga. ojimlik
inkomst- och resursférdelning inte har gynnat de fattiga. Det ir inte
sannolikt att Millenniemédlen uppnds utan kraftiga forindringar i
politiken.

Fattigdomen i Guatemala ir geografiskt koncentrerad till landsbygden.
Den ojimna férdelningen av jord, resurser och inkomstmojligheter
samt frinvaron av &tgirder for att minska denna ir en grundorsak till
den utbredda fattigdomen samt rddande konfliktnivd. Landets urfolk,
40-60 procent av befolkningen, lever i hogre grad 1 fattigdom in den
ovriga befolkningen. 51 procent av guatemalanerna ir fattiga diribland
15 procent extremt fattiga enligt siffror frin FIN 2006. De ekonomiska
klyftorna mellan kvinnor och min ir betydande.

Fattiga guatemalaner har simre mojligheter till deltagande, inflytande
och rittighetsutévande samt simre tillgdng till social basservice och
rittstrygghet. Kvinnors och urfolks deltagande har stirkts under senare
dr, men deras representation inom regering och parlament ir 13g i
internationell jimférelse. De politiska partierna brister dessutom
kraftigt i representation av medborgarnas intressen.

Den guatemalanska statens oférmaga att leverera grundliggande skydd
och social service sdsom utbildning och hilso- och sjukvird ir ett
konkret problem som de fattiga upplever och ett tydligt uttryck for
statens svaghet. Trots att barn- och médradédlighet har minskat under
senare ir ligger den fortfarande pd nivier jimférbara med Latinamerikas
fattigaste land, Haiti. Utbredning av kronisk underniring hos barn —
bland urfolksbarnen 69 procent - ir stérre dn i de flesta linderna séder
om Sahara. Hiv/Aids-prevalensen ligger officiellt pi en procent, men



Utrikesdepartementet 2008-09-15 13(20)

statistiken ir ofullstindig. Sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter
ir ett eftersatt omréde.

Jordigandefrigan ir sirskilt problematisk dd den ojimna férdelningen
bidrar tll &verexploatering av jorden, 6kad miljoforstéring samt
utsatthet infér naturkatastrofer. Bristen p& produktiv sysselsittning,
inte minst for unga, bidrar till omfattande migration som har negativa
konsekvenser i form av minskat medborgerligt engagemang, o6kad
utsatthet och 6kat ungdomsvald.

Guatemala ligger 1 en utsatt region vad giller naturkatastrofer.
Regeringens kapacitet att mota bridskande humanitira behov ir
begrinsad. Fattiga ir extra sdrbara infér naturkatastrofer, dd de ofta bor
i riskomrdden med undermilig bostadsstandard och jordtillgdng.

Under senare &r har Guatemala upplevt accelererad valdsnivd och storre
straffrihet, med hogre arliga dodstal in under den vipnade konflikten.
Avsaknad av ett fungerande rittsvisende i kombination med en
privatiserad sikerhetsbransch dir rika koper sig sikerhet, gor att fattiga
drabbas hirdast av osikerheten.

Attackerna och hoten mot MR-aktivister har 6kat under senare r.
Exkluderingen av stora befolkningsgrupper ir ocksd att betrakta som
MR-krinkningar. Grupper som ir sirskilt stigmatiserade och utsatta f6r
diskriminering  ir  funktionshindrade, homo-, bisexuella och
transpersoner samt hiv/aids-smittade.

Mordfrekvensen for kvinnor och barn hér till de hégsta 1 virlden.
Mordfrekvensen ir hogst i stiderna - landets rikaste delar - men offren
ir 1 huvudsak fattiga stadsbor. Det konsrelaterade valdet ir omfattande
och 1 stor utstrickning osynliggjort. Straffriheten fér mord som 1
nuliget ir ca 98 procent ir ett resultat av flera orsaker: statens svaghet,
utbredd korruption och en 6kning av den organiserade brottsligheten.
Narkotikahandel och minniskohandel samt olagliga adoptioner
omsitter enorma belopp 1 Guatemala, vilket bidrar till snedvridning av
resurser och korruption. Dessa krafter samverkar ofta med olagliga
sikerhetsorganisationer och utgér parallella  maktstrukturer 1
forhllande till den svaga staten.

Att fattiga varken fir sina grundliggande behov tillfredstillda eller ser
sina intressen representerade av det etablerade politiska systemet bidrar
till 6kad misstro mot staten. Denna misstro utgdr ett avgdrande
utvecklingshinder och genererar konfliktrisker.
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De nationella férindringsaktorerna kan delas in 1 de fattiga sjilva och
deras organisationer, staten, de progressiva delarna av den privata
sektorn samt de delar av samhillet som motverkar en férindring av
maktférhillandena. Dirutéver finns externa férindringsagenter i1 form
av multinationella foretag, givare och multilateraler. Givarna har en roll
sdsom dialogparter till den svaga staten. Den i januari 2008 nytilltridda
regeringen ledd av Alvaro Colém har utlovat omfattande reformer for
social och ekonomisk utveckling samt fér ¢kad sikerhet och minskad
straffrihet. Regeringen har dock en svag parlamentarisk stillning redan i
bérjan av sin mandatperiod.

2.2 Sammanfattande resultatbedomning

Fredsavtalen har varit plattform fér det svenska utvecklingssamarbetet
med Guatemala under den senaste strategiperioden (2001- 2007). De tre
samarbetsomrdden som har prioriterats ir 1) stirkt rittsstat och
demokrati och ii1) diskriminering av kvinnors och urfolk samt dessa
gruppers deltagande och  rittigheter  1i1) ekonomiska
strukturférindringar for att uppnd tllvixt med jimlik fordelning.
Under perioden kanaliserades 757 miljoner kronor till Guatemala for
genomférandet av strategin, vid sidan av stédet f6r humanitira insatser
och f6r svenska enskilda organisationer.

Enligt en resultatutvirdering frdn 2006 har utvecklingssamarbetet legat
vil 1 linje med strategins och fredsavtalens prioriteringar och relevanta
samarbetsformer har anvints. Det svenska samarbetet har bidragit till
viktiga resultat linkade till fredsavtalens genomfoérande sisom
strategiskt stdd till nya institutioner instiftade i och med fredsavtalen,
men utvecklingssamarbetet har férsvirats av svagt nationellt dgarskap.
Betoningen var stark pd sektorn demokrati och minskliga rittigheter
(samarbetsomrdden i och ii) dit drygt 80 procent av resurserna
fordelades. FIN-systemet utgjorde den storsta kanalen f6r det svenska
bistdndet (60 procent), frimst stdd till institutionsuppbyggnad 1 och
med fredsavtalen. Det civila samhillet utgjorde den nist storsta kanalen.
En koncentration har skett av ambassadens insatsportfélj och antalet
insatser har minskat fran 34 till 25 under strategiperioden.
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Konkreta resultat som det svenska bistindet under 2001-2007 bidragit
inom ramen foér implementering av fredsavtalen ir bl.a.:

e Okat  valdeltagande  bland  kvinnor,  urfolk  och
landsbygdsbefolkning. Totalt 6kade valdeltagandet i landet frdn
55 procent 2003 till 60,5 procent 2007, pd landsbygden 6kade
deltagandet mest och uppgick 2007 till 75-80 procent.

o Stirke statlig jimstilldhets- och antidiskrimineringspolitik.

e Stirkt MR-lagstiftning, t ex ny adoptionslag och stirkt
tillimpning av lagen om integrerat skydd fér barn och
ungdomar.

o Forbittrad nationell statistik och dirmed bittre forutsittningar
att rikta de nationella insatserna for ekonomisk och social
utveckling.

e Mer representativa och institutionaliserade politiska partier, med
tydligare regeringsprogram.

e Forbittrade forutsittningar att féra utredningar om historiska
MR-6vergrepp genom aterstillande av de nationella polisarkiven.

e Minskad barnadédlighet med 20-40 procent och minskad
mdodradddlighet med fem procent i de fem fattigaste regionerna
samt okad tillgdng tll mediciner och vaccin for fattiga
minniskor.

e Med mikrokrediter har fattiga, diribland kvinnor frin urfolken 1
extrem fattigdom, kunnat géra inkomstbringande investeringar
samt forbittra sina bostider.

e Modeller for forebyggande av ungdomsvdld utarbetade pi
lokalniva.

Den politiska dialogen har enligt utvirderingen varit viktig for
resultaten inom utvecklingssamarbetet, dir Sverige profilerat sig kring
frigor om minskliga rittigheter, jimstilldhet, inkludering samt
nddvindigheten av strukturella reformer. Samstimmighet har existerat
mellan Sveriges stéd via det civila samhillet och till statliga institutioner,
dock med begrinsade synergieffekter d3 relationen mellan staten och
det civila samhillet generellt priglats av misstro, vilket forsvirat ett
konstruktivt samarbete. Utvecklingssamarbetet har varit mer inriktat pd
de politiska och medborgerliga rittigheterna och mindre inriktat pd de
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheterna.

Resultatutvirderarnas  krittk mot det svenska stodet giller
mekanismerna for uppféljning och utvirdering som varit bristfilliga,
samt avsaknaden av standardiserat system f6r indikatorer, vilket
forsvirat  resultatuppféljningen. Dessutom  har  framstegen 1
utvecklandet av programansatser varit lingsamma.
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Sverige bor fortsatt stddja initiativ till strukturférindringar for okad
inkludering. En fattigdomsminskande politik bor stédjas genom mer
langsiktighet och stérre programinriktning inom bistdndet kombinerat
med stdd till ett konstruktivt nirmande mellan statliga aktorer och det
civila samhillet i strivan att genomfora fredsavtalen.

Rittighetsperspektivet bor fortsatt genomsyra alla samarbetsomriden
med starkare betoning pd ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter
vilket innebir en inriktning pd behovet av social service och
inkomstmojligheter. Stédet bor 1 hogre grad inrikta sig pd de fattigaste
regionerna och den fattigaste befolkningen. Kombinationen mellan
bistdnd och politisk dialog ir fortsatt viktig d& den politiska viljan till
forindring dr avgdrande 1 Guatemala. Uppféljningen av bistdndets
resultat bor ges storre tonvikt.

2.3 Sammanfattande analys av andra givares insatser och roll i
landet inklusive multilaterala aktorer och europeiska
kommissionen

Sverige var 2006 den fjirde storste bilaterala givaren efter USA, Spanien
och Japan. Andra viktiga bilaterala givare ir Nederlinderna, Tyskland,
och Kanada. Norge hiller gradvis pd att fasa wut sitt
utvecklingssamarbete. Alla de stora FN-organen har nirvaro i
Guatemala, likas3 Virldsbanken och Interamerikanska
Utvecklingsbanken. FEuropeiska Kommissionen har ett program 1
samma storleksordning som Sveriges. Huvudlinjerna 1 Europeiska
kommissionens Guatemala-strategi 2007-2013 ir social sammanhillning
och ekonomisk tillvixt genom lokal- och landsbygdsutveckling.
Prioriteringarna sammanfaller pd flera punkter med Sveriges dvs.
behovet av att stirka statliga institutioner, att skapa sysselsittning och
fokus pid wurfolks rittigheter och deltagande. Den &vergripande
samordningen av utvecklingssamarbetet i Guatemala har hittills varit
bristfillig. Samordningsmekanismer finns etablerade 1
Givarsamordningsgruppen, vars ordférandeskap roterar bland de
bilaterala givarna. Bistindssamordningen har fungerat bist inom
sektorer med en tydlig politik och nationellt dgarskap; frimst inom
utbildnings- och hilsosektorerna. Flera av de stora givarna har nirvaro
inom utbildningssektorn. Inom hilsosektorn ir givarskaran betydligt
mindre dven fast behoven inom sektorn ir stora, vilket bidragit till
slutsatsen att det svenska samarbetet ska verka inom hilsosektorn.
Inom omridet vatten och sanitet, dir Sverige tidigare haft ett m3ngarigt
engagemang, ir bl.a. Japan och Spanien nirvarande, vilket lett fram till
beslutet att inte prioritera denna sektor.



Utrikesdepartementet 2008-09-15 17(20)

Demokratisk samhillsstyrning och minskliga rittigheter dr det
samarbetsomrdde i Guatemala med storst givarnirvaro men samtidigt
med den minst fungerande samordningen. Detta kan kopplas till
avsaknaden av en tydlig plan frin regeringen, brist pd bredare
programansatser och stor bredd pd genomférandekanaler. Inom
rittssektorn finns flera andra givare nirvarande. Ett flertal andra givare
stddjer aktiviteter for folkligt deltagande och demokratiska
institutioner, inte minst temat om inkludering av urfolk. Inom dessa
omrdden agerar Sverige aktivt f6r en effektivare givarsamordning och
goda mojligheter finns till samordning inom FN-systemet vilket ger
forutsittningar for att i samverkan med andra nd héllbara resultat. Inom
sikerhetssektorn ir nirvaron mer begrinsad di en férutsittning for
givarinsatser inom detta omride ir ett initiativtagande frin Guatemala
vad giller sektorreform. Inom héllbar fattigdomsorienterad ekonomisk
tillvixt dr ocksd en rad givare nirvarande, men Sverige har hittills varit
enda bilateral med att stodja regeringens egen politik for
landsbygdsutveckling.

2.4 Sammanfattande analys av Sveriges roll i landet

De bilaterala relationerna mellan Guatemala och Sverige ir relativt
begrinsade utanfér utvecklingssamarbetet och den politiska dialogen.
P4 regional och global nivd finns desto fler beréringspunkter inom
andra politikomrdden, dir Sveriges agerande kan pdverka Guatemalas
utveckling.

2.4.1 Slutsatser av Sveriges och EU:s politiska beslut och processer
som ar relevanta fér samarbetet

Forhandlingar om ett associeringsavtal mellan EU och Centralamerika
inleddes 1 juni 2007 och férvintas vara firdigférhandlat under 2009.
Avtalet innehdller tre pelare: utvecklingssamarbete, politisk dialog och
handel. Sverige verkar fér att EU 6ppnar sin marknad for viktiga
guatemalanska jordbruksprodukter som hittills inte omfattats av EU:s
allminna tullférmaner for utvecklingslinder, exempelvis bananer, rostat

kaffe och socker.

2.4.2 Samstammighet for utveckling

Sveriges agerande globalt 1 migrationsfrigor och i dialogen med USA,
som dr méilet fér merparten av de guatemalanska migranterna, skulle
kunna pdverka Guatemalas situation. Dessutom forutses en politik som
bidrar till 6kade sysselsittningsmojligheter i Guatemala kunna minska
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de negativa konsekvenserna kopplade till migrationen. Detta ir en friga
for bide utvecklingssamarbetet och andra politikomriden. Sverige
kommer att arbeta aktivt pd global och bilateral nivd mot transnationella
fenomen som korruption och organiserad brottslighet. Sekonderingen
av svenska brottsutredare till FN:s straffrihetskommission CICIG ir en
virdefull insats pd nationell niv3.

Agerande pd sdvil global som regional nivd fér hillbart nyttjande av
naturresurser och motverkande av klimatférindring kan ha avsevirda
effekter f6r Guatemala, som ir sarbart fér naturkatastrofer och som har
utmaningar inom miljdomridet. Skydd av vatten och skogsomriden
med rik biologisk mangfald, hillbart nyttjande av jorden, effekter av
klimatférindringarna samt stirkande av offentliga institutioner som
arbetar med miljofrigor ir akuta frigor for landet. Energifrigan dr ocksd
central d4 Guatemala ir den storsta konsumenten och producenten av el
1 Centralamerika varvid enbart en brikdel kommer frin férnyelsebara
energikillor. Likasd 4r Sveriges arbete for ansvarfullt féretagande pd
global nivd viktigt f6r Guatemalas fattiga, d8 minga av de
multinationella féretagen 1 Guatemala inte tillvaratar denna grupps
intressen.

2.4.3 Andra svenska relationer

Flera svenska folkrorelser har nirvaro 1 Guatemala, medan antalet
svenska ekonomiska aktérer i Guatemala ir mycket begrinsat liksom
handelsutbytet. Ett investeringsskyddsavtal mellan Guatemala och
Sverige tridde i kraft 2005.

Givet den begrinsade svenska nirvaron i Guatemala blir det viktigt att
verka via globala och regionala kanaler vid sidan av en stimulering f6r en
framtida o6kning av utbytet, exempelvis genom handelsfrimjande.
Exempelvis kan Exportrddet bidra wll att frimja Guatemalas
handelsrelationer och ©ka wutbytet med svenska foretag och
organisationer. Svenskt niringsliv har en hoég kompetens avseende
hillbar foéridling av naturresurser och socialt ansvartagande i vidare
mening sisom attityd till korruption, diskrimineringsfrigor och
samarbete med fackféreningar. Sverige bor dven genom EU verka for att
soka bidra till en hillbar utveckling i Guatemala inom omriden som
handel, milj6, migration och sikerhet.
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2.4.4 Sveriges komparativa fordelar — slutsatser om Sveriges roll

Sverige har tack vare sitt ldngvariga engagemang i fredsprocesserna i
Centralamerika ett hogt foértroendekapital att férvalta 1 forhallande till
de guatemalanska aktérerna. Sverige kan pd ett trovirdigt sitt driva pd
genomférandet av fredsavtalen. Sdvil aktorer 1 det civila samhillet som
inom staten ser Sverige som en viktig allierad i drivandet av svira frigor
1 den guatemalanska kontexten. Dessutom har Sverige komparativa
fordelar genom att vi saknar egna ekonomiska och geopolitiska
intressen i regionen. Sammantaget bidrar det till att Sverige uppfattas
som en serids och opartisk samarbetspartner. Sverige har dirutéver ett
lingvarigt jimstilldhetsarbete 1 Guatemala samt ett nationellt arbete
med sexuell och reproduktiv hilsa samt rittigheter, inte minst i relation
till ungdomar.

2.5 Overviganden om mal och inriktning av det framtida
samarbetet

Utifrdn resultat- och landanalysen dras slutsatserna att fredsavtalen frin
1996 ir fortsatt viktiga att ha som utgdngspunkt fér det svenska
utvecklingssamarbetet. Avtalen har utformats i nationellt samférstind
med syfte att bekdmpa den strukturella ojimlikheten genom att bygga
ett nytt, rittvist, demokratiskt och inkluderande Guatemala.
Utvecklingssamarbetet ska bygga vidare pid de framsteg som skett
genom fredsavtalens genomférande och fokusera pd utestiende
dtaganden. En betydelsefull del kommer att bestd av att stodja
nddvindiga strukturreformer for att minska de politiska, ekonomiska
och sociala klyftorna samt riktade insatser fér att 6ka den ekonomiska
inkluderingen till de regioner som har hogst fattigdom med fokus pd
urfolk och kvinnor. Stéd till specifika insatser f6r att stirka kvinnors
och urfolks deltagande, utévande av sina rittigheter och agerande som
forindringsaktorer blir centralt. Det blir ocksd viktigt att stédja insatser
som Okar fortroendet mellan medborgare och stat och som méjliggor
for staten att axla sitt ansvar for att genomféra en politik for
fattigdomsminskning och konfliktférebyggande.

Givet dessa utgdngspunkter ska det svenska utvecklingssamarbetet
inriktas pa tre sektorer som ir avgorande for att genomfora fredsavtalen
dvs. 1) Demokratisk sambhillsstyrning och minskliga rittigheter, ii)
Hillbar fattigdomsorienterad tillvixt i fattiga omriden samt ii1) Hilsa.

Sverige ska dven inrikta sig pd att minska konfliktriskerna och uppnd
konkreta resultat for fattigdomsbekimpning. Inom dessa omriden har
Sverige komparativa férdelar och strategiska och relevanta program ir
redan dr under uppbyggnad. I enlighet med strategins évergripande
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processmal ska Sverige arbeta aktivt f6r en effektivare givarsamordning,
sirskilt inom sektorn demokrati och minskliga rittigheter.

P& regional och global nivdi kommer stéd till férebyggandet av
naturkatastrofer samt héllbart nyttjande av miljé och naturresurser att
bli en viktig friga. En forbittrad givarsamordning dr nédvindigt for att
nd resultatuppfyllelse av utvecklingssamarbetet. Den guatemalanska
regeringens och statens centrala roll for maluppfyllelsen ska noga
understrykas.
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