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Minskade anslutningskostnader for elproduktion till havs

Affarsverket svenska kraftnit (Svenska kraftnit) har tagit del av
Infrastrukturdepartementets promemoria "Minskade anslutningskostnader for
elproduktion till havs”. Forslaget avser en forandring i Forordningen (2007:1119)
med instruktion for Affarsverket svenska kraftnit (forordningen). Svenska kraftnat
anser generellt att principen att varje produktionsslag ska bara sina egna kostnader
ar viktig ur ett marknadsperspektiv. I tidigare remissvar forordade Svenska
kraftnét den finansieringslosning som Energimyndigheten rekommenderade i
rapporten “Slopade anslutningskostnader for havsbaserad vind 2018:6”.

Svenska kraftnit lamnar nedanstdende synpunkter pa remissen "Minskade
anslutningskostnader for elproduktion till havs”.

Synpunkter

Svenska kraftnit har en viktig roll i att bidra till att malen i
energioverenskommelsen uppnas och utbyggnaden av den havsbaserade
vindkraften dr en komponent i att minska de globala koldioxidutslappen.

I promemorian foreslas Svenska kraftnit fa i uppdrag att bygga ut
transmissionsnitet till omraden inom Sveriges sjoterritorium dar det finns
forutsattningar for att ansluta flera elproduktionsanldggningar i syfte att framja
uppfyllelsen av Sveriges mél om férnybar elproduktion.

Svenska kraftnit gor tolkningen att forordningen innebér ritten att styra och
planera utbyggnaden si att det passar savil ur ett for transmissionsnétet
driftsdkerhetsmaissigt systemperspektiv som for att mdjliggora anslutning av flera
produktionsanliggningar och framja uppfyllelsen av Sveriges mal om férnybar
elproduktion. Vi ser girna att detta tydliggors i instruktionen.

Att Svenska kraftnit ska avgora var det dr lampligt att bygga ut det havsbaserade
transmissionsnétet ser vi som mycket positivt, bland annat avseende
effektsituationen i sodra Sverige och for stabiliteten i kraftsystemet. Svenska
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kraftnat har som uppgift att sdkerstilla ett stabilt och driftsikert kraftsystem. Olika
produktionsslag har olika egenskaper som innebir konsekvenser for kraftsystemet
och mojligheten att uppratthalla driftsikerheten och leveranssikerheten. Den
planerbara produktionen utgor idag en viktig resurs for systemets stabilitet,
leveranssédkerhet och 6verforingskapacitet. Nar vindkraften byggs ut och den
planerbara produktionen tas ur drift finns risk att kraftsystemets egenskaper
forsdmras med avseende pa ovan ndmnda faktorer. Att Svenska kraftnit ges en
tydlig roll i utbyggnaden &r séledes mycket viktigt.

Ansluta flera elproduktionsanlaggningar inom Sveriges
sjoterritorium

Som marknaden utvecklats i Europa och dven i Sverige ar det troligt att
havsbaserade vindkraftsparker blir storre i effekthdnseende dn vad nuvarande
landbaserade vindkraftsparker &r. Det innebér en storre paverkan, i
effekthanseende, pa systemets stabilitet och driftsikerhet. En utbyggnad av
vindkraft innebir en 6kad inmatning av intermittent elproduktion som i sin tur
Okar behovet av stodtjanster. Driften av transmissionsnitet kommer héarigenom att
bli mer komplex och det ar darfor troligt att behovet av reserver kommer att 6ka for
att balansera elsystemets svingningar.

Som systemansvarig myndighet maste Svenska kraftnit tillsammans med de 6vriga
nordiska systemansvariga sikra att kraftsystemet kan hantera ett fel pa den storsta
produktionsanliggningen eller kabelforbindelsen, det dimensionerande felet. For
att klara det och uppritthalla frekvensstabiliteteten maste Svenska kraftnat darfor
sdkerstilla att den totala inmatningen i en punkt inte 6verstiger det
dimensionerande felet i systemet. Antingen hanteras det genom att begriansa total
inmatning i en punkt, eller genom att bygga parallella férdyrande natstrukturer.

Svenska kraftniat méste ocksa enligt nu gillande EU-lagstiftning tillse att en
marginal om minst 70 % av kapaciteten pa kritiska linjesegment finns tillganglig
for floden som f6ljer av utbyten mellan elomraden. Darfor behover det sdkerstéllas
att tillracklig 6verforingskapacitet finns tillgdnglig i hela transmissionsnitet nir
den havsbaserade vindkraften byggts ut. Om havsbaserad vindkraft ansluts till
utlandsférbindelser bor eventuella 6verforingsbegransningar hanteras med egna
elomraden till havs for att sdkerstilla att den befintliga EU-lagstiftningen efterlevs.

Med hinvisning till ovanstdende vill Svenska kraftnat peka pa konsekvenser av att
ansluta flera elproduktionsanldggningar till ssmma anslutningspunkt.
Konsekvensen blir att flera olika aktorer far dela pa den mgjliga inmatningen i
anslutningspunkten vilket medfor att den enskilda aktorens produktionsandel kan
behdva begrénsas och bli ligre dn om de varit sjilva i anslutningspunkten. Flera
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parker i ssmma punkt kan annars innebéra att den totala produktionen i
anslutningspunkten riskerar att 6verskrida det acceptabla dimensionerande felet.

I det foreslagna tillagget till forordningen stér det "omraden inom Sveriges
sjoterritorium” medan Energimyndigheten i sin rapport skrev ”"Sveriges
ekonomiska zon bor vara med, eftersom havsplaneringen har visat att det finns fé
omraden med goda forutsattningar for vindkraft dar det inte finns konflikter med
andra intressen.” Av de drenden som idag finns hos Svenska kraftnit ar de flesta
vindkraftsparkernas placering utanfor Sveriges sjoterritorium men inom svensk
ekonomisk zon. Om Svenska kraftnit endast ska bygga ut till
territorialvattengransen kommer det séledes att behovas ytterligare
ledningsdragning till sjidlva vindkraftsparken och detta kan medféra viss dubbel”
infrastruktur som inte skulle behévas om Svenska kraftnits anslutningspunkt
placeras narmare de anslutande parterna. Dessa 6kade kostnader blir da inte
optimala ur ett samhallsperspektiv.

Tydliggora regelverk for utbyggnad till land och havs
Utbyggnaden av transmissionsnatet till havs ska, enligt den foreslagna skrivningen,
inte grundas pa samhallsekonomiska lonsamhetsbedomningar. De landbaserade
investeringarna kommer fortséttningsvis vara omfattande och i vissa avseende
kravs forstarkningar pa land som en konsekvens av utbyggnad till havs. Darmed
kommer Svenska kraftnit f& tva olika regelverk for bedémning av utbyggnad av det
svenska transmissionsnitet beroende pa i vilket syfte utbyggnaden sker. Det ar i
detta sammanhang viktigt att regelverket for utbyggnad till havs dven omfattar
nodvandiga forstarkningsatgirder i nitet pa land samt att denna tolkning
sdkerstélls med tillstindsgivande myndigheter, for t.ex. koncession och
miljotillstand.

Svenska kraftnit anser att det skulle vara tydligare om det tillkommande uppdraget
om utbyggnad av transmissionsnitet till havs anges som en egen punkt och inte
som i promemorian som en punkt 1.a.

Okade kostnader for nitkundskollektivet

Forslaget innebar att kostnaden for en niatutbyggnad som kommer ett visst
produktionsslag och dess dgare till del ska laggas pa nittariffen och darigenom
bekostas av hela nitkollektivet. Konsekvensen ar att en viss kundgrupp gynnas
framfor Gvriga natkunder. Enligt ellagen (4 kap 1 §) ska nittariffer vara objektiva
och icke-diskriminerande. Mojligheten att utforma en kostnadsriktig
transmissionsnatstariff forsvaras da en oproportionerlig del av kostnaden belastar
de natkunder som inte har fororsakat den. Svenska kraftnit anser att ett
fortydligande behovs rorande denna punkt.

Av promemorian framgér att natkunden skulle kunna fa bara uppemot hilften av
den totala kostnaden for Svenska kraftnéts natutbyggnad till havs. Da
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nitkundskollektivet utgors av bade producenter och regionnit kommer natkunden
betala den totala kostnaden vilket ger en héjning pé tariffen (effektdelen) pa cirka
33 % om man utgar fran de antaganden som gjorts i remissen.

Planering och vidare utredningar

I promemorian foreslas att tillagget till forordningen ska trada i kraft den 1 augusti
2021. Det nya uppdraget kommer att innebéra en omfattande forandring i Svenska
kraftnéts uppdrag. Svenska kraftndt kommer snarast att paborja utredningar for
hur utbyggnaden ska planeras men ocksa hur risker ska hanteras. Har behovs en
dialog med intressenterna for att gemensamt utveckla regelverk och inriktning. I
dagslaget ar det emellertid inte mojligt att ange konkreta utbyggnadsplaner. Dock
finns det redan idag intentionsavtal om anslutning av havsbaserad vindkraft med
flera aktorer och ytterligare ansokningar ar under utredning. Svenska kraftnit har
ingen kdnnedom om hur de aktérerna kommer att agera utifrin vart fordndrade
uppdrag.

Svenska kraftnit instimmer i departementets bedomning att utbyggnad av
havsbaserad vindkraft innebar ett behov av att vasentligt utoka verkets resurser.
Exakt hur mycket det innebéar ar inte mojligt att sidga i dagsldaget. Det kommer att
innebéra ett stort behov av att rekrytera och dven kompetenser som idag inte finns
inom verket eller bara finns i viss utstrickning. Aven finansiellt fis en stor
paverkan nar Svenska kraftnit ska forvalta investeringarna i det havsbaserade
nitet. Hur det paverkar kommande investeringar, lanebehov och
avkastningsmojligheter ar inte kéant idag. Slutligen bedomer Svenska kraftnat att
behovet av landbaserade investeringar kommer att 6ka da det landbaserade nitet
méste forstarkas for att kunna ta emot elproduktionen fran de havsbaserade
vindkraftsparkerna samtidigt som en marginal om minst 70 % av kapacitet pa
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kritiska linjesegment finns tillganglig for floden som f6ljer av utbyten mellan

elomriden. Omfattningen pa dessa investeringar ar inte klara idag.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Lotta Medelius-Bredhe efter
foredragning av Eva Ehrstrand. I drendets handldggning har daven deltagit
finansdirektor Peter Wigert.

Sundbyberg, dag som ovan

Lotta Medelius-Bredhe

Eva Ehrstrand



