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Sammanfattning

Energimyndigheten ser regeringens forslag som en f6ljd av den politiska
energioverenskommelsen fran 2016. Vi anser att det ar positivt att forslaget
innebdr att Svenska kraftndt ska bedoma var transmissionsnét ska byggas ut till
havsomraden for att nyttorna for det nationella elsystemet ska bli sé stora som
mdjligt och déir sddan utbyggnad framjar Sveriges mal om fornybar elproduktion.

Energimyndigheten vill peka pa behovet av att arbetet framover ocksa beaktar
det pagaende arbetet med att infora EU:s krav pa en havsbaserad nationell plan
liksom pé den strategi for hallbar utbyggnad av landbaserad vindkraft som
Energimyndigheten och Naturvardsverket presenterat. Vi ser det dérfor som
vardefullt om Svenska kraftndt genomfor arbetet i dialog med
Energimyndigheten och andra relevanta myndigheter och aktorer. Aven om
havsbaserad vindkraft pa sikt kan fylla en viktig roll i det framtida svenska
elsystemet anser Energimyndigheten inte att vigen framét nddvandigtvis
underlattas av riktade stod till specifika kraftslag eller i detta fallet att det just &r
anslutningskostnaden som &r den avgdrande faktorn avseende havsbaserade
vindkraftens vara eller icke vara i Sverige. Vi bedomer att det finns mer
angeldgna atgirder som underlattar utbyggnaden av havsbaserad vindkraft och
andra kraftslag utan att skapa eventuella konkurrenssnedvridningar eller 6kade
kostnader for att na de politiska energi- och klimatmélen, inklusive 100 procent
fornybart elsystem till 2040.

Energimyndighetens stallningstagande

Energimyndigheten har tidigare bedomt att malet om ett 100 procent fornybart
elsystem kan uppnas till 2040-talet men att det kriver ett antal strategiska
vigvalsbeslut i nértid bl.a. att minimera eller helt ta bort offentliga stod till
elproduktion inklusive fornybar sddan. Redan idag bér landbaserad vindkraft sina
egna kostnader och byggs nu ut kraftigt pA marknadsmaéssiga grunder. Vi har i
tidigare yttranden pekat pa att ett sérskilt stod till havsbaserad sannolikt riskerar
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fordyrar végen till ett fossilfritt elsystem genom att konkurrera ut annan fornybar
elproduktion. Det finns alltid en risk att teknikspecifika stod far en oonskad
effekt pa bade befintlig och planerad fornybar elproduktion samt innebér en
osédkerhetsfaktor pa elmarknaden.

Havsbaserad vindkraft kommer med storsta sannolikhet kunna ha en viktig och
betydande roll i det svenska elsystemet, inte minst utifrén att sdkra
produktionskapacitet ndra konsumtionen i exempelvis elomrade 3 samt
mojliggdra en mer geografiskt spridd vindkraft, bade i vést-0stlig och nord-sydlig
riktning. Darmed kan det finnas fordelar med att underlétta for havsbaserad
vindkraft och skapa goda forutsittningar for en snabbare utbyggnad. Aven
havsbaserad vindkraft har under de senaste aren genomgatt en teknikutveckling
som bland annat innebér att ett forhéllandevis fa antal vindkraftverk kan
producera en stor médngd el. Teknikutvecklingen innebar bade att kostnaden for
havsbaserad vindkraft har minskat och att potentialen, uttryckt i TWh, har dkat
vasentligt. [ och med elektrifieringstrenden som kan ge en betydande 6kning av
elanvéndning samt ett stort aterinvesteringsbehov i befintlig elproduktion &r
havsbaserad vindkraft viktig for att skapa flera mdjliga végar fram samt for en
potentiellt snabbare utbyggnad av fornybar el. Dessutom finns risk for att
utbyggnaden av vindkraft pa land kan komma att begrinsas av lokala konflikter
mellan olika intressen och en forsdmrad acceptans for vindkraft vilket
Energimyndigheten tidigare har pipekat i arbetat med havsplanerna. Ytterligare
omraden for energiproduktion till havs behover foreslés i havsplanerna.

Energimyndigheten vill hir peka pa den strategi for hédllbar vindkraftsutbyggnad
som tagits fram i samarbete med Naturvardsverket och som innehéller ett antal
konkreta forslag for att 6ka saval utbyggnaden som acceptansen for vindkraft i
landet.

Minskade anslutningskostnader finns med i den politiska
energidoverenskommelsen fran 2016 och Energimyndigheten ser ddrmed detta
forslag att ge Svenska kraftnét i uppdrag att bedoma var transmissionsnét ska
byggas ut till havsomraden for att nyttorna for det nationella elsystemet ska bli sa
stora som mdjligt som en naturlig foljd av 6verenskommelsen. Det &r positivt att
forslaget ger viss begrinsning av kostnaderna da transmissionsnét bara byggs till
de havsomraden som Svenska kraftnét anser uppfylla kriterierna samt att det
skapas forutsittningar for fornybar elproduktion med geografisk nérhet till
elanvindning.

For att underlitta for utbyggnad av havsbaserad vindkraft anser
Energimyndigheten vidare att det viktigaste just nu &r att hitta 16sningar for
samexistens mellan havsbaserad vindkraft och konkurrerande intressen,
exempelvis Forsvarsmakten. Det finns en rad hinder for havsbaserad vindkraft
som bland annat framkommit vid framtagandet av havsplanerna samt visat sig
vid avslagna tillstindsansdkningar. Energimyndigheten ser havsplanerna som ett
viktigt instrument som bor anvandas for att mdjliggora att haven anvénds till
fornybar energiproduktion och energidistribution pé ett rationellt och



34)
Energimyndigheten Datum
2021-04-27

kostnadseffektivt sétt och pé sé vis bidrar till omstéllningen till ett héllbart
energisystem.

Specifika synpunkter

Svenska kraftnét ska bygga transmissionsnét till havsomraden

Det &r viktigt att komma ihag att Sverige har en avreglerad elmarknad sedan
1996 vilket innebar att det inte forekommer en samlad central statlig planering
for utbyggnad av kraftproduktion. Den svenska marknaden kan ddrmed sdgas ha
ett grundfundament i teknikneutralitet och marknadens konkurrenskraft. D4 detta
dven fortsatt bedoms utgora en barande del av den svenska elmarknaden innebér
det att det inte finns nagra garantier att havsbaserad vindkraft verkligen etableras
och utnyttjar transmissionsnétet eller att de kommer att fortsitta drivas vidare
efter 25 ar samtidigt som kraftledningarna har betydligt langre livslangd. Det
finns alltsa en risk att det d&ven avseende havsbaserad vindkraft byggs
transmissionsnét som inte anvinds fullt ut. Detsamma kan givetvis i viss mén
dven gilla landledningar men déir finns ménga fler alternativa
anvéndningsomraden bade avseende olika produktionskéllor och elanvéndare.

Svenska kraftnét ska bland annat géra beddmning utifran anlédggningarnas
geografiska placering och tekniska utformning. Har ar det dven viktigt att ta
hinsyn till nirliggande vindkraft och vindkraft i ndrliggande 1dnder. Det bor
ocksa analyseras hur Svenska kraftnét ska ta hinsyn till havsplanerna som pekar
ut omraden lampliga for energiproduktion. Darfor ser vi det som vardefullt om
Svenska kraftndt genomfor arbetet i dialog med Energimyndigheten och andra
relevanta myndigheter och aktorer. Det behdver dven klargdras hur det
forfarandet som idag rader i Sverige med att specifika foretag soker tillstdnd och
dérmed inte mojliggdr for andra parter att soka tillstind i omréadet ska hanteras
utifran ett konkurrenshdnseende.

En annan utmaning for Svenska kraftnét kommer vara hur likvardiga villkor for
havsbaserade vindkraftsprojekt inom ett havsomraden ska beaktas. Beroende pa
var anslutningspunkten placeras gynnas projekten pé olika sitt. Projektets
geografiska placering i forhéllande till anslutningspunkt till havs kan komma att
stdllas mot alternativ anslutning pé land. Det bor ocksa noteras att vissa omrédden
dér det redan idag pégar projektering och planering av havsbaserad vindkraft och
frdgan om hur kostnadsreduktion ska hanteras for dessa behover belysas ifall inte
Svenska kraftnét prioriterar transmissionsnét dit i ljuset av ett kommande

uppdrag.

Elnéatet

Elnétet star idag infor stora fordndringar inte minst i ljuset av den kraftigt 6kade
elektrifieringsgrad som beddms komma, lokal kapacitetsbrist och kraftig 6kning
av variabel kraft med 6kande produktion i norr. Detta sétter redan idag stora krav
pa 6kande nétinvesteringar sdvil nyinvesteringar som uppgraderingar och
moderniseringar av befintlig infrastruktur men ocksa utvecklingen av
flexibilitetslosningar och stodtjanster. Forslaget innebér att kostnader for
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utbyggnad av transmissionsnt till nya omraden sisom havsomraden ska inga i
underlaget for berdkningen av transmissionsnatstariffen kommer darmed
sannolikt leda till kostnadsdkning for kundkollektivet.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektéren Robert Andrén. Vid den
slutliga handléaggningen har dirutdver deltagit avdelningscheferna Caroline
Asserup och Gustav Ebend, chefsjuristen Rikard Jansson och tillférordnad
enhetschef Martin Johansson. Foredragande har varit seniora rddgivaren Roger
Ostberg.

Robert Andrén Roger Ostberg

Detta beslut ar elektroniskt signerat i Energimyndighetens
drendehanteringssystem och saknar darfor underskrift



