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Remissvar pa promemorian Minskade anslutningskostnader for elproduktion till havs

Svebio, Svenska Bioenergiféreningen, har fatt rubricerade promemoria pa remiss och dnskar
framfor féljande:

Svebios synpunkter i sammanfattning

. Férslaget i promemorian bér inte genomféras. Inget av de motiv som anférs fér att inféra
sdrskilda subventioner fér havsbaserad vindkraft dr hdllbara.

. All ny elproduktion bér sta fér sina egna tillkommande kostnader inklusive anslutning till det
befintliga transmissionsnditet for att inte orsaka andra elproducenter och konsumenterna
kostnader.

. Den féreslagna investeringen i havsbaserad vind inklusive ledningskapacitet kommer att
kosta vésentligt mer dn dagens marknadspris pd el medan produktionen i huvudsak intréffar
da det idag redan dr god tillgdng pd el. Detta betyder att vérdet pd den producerade
elektriciteten kommer att vara Idgt. Férslaget bér ocksa av detta skél inte genomféras!

. Havsbaserad vind ger stérst leveranser av el da elproduktionen redan ér som stérst och da
overskott rader med Idga elpriser och brist pa ledningskapacitet for att leda bort el.
Subventionen till havsbaserad vindkraft kommer ddrfér att leda till 6nskemal om
ledningsinvesteringar som dr utan funktion ur konsumentperspektiv.

. Den féreslagna lésningen innebdir att alla landets elkunder kommer att fa bdra kostnaden
fér utbyggnad av havsbaserad vindkraft genom hdgre fasta avgifter via den héjda
stamndtsavgift som ska finansiera stédet. Det kommer sdrskilt att slg igenom pad stérre
kunder som dr direktanslutna till transmissionsnditet.

. Den subventionerade havsbaserade vindkraften kommer pad ett oskdligt sétt att konkurrera
med kraftvirme i sédra Sverige. Kraftvirme har manga systemférdelar och kan redan idag
moéta elbehovet da det inte bldser, vilket dr en klar férdel jimfort med havsbaserad vindkraft,
men kraftvdrme far ingen ersdttning for dessa férdelar.

. Den subventionerade havsbaserade vindkraften kommer i séirskilt hég grad att paverka
landbaserad vindkraft i sédra Sverige negativt eftersom ett stort éverskott av vindel kommer
att sénka elpriset vid god vindtillgang.



Bristande beslutsunderlag

Sammanfattningsvis kan konstateras att promemorian erbjuder ett mycket knapphandigt
beslutsunderlag for en atgard som kommer att fa mycket stor inverkan pa det svenska
elsystemet och som leder till betydande kostnader fér Sveriges elkunder. Framfor allt saknas
uppgifter om berdknade kostnader bade for Svenska Kraftnat och for kundkollektivet. Det ar
signifikativt att konsekvensanalysen inleds med rubriken “Konsekvenserna ar svara att
uppskatta”. Vi staller oss fragan till om man 6ver huvud taget ska dvervaga att genomfora en
atgard med sa svagt beslutsunderlag.

Motiven for stodet

Som motiv for stodet anges att havsbaserad vindkraft dr en "forhallandevis stabil form av
elproduktion” med fler fullasttimmar an landbaserad vindkraft, och som ger stora volymer el
och hog effekt. Att havsbaserad vindkraft kan ge hég produktion och hog effekt ar riktigt,
men det hindrar inte att dven havsbaserad vindkraft, liksom landbaserad, ocksa har perioder
med 13g eller mycket |ag produktion och effekt. Att beskriva den som en stabil form av
elproduktion ar sakligt fel. Den havsbaserade vindkraften kommer att forstarka variabiliteten
i elproduktionen i sodra Sverige och 0ka behovet av annan balanserande kraft eller
energilagring. Okad geografisk spridning av vindkraft, 6kad sammanlagringseffekt och hégre
tillganglighet anges ocksa som férdelar med havsbaserad vindkraft. Vi anser att dessa
fordelar ar marginella. Nar det blaser 6ver havet i sddra Sverige blaser det mestadels ocksa
pa land. Vi menar att dessa motiv inte ar de verkliga motiven for stod till havsbaserad
vindkraft.

Ett skdl som anfors ar att skapa likvardiga villkor gentemot landbaserad vindkraft, dvs att
utjamna kostnadsskillnaden mot landbaserad vindkraft. Exakt varfor staten och elkunderna
ska ta pa sig denna uppgift klargors dock inte.

Var slutsats ar att det saknas sakligt motiverade skal for att ge denna séarskilda subvention till
havsbaserad vindkraft, utover att fullfélja den politiska 6verenskommelsen fran 2016, dar
det saknades underliggande kostnads- och konsekvensanalys for forslaget.

Den tekniska I6sningen

| promemorian hdvdas att en utbyggnad av transmissionsnat till ett visst projekt med en
enda investerare skulle kunna betraktas som otillatet statsstod. Om Svenska Kraftnat
daremot bygger transmissionsnat till ett visst omrade med goda forutsattningar for
havsbaserad vindkraft sa kan detta inte betraktas som statsstod. Det forefaller oss som att
denna distinktion kan vara svar att uppratthalla, exempelvis som det fran borjan finns tva
eller flera intressenter med nagot eller ett par av projekten inte fullféljs. Risken férefaller
stor att Svenska Kraftndt kan komma att sta med strandade investeringar, alternativt att
svenska staten kan ha brutit mot statsstodsreglerna. Den har typer av oklarheter bortfaller
om investerarna far ta hela kostnaden.

Konsekvenser for elforbrukarna

Av promemorian framgar inte vad den totala kostnaden kommer att bli. Av
Energimyndighetens rapport ER 2018:06 framgar att kostnaden for den slopade



anslutningskostnaden ligger kring 0,8 — 1,1 miljarder kronor per TWh
elproduktionskapacitet. | promemorian ges ingen niva for hur mycket havsbaserad vind som
kan komma till stand. Vid en utbyggnad pa 10 TWh handlar det alltsa om storleksordningen
10 miljarder kronor. Om det visar sig finnas ett stort intresse for utbyggnad av havsbaserad
vindkraft i Ostersjén kan det bli subventioner pd mycket hégre niva. | praktiken innebéar
beslutet att svenska staten erbjuder investerare ett obegransat stod. Notan skickas till de
svenska elkunderna.

Med den modell som etablerats inom EU, med ursprungsgarantier utan fysisk koppling
mellan produktion och konsumtion, och langa PPA-kontrakt med fast ersattning for
produktionen, finns det stor risk, eller méjlighet, att omfattande utbyggnad sker pa svenskt
vatten. Kostnaden for atféljande utbyggnad av transmissionsledningar kan da bli mycket
hog.

Behovet av ny stabil elproduktion i sodra Sverige

Promemorian framhaller havsbaserad vindkraft som en “forhallandevis stabil elproduktion”
som ger ett tillskott av produktion och effekt i sodra Sverige. Detta framhalls som vardefullt
inte minst i anslutning till avveckling av karnkraftsproduktion.

Viinstdmmer i behovet av ny stabil elproduktion i sddra Sverige. Men havsbaserad vindkraft
blaser bara nagot tusental timmar mer per ar an landbaserad vind och nar det inte blaser
kvarstar samma stora effektbehov. Det betyder att effektbehovet oavsett havsbaserad vind
maste sdkerstdllas med samma stora volym av annan eleffekt under flera tusen timmar.
Behovet av stabil elproduktion i sédra Sverige kan bast tillfredsstallas genom en satsning pa
biobaserad kraftvdarme, till en mycket lagre totalkostnad én havsbaserad vindkraft. Det finns
dels kapacitet i befintliga kraftvarmeverk som inte utnyttjas av flera skal, dels méjligheter att
bygga ny biokraftvdarme.

Vi har i Sverige 4400 MW biokraftkapacitet av vilket bara knappt 2000 MW koérdes vecka 5,
arets kallaste vecka. Den icke utnyttjade kapaciteten motsvarar de nedlagda
kdrnkraftsreaktorerna Oskarshamn 1 och Ringhals 1 och 2. Skalet till att de inte kors ar i till
stor del affarsmodells- och ersattningsrelaterat. Sjalvklart skulle dessa redan befintliga
kraftvarmeverk ge ett battre bidrag till Sveriges effektbalans @n havsbaserad vindkraft och
till en vasentligt lagre kostnad om man prioriterade detta. Tvartom inférdes en
koldioxidskatt pa fornybar bioolja for uppvarmning den 1 januari 2021, vilket gjorde att flera
kraftvarmeverk avstod fran elproduktion. Med en uppvardering av systemtjanster och en
rimlig fordelning av natkostnader till de producenter som kraver elnat for att na marknaden
finns potential att bygga mer biokraftvarme pa de varmeunderlag som finns tillgangliga i
fjarrvarmenaten och i industrin. En sadan utbyggnad kan ocksa ge underlag for negativa
utslapp genom bio-CCS, och pa sa satt ge dubbel klimatnytta.

En utbyggnad av kraftvarmen har ocksa den fordelen att man slipper investera i nya nat
eftersom produktion och anvandning ligger nara varandra. Stora investeringar i
transmissionsnat av det slag som foreslas for havsbaserad vindkraft bortfaller.

Konsekvenser for annan elproduktion
En kraftig utbyggnad av havsbaserad vindkraft kommer att minska I6nsamheten for

biokraftvarme, tvdartemot vad som vore dnskvart, vilket ocksa framgar av
energimyndighetens rapport:



”Lagre elpriser riskerar att tranga undan kraftvarmeproduktion i s6dra Sverige, dar
elproduktion behdvs, som istallet for aterinvesteringar i kraftvarme valjer att bara investera i
varmepannor. Kraftvarme har en viktig betydelse for trygg elfoérsérjning med hog
tillganglighet pa vinterhalvaret, sarskilt i ljuset av att de existerande karnkraftverken pa sikt
ska fasas ut. Redan i nuldget kan konstateras att manga kraftvarmeverk kor under sin fulla
kapacitet som en konsekvens av laga elpriser. Kraftvarmeverk producerar dven varme till
fijarrvarmenat och elen ar en viktig del av intdkterna. En uttrangningseffekt pa kraftvarmen
riskerar darfor att sla negativt dven mot fjarrvarmen.”

Den negativa effekten for befintlig landbaserad vindkraft ar sannolikt annu stérre eftersom
de laga elpriserna intraffar nar det blaser. Vindkraft slar ut vindkraft och vid en mycket hog
produktion kommer priset att gd mot noll eller negativt elpris.
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