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Svensk Vindenergis och Svensk Vindkraftforenings synpunkter
pa promemorian ”Minskade anslutningskostnader for
elproduktion till havs”

Svensk Vindenergi och Svensk Vindkraftforening tackar fér mojligheten att fa Ilamna synpunkter pa
Infrastrukturdepartementets promemoria 2021-02-02 “Minskade anslutningskostnader for
elproduktion till havs”.

Inledning

Till ar 2045 ska hela samhallet reducera koldioxidutslappen till netto-noll, dar elektrifiering vantas bli
en nyckelkomponent i I6sningen. For att klara de utmaningar som ligger framfor oss, kravs en
utbyggnad av ny fossilfri havsbaserad elproduktion.

Havsbaserad vindkraft bidrar med systemnytta genom sin jamna produktionsprofil och har darmed
betydande potential att snabbt kunna tacka upp for de kommande arens férvantade bortfall av
elproduktion ndr gamla anlaggningar faller fér aldersstrecket. Huvuddelen av de havsbaserade
vindkraftparker man nu projekterar for och vill bygga i Sverige ar lokaliserade i de regioner dar el-
och effektbehovet ar som storst, och forvantas vaxa framover.

Sammanfattande synpunkter
e Svensk Vindenergi och Svensk Vindkraftforening valkomnar regeringens forslag. Vi bedémer
att det ar val i linje med Svenska kraftnats (harefter SVK) befintliga uppdrag. Forslaget ger
SVK férutsattningar att aktivt planera for den pagaende omstallningen av kraftsystemet.
o For att oka flexibiliteten for saval SVK som marknadsaktorer, foreslar vi ett tillagg till
SVK:s instruktion om att transmissionsnat ocksa bér kunna byggas ut inom
ekonomisk zon i de fall ddr samhallsekonomiskt motiverat.

e Stabila politiska villkor dr en forutsattning for att utbyggnaden av havsbaserad vindkraft ska
kunna ta fart i Sverige. Infriandet av energiéverenskommelsens |6fte om reducerade
anslutningskostnader for vindkraft till havs har drojt sedan 2016. For att inte ytterligare
forsena de projekt som paborjats till féljd av utfastelsen, bor implementeringen av forslaget
paborjas i augusti 2021.

e Vivadlkomnar att férslaget inte ar utformat som en subvention, utan som en integrerad del i
SVK:s uppdrag att bygga och férvalta transmissionsnatet mellan de omraden dar
elproduktion sker och de omraden dar efterfragan finns. Vi ser detta som en naturlig
fortsattning pa hur stamnatet tidigare byggts ut, till exempel for att transportera el fran
vatten- och karnkraft till konsumenterna.
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e Forslaget har stor betydelse for mojligheten att bygga bort den effekt-och kapacitetsbrist
som idag finns i delar av landet, och gor att villkoren for ny elproduktion till havs blir mer
jamstalld med villkoren for landbaserad elproduktion. Forslaget jamstaller ocksa
forutsattningarna for havsbaserad elproduktion i Sverige med motsvarande i vara
grannlander runt Ostersjén samt inom EU.

e En storskalig och kostnadseffektiv utbyggnad av den havsbaserade vindkraften ar till nytta
for Sveriges elkonsumenter. Det ar darfor rimligt att natanvandarna gemensamt bidrar till
kostnaderna for anslutningen.

e Det ar positivt att regeringen valt den teknikneutrala formuleringen “havsbaserad
elproduktion” i férslaget. Det mojliggor for investeringar i flera olika kraftkallor samt teknik
for energilagring- och distribution, som tillsammans kommer att utgora en viktig del av basen
i framtidens planerbara fornybara energisystem. Det markerar SVK:s uppgift att fortsatta
forvalta och utveckla systemet som helhet.

e For att klara natutbyggnad och forstarkningar pa land och i havet behdver SVK:s planering
vara langsiktig och transparent. Vindkraftsbranschen vill vara en aktiv medspelare och bidra
till att underlatta SVK:s arbete och planering.

e Flera utmaningar behdver hanteras nar férslaget implementeras:

o Det behover fortydligas hur SVK ska ta hansyn till projekt i olika stadier av
utvecklingsfas i relation till geografisk placering av nat och anslutningspunkter, vilken
niva pa utbyggnad som SVK ska strava efter och inom vilken tidshorisont.

o De senaste aren har utvecklare satsat stora pengar och mycket arbete i utveckling av
projekt for havsbaserad elproduktion i svenskt vatten. For att varna langsiktiga
spelregler bor SVK i sin planering ta hansyn till redan gjorda investeringar.

e Projektorerna behdver dven fortsattningsvis ges kontroll, 6versikt och mojlighet att planera
sina projekt:
o De utmaningar som behdver hanteras nar férslaget implementeras kan till stor del
I6sas genom att projektdrerna ges mojlighet planera och driftsatta sin natanslutning,
i enlighet med tekniska foreskrifter, dar SVK sedan férvarvar station och sjokabel
efter driftstart.

Detaljerade synpunkter

1. Svensk Vindenergi och Svensk Vindkraftférening valkomnar forslaget

Idag utgor kostnaden for att anlagga sjokabel och ansluta till transmissionsnatet en betydande del av
den totala kostnaden for att anldgga havsbaserad elproduktion. Svensk Vindenergi och Svensk
Vindkraftforening valkomnar darfér regeringens forslag for att minska kostnaderna och bedémer att
det ar andamalsenligt.

Forslaget till uppdaterad instruktion passar val in i SVK:s befintliga uppdrag att "bygga ut ett
transmissionsnat for el i Sverige och forbindelser med elnat i andra lander baserat pa
samhallsekonomiska Idnsamhetsbeddmningar”. Den huvudsakliga skillnaden mot tidigare lydelse ar
att det geografiska omradet som SVK ska bygga transmissionsnat inom breddas.



Vi anser att forslaget skapar goda forutsattningar for ny havsbaserad elproduktion att anslutas till
omraden med hogt elpris till foljd av kapacitetsbrist i elnatet. Vidare anser vi att forslaget tar
utgangspunkt i elsystemets behov och mojliggor for ny elproduktion dar den som mest behovs och
gor nytta i systemet.

2. Forslag pa tillagg i instruktion: Transmissionsnatet bor ocksa kunna byggas ut inom
ekonomisk zon

Instruktionen bor majliggdra for SVK att bygga ut transmissionsnatet inom ekonomisk zon dar det ar
samhallsekonomiskt motiverat. Detta for att inte lasa fast SVK:s mojligheter vid en mer
kostnadsdrivande |6sning dar fler plattformar och kablar behévs i fall dar den havsbaserade
elproduktionen ligger langre ut till havs. (Se vidare nedan i avsnitt 6 "Beakta tekniska och ekonomiska
aspekter i bedémning av lamplig anslutningsmodell”). Tilldgget i instruktionen till SVK kan se ut enligt
nedan (se kursiv stil):

”1a. bygga ut transmissionsnatet till omraden inom Sveriges sjoterritorium, eller nér
samhdllsekonomiskt motiverat ut till gréinsen for Sveriges ekonomiska zon, dér det
finns forutsattningar for att ansluta flera elproduktionsanldggningar och dér en sadan
utbyggnad framjar uppfyllelsen av Sveriges mal om férnybar elproduktion”

3. Det ar positivt att regeringen valt den teknikneutrala formuleringen ”havsbaserad
elproduktion”

Formuleringen “havsbaserad elproduktion” mojliggor for investeringar i flera olika kraftkallor och
teknik for energilagring- och distribution, som tillsammans kommer att utgéra en viktig del av basen i
framtidens planerbara fornybara energisystem. Det understryker vidare SVK:s uppgift att fortsatta
forvalta och utveckla systemet som helhet. Forslaget skapar forutsattningar for att integrera
moderna l6sningar:

e Hybridprojekt, som sammankopplar grannldanders elproduktion genom s.k.
"interconnectors”, blir |attare att realisera om anslutningspunkten ligger ute till havs.
Hybridprojekten starker Sveriges handelskapacitet med omvarlden och ar en
samhallsekonomiskt smart [6sning for att bygga bort flaskhalsar mellan nord-syd.

e Energioar for balansering och produktion av vatgas och e-branslen ar en del av
energisystemet som parallellt véxer fram i vara grannlander, bland annat i de nordiska
stamnéatsoperatorernas gemensamma planering.

Forutom konventionell havsbaserad vindkraft har aven flytande vindparker, som ar oberoende av
vattendjup, stor potential att utvecklas i svenska vatten och bor tas med i planeringen framat — saval
i ekonomisk zon som inom territorialgransen.

4. Forslaget ar en kostnadseffektiv 16sning for att fa in ny, trygg elkraft i nartid

Sveriges elsystem forandras snabbt. Just nu byggs majoriteten av den tillkommande elproduktionen i
Sveriges nordligaste elomraden; SE1 och SE2. Samtidigt annonserar allt fler befintliga och nya
industrier i norra Sverige planer pa fossilfrihet, dar I6sningen ar elektrifiering. Stora delar av den nya
elproduktionen kommer att anvandas lokalt i norr, och ny elproduktion maste alltsa tillkomma i
Sveriges sydligaste elomraden SE3 och SE4. Havsbaserad vindkraft ar kostnadseffektiv och val
beprévad teknik som kan byggas ut saval snabbt som storskaligt.

En kraftig utbyggnad av havsbaserad vindkraft i var omvarld har bidragit till snabb teknikutveckling
som sedan 2014 minskat produktionskostnaden med 75 procent, enligt uppgifter fran WindEurope.


https://windeurope.org/

De viktigaste anledningarna till kostnadsminskningen ar att turbinerna blivit bade storre och mer
effektiva. Den genomsnittliga installerade effekten for en vindturbin installerad ar 2020 var 8,2 MW,
vilket ar en fordubbling sedan 2012-2014. Branschen forvantar sig att den genomsnittliga effekten
fordubblas igen t.o.m. 2030, da lar turbinerna vara i storleksordningen 15 MW.

Det ar rimligt att ndtanvandarna gemensamt bidrar till kostnaderna fér anslutningen via
natavgifterna, eftersom utbyggnaden av havsbaserad elproduktion kommer Sveriges elanvandare —
saval enskilda konsumenter som storre elforbrukare — till gagn.

Genom att tillvarata Sveriges goda férutsattningar for stabil produktion av fornybar el, pa land och till
havs, laggs grunden for starkt konkurrenskraft och en fortsatt stor export av produkter och tjanster
med lagt klimatavtryck. Det ar |6sningar som efterfragas pa globala marknader och som skapar en
attraktiv miljo for investeringar och nyetableringar. Utbyggnad av fornybar el inte bara ar en
energipolitisk fraga — utan dven en grundsten i naringspolitiken.

5. Utmaningar som behoéver hanteras nar forslaget implementeras

Forslagets utformning ger SVK en stor roll att styra 6ver omfattning och takt pa
transmissionsnatutbyggnaden och vilka platser i havet som blir aktuella. Affarsverket avgor darmed i
stor utstrackning tid och rum for realiseringen av elproduktionsanlaggningarna. Det ar viktigt att
projektorerna dven fortsattningsvis ges kontroll, éversikt och maojlighet att planera sina projekt.
Nagra medskick kring utmaningar som behéver hanteras nar forslaget implementeras nedan:

e Ta hdnsyn till status i aktuella projekt: Produktionsanlaggningarna ar i regel i olika
utvecklingsfas och det ar osakert vilka som blir realiserade. SVK bor i sin planering behandla
projekten och projektérerna likvardigt enligt faststallda kriterier. Det &r viktigt att projekt
som nar tillstand ska kunna realiseras sa fort som majligt.

e Virna langsiktiga spelregler: De senaste aren har utvecklare satsat stora pengar och gediget
arbete i utveckling av projekt for havsbaserad elproduktion i svenskt vatten. Forutsdagbara
langsiktiga spelregler dr en férutsattning for att finansiera det omfattande arbete som
energiinfrastruktur fordrar och som kréavs for att implementeringen ska kunna fa effekt. For
att vdrna langsiktiga spelregler boér SVK i sin planering ta hansyn till redan gjorda
investeringar.

e Beakta tekniska och ekonomiska aspekter i bedémning av lamplig anslutningsmodell:
De havsbaserade vindkraftsprojekt som planeras ar av varierande storlek och lokalisering.
Om SVK ges flexibla forutsattningar att tillampa den modell for anslutning som ar bast
lampad for det aktuella projektet ur ett tekniskt- och kostnadsmassigt perspektiv, blir den
totala samhallskostnaden lagre och nyttan storre. Exempelvis:

o Majoriteten av de vindkraftsparker som planeras att byggas till havs kommande ar ar
storskaliga. Anslutning av flera projekt till en och samma substation kan i vissa fall bli
mindre optimalt an att ansluta projekten vart och ett. For att inte férslaget om
uppdaterad instruktion ska forsena eller omajliggora storskaliga projekt, bor SVK
Oppna for att flera projekt ansluts till samma substation om det &r rimligt utifran
lokalisering och tidsplan. Projekt av tillracklig skala bor annars kunna anslutas enskilt.

o Det bor vara mojligt for SVK att anldgga anslutningspunkter inom bade Sveriges
sjoterritorium och ekonomisk zon (d.v.s. svenskt vatten) dar det &r
samhallsekonomiskt motiverat. Vissa parker ligger langt ute till havs och en
begransning till enbart sjéterritorium minskar flexibiliteten kring val av teknik for
kraftéverforingen. Det resulterar i suboptimering av anslutningen da fler plattformar
till havs samt fler kablar behover byggas, vilket ger en lagre samhallsekonomisk
kostnadseffektivitet. Inspiration kan exempelvis hamtas fran Tyskland dar man har
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valt en modell som majliggor transmissionsnatutbyggnad ut till gransen for
ekonomisk zon.

o Kustnara projekt bér kunna anslutas till en landbaserad transformatorstation i de fall
det ar mest lampligt.

e Transparent process ar en férutsattning: Det behovs en tydlig ordning for hur, nar och var
SVK ska rikta sina resurser for att verksamhetsutovare ska kunna férutse var det &r I6nsamt
och alls mojligt att projektera for vindkraft till havs.

e Samordna tillstandsprocesser: En konsekvens av foérslaget ar att en central del av
planeringen for en havsbaserad vindkraftspark hamnar utanfér projektéren. Man riskerar
darfor att fa tva separata processer — en for natutbyggnad till ett havsomrade, och en for
planering av produktionsanldaggningar i samma omrade — som inte nddvandigtvis gar i takt
med varandra. Det ar viktigt att dessa processer samordnas sa att man sakerstaller att SVK:s
planering sammanfaller med parker som faktiskt kommer att anldggas och att stora tidsgap
mellan natutbyggnad och anldggning av vindkraftparker undviks.

6. Losning pa utmaningar: Mojliggor for marknaden att planera och driftsatta anslutning
De osdkerheter som behover hanteras nar forslaget implementeras kan till stor del [6sas om
vindkraftsprojektorerna, vilka har saval kompetens som erfarenhet av att bygga anslutning till havs,
ges mojlighet att planera och driftsatta sin natanslutning. Om detta gors i enlighet med faststallda
tekniska foreskrifter, kan SVK sedan forvarva station och sjokabel efter driftstart. En sadan l6sning
skulle underlatta 6vergangen fran nuvarande system, driva ner kostnader och underlatta
koordination samtidigt som projektoren far stoérre inflytande 6ver sin investering.

Forslag pa ytterligare atgarder for att den uppdaterade instruktionen ska fa
onskad effekt

1. Regeringen bor snabbt besluta om en tidsram fér SVK:s planering

Det behdvs en tydlig och relativt snav tidsram fér SVK att presentera en plan dar man pekar ut 1)
vilka strategiska omraden och anslutningspunkter som, baserat pa befintligt underlag, bedéms ge
mest nytta ur systemperspektiv och darigenom ar sannolika for natutbyggnad, samt 2) en tidsplan for
nar sddan utbyggnad kan vara klar till varje omrade. En sadan plan ar nédvandig for att inte
pagaende projektplanering ska sattas pa paus under lang tid i vantan pa klarhet om
forutsattningarna. Planeringen bor goras i dialog med branschen. For att undvika att férslaget
fordrojer projekt som ar planerade for uppforande innan 2030 bér SVK:s planering ta sikte pa att
kunna pabérja natutbyggnad inom samma tidsram. En forsta plan som presenterar strategiskt viktiga
omraden och punkter bor presenteras senast hosten 2022.

2. Regeringen bor sdkerstalla tillrackliga resurser till SVK sa att befintliga och nya planer
kan genomforas

Natutbyggnad till havs och genomférande av befintliga utvecklings- och investeringsplaner for elnat
ar bada nodvandiga for att mota dagens kapacitetsutmaningar och den stundande elektrifieringen.
SVK behover darfor fa tillrackliga resurser. Kunskapen om férutsattningarna for elproduktion till havs
behover dven ytterligare byggas upp internt.

3. Regeringen b6r komplettera forslaget med ett nationellt planeringmal foér elproduktion
Elektrifieringstakten i samhallet 6kar snabbt. Regeringens elektrifieringsstrategi utgar fran att



elanvandningen i Sverige kan fordubblas t.o.m. 2045.1 For att ge riktning och stod at SVK:s arbete
behover den uppdaterade instruktionen kompletteras med ett nationellt teknikneutralt
planeringsmal for elproduktion, dar utgangspunkten bor vara att elektrifiera all dagens
energianvandning. Ett etappvis produktionsmal (fér ar 2030, 2040 och 2050) kan underlatta att
elproduktionen okar i takt med elanvandningen.

Vi bedémer att féreslagen uppdatering av instruktionen ger SVK férutsdttningar att aktivt planera fér
den pagdende omstdllningen av kraftsystemet.

Stockholm 2021-05-03
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Branschféreningarna Svensk Vindenergi och Svensk Vindkraftférening representerar tillsammans
aktérer inom hela vindkraftens vdrdekedja — kraftbolag, kommunala energibolag, projektérer,
finansiella investerare, banker, advokatbyraer, konsultféretag, service- och underhdallsféretag,
leverantérer till vindkraftbranschen, dgare och deldgare till vindkraftparker samt privatpersoner.

1 |nfrastrukturdepartementet 2021
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