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Remissvar avseende promemoria ”Minskade anslutningskostnader for
elproduktion till havs”

Vattenfall tackar for majligheten att fa lamna synpunkter och deltar garna som aktiv intressent i
en fortsatt dialog under uppdragets genomférande.

Vattenfalls kommentarer i sammandrag

e Vattenfall valkomnar att Svenska kraftnat ges en ledande roll i planeringen och
utvecklingen av Sveriges elsystem. Vattenfall vill dock understryka vikten av att Svenska
kraftnats an mer akuta uppgifter inte fordrojs.

e Forslaget saknar en tydligt beskriven malbild for den havsbaserade vindkraften.
Tidsaspekten ar central. Samhallets omstallning for att n& Sveriges klimatmal 2045 pekar
pa behovet av att redan nu bérja planera infrastruktur. Vattenfall stoder forslagets
beskrivning att langsiktigt planera for havsbaserad vindkraft, och att den kan spela en
viktig roll pa 10-15 ars sikt.

e Anpassningar och fortydliganden av forslaget behdvs for att sdkerstélla forutsebarhet samt
att anslutning av havsbaserad vindkratft till transmissionsnatet kan ske kostnadseffektivt.
For att Svenska kraftnat ska ha forutsattningar att forverkliga systemplaneringen kravs att
flera otydligheter i forslaget adresseras:

o Komplettera forslaget med kriterier och metoder for hur Svenska kraftnat ska
identifiera och prioritera platser dar det ar mest férdelaktigt for elsystemet.

o Forslaget bor tydliggora hur Svenska kraftnat ska kunna garantera anslutning trots
avsaknad av underlag for att besluta om utbyggnad av transmissionsnatet, innan
det finns flera tillstdndsgivna parker i ett omrade.

o Kravet pa att det ska vara flera vindkraftsparkspotentialer riskerar komma i konflikt
med att realisera den mest kostnadseffektiva potentialen, bade vad galler
lokalisering i elsystemet samt fordyra den tekniska l6sningen.
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o Langsiktiga planeringsforutsattningar kravs. En utbyggnad av havsbaserad
vindkraft innefattar stora infrastrukturprojekt med langa ledtider.

o Det saknas en konsekvensanalys 6ver hur socialiseringen av tillkommande
investeringar paverkar natkollektivet. En bredare diskussion bor féras om hur
denna tillkommande kostnad av energiomstallningen kan finansieras neutralt.

o Vattenfall ber aven om att fa hanvisa tillbaka till vara tidigare remissvar pa
utredningen som foregick nu liggande forslag.

Vattenfalls synpunkter pa forslaget

Vattenfall valkomnar att Svenska kraftnat har en ledande roll i planeringen av
havsbaserad vindkraft — men huvuduppdraget maste komma forst

Vattenfall ar positiv till att Svenska kraftnat far rollen att bedoma var i elsystemet det finns
behov av tillkommande elproduktion och péa sa sétt styr etableringen av den havsbaserade
vinden mot dessa omraden. Svenska kraftnat har en avgérande roll i Sveriges elsystem med
en omfattande investeringsplan och som en konsekvens av detta en utmanande
arbetssituation. Att tillféra ytterligare uppdrag till Svenska kraftnat far inte konkurrera ut an mer
akuta uppgifter sdsom att starka det befintliga transmissionsnétet fran norr till séder. Svenska
kraftnat bor tilldelas resurser for att ovriga investeringar inte fordrojs.

Forslaget bor kompletteras med tydliga kriterier eller metoder for hur Svenska kraftnat ska
identifiera och prioritera de platser dar det ar mest fordelaktigt for elsystemet. Exempel pa
sadana kriterier kan vara: kostnadseffektivitet (kostnad natanslutning per producerad mangd
energi), paverkan pa leveranssakerhet eller utbud av potentiella stodtjanster.

Svenska kraftnat saknar beslutanderatt kring lokalisering av vindkraft. Som en f6ljd av att
Svenska kraftnat pekar ut var i elsystemet som tillkommande elproduktion behoévs, styr
beslutet till vilka geografiska omraden som havsbaserad vindkraft kan etableras. Den slutliga
lokaliseringen av en vindkraftpark styrs dock av manga andra 6vervagande sasom platsens
generella lamplighet for vindkraftsproduktion och krav enligt miljbalken och annan
lagstiftning. Bedomningen omfattar en rad komplexa intresseavvagningar dar energiintresset
stalls mot paverkan pa andra riksintressen och skyddade omraden och arter m.m. Platsens
lamplighet avgors slutligt genom en eller flera tillstandsprévningar. Denna bedomning varken
kan eller bor Svenska kraftnat gora. Forslaget bor darfér kompletteras med en analys av och
forslag pa arbetsmetodik for hur Svenska kraftnat ska samverka med projektutvecklare for att
sakerstélla att anslutningsmojlighet erbjuds i lampliga omraden. Forslaget bor dven ta fasta pa
Svenska kraftnats nuvarande anslutningsprocess med intentionsavtal, vilken skapar
forutsagbarhet hos projektutvecklaren.

Tidsaspekten ar avgdrande

Okad elektrifiering &r en viktig del i omstallningen till ett fossilfritt och hallbart samhélle och &r
ett centralt verktyg for att na Sveriges klimatmal 2045. Elanvandningen vantas darfor oka
kraftigt. For att mojliggora tillrécklig kapacitet och ett stabilt elsystem kommer olika fossilfria
elproduktionsslag behévas. Sverige har idag ett produktionsunderskott i sédra Sverige och ett
stort tryck pa overforingsformagan fran elomrade 1 och 2. Havsbaserad vindkraft har
egenskaper som gor den till ett viktigt alternativ for att kunna realisera dessa mal; den
mojliggora storre volymer langre sdderut eftersom den generellt kan ségas ha mindre
konfliktytor med lokalsamhallet, den har daven en nagot hogre tillganglighet &n den
landbaserade vinden. Forslaget beskriver att den havsbaserade vindkraften ska kunna spela
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en viktig roll i elsystemet pa 10-15 ars sikt, en bild som Vattenfall delar. Samhallets
omstéllning pekar pa behovet av att redan nu borja planera infrastruktur.

Forslag saknar dock en tydlig malbild éver vilken roll den havsbaserade vindkraften ska kunna
spela i Sveriges elsystem. Forslaget sager heller inte nagot om vilket volym som Svenska
kraftnat ska planera for och 6ver vilken tidsperiod. Transparens och tydlighet &r centralt for
marknadens aktorer utifran den situation som for narvarande rader i det svenska elsystemet
med ett elproduktionsdverskott som véntas vanda mot ett behov av ny elproduktion.

Precis som flera andra tekniker for elproduktion ar havsbaserad vindkraft behaftad med langa
ledtider och da specifikt for anslutningsledningen mellan vindkraftsparken och elnatet pa
fastlandet. For att ett forslag ska fungera kravs darfor tydliga och forutsagbara férutsattningar
for att planera och finansiera utbyggnaden. Vattenfall stéder darfor att Svenska kraftnéat nu ges
uppdraget att paborja planering av lampliga anslutningspunkter, da det ar ett arbete som tar
tid, liksom att senare projektera, tillstdndspréva och bygga dessa anslutningar. Omstallningen
mot 2045 kan inte genomféras med dagens regelverk, utan regelverket maste ocksa vara mer
framatsyftande for att omstallningen inte i onddan ska fordrojas.

Svenska kraftnat har en central roll i det dvergripande arbetet att koordinera och férankra
planering och prioritering av stamnétet och elndtskapacitet med samhaéllets olika akttrer. Det
remitterade forslaget ar en del av det 6vergripande malet att skapa en plan Gver var ytterligare
kraft, flexibilitet, stodtjanster kommer behdvas for att klara de politiska malen.

Langsiktiga planeringsforutsattningar kravs for att ge stabilitet

En utbyggnad av havsbaserad vindkraft innefattar stora infrastrukturprojekt med langa
ledtider, saval pa land som till havs. For att sakerstalla en kostnadseffektiv realisering ar det
avgorande att I6sningen har bred politisk férankring och ger forutsagbara och langsiktiga
spelregler, vilket den féreslagna legala lI6sningen inte ger férutsattningar for.

Forslaget innebar ett moment 22 som maste l6sas

Tillstandsprocesserna for havsbaserad vindkraft i Sverige ar komplexa och férenade med
hoga kostnader. For en havsbaserad vindkraftpark kravs ett flertal tillstand som i flertalet fall
prévas separat. Tillstand riskerar darmed att forfalla eller bli omoderna innan samtliga
nodvandiga tillstand erhallits.

Sasom forslaget ar utformat kan det dr6ja innan Svenska kraftnat kan ange var
transmissionsnatet byggs ut, vilket innebar en 6kad otydlighet fér hur natanslutningar for
projekterade och tillstdndsgivna vindkraftsparker kan ske.

Den redan komplexa tillstdndsfragan forsvaras av att det ar oklart hur kravet pa en samlad
prévning av hela projektets miljopaverkan inklusive kabeln ska kunna beaktas om det inte ar
kant var anslutning ska ske. Det aktuella férslaget innebar darfor att det saknas incitament for
vindkraftsprojektorer att initiera tillstdndsprovningar i ett omrade dar det inte redan finns en
garanterad anslutningspunkt och rétt att ansluta parken om tillstind meddelas. Forslaget bor
tydliggora hur Svenska kraftnat ska kunna garantera anslutning trots avsaknad av underlag for
att ett val underbyggt beslut om utbyggnad av transmissionsnatet, innan det finns flera
tillstandsgivna parker i ett omrade

En annan viktig aspekt som inte ndmns i promemorian ar att Svenska kraftnat far en
avgorande roll for vilka vindkraftsprojekt som blir av. Forslaget tar inte hansyn till att det i dag
finns en dryg handfull havsbaserade vindkraftsprojekt som har ett lagakraftvunnet
koncessionsbeslut eller att flera havsbaserade vindkraftsprojekt har kommit langt i
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utvecklingsfasen. | praktiken kommer Svenska kraftnat att avgora vilka projekt som realiseras.
Forslaget bor beskriva vad som galler for redan tillstandsgivna parker samt ta sin utgangs-
punkt i Havs- och vattenmyndighetens forslag till havsplaner for att ge en sammanhallen bild
av Sveriges utbyggnadsplaner. Vidare behdver Svenska kraftnat forsta projektutvecklarnas
tidsplaner och tillstands giltighet for att inte onoddiga forseningar eller risker ska uppsta.

Forslaget beddoms inte sdkerstalla att den mest kostnadseffektiva potentialen nyttjas
forst, eller att den mest kostnadseffektiva tekniska utformningen anvands

Svenska kraftnat uppdrag enligt forslaget att "bygga ut transmissionsnatet till omraden inom
Sveriges sj6territorium dar det finns férutséattningar for att ansluta flera elproduktions-
anlaggningar och dar en saddan utbyggnad framjar uppfyllelsen av Sveriges mal om férnybar
elproduktion”. Utgangspunkten att flera parker ska anslutas till samma anslutningspunkt
riskerar att leda till att den mest kostnadseffektiva Isningen inte ar genomfdrbar inom
forslagets ramar, vilket innebér att kostnaden fér en given mangd realiserad havsvind tkar.

Otillracklig konsekvensanalys

Vattenfall saknar en analyserande och transparent konsekvensanalys dver hur socialiseringen
av tillkommande investeringar som forslaget medfor paverkar natkollektivet och olika
kundkategorier och elnatsverksamheten. Vi noterar aven att forslaget darmed utgor ett avsteg
fran nagra av de principer i ellagen som idag styr fordelningen av anslutningskostnader. En
sadan konsekvensanalys bor kunna besvara fragor som: Vilken risk for snedvridande effekter
och uttrangningar av andra nodvandiga investeringar foreligger? Hur kan sddana otnskade
effekter motverkas och vilka alternativa finansieringslosningar kan évervagas?

Vattenfall efterfragar pa ett mer generellt plan &ven en bredare diskussion om hur denna
tilkommande kostnad av energiomstéliningen kan finansieras neutralt.

Med vanlig halsning

Vattenfall AB

Mot~

Anja Alemdar
Chef Public & Regulatory Affairs Sweden
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