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l:e arkivarien Goran Kiristiansson, arkivchefen Catarina
Lundstrom, landsarkivarien Louise Lonnroth, 1:a arkivarien
Kristina Sandahl och departementssekreteraren Cissi Storck.

Arkivarien Mikael Dahlin, professorn Margaret Hedstrom,
avdelningsdirektoren Torbjérn Hornfeldt, enhetschefen Ann
Horsell, serviceteknikern Martin Jacobson, I1T-specialisten Bengt
Neiss och direktéren Carina Strémberg forordnades fr.o.m. den
19 juni 2001 att bitrdda utredningen som referensgrupp for IT-
fragor.

Till sekreterare forordnades fr.o.m. den 1 juli 2001 jur.kand.
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for 1T-fragor.
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Kari Marklund

Eva Arbrandt Johansson
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Sammanfattning

Arkivutredningen Arkiv for alla har haft i uppdrag att se Over vissa
arkivfragor. En 6vergripande uppgift har varit att foresla atgarder
som underlattar for nya grupper att anvénda arkiven och som
forbattrar arkivens tillganglighet (dir. 2000:104). I denna samman-
fattning summeras huvuddragen i utredningens férslag.

Det statliga arkivvasendet

En ny arkivmyndighet skall bildas genom att Riksarkivet och lands-
arkiven slas samman till en myndighet, Arkivverket. Arkivverket
skall ledas av en chef, riksarkivarien. Inom Arkivverket skall finnas
enheter som motsvarar nuvarande Riksarkivet i dess depafunktion,
Krigsarkivet och landsarkiven. Vidare skall det finnas en sam-
ordnings- och utvecklingsenhet (ARKSAM) samt i Ovrigt de
enheter riksarkivarien bestammer. Ett nationellt rad for arkivfragor
med representanter fran hela arkivsektorn och olika anvéandar-
grupper skall bista riksarkivarien med upplysningar och synpunkter
vid beredningen av principiellt viktiga fragor och drenden.

Den tekniska utvecklingen med stérre mojligheter att tillgang-
liggora arkivmaterial éver Internet och de stora kostnader som
uppkommer nér lokaler skall anskaffas, personal anstillas och
material flyttas talar for att nya landsarkiv inte skall inréttas.
Arkivverket skall initiera och driva projekt angdende samordning
och samverkan i regionerna och lokalt mellan olika arkivinsti-
tutioner. Sadana projekt ar en lamplig uppgift for landsarkiven.
Aven i samverkan med kommuner &r landsarkiven de enheter som
skall representera Arkivverket ute i landets olika delar.

Arkivverket bor initiera en utredning av SVAR:s och Arkions
verksamhet i syfte att renodla den verksamhet som bedrivs. Det
skall samtidigt utredas om delar av verksamheten i stéllet kan
bedrivas med Stiftelsen Féremalsvard i Kiruna som huvudman. Det

13



Sammanfattning SOU 2002:78

skall uppdras &t Arkivverket att utreda mojligheterna for att genom
samordning av lokaler for arkivmagasin minska lokalkostnaderna.

Arkivverket ges i uppdrag att 1amna forslag till avgiftsbelaggning
for tjanster, artiklar m.m. samt avgiftskonstruktion efter samrad
med Ekonomistyrningsverket (ESV). Arkivverkets tillsyn 6ver bl.a.
de statliga myndigheternas arkivbildning och arkivvard skall
avgiftsbeldggas.

Arkivverket skall ges mojlighet att ta betalt av myndigheter for
kopior av allménna handlingar. Vidare skall Arkivverket bemyn-
digas bestamma avgifter for leveranser av arkivmaterial fran myn-
digheter. Det ekonomiska malet nar avgifterna bestams skall vara
full kostnadstéckning.

Samordning och samverkan mellan statlig och kommunal arkiv-
hantering

I det nationella radet for arkivfragor skall inga representanter for
den kommunala arkivsektorn.

Arkivverket skall ges i sérskilt uppdrag att ndrmare utreda
forutsdttningarna for fordjupad och ut6kad samverkan mellan
statlig och kommunal arkivverksamhet. | uppdraget skall beaktas
regionala, ekonomiska och juridiska forutsattningar for samverkan
pa regional och lokal niva. Inom ramen for uppdraget skall foreslas
och initieras konkreta regionala samverkansprojekt i vilka statliga
och kommunala men ocksa enskilda arkivinstitutioner ingar. Den
verksamhet som bedrivs av Samradsgruppen for kommunala arkiv-
fragor skall utokas.

Samradsgruppen skall faststalla en handlingsplan i syfte att fa
flera kommuner att anstilla hogskoleutbildade arkivarier till
kommunarkiven samt att 6ka redan anstéllda arkivariers mojlighet
att utveckla sin kompetens inom exempelvis 1T-omradet.

Enskilda arkiv

Av arkivlagen (1990:782) skall framga att arkiv som bildats av
enskilda arkivbildare &r en del av det nationella kulturarvet.
Arkivverkets samlade uppgifter och ansvar for enskilda arkiv skall
tydliggoras. Arkivverket skall verka for att enskilda arkiv bevaras,
vardas och tillgangliggors. De enskilda arkiven skall i det nationella
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radet for arkivfragor representeras av personer som har en bak-
grund i folkrdrelse/foreningsarkiv, ndringslivsarkiv och arkiv for
minoritetssprak. Namnden for enskilda arkiv inom Riksarkivet
skall laggas ned. Namndens nuvarande uppgifter Gvergar darmed
till Arkivverket.

Bevarande av dokument pa de nationella minoritetsspraken

For varje nationellt minoritetssprak skall utses en arkivinstitution
med sarskilt ansvar for bevarandet av dokument pa minoritets-
spraket. Arkivverket ges i uppdrag att utreda och faststalla de
kriterier enligt vilka en sadan arkivinstitution skall utses. En sadan
utredning maste ske efter samrad med representanter for de
nationella minoriteterna. Dérefter skall Arkivverket i enlighet med
faststallda kriterier utse en arkivinstitution med sérskilt ansvar for
bevarandet av dokument pa varje nationellt minoritetssprak.

Dokument pa de nationella minoritetsspraken bor efter samrad
med de nationella minoriteterna skannas i syfte att oka till-
géngligheten till dem.

I det nationella radet for arkivfragor skall finnas representanter
for de nationella minoritetsspraken. De medel som i framtiden
avsitts for att framja de nationella minoriteternas sprak och kultur
bor i den del de avser arkiv och bevarande av arkiv foérdelas av
Arkivverket.

Tillgénglighet till arkiven

Arkivverket skall ges i uppdrag att sarskilt verka for att samordning
och samverkan sker mellan arkivinstitutioner fran alla sektorer,
aven enskilda sektorn. Vidare skall Arkivverket initiera, stdtta och
agera radgivare for nydanande pedagogiska och publika arkiv-
projekt runt om i landet. Har skall séarskild prioritet ges at verk-
samheter som bedrivs i bred samverkan mellan olika aktérer som
exempelvis mellan olika arkivinstitutioner och mellan arkiv, biblio-
tek, museer och olika organisationer, exempelvis folkrdrelserna.
Det skall inom Arkivverket inrdttas en tjanst som arkivpedagog i
varje landsarkivdistrikt.

Arkivverket skall sarskilt verka for att barn, ungdomar, mén-
niskor med annan kulturell bakgrund &n den svenska och mén-
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niskor med funktionshinder anvander arkiven som arkivbildare,
besokare och forskare.

IT

Arkivverket skall i samarbete med Lulea tekniska universitet inratta
en forsknings- och utvecklingsenhet med placering i exempelvis
Bodens kommun som under Arkivverkets ledning deltar i ut-
vecklingen av tekniska l6sningar for langsiktigt bevarande av digital
information.

Arkivverket skall i samverkan med arkivbildande myndigheter
samt kommunala och landstingskommunala arkivmyndigheter,
inventera bestandet av dldre ADB-system inom den offentliga
forvaltningen, utreda vilka av dessa system som bor bevaras for
framtiden samt ge férslag om hur den information ur aldre system
som skall bevaras kan overforas till faststéllda arkivformat och ange
kostnaderna for detta.

Inom Arkivverket skall, som tidigare ndmnts, inrattas en sam-
ordnings- och utvecklingsfunktion, ARKSAM. Funktionen skall ha
till uppgift att pa nationell niva ansvara for fragor inom arkiv-
omradet som bl.a. ror digitalisering och langsiktigt bevarande av
digital information.

Arkivverket far i uppdrag att i samverkan med universitet,
hdgskolor och andra utbildningsanordnare verka for att det finns
ett utbud av arkivvetenskapliga utbildningar och fortbildningar
som tillgodoser de kvalitativa och kvantitativa krav som den
moderna arkivbildningen och arbetsmarknaden stéller.
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Forfattningsforslag

Forslag till
lag om andring i arkivlagen (1990:782)

Harigenom foreskrivs i fraga om arkivlagen (1990:782) att 3 §
skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38
En myndighets arkiv bildas av de allmanna handlingarna fran
myndighetens verksamhet och sddana handlingar som avses i 2 kap.
9 § tryckfrihetsforordningen och som myndigheten beslutar skall
tas om hand for arkivering. Upptagningar for automatisk data-
behandling som 4&r tillgdngliga for flera myndigheter, sa att de dar
utgdr allmdnna handlingar, skall dock bilda arkiv endast hos en av
dessa myndigheter, i forsta hand den myndighet som svarar for
huvuddelen av upptagningen.
Myndigheternas arkiv &r en Myndigheternas arkiv och
del av det nationella kulturarvet. arkiv som bildats hos enskilda
arkivbildare &r en del av det
nationella kulturarvet.
Myndigheternas arkiv skall bevaras, hallas ordnade och vardas sa
att de tillgodoser
1. ratten att ta del av allmanna handlingar,
2. behovet av information for rattskipningen och férvaltningen,
och
3. forskningens behov.
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1 Inledning

1.1 Arkivutredningens uppdrag

En sérskild utredare tillkallades for att i enlighet med direktiven
(dir. 2000:104) se over vissa arkivfragor. Ett viktigt syfte med den
sarskilde utredarens arbete har varit att foresla atgarder som under-
lattar fOr nya grupper att anvanda arkiven och forbattrar arkivens
tillganglighet. Nér det géller de statliga arkivmyndigheternas verk-
samhet har utredaren haft till uppgift att se 6ver mojligheterna att
effektivisera verksamheten inom den statliga arkivorganisationen
samt foresla atgarder for att uppna detta. Ytterligare uppgifter
betréffande det statliga arkivvésendet har varit att lamna forslag till
landsarkivens framtida roller och funktioner samt att foresla
eventuella forandringar i fraga om ansvarsfordelningen mellan
Riksarkivet och landsarkiven. Aven en Oversyn av ersittnings-
systemet vid arkivleveranser ingick i uppdraget.

Samordning och samverkan mellan statlig och kommunal arkiv-
hantering ar 6nskvérd. Darfor har den sarskilde utredaren haft till
uppgift att se 6ver mojligheterna till och foresla atgarder i syfte att
uppna battre samordning och samverkan.

Enskilda arkiv skall battre kunna bevaras och tillhandahallas.
Uppdraget har varit att se 6ver mojligheterna och foresla atgarder
for att uppna detta.

Regeringen har uttalat en avsikt att ta initiativ till en Gversyn
som syftar till att finna lampliga former for att bevara dokument pa
de nationella minoritetsspraken, samiska, finska, meankieli, romani
chib och jiddisch. Den sérskilde utredaren har haft till uppgift att
gora Oversynen och som en utgangspunkt genomfora en Kkart-
l4ggning av dokumenten.

Den tekniska utvecklingen har féréndrat villkoren for arkiv-
myndigheternas arbete. Arkivmyndigheterna stélls infor nya frage-
stallningar och Okade krav pa viss kompetens hos personalen.
Utredarens uppgift har varit att lamna forslag till hur arkivmyndig-
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heterna skall rustas for att kunna ta emot nya medier samt hur den
nya tekniken skall kunna tas till vara bl.a. ndar det galler att
tillgangliggora aldre arkivmaterial.

| uppdraget har ocksa ingatt att hélla sig informerad om det
arbete som bedrivs inom Offentlighets- och sekretesskommittén
(dir. 1998:32) och vilka effekter det arbetet kan fa for framtiden.

1.2 Sa& har vi arbetat

Arkivutredningen Arkiv for alla pabdrjade sitt arbete den 10 april
2001 och har under utredningstiden haft tolv sammantréden, varav
ett har skett virtuellt 6ver Internet.

I anslutning till vissa sammantrdden har utredningen gjort
studiebesok. 1 Kalmar besoktes Sjofartsmuseet (Kalmar varvs
arkiv) och Kalmar Konstmuseum (Arkiv for svensk Formgivning).
Ett sammantrade holls vid Stockholms Stadsarkiv och ett vid Riks-
arkivet. Information om respektive verksamheter ldmnades. Vid
utredningens internatsammantréade i Luled deltog vissa av experter-
na i ett seminarium vid Luled tekniska universitet, andra besokte
arkivet Norrbottens minne. Samtliga deltagare besokte Varldsarvet
Gammelstad. Aven IT-referensgruppen hade internatsammantrade
i Luled och deltog i namnda aktiviteter.

Den sérskilde utredaren och sekreteraren har gemensamt och var
for sig besokt flera arkivmyndigheter och arkivinstitutioner for att
informera sig om arkivsektorn och den verksamhet som bedrivs
samt inhdmta synpunkter. Bland annat kan ndmnas Krigsarkivet,
landsarkiven i Goteborg, Lund och Hérndsand, Fdreningen
Stockholms Foéretagsminnen, Arkivcentrum i Orebro lin och
Stiftelsen Arbetarrorelsens Arkiv och Bibliotek (ARAB). Vidare
har den sérskilde utredaren och sekreteraren deltagit i konferenser
som exempelvis den s.k. DAF-konferensen i Ramsele och svensk
Arkivvecka i Lund. | Ange besoktes Kartvérdscentralen som &r en
enhet inom Lantméteriverket. Riksarkivets anlaggningar for
filmning och skanning av arkivmaterial i Fransta besoktes ocksa.
Sléktforskarforbundet har vid sammantraffande lamnat synpunkter
till den sérskilde utredaren. De fackliga organisationerna vid de
statliga arkivmyndigheterna, ST-Kultur och DIK-férbundet, har
ocksa lamnat synpunkter.

Under arbetets gang har lopande kontakter forekommit med
statliga myndigheter inom i férsta hand kulturarvssektorn men
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ocksd inom odvriga statsforvaltningen, inte minst bor Ekonomi-
styrningsverkets medverkan framhéllas.

Till utredningen var under en period en sérskild referensgrupp i
IT-fragor kopplad. Referensgruppen har haft tvd sammantraden.
Den sarskilde utredaren och en expert fran Riksarkivet har gjort en
studieresa till USA i december 2001 fér att ta del av hur den nya
tekniken hanteras av arkivmyndigheterna i USA. Forst besoktes
San Diego Supercomputer Center och darefter National Archives
and Records Administration i Washington. 1 Washington gavs &ven
tillfalle att traffa representanter for Research Library Group.

| syfte att fullgora uppdraget att kartlagga dokument pa de natio-
nella minoriteternas sprak har tva moten hallits med foretradare for
de nationella minoriteterna varav ett vid Ajtté, svenskt fjall och
samemuseum i Jokkmokk. Kartlaggningen bygger pa de uppgifter
som representanterna l&mnat vid ndmnda moten och den skriftliga
information som inkommit fran representanterna bl.a. betraffande
arkivmaterial.

1.3 Vision om framtidens arkiv, enskilda och statliga
(Kari Marklund, 2002)

Riksarkivariens tal vid ”Svenska Arkivkonferensen” &r 2010

Arkiven dr en del av nationens skattkammare av minnen. De
speglar det svenska folkets historia och utgér en omistlig del av
kulturarvet och var nationella identitet. Arkiven ar pa vag att bli en
viktig del i medborgarnas kunskapsinhdmtande och larande och
spelar i informationssamhaéllet en vital roll i landets och regionernas
kulturpolitik.

En viktig roll for de offentliga arkiven &r att tillgodose med-
borgarnas ratt till insyn i myndigheternas och kommunernas
arbete. Vidare dar réttskipningens och forvaltningens behov av
information central for den offentliga arkivverksamheten liksom
naturligtvis forskningens behov av underlag. Utvecklandet av 24-
timmarsmyndigheten i bdrjan av 2000-talet och det arbete Arkiv-
verket drev i detta sammanhang har revolutionerat arkivarbetet.

Den digitala utvecklingen, en ny informationsteknik, tvingade
arkiven att i borjan av seklet omdefiniera grundldggande rutiner,
service, principer och strukturer. Arkiven tillhdrde de institutioner
som mest framgangsrikt kunde tillgodogora sig de positiva effek-
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terna av informationsteknologin. Medborgarna har nu i dag ar 2010
en kontinuerlig och avstands- och tidsoberoende tillgang till de
handlingar de behdver. Arkiven frdmjar samhéllets transparens och
demokratiska trovardighet.

Vid sekelskiftet var intresset for politik och politiker av ett
ljlummet slag. En méalmedveten politisk satsning pa ett medborgar-
samhélle — ett samhdélle som lyfter fram information och kunskap
som en allt viktigare produktionsfaktor — har medfort, att be-
tydande satsningar gjorts inom arkivomradet. Arkivverkat har dar-
for i samarbete med myndigheter och kommuner, genom ny-
utvecklade alltmer sofistikerade informationssystem, kunnat satsa
pa begreppet "Arkiv for alla”. Arkiven har “forts ut” till dem de
tillhor — invanarna i landet.

I Sverige i dag ar 2010 erbjuds alla medborgare ett nytt mote
med myndigheterna och en informationsforsorjning som gor det
latt att hitta ratt, att hantera drenden samt att fa insyn och kontroll.
Medborgarna satts i fokus. De erbjuds skréddarsydda végar till
samhdllets information och tjanster i en blandning av digitala och
personliga former.

"Den digitala Samhallstjansten” (med undertjanster) &r myndig-
heternas och arkivens samlade ansikte mot medborgarna. Genom
att sambruka gemensamma informationskéllor och ateranvanda
kunskap i arkiv samverkar myndigheterna i &rende- och informa-
tionsprocesser. Det finns manga inslag av sjalvbetjaning i systemet.
Digitaliseringen har ocksad medfort att det & mojligt att uppratt-
halla ett rikstackande nat av servicestallen for de viktiga personliga
motena.

"Den digitala Samhéllstjansten” kan pa ett enkelt satt hjalpa
medborgaren i kontakterna med myndigheter och arkiv. Kontak-
terna sker pa den enskildes villkor och med hansyn tagen till att
manniskorna &r olika, har skilda forutsattningar och befinner sig i
olika livssituationer. Medborgaren behdver inte ta sig tid att ga runt
med sitt &rende till olika kontor. Myndigheter och arkiv samverkar
i stéllet sa att det blir enkelt for den som soker information.

Arkivverksamheten befinner sig saledes i expansion. Detta sker
genom utvecklingen av virtuella natverk. Statliga myndigheter,
kommunala férvaltningar, foretag och ideella organisationer har an-
ammat den digitala utvecklingen och har arkiv tillgdngliga via data-
naten. Pa senare tid har nyrekrytering av personal medfort en
snabbt vdxande kompetens inom digital arkivering och informa-
tionsteknologi i allmanhet. Arkivstrukturen har blivit saval mer
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enhetlig som mer differentierad. Det finns ett antal stora aktorer
men ocksd manga sma. Arkivverket har starkt bidragit till en ny
utveckling av arkivstrukturen. 1 den nya generationen av data-
system, som nu tas i bruk, inférs allt mer stddfunktioner som
hjélper anvéndaren att sjilv végleda sig genom det samlade arkiv-
utbudet och de enskilda arkiven. Allt fler virtuella dokument
ansluts till dataposterna.

Det langsiktiga ansvaret for de historiskt uppbyggda arkiv-
samlingarna har utgjort grunden for arkivariens professionella iden-
titet. Dartill har kommit uppgiften som kulturférmedlare bakat i
tiden. Den digitala eran har inneburit en omvélvning av yrkesrollen,
kompetensen och arbetsorganisationen. Numera ar det anvandaren
och inte samlingarna som ar i centrum. Utbildningen har anpassats
efter de nya forutsattningarna och de nyutexaminerade arkivarierna
ar efterfragade ocksa utanfor arkivvarlden. Férutom att tillhanda-
halla och garantera dokumentens ékthet har arbetet forskjutits till
att kvalitetssakra, forédla och presentera information i databaser,
skrifter mm. Lagarbete med flytande grénser mellan yrkeskatego-
rierna har vunnit insteg i de storre arkiven. Genom datorbaserad
sjalvbetjaning avlastas personalen fran gamla rutiner och resurser
frigors for undervisnings- och informationsarbete.

For arkivens del har utvecklingsarbetet skett inom Arkivverkets
FoU-enhet i samverkan med avtalspartners inom universitets-
vérlden. Aven om IT-utvecklingen inte gatt sd fort som visionarer-
na trodde, har stora steg tagits mot en ny informationsvarld. Det
finns en granslés struktur av enskilda persondatorer, mobila
teledatorer, snabb kommunikation och gemensamma granssnitt for
lokala applikationer och for varldsdatanatet. Konvergensen mellan
olika tjanster och tekniker accelererar. Overgangen fran att varda
samlingar till att medverka i tolkning av informationsinnehall och
att védrdera autenticitet har utvecklats i samarbete med olika an-
vandargrupper. 1T-utvecklingen medforde en utveckling av arkiv-
professionen till att navigera och undervisa i att bedéma informa-
tion, systematisera information och att tillhandhalla det till allman-
heten. Forskarna klarar sig allt mer utan hjalp

Materialflodena ar alltjamnt ett tungt och patagligt inslag i arbe-
tet. Utvecklingen av sma aktiva datachips har kommit till arkiv-
vérlden. Sjéalvbetjaning har darfér kunnat genomforas for vissa delar
av materialet. Trots detta ar den fysiska hanteringen av original-
dokument alltjgmt viktigt. 1T-utvecklingen har medfort att dnske-
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maélen om att studera aldre originaldokument 6kat. Det medfor en
Okad volym av direktleveranser till anvéndare.

Arkiven har fatt en dubbel karaktir. De forblir lokaler med
handlingar, studieplatser och motesplatser. Samtidigt har de nya
elektroniska hjadlpmedlen for drendehandldggning och dokumenta-
tion inom stat, kommun, foretag och organisationer utvecklat
arkiven. De har blivit virtuella institutioner med ett utbud av
tjanster via natet. Arkivariens kompetens, arkivens IT-struktur och
logistik har blivit en allt viktigare del i arkivkonceptet.

Genom att arkivmaterial digitaliseras ges mdjligheter att skapa
nya “arkivprodukter”. De skatter som finns i arkiven har genom
samarbete med upplevelseindustrin tillhandahallit produkter, som
via natet ger medborgarna tillgang till sin historia. Arkivpedago-
gernas medverkan i sddana produktioner har gjort dessa till popu-
lara laromedel i saval skolan som for enskilda individer. Nytankan-
det inom arkivvarlden har 6kat forstaelsen for kulturarvets strate-
giska betydelse for samhallelig integration, larande och utveckling.

* * % *

Forverkligandet av det nya myndighetsmotet har lett till stora
forandringar i forvaltningens organisation, struktur och arbetssatt.
En nétverksforvaltning har utvecklats dar myndigheterna samspelar
i arende- och informationsprocesser over alla granser. Det har
inneburit ett omfattande forvaltningsskifte eftersom regelverk,
informationssystem, kompetens och organisationsstruktur for-
nyats. Denna forandring matchades pa ett bra satt med det gene-
rationsskifte i forvaltningen som skedde ndr 40-talisterna gick i
pension.

En grundldggande forutsattning for den nya foérvaltningen ar den
gemensamma tekniska infrastrukturen och de digitaliserade data-
baserna. Principen om informations- och kunskapsdelning, ater-
anvandning av kunskap och information i databaser och arkiv har
anammats. Man delar pa informationen med stod av moderniserade
regelverk som sékrar integritetsskydd, datakvalitet, dokumentation
och standardisering. Eftersom bevarandet av digitala handlingar, till
skillnad fran pappersburen information, avgors i ett tidigt skede av
handldggningen har Arkivverket spelat en betydande roll vid fore-
skrivandet av standard och normer. Arkivverkets insats har varit av
stor betydelse for mojligheten att bevara handlingars autenticitet
och trovérdighet.
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* X % *

Arkivverket fick redan ar 2003 ta pa sig ansvaret for en fun-
gerande samverkan mellan myndigheter, kommuner, ideella orga-
nisationer mm. Arksam, Arkivverkets rad i samarbetsfragor,
spelade en viktig roll. Eftersom flera av de nya tjansterna krévde
samverkan pa en Overgripande niva, gav Arkivverket bl.a. sektors-
myndigheter formella uppdrag att vara begreppsansvariga (definiera
aktuella begrepp, metadata, terminologier och koder) samt att
publicera och tillhandahélla forklarande information inom sina
respektive omraden.

Den grundstruktur och markning av material som behovs for
utveckling och kvalitetssakring av digitala tjnster &r en grund-
forutsattning for att smidigt éverfora materialet till arkiven. Enhet-
ligheten krdvs for att det skall bli latt for medborgarna att soka i
informationsmangden. Markningen blir ocksa en viktig sak vid den
gallring som maste goras infor Gverforingen till arkiven. Utan
automatiska stod for gallringsarbetet blir volymerna i det ndrmaste
ohanterliga.

En ny typ av arkiv har vuxit fram — programvaruarkivet. Dar
forvaras olika versioner (inklusive dokumentationen) av saval van-
liga som sallsynta programvaror. Dar bevaras ocksa i viss utstrack-
ning den nodvandiga grundtekniken. Dessa arkiv ar fristaende
serviceinstitutioner med vars hjélp arkiv och andra organisationer
far stod att etablera en programvarumiljo pa olika tekniska
plattformar foér att utnyttja dldre material. 1 anslutning till dessa
arkiv finns arkiv for termer, koder och metadata for arkivbruk och
for utvecklings- och konverteringsandamal

* * % *

Det ligger i teknikens natur att frigéra tid for nya uppgifter. En
teknisk innovation dr ofta en tidsbesparande anordning. Denna
frigbrande egenskap hos tekniken har varit den materiella grunden
for all hogre utveckling. Den av tekniken frigjorda tiden har an-
véants for 6kad produktion. Antalet uppgifter, saker man kan gora,
vixer. Okad teknikanvandning har ocksé medfort att fritiden okat.

Den stora anvéndningen av nya informationsteknologiska verk-
tyg har nu skapat nya méjligheter f6r medborgarna att gora sin rost
hord, bilda natverk pa nya séatt och att deltaga i det offentliga sam-
talet. De nya verktygen har inspirerat till att skapa utrymme for
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personliga mdten och dialoger. Hér finns nya digitalt inspirerade
folkrorelser och natverksbyggande, som engagerar och ¢kar del-
aktigheten. Teknikanvdndningen ger nytt utrymme, tid och mdj-
lighet att starka livskvaliteten.

* X * *

Det nationella samarbetsorganet som skapades efter Arkivutred-
ningen 2002 har varit en offensiv foretrédare for hela arkivsektorn.
Arkivverket har fatt resurser sa att det kan bista och stotta akti-
viteter runt om i landet. Bland annat har samverkansorganet
medverkat till att det i varje region finns en samordning inom
arkivsektorn. Samordningen omfattar alla typer av arkiv. Detta har
ocksa lett till att varje region antagit ett kulturpolitiskt program dar
arkivens betydelse for en fordjupad forstaelse for kulturarvet och
for en fri och jamlik tillgang till informationskéllorna finns
inskriven. 1 varje region finns ocksa en politiskt tillsatt ABM-
namnd som samordnar och leder satsningarna pa kulturarv-
institutionerna arkiv, bibliotek och museer. Samverkan inom arkiv-
omradet gar hand i hand med Okat utbyte av erfarenheter och
metoder inom kulturarvsektorn.
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2 Det statliga arkivvasendet m.m.

2.1 Arkivsektorn

Den svenska arkivsektorn har en offentlig och en enskild sida. Den
offentliga sektorn omfattar stat, kommuner och landstingskom-
muner. De offentliga arkiven bestar av allmanna handlingar eller
darmed jamférbara handlingar som fdorvaras vid myndigheterna
eller med myndigheterna jamstéllda organ som exempelvis de
allménna forsakringskassorna. Den enskilda arkivsektorn uppdelas
traditionellt i olika huvudgrupper som exempelvis folkrérelse- och
andra foreningsarkiv, nédringslivsarkiv, person- och slaktarkiv samt
gards- och byarkiv.

Hanteringen av de allmdnna handlingarna &r noggrant reglerad i
exempelvis tryckfrihetsforordningen (TF), sekretesslagen (1980:100),
arkivlagen (1990:782) och arkivforordningen (1991:446). Den han-
tering som sker av handlingarna i enskild verksamhet ar huvud-
sakligen inte reglerad, dock finns bestdmmelser exempelvis i
bokforingslagen (1999:1078) om arkivering av rdkenskapsinforma-
tion.

Myndigheternas arkiv utpekas i arkivlagen som en del av det
nationella kulturarvet. Enskilda arkiv utpekas visserligen inte i
lagtext som en del av det nationella kulturarvet men att sa anda ar
fallet ndmns i flera sammanhang t.ex. i den s.k. kulturpolitiska
propositionen (prop. 1996/97:3).

Den offentliga arkivsektorn

For tillsynen av att myndigheterna och andra enskilda organ som
forvarar allmanna handlingar skoter sina aligganden nar det géller
arkivbildning och arkivvard finns det arkivmyndigheter. De statliga
myndigheterna ar Riksarkivet och landsarkiven. | varje kommun
och landsting finns en arkivmyndighet som har tillsyn over
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arkivbildning och arkivvard géllande de allmanna handlingar som
harrér fran kommunal och landstingskommunal verksamhet. Riks-
arkivet har ett 6verinseende 6ver den offentliga arkivverksamheten
men detta innebar inte att Riksarkivet har bestimmanderatt Gver
den kommunala och landstingskommunala arkivverksamheten och
hur den bedrivs. Riksarkivet kan utférda foreskrifter om exem-
pelvis godkdnnande och mérkning av skrivmateriel som ar tillamp-
liga i den kommunala och landstingskommunala verksamheten.
Denna mdjlighet har Riksarkivet dock aldrig anvént. Det statliga
Overinseendet Over den offentliga arkivverksamheten strécker sig
till samordning och samverkan med samt radgivning till kommuner
och landsting.

Den enskilda arkivsektorn

Naringslivsarkiven, som tar emot och tillgadngliggér historiskt
material fran existerande och historiska foretag, har etablerats
under en trettiodrsperiod i Sverige. Néar arkiv och annat historiskt
material bevaras sker det frivilligt och &r ofta resultatet av ett enga-
gemang pa ideell basis. Néringslivsarkiven, som ér tio till antalet, ar
ideella foreningar. NaringslivsArkivens Forening ar en intresse-
organisation for naringslivsarkiven. Naringslivsarkiven verkar pa
regional basis och utgor i manga fall val etablerade kulturinsti-
tutioner. Néringslivsarkiven har en angeldgen uppgift att bevaka
pagaende arkivbildning i foretagen for att kunna identifiera
historiskt material for framtiden.

Folkrorelsearkivens organisation, Folkrorelsernas arkivforbund
(FA) &r sammansatt av arkiv med nationellt, regionalt och lokalt
ansvar. Exempelvis har Stiftelsen Arbetarrorelsens arkiv och
bibliotek nationellt ansvar. Vidare finns ett tjugotal lansarkiv och
ungefdar femtio lokala arkiv. Folkrorelsearkiven &r spridda i ett
natverk Over hela landet. Idag har néstan alla 1an ett regionalt
folkrorelsearkiv. Folkrérelsearkiven har som namnet antyder sina
bestand framfor allt i den kulturskatt som de klassiska folk-
rorelserna har lamnat och fortfarande lamnar efter sig. Material
samlas sedan lange in fran hela foreningslivet. Man tar ocksa emot
till exempel personarkiv och lokalhistoriskt material i 6vrigt.

De statliga arkivmyndigheterna forvarar ocksa enskilda arkiv. |
forhallande till arkivinstitutioner och arkiv i annan enskild dgo har
varken statliga eller kommunal arkivmyndigheter nagot Gver-
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inseende eller ndgon bestammanderatt. Undantag galler i de fall
enskilda organ forvarar allmanna handlingar. De statliga myndig-
heterna ger rad till enskilda arkiv. Vissa statliga bidrag till enskilda
arkivinstitutioner fordelas av Riksarkivet. Eftersom flera frage-
stéllningar och problem &r desamma inom hela arkivsektorn &r
samordning och samverkan 6nskvard. Sadant samarbete sker ocksa
inom hela sektorn.

2.2 Kort historik om det statliga arkivvasendets
organisation

Under 1500- och 1600-talen utvecklades en statlig forvaltning i
modern mening. Ett centralt riksarkiv knutet till det kungliga
kansliet vixte fram for att hantera den 6kande méangden handlingar,
och stegvis frigjordes sysslan som arkivarie fran andra plikter i
kansliet. Det manifesterades ar 1618 i en kansliordning utfardad av
Axel Oxenstierna som bland annat foreskrev att en av kansliets
sekreterare fick som uppgift att dgna sig at varden av "riksens
archivum det nya som det gamla”. Darmed inrédttades Riksarkivet
som ett sarskilt ambetsorgan inom det kungliga kansliet. Fran
1800-talets slut fick Riksarkivet befattning med arkivbildningen
inte bara i det kungliga kansliet utan ocksa hos lokala och centrala
statliga myndigheter. Riksarkivet blev ett sjalvstandigt ambetsverk
ar 1878.

Den regionala arkivorganisationen byggdes upp runt ar 1900,
vilket var sent i forhallande till andra europeiska lander. Lands-
arkivens indelning i distrikt berodde pa flera faktorer. Bland annat
kan ndmnas mojligheten att skaffa stora statsdgda och outnyttjade
lokaler och den vetenskapliga forskningens intresse av tillgang till
arkivmaterialet. Den historiska regionindelningen har ocksa i flera
fall varit avgtrande for avgransningen av landsarkivsdistrikten.

Nuvarande organisation av det statliga arkivvésendet behandlas
bl.a. i forarbetena till arkivlagen (prop. 1989/90:72 s. 34 f). Rege-
ringen redogjorde dar for arkivmyndigheternas roll och konstate-
rade att det frdmst var Riksarkivet som hade att verka for
utveckling och rationalitet inom arkivvésendet. For ett rationellt,
vél fungerande och enhetligt offentligt arkivvésende behovdes sér-
kilda arkivmyndigheter med kontrollerande och styrande uppgifter.
Vidare menade regeringen att det var nddvéndigt att myndig-
heternas arkiv gavs en effektiv struktur som i gorligaste méan holls

29



Det statliga arkivvasendet m.m. SOU 2002:78

enhetlig Over forvaltningen i hela riket. For att uppna malet
fordrades en sammanhallande kraft i landet och den rollen skulle
fyllas av Riksarkivet och dess underlydande landsarkiv.

2.3 Grunden for det offentliga arkivvasendet

Grunden for det offentliga arkivvasendet kan sdgas vara principen
att alla medborgare har rétt att ta del av allménna handlingar.
Bestdammelser om den s.k. handlingsoffentligheten finns i 2 kap.
TF. 1 sekretesslagen finns bestdmmelser om att myndigheterna bl.a.
skall registrera allménna handlingar. Genom att dessa handlingar
arkivlaggs far alla tillgang till allmanna handlingar pa det sitt som
tryckfrihetsforordningen stadgar.

Grundlaggande bestdammelser om myndigheternas arkivverksam-
het finns i arkivlagen. Arkivlagen definierar arkiv som bildat av
myndigheternas allménna handlingar. | arkivlagen och de for-
fattningar som knyter an till den finns bestdmmelser om myndig-
heternas ansvar for att varda allmanna handlingar. Myndigheternas
arkiv ar ocksa enligt arkivlagen en del av det nationella kulturarvet.

2.4 En beskrivning av nuvarande organisation av det
statliga arkivvasendet

Arkivlagen stadgar att sarskilda arkivmyndigheter skall finnas inom
saval den statliga som den kommunala sektorn for att se till att
myndigheter och andra organ fullgdr sina skyldigheter ndr det
géller arkivbildning och arkivvard. For staten ar dessa myndigheter
Riksarkivet och landsarkiven.

I forordningen (1995:679) med instruktion fér Riksarkivet och
landsarkiven ges ndrmare bestdmmelser om arkivmyndigheternas
uppgifter och organisationen inom det statliga arkivvasendet. Bland
annat framgar vilket uppdrag arkivmyndigheterna har, ansvars-
fordelningen mellan myndigheterna, landsarkivens distriktsindel-
ning och vilka sérskilda nédmnder och enheter som skall finnas inom
Riksarkivet.
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Arkivmyndigheterna har enligt regleringsbrevet ar 2002 fem
verksamhetsgrenar

arbeta for god arkivhantering,
bevara och varda,
tillhandahalla,

tillgangliggdra och
kunskapsuppbyggnad.

2.4.1 Riksarkivet och landsarkiven

I detta avsnitt ges en beskrivning av de statliga arkivmyndig-
heternas organisation. Arkivmyndigheternas uppdrag och verksam-
het beskrivs i avsnitt 2.5.

Riksarkivet

Riksarkivet har ett Overinseende Over den offentliga arkivverk-
samheten och skall bl.a. utféra foljande uppgifter. Riksarkivet skall
inom ramen for tillsynsverksamheten genomféra inspektioner av
bland annat myndigheternas arkiv och utfarda féreskrifter och all-
manna rad. Myndigheten skall ta emot och forvara allmanna hand-
lingar. En viktig uppgift ar att ge rad till enskilda och kommunala
arkiv. Det ingar vidare i Riksarkivets uppgifter att framja interna-
tionellt arbete inom arkivomradet och att ta hand om statens
heraldiska verksamhet.

Myndigheten bestar av flera olika enheter. Krigsarkivet &r en
enhet med sérskilda uppgifter som arkivmyndighet for de myn-
digheter som lyder under Forsvarsdepartementet. Det skall ocksa
finnas en enhet for svensk arkivinformation, (SVAR). Det é&r
riksarkivarien som bestdmmer vilka 6vriga enheter som skall finnas
inom Riksarkivet. Idag finns det atta stycken. Riksarkivet har en
styrelse och det &r riksarkivarien som ar chef for Riksarkivet.
Riksarkivarien anstélls genom beslut av regeringen for bestamd tid.
Overarkivarien och krigsarkivarien anstalls av regeringen pa tids-
begrdnsade forordnanden efter anmélan av riksarkivarien. Riks-
arkivet anstéller ¢vrig personal.
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Namnder m.m. inom Riksarkivet

Det finns namnder och andra organ med bade radgivande och
beslutande uppgifter kopplade till Riksarkivet. Regeringen har i
instruktionen foreskrivit om tre av dem némligen, Heraldiska
namnden, Namnden for enskilda arkiv samt personalansvars-
namnden.

Heraldiska ndmnden har till uppgift att lamna yttrande ftill
Riksarkivet i drenden bl.a. om kommunala vapen, Sveriges riks-
vapen och fragor om Sveriges flagga. Namnden bestar av riks-
arkivarien, som &r ndmndens ordférande, och tre ledamoter som
utses sarskilt, en av Riksantikvarieambetet och tva av regeringen.
For var och en av de sérskilda ledamdterna finns en suppleant.

Néamnden for enskilda arkiv avgor &renden om statsbidrag till
enskilda arkiv och ar radgivande organ i fragor som ror enskilda
arkiv. Ordférande i ndmnden &r riksarkivarien och regeringen utser
de 6vriga ledamoterna sarskilt. I namnden ingar representanter for
den enskilda arkivsektorn.

Personalansvarsnamnden provar fragor som avses i 19 § andra
stycket verksférordningen (1995:1322) fér Riksarkivet och lands-
arkiven. Exempel pa sadana fragor &r disciplinansvar och avstang-
ning. Namnden bestar av riksarkivarien, 6verarkivarien, administra-
tiva chefen och personalféretradare. Nar namnden behandlar ett
drenden som avser ett landsarkiv eller Krigsarkivet ingar ocksa
landsarkivarien resp. krigsarkivarien i ndmnden.

Riksarkivet har dérutdver i sin arbetsordning beslutat om en
namnd for svenskt diplomatarium som skall ge Riksarkivet rad och
upplysningar i fragor om svenskt diplomatarium och Glossarium
till medeltidslatinet i Sverige samt om ett rad for samordning av
fragor rérande den Nationella arkivdatabasen.

Sedan ett antal ar har Riksarkivet ocksa ett produktrad som
skapats som ett forum for diskussioner om mikrofilmnings-,
skannings- och registreringsarbeten inom arkivomradet. Malet ar
att radet skall hjalpa de statliga arkivmyndigheterna att tillgodose
forskningens krav pa teknikval och tillgang till arkivmaterial.
Medlemmarna i radet representerar darfor breda intressen inom
arkiv, bibliotek, forskning och forskningsadministration.
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Landsarkiven

Det finns sju landsarkiv i landet. Dessa ligger i Uppsala, Vadstena,
Visby, Lund, Géteborg, Harnésand och Ostersund. Landsarkivets
uppgifter i Stockholms lan fullgérs av Stockholms stadsarkiv och i
Véarmlands lan av Varmlandsarkiv.

Landsarkiven &r arkivmyndigheter och arkivdepder under
Riksarkivet och har i princip samma uppdrag som Riksarkivet pa
regional niva inom sina respektive distrikt. Landsarkiven har dock
inte ratt att utfarda foreskrifter. Varje landsarkiv har en
landsarkivarie som chef. Landsarkivarien anstélls av regeringen for
bestdmd tid efter anmadlan av riksarkivarien.

Chefsmyndighet — underordnade myndigheter

Organisatoriskt har Riksarkivet rollen som chefsmyndighet for
landsarkiven. Med denna roll féljer att Riksarkivet faststéller
arbetsordningen for landsarkiven. Vidare skall Riksarkivet inspek-
tera landsarkiven regelbundet. Stockholms stadsarkiv och Véarm-
landsarkiv far ocksa inspekteras vad géller deras uppgift som
landsarkiv. Riksarkivet far inspektera de myndigheter som lands-
arkiven &r tillsynsmyndigheter for. | princip kan Riksarkivet &ven
bestimma for vilka myndigheter ett landsarkiv &r arkiv- och
tillsynsmyndighet.

Om flera landsarkiv kan komma i fraga som arkivmyndighet for
en annan myndighet ar det Riksarkivet som bestdmmer vilket
landsarkiv det ar som far uppdraget. Landsarkiven foljer den
offentliga arkivverksamheten inom sitt distrikt och skall vidta eller
foresla Riksarkivet de atgarder som behdvs.

Riksarkivet och landsarkiven benamns i manga sammanhang som
Arkivverket. Benamningen ar samtidigt bade felaktig och korrekt.
A ena sidan 4r Riksarkivet och landsarkiven var en for sig
egna sjalvstdndiga statliga arkivmyndigheter. Verksférordningen,
som styr alla statliga myndigheters verksamhet, ar tillamplig pa
Riksarkivet och landsarkiven var for sig. For Riksarkivet galler i
princip samtliga bestdmmelser i verksforordningen men for
landsarkiven galler endast ett fatal. A andra sidan 4r Riksarkivet
chefsmyndighet foér landsarkiven och de statliga arkivmyndig-
heterna har en gemensam instruktion som reglerar verksamheten.
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Riksarkivet och landsarkiven behandlas darfér som en myndighet i
manga sammanhang.

Hur styrs verksamheten?

Riksarkivarien avgér drenden som inte skall avgdras av styrelsen,
personalansvarsnamnden eller Namnden for enskilda arkiv. Aren-
den som inte beh6ver provas av riksarkivarien far avgoras av annan
tjansteman enligt arbetsordning eller sarskilda beslut.

Riksarkivet fattar beslut om landsarkivens arbetsordningar efter
forslag av landsarkiven. Landsarkivariernas ratt att vidaredelegera
handlaggning och/eller beslut framgar av arbetsordningen for
landsarkiven. Av landsarkivens arbetsordning framgar att vissa
beslut om tjanstledigheter samt inrdttande, ledigférklarande och
tillsattning av tjanst har delegerats till landsarkiven. Av arbets-
ordningen framgar ocksa

landsarkivariens uppgifter,

landsarkivens rapporteringsskyldighet till Riksarkivet och vad
den omfattar,

arbetstid och 6ppethallande vid landsarkiven,

regler om tillhandahallande,

regler om signering av utgadende skrivelser samt om register-
hallning.

2.5 Arkivmyndigheternas uppdrag och verksamhet

Riksarkivet och landsarkivens huvuduppgifter ar att vara statliga
arkivmyndigheter med det sérskilda ansvar fér den statliga arkiv-
verksamheten och for arkivvarden i landet som framgar av arkiv-
lagen, arkivférordningen och forordningen med instruktion for
Riksarkivet och landsarkiven. Grundldggande bestdammelser om
myndigheternas arkivverksamhet finns i arkivlagen.
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25.1 Mal for arkivverksamheten

Myndigheternas arkiv bildas av allm&nna handlingar och dessa arkiv
ar en del av det nationella kulturarvet.

Malet for arkivverksamheten ar att myndigheternas arkiv skall
bevaras, héllas ordnade och vardas sé att de kan tillgodose foljande
tre syften:

1. rétten att ta del av allmé&nna handlingar,

2. behovet av information for rattskipningen och fdrvaltningen
och

3. forskningens behov.

I syfte att uppna namnda mal skall myndigheterna organisera sina
arkiv sa att medborgarnas grundlagsstadgade ratt att ta del av
allménna handlingar underléttas. Vidare skall myndigheterna upp-
ratta en arkivbeskrivning och en systematisk forteckning 6ver
arkivet, skydda arkivet mot forstorelse, skada, tillgrepp och
obehorig atkomst samt avgransa arkivet genom beslut om vilka
handlingar som skall inga och verkstalla foreskriven gallring.

2.5.2  Arkivmyndigheter

Av arkivforordningen framgar att de statliga arkivmyndigheterna ar
Riksarkivet och landsarkiven. Dessa myndigheter har, som framgar
ovan, det ansvar for den statliga arkivverksamheten som framgar av
arkivlagen, arkivférordningen och férordningen med instruktion
for Riksarkivet och landsarkiven.

Riksarkivet ar arkivmyndighet for

myndigheter som har hela landet som verksamhetsomrade,
kommitteér,

hovratter och kammarratter,

universitet och hogskolor,

sadan organ som avses i 2 § arkivlagen och som har hela landet
som verksamhetsomrade,

6. sadana enskilda organ som forvarar statliga arkiv med stod av
lagen (1994:1383) om Overldmnande av allménna handlingar
till andra organ &n myndigheter for forvaring, och

agrwdE
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7. Svenska kyrkan ndr det galler arkiv som férvaras med stod av
lagen (1999:288) om 6verlamnande av allménna handlingar till
Svenska kyrkan eller ndgon av dess organisatoriska delar for
forvaring, m.m.

Varje landsarkiv ar arkivmyndighet for

1. statliga myndigheter inom dess distrikt, med undantag for
sadana som lyder under Forsvarsdepartementet,

2. sadana myndigheter och organ som avses i 2 § arkivlagen inom
dess distrikt, och

3. Svenska kyrkans organisatoriska delar inom landsarkivets
distrikt nar det galler arkiv som forvaras med stéd av lagen
(1999:288) om overlamnande av allménna handlingar till
Svenska kyrkan eller ndgon av dess organisatoriska delar for
forvaring, m.m.

Arkivmyndigheterna har inte tillsyn 6ver riksdagens myndigheter,
regeringen, Regeringskansliet eller utrikesrepresentationen

Riksarkivet har mgjlighet att forandra fordelningen av uppgiften
att vara arkivmyndighet genom att lata ett landsarkiv bli arkiv-
myndighet for en myndighet som faller under Riksarkivets verk-
samhetssfar eller genom att sjalvt ta over rollen som arkivmyndig-
het for en myndighet som normalt sorterar under landsarkiv.
Myndigheter som lyder under Forsvarsdepartementet ar i bada
fallen undantagna. Dessutom kan fordndringen bara avse myn-
dighet och inte andra enskilda eller offentliga organ som
Riksarkivet och landsarkiven ar arkivmyndighet for. Riksarkivet
har ocksa mojlighet att forandra fordelningen av statsmyndigheter
eller andra organ mellan landsarkiven om flera landsarkiv kan
komma ifraga och arkivmyndighetstillhrigheten inte ar bestamd i
sarskild ordning. Riksarkivet beslutar da vilket landsarkiv som skall
vara arkivmyndighet.

Riksarkivet kan inte fordndra landsarkivdistrikten.

2.5.3  Overtagande av arkivmaterial

Varje arkivbildande myndighet har ansvar for sitt eget arkiv. En
grundldggande princip ar att arkivet skall betraktas som samman-
hangande med den verksamhet i vilken det uppstar. Ansvars-
fordelningen mellan arkivmyndigheterna och 6vriga myndigheter
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ar tydlig i detta avseende, det ar i forsta hand myndigheten som har
ansvar for sitt eget arkiv. Det &r dock mojligt for en arkivmyndig-
het att Gverta arkivet fran en myndighet som star under dess
tillsyn, se 9 § arkivlagen. Overtagandet kan ske béade efter dverens-
kommelse och pa grund av ett ensidigt beslut fran arkivmyndig-
heten.

Utdver vad som féljer av arkivlagen och uppgiften som arkiv-
myndighet far Riksarkivet och landsarkiven ta emot arkivhand-
lingar fran statliga myndigheter som inte star under deras tillsyn
och fran kommunala myndigheter. Riksarkivet far dessutom ta
emot arkivhandlingar fran riksdagen och dess verk samt Rege-
ringskansliet. Krigsarkivet far darutover ta emot kartor och tryck
av betydelse for forskning inom dess omrade.

De statliga arkivmyndigheterna far dven ta emot arkivmaterial
fran enskilda.

2.5.4  Overinseende

Riksarkivet har &verinseende Over den offentliga arkivverk-
samheten och handlagger arkivuppgifter som inte ndgon annan
myndighet skall handldgga. Vidare skall Riksarkivet verka for en
utveckling av arkivverksamheten och for en andamalsenlig gallring
av allmanna handlingar samt ge kommunerna rad i arkivfragor.
Landsarkiven skall inom sina respektive distrikt fullgéra i princip
samma uppdrag som Riksarkivet har vilket innebér att de skall folja
den offentliga arkivverksamheten inom det egna distriktet och
vidta eller hos Riksarkivet foresla de atgarder som behovs. Arkiv-
myndigheterna far ocksa ge rad till enskilda i arkivfragor.

2.5.5 Inspektion

De arkiv som forvaras hos myndigheterna skall enligt arkiv-
forordningen inspekteras regelbundet av en arkivmyndighet. Riks-
arkivet skall ocksa regelbundet inspektera de olika landsarkiven
samt inspektera Stockholms stadsarkiv och Varmlandsarkiv nér det
galler deras uppgifter som landsarkiv. Riksarkivet far inspektera att
de myndigheter och andra organ som landsarkiven &r arkivmyndig-
heter for fullgdr sina skyligheter nar det galler arkivbildning och
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arkivvard. Motsvarande galler i fraiga om de myndigheter som
Stockholms stadsarkiv och Varmlandsarkiv &r arkivmyndighet for.

2.5.6 Utfarda foreskrifter

Riksarkivet har av regeringen bemyndigats att meddela foreskrifter
for myndigheters arkiv om

anvandande av skrivmateriel och forvaringsmedel,
arkivvard,
Overlamnande av hela eller delar av arkivet till annan myndighet
eller arkivmyndighet,
e aterlamnande av handlingar (11 § arkivforordningen).

Riksarkivet far ocksd meddela foreskrifter, eller om foreskrifter
saknas, fatta sarskilda beslut om gallring. Vidare far Riksarkivet
meddela foreskrifter om utlaning av arkivhandlingar for bl.a.
tjansteandamal.

2.5.7 Depa

En annan huvuduppgift for arkivmyndigheterna dr att ta emot
arkivmaterial fran bl.a. statliga myndigheter for forvaring, s.k.
depafunktion. De 6verlamnade arkiven skall hallas tillgangliga och
Riksarkivet och landsarkiven skall framja utnyttjandet av dem
genom att tillhandahalla och levandegora arkivinformation samt
verka for att arkiven skall bli fullstandiga.

2.6 Verksamhetsgrenar

Riksarkivets och landsarkivens verksamhet ar sedan ett tiotal ar
tillbaka indelad i verksamhetsgrenar. Antalet verksamhetsgrenar
har utokats under senare ar och speglar statsmakternas mal och
intentioner for den statliga arkivverksamheten. Varje ar anger
regeringen i regleringsbrevet de sarskilda mal som skall galla for
respektive verksamhetsgren. | regleringsbrevet stalls ocksa konkre-
ta krav pa aterrapportering kopplade till malen som i viss ut-
strdckning anger vilka prioriteringar i verksamheten som myndig-
heterna bor gora under aret. | den interna verksamhetsplanen bryts
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sedan mal och krav om aterrapportering ned till konkreta uppgifter
att hantera inom arkivmyndigheterna. Verksamhetens resultat
redovisas i en arsredovisning som lamnas till regeringen.

Malet for Riksarkivets och landsarkivens verksamhetsgrenar ar
2002 &r:

Arbeta for en god arkivhantering

e En forbattrad arkivhantering hos myndigheter och enskilda
arkivbildare.

e En Okad enhetlighet mellan den statliga och kommunala
arkivhanteringen.

Bevara och varda
e En saker och andamalsenlig forvaring och vard av det material
som forvaras hos arkivmyndigheterna.

Tillhandahélla
e Att vidareutveckla tillhandahallandet av arkivmaterial.

Tillgangliggora

e En okad oOverblick Gver och tillganglighet till de arkivbestand
som forvaras hos arkivmyndigheterna.

e En Okad forstaelse och ett okat intresse for arkiven som kalla
for information och kunskap samt for att ge perspektiv pa
samhallsutvecklingen och manniskors villkor. Flera grupper av
anvandare skall nas.

Kunskapsuppbyggnad

e Att Kkunskapsuppbyggnaden, inklusive sektorsforskningen,
inom arkivomradet och informationen om kunskapsuppbyggan-
den skall utvecklas och spridas.

Ovriga mal som anges for &r 2002 &r bl.a. att bidragsgivningen till
enskilda arkiv skall dstadkomma storsta mojliga effekt och att
Riksarkivet och landsarkiven genom samrad och insatser inom sitt
ansvarsomrade skall bidra till att mélen for den regionala ut-
vecklingspolitiken uppnas.
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2.7 Arkivmyndigheterna och utvecklingen inom 6vrig
statsforvaltning

Den statliga arkivverksamheten ar alltsd idag organiserad med en
chefsmyndighet, Riksarkivet, med flera underordnade regionala
myndigheter, landsarkiven. Inom statsforvaltningen har skett och
sker fortfarande stora fordndringar som innebér att myndigheterna
blir farre.

I regeringens handlingsprogram den 15 juni 2000, En férvaltning
i demokratins tjanst — ett handlingsprogram, framhalls att allt
arbete i statsforvaltningen skall géras med utgangspunkt i de
grundldggande vardena demokrati, rattssakerhet och effektivitet.
Grundlaggande &r ocksa att den statliga forvaltningen utvecklar och
anpassar sin externa och interna verksamhet till de fordndringar
som sker i samhéllet. Dessa grundldggande varden och forutsatt-
ningar innebér bl.a. att statliga myndigheter skall uppfylla hdga
krav pa tillgdnglighet och tillmotesgéaende. Forvaltningen skall
vidare dra nytta av de mojligheter som att till exempel anvénda ny
teknik i arbete med att underldtta 6ppenheten och insynen.

Av regeringens lagesbedomning (skr. 2000/01:151) framgar
sammanfattningsvis foljande. Atgéarder behdver vidtas kontinuer-
ligt for att komma tillratta med effektivitetsproblem som beror pa
att myndigheterna inte 4r dndamalsenligt organiserade och exem-
pelvis har overlappande uppgifter. Regeringen konstaterar vidare
att orsaken till att myndigheterna har blivit farre och stérre ar att
de med regional och lokal organisation har centraliserat delar av
den regionala verksamheten eller slagit samman delar av organisa-
tionen. Motiven till detta har oftast varit battre samordning, 6kad
rationalisering och effektivare styrning. Samverkan mellan myndig-
heter sker inte enbart genom sammanslagning utan &ven genom
exempelvis tillfalliga organ bildas for att hantera centrala fragor
kring vilka flera myndigheter &r inblandade.

2.7.1  En ny foérvaltning genom IT-stod

Under hela 1990-talet har det skett en 6kning av andelen elektro-
niskt lagrad information hos myndigheterna, dels genom datorise-
ring och automatisering av olika rutiner, dels genom digitalisering
av pappersburen information. De senaste aren har utvecklingen gatt
allt fortare, framfor allt pa grund av framstegen inom kommu-
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nikationsomradet. En 6ppen och saker infrastruktur haller pa att
forverkligas, baserad pa Internetstandarder for kommunikation och
med mojlighet att anvdnda elektroniska signaturer

Mojligheterna att utbyta information mellan myndigheter och
mellan myndigheter och medborgare ar ocksa en forutsattning for
genomforandet av den si kallade 24-timmarsmyndigheten som
syftar till att myndigheterna dygnet runt skall vara tillgdngliga
elektroniskt. Medborgare och foretag skall kunna hamta informa-
tion och blanketter, ldamna uppgifter och utratta &renden oberoende
av kontorstider och geografisk beldgenhet.

Att myndigheterna latt kan nas over natet innebar ocksa nya
mojligheter att forverkliga intentionerna bakom offentlighetsprin-
cipen, tex. genom att myndigheterna lagger ut sina diarier pa
webbplatsen.

2.7.2  Myndigheternas arkivhantering

Aven om de handlingar som kommer in till myndigheterna och
som expedieras till medborgare och foretag ofta &r pappersburna,
blir méngden elektroniska handlingar i arkiven allt storre. Det
beror dels pa datoriseringen av allt fler rutiner, dels pa att de
handlingar som kommer in till myndigheterna i manga fall skannas
for att underlatta handldggning och hantering.

Den Okade IT-anvandningen har fatt konsekvenser for hur
arkiven &r strukturerade. De nya strukturerna dr ofdrenliga med
nuvarande metoder for att beskriva och férteckna arkiv. En ny
modell kommer darfor att inforas fran ar 2004 (se avsnitt 2.7.4).
Aven forutsattningarna for bevarande och gallring foérandras i en
IT-milj6. Gallringsdvervaganden boér inte som foér pappershand-
lingar ske i efterhand utan nédr ett system utvecklas eller ett
befintligt system &ndras. De statliga myndigheter som under ett
antal ar har anvant tekniken forvantas nu inkomma till Riksarkivet
med begaran om att fa gallra pappershandlingarna.

2.7.3 Forandrade leveransbehov

De statliga myndigheter som &r pa vag mot en allt mer elektronisk
hantering vander sig till Riksarkivet for att forsékra sig om att det
material som kommer att produceras i de system som &r under
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utveckling verkligen kommer att kunna Overlamnas till arkiv-
myndigheterna. En del myndigheter vill leverera allt material som
ar aldre an 2-5 ar, medan andra vill bevara handlingarna under
betydligt langre tid. Man kan konstatera att myndigheternas eget
behov av handlingarna i hég grad varierar med verksamheten. Hos
en del myndigheter kan handlingarna vara inaktuella i och med ett
enskilt arende har fardigbehandlats. Fér andra kan handlingarna
behtvas under en betydligt langre tid (exempelvis lantmateri-
handlingar och patientjournaler).

Omstruktureringar, bolagisteringar och nedlaggningar av statliga
myndigheter har medfort att arkivmyndigheterna fatt ta emot
betydligt yngre material &n vad som tidigare kunnat forutses. Med
leveranserna har det i vissa fall féljt myndighetsutévande och
administrativa uppgifter.

2.7.4  Tillsyn, radgivning och normering

De senaste arens utveckling med tata omstruktureringar av for-
valtningen och en kraftig 6kning av 1T-anvdndningen har inneburit
en Okad belastning for arkivmyndigheternas tillsyns- och rad-
givningsverksamhet. Fdljden har bla. blivit en 6kad méngd
utredningar om Overlamnande av arkiv, till sdval myndigheter som
Overtar viss verksamhet, som arkivmyndigheter. Det har dven lett
till ett 6kat antal inspektioner fran arkivmyndigheternas sida av nya
arkivlokaler. Den storsta utmaningen ar dock IT-utvecklingen.
Myndigheternas elektroniska informationsmangder blir allt svarare
att overblicka. Darfor kravs det manga ganger personal med
sérskild 1T-kompetens vid inspektioner av myndigheter med om-
fattande IT-anvandning.

Aven vid utredningar om gallring i de snabbt véxande elektro-
niska informationsmangderna behdvs sérskild 1T-kompetens. De
fragor som ror bevarande och gallring har blivit mer komplicerade i
IT-miljon. | den traditionella miljon handlade det om att vardera
arkivinformationen huvudsakligen utifran handlingarnas innehall
och betydelse for att dokumentera myndigheternas verksamhet. |
IT-miljon tillkommer att informationsinnehéllet upprepade ganger
Overfors till nya databdrare. 1 vissa fall konverteras informationen
till nya format och system. Om man inte redan fran bérjan, nar ett
system utvecklas eller dndras, tar stéllning till hur informationen
skall hanteras och tillhandahéllas éver tiden, finns det risk for att en
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del information oavsiktligt gar forlorad. Det kan galla saval
lasbarhet som sammanstéliningsmojligheter och mdjligheter att
bedbéma materialets autenticitet. Arkivmyndigheternas arbete for
att gora en langsiktig planering tillsammans med myndigheterna ar
resurs- och kompetenskravande.

For narvarande saknas det riktlinjer for en I1T-anpassad arkiv-
redovisning hos myndigheterna. Riksarkivet arbetar dock med rikt-
linjer som skall trada i kraft ar 2004. Den nya modellen for
beskrivning och fortecknande av arkiv ar inriktad pa framtidens
arkiv, dvs. de informationsméngder som produceras i dagens och
morgondagens elektroniska statsforvaltning. Den nya modellen
innebar att myndigheternas egna sokmedel och atkomstmetoder
utnyttjas aven pa langre sikt, och att alla uppgifter som behovs for
adteranvandning av myndigheternas informationsmangder skall
registreras redan fran borjan, manuellt eller automatiskt. Vid 6ver-
ldmnandet skall uppgifterna kunna &verforas till arkivmyndig-
heterna.

2.7.5 IT-bevarande

Ett omhéndertagande av dagens elektroniska arkivmaterial stéller
helt nya krav pa arkivmyndigheternas organisation och fack-
kunskap. Det innebdr bl.a. att en del av det arbete och den
kompetens som ligger pa myndigheternas IT-funktioner maste
byggas upp inom arkivmyndigheterna. En utbyggnad av arkiv-
myndigheternas funktioner for bevarande och tillhandahallande av
elektroniska handlingar skulle &ven kunna sttdja ovriga verksam-
hetsgrenar hos arkivmyndigheterna. Jimfor med de atgardsbehov
som beskrivs i avsnitt 10.

2.7.6  Tillgangliggérande

Anvandningen av ny teknik har inneburit helt nya mojligheter nér
det géller tillgdngligg6randet av arkiven. Svensk arkivinformation
(SVAR) i Riksarkivet, har lange betjénat forskarna med mikrofilm
av kyrkobdcker, mantalslangder, dombdcker, bouppteckningar och
annan arkivinformation av brett intresse. Sedan nagra ar
kompletteras dessa tjanster med digitala motsvarigheter. Under
hosten Oppnar SVAR en digital forskarsal, dvs. en portal till det
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material som kan tillhandahallas i reproducerad form. For nar-
varande pagar skanningsprojekt avseende folkbokforingsmaterialet
och Lantméteriets handlingar.

I den nationella arkivdatabasen (NAD) finns uppgifter om
arkivmaterial, oavsett om informationen forvaras pa arkiv, bibliotek
eller museer. NAD &r en sammanldggning av en mangd olika
arkivdatabaser, och innehaller férutom grunduppgifter om arkiv
aven arkivforteckningar, SVAR:s mikrofilmsregister och en topo-
grafisk hjélpdatabas.

44



3 Det statliga arkivvasendets
organisation och ansvars-
fordelningen mellan Riksarkivet
och landsarkiven

Vart forslag:
En ny arkivmyndighet skall bildas genom att Riksarkivet och
landsarkiven slas samman till en myndighet, Arkivverket.

Var beddmning:
En omorganisation ar en atgard bland flera som kan mojliggora att
verksamheten inom den statliga arkivorganisationen effektiviseras.

3.1 En arkivmyndighet

En ny arkivmyndighet bildas genom att Riksarkivet och lands-
arkiven slds samman till en myndighet, Arkivverket. Arkiv-
myndighetens uppgift skall i stort vara att utfora det uppdrag som
idag utférs av Riksarkivet och landsarkiven. Landsarkiven blir
regionala enheter inom arkivmyndigheten. Vart forslag innebar
alltsa att landsarkivens funktion som egna och i viss man sjalv-
stdndiga myndigheter forsvinner. Forslaget om sammanslagningen
paverkar dock inte det avtalsforhallande mellan staten och Stock-
holms kommun respektive Region Varmland som innebédr att
landsarkivets uppgifter i Stockholms lan fullgérs av Stockholms
stadsarkiv och i Varmlands lan av Vdrmlandsarkiv.

Det ingar inte i vart uppdrag att narmare redogdra for eller lamna
forslag till hur sammanslagningen skall genomforas. Enligt var
mening bor genomforandet dock inte vara forenat med négra storre
hinder av praktisk natur.

3.2 Skal for sammanslagning

Det finns dvervdagande skal som talar for en sammanslagning av
Riksarkivet och landsarkiven. En sadan organisation skulle vara mer
andamalsenlig for det uppdrag arkivmyndigheterna har och for den
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verksamhet som bedrivs. Vidare beddmer vi att en ny organisation
innebar okade mojligheter att mota de krav pa verksamheten som
stélls och kommer att stallas av omvarlden. En omorganisation &r
en atgard bland flera som kan mojliggora att verksamheten inom
den statliga arkivorganisationen effektiviseras. | avsnitt 4 foreslar vi
ytterligare atgarder.

3.2.1 Vad finns det for skal att &ndra nuvarande
organisation?

Arkivmyndigheterna har ett omfattande uppdrag (se avsnitt 2).
Forenklat kan man sdga att arkivmyndigheterna &r myndigheter
inom statsférvaltning och att myndighetsutévningen har en
framskjuten roll i verksamheten. Arkivmyndigheterna ar ocksa
forvaltare av ett omfattande kulturarv och darmed betydande
kulturinstitutioner. Vi menar att uppdraget och den verksamhet
som bedrivs och kommer att bedrivas i framtiden bér vara av-
gorande for hur arkivmyndigheterna organiseras pa det mest anda-
malsenliga sattet.

De skal som generellt framhalls for omstruktureringen av myn-
digheter ar battre samordning, 6kad rationalisering och effektivare
styrning. | vart uppdrag ligger att foresla atgarder for att effek-
tivisera verksamheten inom den statliga arkivorganisationen. Vi
maste darfor bedoma om de skal som anges for omstruktureringen
i stort inom statsforvaltningen ocksa kan innebéra att den statliga
arkivorganisationen blir mer andamalsenlig (se avsnitt 2.7).

Vi har kunnat konstatera att det stélls nya forvantningar och
okade krav pa arkivmyndigheternas insatser och medverkan inte
minst nér det galler 1T-utvecklingen och projekt som 24 timmars-
myndigheten. For att kunna méta dessa forvantningar och krav bor
mojligheten att styra och leda verksamheten inom den statliga
arkivorganisationen mot uppsatta mal forbattras.

Ett annat skal som kan anges fér en forandring av den nuvarande
organisationen av det statliga arkivvasendet &r den tillampning av
regler som sker av olika arkivmyndigheter. Det ligger i allméan-
hetens intresse, sarskilt for de enskilda personer och organisationer
som av olika skl utnyttjar arkiven, att tillampningen sker sa
enhetligt och effektivt som mojligt. Detta galler givetvis dven i
forhallande till de myndigheter som &r foremal for tillsyn eller som
vander sig till en arkivmyndighet for att fa rad.
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Vi har uppmarksammats pa de problem inom nuvarande orga-
nisation som avser ansvarsfordelningen mellan de olika myndig-
heterna och som i sig kan anses vara skal att préva fragan om om-
strukturering av organisationen. Det géller exempelvis Riksarkivets
inspektionsskyldighet (se avsnitt 3.3.2)

Det finns ocksa andra skal som allmént talar for en forandring av
den statliga arkivorganisationen. Dessa skal har att gdra med
arkivmyndigheternas uppdrag som Kkulturinstitutioner. Flera stat-
liga utredningar har framhallit vardet av regional kulturverksamhet
och det finns mycket som tyder pa att landsarkiven i framtiden
kommer att fa vaxande kulturpolitiska uppgifter i sina distrikt. Det
forandrade och mer marknadsanpassade arbetsséttet kréver effek-
tivitet och snabba beslut. Goda kontakter i regionen och samarbete
med andra myndigheter samt regionala institutioner och orga-
nisationer ar en fordel som kan utnyttjas for att hdvda arkiv-
myndigheternas intressen. Sadana skal for forandring talar for att
landsarkivens roll som kulturinstitutioner bér stérkas. Ett satt att
stérka landsarkiven i denna verksamhet skulle kunna vara att lyfta
fram dem som sjalvstandiga myndigheter och darmed inskrénka
Riksarkivets befogenheter som chefsmyndighet.

Aven om det finns mycket som talar for en omstrukturering av
den statliga arkivorganisationen finns det ocksa skal som talar
emot. Ett sddant skal ar till exempel att nuvarande organisation ar
beprovad och fungerar forhallandevis bra. Samtidigt som Riks-
arkivet har ett 6verinseende 6ver det offentliga arkivvasendet och
stor makt 6ver landsarkivens verksamhet, har landsarkiven maijlig-
het att relativt sjalvstandigt bedriva och satta pragel pa verk-
samheten. Det finns ocksd andra skél for att inte forandra den
organisation som finns idag. Den tidigare arkivutredningen fram-
forde i sitt betinkande Oppenhet och minne (SOU 1988:11) skl
for att landsarkiven skulle bli kvar som sjalvstandiga myndigheter.
Till exempel framholls landsarkivens roll i det regionala samspelet
med lansstyrelser, kommuner, landsting m.fl. Men ocksa lands-
arkivens roll som basinstitutioner for forskning och kultur lyftes
fram.

De skal som da framfordes for en organisation med en central
myndighet och flera regionala myndigheter géller fortfarande.
Upphéavande av landsarkivens status som myndigheter kan givetvis
uppfattas som ett steg mot en centralisering som ur regional- och
kulturpolitisk synpunkt skulle kunna skapa obalans i spannings-
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faltet lokalt, regionalt och centralt. En skillnad ar dock att idag
okar kraven pa arkivmyndigheterna fran 6vrig statsforvaltning.

Var bedomning ar sammantaget att det finns 6vervagande skal
som talar for att en forandring bor ske. Vi kommer déarfor i det
foljande att redogora for tva mojliga modeller att organisera de
statliga arkivmyndigheterna.

3.2.2  En arkivmyndighet

Det finns flera skal for att ldgga samman Riksarkivet med samtliga
landsarkiv till en arkivmyndighet med flera regionala enheter och
en tydlig roll- och ansvarsfordelning inom myndigheten. Flera av
de formella svarigheter som finns idag betraffande ansvarsfor-
delningen mellan de olika arkivmyndigheterna skulle darmed falla
bort (se ndrmare avsnitt 3.3). Vi har dock funnit att problemen
med ansvarsfordelningen mellan arkivmyndigheterna ar formella
hinder som till stora delar &ven kan l6sas inom nuvarande orga-
nisation. Till exempel kan en enhetlig tilldmpning av bestdimmelser-
na om tillsyn mojliggoras genom en andring i lag och forordning
som innebdr att endast Riksarkivet kan uttva tillsyn mot andra
myndigheter. Riksarkivets skyldighet att inspektera landsarkiven
kan tas bort. De administrativa problemen med bl.a. lands-
arkivariens ansvar for interkontroll har visserligen uppmérk-
sammats av Riksrevisionsverket men redan l6sts nagot sa nar
internt genom en dndring i landsarkivens arbetsordning.
Svérigheterna nar det géller ansvarsfordelning mellan arkiv-
myndigheterna ar alltsa inte avgorande skal for sammanslagning av
organisationen enligt var bedémning. For att sla samman arkiv-
myndigheterna talar dock ocksa att uppdraget att leda, utveckla och
samordna den statliga arkivverksamheten forenklas om endast en
myndighet formellt innehar uppdraget. Vi vill sarskilt framhalla att
de skal och ©nskemal som medfort omfattande organisations-
forandringar i den Ovriga statsforvaltningen ocksa kan tillimpas pa
de statliga arkivmyndigheterna. Regeringens forvaltningspolitiska
handlingsprogram (se avsnitt 2.7) anger ju att renodlingen av den
statliga verksamheten bor fortsatta. Arkivmyndigheterna har ftill
stora delar 6verlappande uppgifter som exempelvis att fungera som
depder for arkivmaterial, att utova tillsyn 6ver myndigheter och
andra organ, att verka for utveckling av arkivverksamhet och lamna
rad till enskilda och kommuner samt att tillgangliggora handlingar
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och frdmja utnyttjandet av arkivhandlingar. Ett tydliggérande av
vilken myndighet som har ansvaret for att uppgifterna utfors i
enlighet med géllande regler skulle sannolikt innebéra att verksam-
heten effektiviserades. Till exempel skulle en fordndrad organisa-
tion med endast en arkivmyndighet 6ka mdjligheten till battre
samordning och samverkan dels inom hela det statliga arkivvasen-
det och dels med enskilda och kommunala arkiv.

Var beddmning ar att forutsattningarna ocksa okar for en
enhetligare tilldmpning av bestdmmelser i lag och férordning samt
foreskrifter inom det offentliga arkivvasendet. Fragan om hur de
olika arkivmyndigheterna skall bedriva tillsyn och hur denna verk-
samhet skall samordnas kan hanteras pa ett enklare sitt. Darmed
vill vi inte forringa de problem av i forsta hand mer praktisk natur
som det innebér att bedriva en enhetlig tillsynsverksamhet.

En sammanslagning av arkivmyndigheterna bér dessutom inne-
béra en rationalisering av verksamheten vilket kan medfora ett
effektivare resursutnyttjande.

Det gar dock inte att bortse fran de svarigheter som uppstar
inom en organisation ndr en nyordning diskuteras. Av naturliga
skél koncentreras organisationens resurser delvis till arbetet med
omorganisationen vilket kan medfdra att den huvudsakliga verk-
samheten paverkas negativt under en Overgangsperiod. Enligt var
mening skall dock dessa svarigheter inte Gverskattas. Sammantaget
ar var bedomning att fordelarna med en nyordning inom det stat-
liga arkivvasendet uppvéger de nackdelar som arbetet med omorga-
nisationen dvergangsvis innebar.

En fraga som &r viktig i detta sammanhang ar betydelsen av
landsarkivens status som myndigheter. En sammanslagning av
Riksarkivet och landsarkiven till en arkivmyndighet ar en atgard for
att bl.a. uppna en effektivare verksamhet inom den statliga arkiv-
organisationen. Det ar dock viktigt att landsarkiven har och ges
mojlighet att uppratthélla en stark stallning i regionen. En stark
stéllning har betydelse fér samarbete och samverkan med regionala
och lokala aktdrer som till exempel kommunala och enskilda
arkivinstitutioner, bibliotek, regionala museer men ocksa vid for-
varv av enskilda arkiv. En sammanslagning kan, som tidigare
namnts, uppfattas som ett steg mot en centralisering som ur
regional- och kulturpolitisk synpunkt skulle kunna skapa obalans i
spanningsfaltet lokalt, regionalt och centralt. Vi vill dock ifraga-
sétta om rollen som egen myndighet och landsarkivariens roll som
myndighetschef har en sa stor betydelse i regionen att myndighets-
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statusen av det skalet bor finnas kvar. Det bor inte vara avgOrande
om en person ar regionchef for en del av en landsomfattande
organisation eller & myndighetschef for en sjalvstandig regional
organisation. Detta géller bade status, befogenheter och behorighet
att foretrada organisationen utat. Det ar tveksamt om landsarkivens
roll som sjalvstandiga myndigheter har den betydelse idag den
kanske en gang har haft. En tydlig roll- och ansvarsfordelning inom
en central myndighet som innebdr att ett landsarkiv och dess chef
genom delegation i till exempel instruktion och arbetsordning far
langtgaende befogenheter skulle mojliggora en fortsatt stark och
kanske till och med starkare stéllning inom regionen.

Nuvarande myndighetsgrénser har ingen avgdrande betydelse ur
verksamhetssynpunkt. Den dnskade férdelningen av ansvar inom
arkivvasendet borde kunna uppnas aven inom en enda myndighet.
Vissa enheter inom myndigheten kan ha ett uttalat ansvar, sa ar det
idag inom Riksarkivet till exempel ndr det géller Krigsarkivets
uppdrag och verksamhet. Vart resonemang om en arkivmyndighet
tar i huvudsak fasta pa arkivmyndigheternas verksamhet inom 6vrig
statsforvaltning och de krav som stalls pa deras verksamhet fran
olika hall.

3.2.3  Flera arkivmyndigheter

En annan modell for att organisera de statliga arkivmyndigheterna
ar att franta Riksarkivet uppdraget som chefsmyndighet och istéllet
lata landsarkiven verka mer som regionala och sjalvstandiga myn-
digheter inom den egna regionen. En ny mindre myndighet med ett
samordnande uppdrag och ett Overinseende 6ver det offentliga
arkivvasendet skulle kunna skapas. Aven vissa enheter inom Riks-
arkivet skulle kunna ges myndighetsformen. Exempel pa en sadan
enhet ar Krigsarkivet som idag har en forhallandevis sjalvstandig
stéllning och ett sérskilt uppdrag inom Riksarkivet. Krigsarkivet
var fram till ar 1995 en sjalvstandig myndighet. Vidare bor i sa fall
Riksarkivet i dess funktion som arkivdepa bli en sjalvstandig
myndighet.

Det finns skal som talar for en organisation bestdende av flera
arkivmyndigheter. Bland annat &r landsarkivens roll som en stark
kulturinstitution i den egna regionen och lokalt beroende av
mojlighet till anpassning efter de forhallanden som rader i de olika
distrikten nar det géller samverkan och samarbete med andra
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kulturinstitutioner. De olika arkivmyndigheterna skulle kunna
samverka om vissa gemensamma fragor nar det géller exempelvis
tillsyn, lokalfragor, samverkan med kommunala och enskilda arkiv
och radgivning. Vidare skulle roll- och ansvarsférdelningen kunna
bli tydligare &n idag.

De skél som kan anféras mot denna modell &r de skal som talar
for att arkivmyndigheterna ldggs samman till en myndighet, bl.a.
att samma uppdrag skall utforas sa enhetligt som mojligt. Vidare
kan de kostnader som uppstar vid inrattande av en eller flera nya
myndigheter framhallas.

En mojlig organisation av det statliga arkivvasendet dr att sam-
manfora arkivmyndigheternas olika uppgifter och funktioner i tva
myndigheter. Vissa Overgripande uppgifter som exempelvis om-
fattar Overinseendet Over den statliga arkivverksamheten, tillsyn,
utfardande av foreskrifter och samverkans- och samordningsarbete
skulle kunna laggas i en central myndighet. Uppgifter avseende
arkivmyndigheternas depafunktion som bevarande, tillhandahallan-
det och tillgdngliggorande av arkivmaterial skulle kunna samman-
foras till en myndighet. Mot en sddan organisation talar samma skal
vi redogjort for ovan nér det galler flera arkivmyndigheter.

3.2.4  Vilken organisation ar mest andamalsenlig?

Vi har i var bedomning funnit att de skal som framhalls vid om-
strukturering av andra myndigheter inom statsforvaltningen &ven
ar skal for att sla samman Riksarkivet med landsarkiven. Det ar
viktigt att arkivvasendet foljer med forandringar inom oOvrig stats-
forvaltning och anpassar verksamheten, givetvis under forutsatt-
ning att detta ocksa ar andamalsenligt for verksamheten. De skél
och 6nskemal som medfért omfattande organisationsforandringar i
den 6vriga statsforvaltningen kan ocksa tillimpas pa de statliga
arkivmyndigheterna. Riksarkivet och landsarkiven fungerar i flera
avseenden redan idag som en enda myndighet. Precis som fér 6vrig
statsforvaltning ar det svart att finna barande skal till varfor
myndigheter med samma uppdrag skall vara organiserade som
sjélvstandiga myndigheter. Vi har vidare funnit att myndighets-
granserna i princip inte har nagon egentlig betydelse for verk-
samheten. Ndr granserna medfor vissa administrativa problem och
dventyrar en enhetlig rattstillimpning kan det snarast ifragasattas
om de bor vara kvar.
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De problem som géller ansvarsférdelningen mellan Riksarkivet
och landsarkiven (se avsnitt 3.3) kommer troligen att bortfalla vid
en sammanslagning av myndigheterna. Den nya myndighetens
instruktion kan i sadant fall ange vilka enheter som skall finnas och
vad dessa enheter sarskilt skall syssla med. Dessutom kan som i till
exempel landsarkivens fall enheterna ges vissa uppgifter och
befogenheter inom den nya myndigheten. En annan modell &r att i
instruktionen endast ange myndighetens uppdrag och verksam-
hetens mal samt Overlata till ledningen att bestimma den interna
organisationen. Vi menar att landsarkiven &ven i framtiden skall
kunna bedriva verksamhet som stark kulturinstitution och att
utrymme skall ges inom den nya organisationen foér detta uppdrag.

Det bor bli lattare att styra och leda verksamheten inom
arkivverket om myndighetsgranserna inte finns. Sannolikt kan vissa
resurser inom det administrativa omradet frigoras for annan verk-
samhet som har med det egentliga myndighetsuppdraget att gora.

3.3 Ansvarsfordelningen mellan Riksarkivet och
landsarkiven

Den nuvarande organisationen av de statliga arkivmyndigheterna
med en chefsmyndighet och flera underordnade myndigheter kan i
vissa fall innebdra problem i ansvarsfordelningen mellan Riks-
arkivet och landsarkiven. Ansvarsfordelningen mellan arkiv-
myndigheterna kan forefalla oklar eller atminstone otydlig framst
nar det géller

o landsarkivariens ansvar for internkontrollen av ekonomi-
administrationen,

o Riksarkivets skyldighet att inspektera landsarkiven och
tillsynen av andra myndigheters arkivvard.

En mer generell fraga som rér den administrativa styrningen av
landsarkiven d&r om de riktlinjer som Riksarkivet utfardar i form av
bl.a. ekonomi- och personalhandbdcker har formell grund i myn-
digheternas instruktion och andra regler. Utredningen avser dock
inte att behandla den fragestallningen.

Nar det géller vissa oklarheter betrdffande administration och
skyldigheten att inspektera landsarkiven har Riksrevisionsverket
uppmarksammat dessa problem i revisionspromemorior utfardade
efter revision av Riksarkivet.
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Riksrevisionsverket ar den myndighet som granskar de statliga
myndigheternas arsredovisningar m.m. samt effektiviteten och mal-
uppfyllelsen i det statliga dtagandet. Riksrevisionsverket har ingen
ratt att krdva en viss atgard av en granskad myndighet. Det ar
myndigheten sjalv eller regeringen som i sadant fall far vidta at-
gérder.

3.3.1 Landsarkivariernas ansvar for internkontroll

De myndigheter som lyder omedelbart under regeringen ar bok-
foringsskyldiga enligt 2 8 férordningen (2000:606) om myndig-
heters bokforing.

Riksrevisionsverket papekade ar 1998 i en revisionspromemoria
(dnr RRV 30-1998-0721) att ansvarsforhallandena var otydliga nar
det gallde landsarkivariernas ansvar fér den interna kontrollen. |
sak gallde fragan hur den da gallande bokforingsforordningen
(1979:1212) skulle tolkas i forhallande till verksforordningen
(1995:1322). Motsvarande oklarhet finns &ven for andra organisa-
tioner med en central chefsmyndighet och understéllda regionala
myndigheter och &r alltsa inte unik for det statliga arkivvasendet.

Péapekandet fran revisorerna ledde till en &ndring i arbetsord-
ningen for landsarkiven.

3.3.2  Riksarkivets inspektionsskyldighet

Riksrevisionsverket kritiserade ocksa att Riksarkivets inspektioner
av landsarkiven genomférdes i form av lopande kontakter och
utvecklingssamtal med landsarkivarierna och deras personal. Kri-
tiken avsdg inte bara sattet att inspektera utan ocksa att
kontakterna inte protokollférdes.

Riksarkivet anforde i ett yttrande 6ver Riksrevisionsverkets
kritik att planering, styrning och uppféljning av landsarkivens verk-
samhet sker pa flera olika satt, bl.a. med en gemensam verk-
samhetsplan och arsredovisning och arbete i gemensamma projekt-
och arbetsgrupper. Det var darfor enligt Riksarkivets mening inte
nodvandigt att genomfora protokollforda arliga inspektioner. Riks-
arkivet har dérefter med anledning av kritiken begért att regeringen
andrar myndighetens instruktion pa sa sitt att kravet pa formella
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inspektioner stryks eftersom inspektioner inte &r ett tidsenligt satt
att styra och folja upp den regionala verksamheten.

3.3.3  Tillsynen av myndigheternas arkivvard

Under 1990-talet har arkivmyndigheternas tillsyns- och radgiv-
ningsverksamhet diskuterats inom det statliga arkivvésendet. Till
en boérjan handlade diskussionerna framst om effektivisering och
metodutveckling. Under senare tid har diskussionerna ocksa gallt
hur tillsynen bést kan organiseras for att moéta en statsforvaltning i
shabb férandring.

Foréndringarna i statsforvaltningen har bl.a. fért med sig att
myndigheter och andra organisationer slagits samman till nya och
storre enheter med en annan geografisk indelningsgrund och orga-
nisatorisk struktur an tidigare. Det finns inte langre kvar sa manga
regionala och lokala myndigheter med en arkivbildning som
Overensstdmmer med landsarkivens distriktsindelning For lands-
arkivens del har detta forhallande fatt till foljd att inspektionsratten
alltmer kommit att diskuteras.

Riksarkivet har under senare ar forsokt att samordna tillsyns-
verksamheten inom ramen fér den gemensamma verksamhets-
planeringen fér Riksarkivet och landsarkiven (jfr avsnitt 4.6).
Skalet till detta har varit att fd& en sd enhetlig tillampning av
bestdimmelserna om tillsyn som mgjligt. 1 detta sammanhang har
uppfattningen varit att en centralt bedriven tillsyn déar krafterna
kan samlas kring en gemensam planering och béttre samordning
skulle innebéra en effektivare och mer enhetlig tillimpning av
géllande forfattningar.
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4 Det statliga arkivvasendet — en
effektivare verksamhet

4.1 Inledning

I vart uppdrag ingér att se 6ver mojligheterna att effektivisera verk-
samheten inom den statliga arkivorganisationen och foresla vissa
atgarder for att uppna detta.

En kort bakgrundbeskrivning till det statliga arkivvésendets
organisation och uppgifter ges i avsnitt 2. | avsnitt 3 foreslar vi att
Riksarkivet och landsarkiven laggs samman till en myndighet,
Arkivverket.

| detta avsnitt foreslds en ny intern organisation inom det nya
Arkivverket. En fordndrad organisation kan 6ka mojligheterna for
en effektivare verksamhet bade avseende redan kénda problem och
fragestallningar och nya svérigheter som kommer att uppsta vid
hanteringen av fragestallningar som ror den nya tekniken. Det ar
dock inte var sak att vardera eller ha synpunkter pa den verksamhet
som arkivmyndigheterna bedriver idag. Inte heller ar det var upp-
gift att komma med férslag som i detalj utvisar hur Arkivverket bor
organiseras. Daremot bor vissa funktioner framhallas som okar
mojligheterna att uppna en effektivare verksamhet. De narmare
uppgifterna och gransdragningen mellan olika funktioner inom den
nya myndigheten far bli en fraga for narmare Gvervaganden av en
kommande organisationskommitte.

4.2 Var allmanna bedémning

Forutsdttningarna for arkivmyndigheternas verksamhet férandras
stdndigt. Den 6kade anvdndningen av ny teknik medfor dndrade
villkor for hanteringen av arkivmaterial vilket innebér att stora
resurser maste laggas pa forskning och utveckling inom arkiv-
vasendet. Den nya tekniken ger samtidigt nya mojligheter for att na
fler anvéndare och nya grupper av anvéndare. Statsmakterna och
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olika anvandargrupper stéller allt storre krav pa att arkivmyndig-
heterna pa olika satt tillhandahaller och tillgangliggor det arkiv-
material som forvaras i arkivdepaerna. Kraven pa radgivning i for-
hallande till 6vrig statlig forvaltning liksom till enskild och
kommunal arkivsektor tkar. Samverkan och samarbete mellan olika
kulturinstitutioner och med andra sektorer ar ocksa ett omrade
som i allt storre utstrackning forutsatter arkivmyndigheternas tid
och insatser. Krav stills pa arkivmyndigheterna att medverka i
arbetet med forverkligandet av den elektroniska forvaltningen.
Samtidigt ar vardbehovet av dldre arkivmaterial stort.

Strukturforandringen inom den offentliga forvaltningen paverkar
verksamhetens villkor pa flera plan. Arkivleveranserna okar, inte
minst nar det géller material fran senare tid, och det levererade
materialet anvands i stor utstrdckning frekvent av férvaltningen
och allménheten. Med arkivleveranserna féljer darfor oftast en viss
handldggning av forvaltningsarenden. | vissa fall, som tex. for
folkbokforingshandlingar, bouppteckningshandlingar och inkomst-
och fastighetstaxeringsldangder kan handlaggningsinsatserna bli
mycket omfattande och uppga till tiotusentals arenden per ar.

Sammantaget innebdr allt detta att Riksarkivet och landsarkiven
stélls infor standigt nya uppgifter och darmed ocksa Okade krav
och forvantningar fran olika hall. Inte minst stélls personalens
kompetens pa prov. Exempelvis skall arkivmyndigheterna ta stall-
ning i drenden om sekretess, hantera drenden fran andra myndig-
heters verksamhet och ha goda kunskaper nar det géller den nya
tekniken. Detta medfér att arkivpersonalens kompetens regel-
bundet maste breddas och utvecklas vilket bl.a. innebar ett 6kat
behov av utbildning och kompetensutveckling. Samtidigt brottas
arkivmyndigheterna med mer allmanna problem och fragestall-
ningar som bl.a. har att géra med 6kade kostnader for arkivlokaler
och med att finansiering av verksamheten alltmer ar beroende av
intakter fran avgifter.

Vart uppdrag som avser en effektivare verksamhet inom det
statliga arkivvasendet ar svart att avgransa. Arkivmyndigheterna har
en stor och viktig uppgift att fylla. Verksamheten bedrivs bra
utifran de forutsattningar vi kanner till. Det finns manga 6nskemal
och synpunkter pa inriktning av arkivmyndigheternas verksamhet.
Som ett forsta steg och atgard for att mojliggora en effektivare
verksamhet har vi foreslagit att Riksarkivet och landsarkiven slas
samman till en arkivmyndighet (se avsnitt 3).
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4.3 En ny organisation

Vara forslag:

Arkivverket skall ledas av en chef, riksarkivarien. Inom Arkivverket
skall finnas enheter som motsvarar nuvarande Riksarkivet i dess
depafunktion, Krigsarkivet och landsarkiven. Vidare skall det
finnas en samordnings- och utvecklingsenhet (ARKSAM) samt i
Ovrigt de enheter riksarkivarien bestdammer.

Ett nationellt rad for arkivfragor med representanter fran hela
arkivsektorn och olika anvandargrupper skall bistd riksarkivarien
med upplysningar och synpunkter vid beredningen av principiellt
viktiga fragor och arenden.

4.3.1  Arkivverkets organisation

Enligt vart forslag skall Riksarkivet och landsarkiven slas samman
till en arkivmyndighet, Arkivverket. Detta forslag ar en forsta
atgard att effektivisera den statliga arkivverksamheten.

Arkivmyndigheterna har ett uppdrag som kanske anda i forsta
hand maste sagas ga ut pa att forvara och varda de allmanna hand-
lingarna for framtiden samt att tillhandahélla dem. Grunden for det
offentliga arkivvéasendet ar offentlighetsprincipen som utgér en
forutsattning for vart demokratiska statsskick (se avsnitt 2.3). De
allménna handlingarna skall bevaras for framtiden bl.a. for att vi ska
kunna efterforska lagligheten i beslut. De forvarade handlingarna
anvands fortfarande i varierande utstrdckning inom forvaltningen.
Pa senare ar har leveranserna av nyare material till arkiven okat.
Exempel pa detta ar sjofartsregistret som utgor underlag for be-
stimmande av pension for sjomén. Andra exempel &r de boupp-
teckningshandlingar som levererats till landsarkiven i samband med
att handlaggningen av bouppteckningséarenden flyttades.

Arkivmyndigheternas uppdrag har ocksa att géra med bevaran-
det och tillgdngliggorandet av det nationella kulturarvet. Myndig-
heternas arkiv &r en del av det nationella kulturarvet och det &r
viktigt att materialet &r tillgangligt i sd stor utstrackning som
mojligt. Har har arkivmyndigheterna en mycket viktig roll som
kulturinstitution. Andra forvantningar och krav stélls fran exem-
pelvis den enskilda arkivsektorn och slaktforskarna an fran tjanste-
man vid myndigheterna.
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vart forslag till ny organisation av Arkivverket kan funktionellt
askadliggoras pa foljande satt:

Arkivverkets styrelse

He{raldlska - Riksarkivarie Natlon_elltnréd for
namnden arkivfragor

Verkskansli Chefskollegium ARKSAM

|RA| |ULA| |VaLA| |ViLA| |LLA| |GLA| |HLA| |0LA|

KrA

Enligt vart forslag skall den nya myndigheten heta Arkivverket.
Arkivverket skall ha en styrelse och ledas av en chef, riksarkivarien.
De regionala enheter som motsvarar de nuvarande landsarkiven
skall ha en landsarkivarie som chef. Vilka befogenheter landsarkiva-
rien i egenskap av chef har, bor framga av den delegation som anges
i myndighetens arbetsordning. Precis som idag skall krigsarkivarien
vara chef vid Krigsarkivet. Myndighetens arbetsordning anger i
ovrigt vilka ledningsfunktioner som skall finnas inom myndig-
heten. Forslagsvis inrattas ett chefskollegium som sammantréder
I6pande och bestar av representanter fran Arkivverkets ingaende
enheter.

Till sin hjalp bér myndighetens chef, riksarkivarien, ha ett kansli.
Kanslifunktionens uppgift skall bl.a. vara att uppratthalla och skapa
kontakter med andra myndigheter inom statsférvaltningen. Det &r
inte minst viktigt idag nar samarbetet mellan myndigheterna om
den digitala informationsforvaltningen &r intensiv. Aven o6ver-
gripande fragor som ror exempelvis tillsyn, tillgdngliggdrande och
den nya tekniken kan hanteras pa central niva.
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4.3.2  Det nationella radet for arkivfragor

Arkivverket skall ha 6verinseende 6ver hela arkivsektorn och skall
hantera samverkan och samarbete i arkivfrdgor med utbildnings-
vasendet, Ovriga kulturinstitutioner, andra statliga myndigheter
samt kommuner och landstingskommuner, sldkt- och hembygds-
forskare med flera intresserade. FOr att kunna tillgodose olika
onskemal och erhélla information fran andra sektorer samt inte
minst fran 6vriga delar av arkivsektorn ar det mycket viktigt med
en bred representation inom Arkivverket.

Till Arkivverket skall darfor knytas ett eller flera radgivande
organ. Bland annat ett nationellt rad for arkivfragor som i forsta
hand bor bistd myndighetens ledning med upplysningar och syn-
punkter vid beredningen av principiellt viktiga fragor och arenden.
Det nationella radet for arkivfragor bor endast vara radgivande.
Radets narmare funktion bor tydliggoras i myndighetens instruk-
tion. Ledamdterna skall vara representanter fran statlig, kommu-
nal/landstingskommunal och enskild arkivverksamhet och fran ut-
bildningsvdsendet samt andra anvédndargrupper. Det bér vara minst
en representant fran nagot av de nationella minoritetsspraken. For
att ge radet ytterligare status och markera dess betydelse och ansvar
for hela arkivsektorn bor ledamdterna utses av regeringen.

Radet skall ge rad i nationella fragor som ror exempelvis be-
varande, tillsyn, standardisering, utbildning, tillgdngliggérande
samt forskning och utveckling.

Som framgar i avsnitt 8.3 bor enligt var bedémning Namnden
for enskilda arkiv ldggas ned i och med tillskapandet av ett
nationellt rad for arkivfragor.

4.3.3 Heraldiska namnden

Heraldiska ndmnden bor finnas kvar med uppdrag och samman-
sattning som motsvarar vad som galler idag (se avsnitt 2.4.1).

4.3.4 ARKSAM

En central samordnings- och utvecklingsfunktion skall inréttas
inom Arkivverket. Funktionen kan kallas for ARKSAM. Uppgiften
skall vara att nationellt ansvara for fragor inom arkivsektorn som
bl.a. ror digitalisering och langsiktigt bevarande av digital informa-
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tion. Arbetet kan inriktas pA omraden som standardisering, norm-
givning, tillsyn och radgivning, bevarande och gallring samt forsk-
ning och utveckling. Inom funktionen kan ocksa kvalitetsfragor
betraffande dokumentationens innehall behandlas och olika for
Arkivverket gemensamma tillsynsprojekt genomfdras. Den fore-
slagna funktionen skall framfér allt vara en resurs for den offentliga
forvaltningen men ocksa for enskild arkivsektor.

4.3.5  Ovriga enheter

Riksarkivet, Krigsarkivet och landsarkiven blir enheter inom Arkiv-
verket. For Riksarkivets del kan omorganisationen ségas innebdra
att den del av nuvarande Riksarkivet som utgor depafunktion samt
vissa andra delar av den nuvarande myndigheten flyttas till samma
niva som landsarkiven och Krigsarkivet. Vissa av de funktioner som
idag finns inom Riksarkivet kommer sannolikt att Gverforas till
enheter med 6vergripande uppgifter.

4.4 Landsarkiven

Vara forslag:
Den tekniska utvecklingen med storre mojligheter att tillgdng-
liggora arkivmaterial over Internet och de stora kostnaderna som
uppkommer nér lokaler skall anskaffas, personal anstillas och
material flyttas talar for att nya landsarkiv inte skall inrattas.
Arkivverket skall initiera och driva projekt angdende samordning
och samverkan i regionerna och lokalt mellan olika arkivinsti-
tutioner. Sadana projekt ar en lamplig uppgift for landsarkiven.
Aven i samverkan med kommuner &r landsarkiven de enheter som
skall representera Arkivverket ute i landets olika delar.

4.4.1 Landsarkivens framtida roller och funktioner

Landsarkiven skall sldas samman med Riksarkivet och myndig-
heterna tillsammans bilda den nya arkivmyndigheten Arkivverket.
Forslaget far konsekvenser for landsarkiven. Detta forslag bor dock
inte leda till att landsarkivens stéllning och status minskar i de
respektive distrikten (se aven av snitt 3.2.2). Var uppfattning ar
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tvartom att landsarkivens stallning dven i framtiden skall vara stark
och att de sarskilda forutsattningar som finns i varje region skall
beaktas av det statliga arkivvasendet. FOr att de regionala forutsétt-
ningarna och synpunkterna skall fa gehor inom arkivsektorn kravs
starka landsarkiv.

Nya landsarkiv

I arkivmyndigheternas instruktion anges landsarkivens distrikt en-
ligt foljande,

e Landsarkivet i Uppsala: Uppsala, Sédermanlands, Orebro, Vast-
manlands och Dalarnas lan,

e Landsarkivet i Vadstena: Ostergétlands, Jonkopings,

Kronobergs och Kalmar I&n,

Landsarkivet i Visby: Gotlands lan,

Landsarkivet i Lund: Blekinge, Skane och Hallands lan,

Landsarkivet i Goteborg: Vastra Goétalands lan,

Landsarkivet i Harndsand: Gévleborgs, Vasternorrlands, Vaster-

bottens och Norrbottens lan,

e Landsarkivet i Ostersund: Jamtlands lan.

Vidare framgar att landsarkivets uppgifter fullgors i Stockholms lan
av Stockholms stadsarkiv och i Varmlands lan av Varmlandsarkiv.

I manga sammanhang har framforts onskemal om inréttandet av
nya landsarkiv. Det finns inga avgorande skal som idag talar for
detta. Tvartom talar den tekniska utvecklingen med stérre mojlig-
heter att tillgdngliggora arkivmaterial dver Internet och de stora
kosthaderna som uppkommer nar lokaler skall anskaffas, personal
anstéllas och material flyttas for att nya landsarkiv inte bér inrattas.
Det finns dven mojligheter till 1an och deposition av material som
forvaras vid landsarkiven.

Drivande i regionala och lokala sammanhang

I olika avsnitt i betankandet har vi framhallit Arkivverket med
landsarkiven som drivande och initiativtagande i regionala och
lokala arkivsammanhang oavsett om det galler statlig, kommunal
eller enskild arkivverksamhet.
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Enligt vart forslag skall Arkivverket initiera och driva projekt
angaende samordning och samverkan i regionerna och lokalt mellan
olika arkivinstitutioner. Sadana projekt ar en lamplig uppgift for
landsarkiven. Aven i samverkan med kommuner &r landsarkiven de
enheter som representerar Arkivverket ute i landets olika delar.

Till landsarkivens uppgifter som kulturinstitution i distriktet
ligger bl.a. att i samarbete med andra kulturinstitutioner som andra
arkiv, bibliotek och museer utveckla arbetet med att tillgangliggtra
kulturarvet for olika anvandargrupper.

I avsnitt 11 foreslar vi att det skall inrattas en tjanst som arkiv-
pedagog i varje landsarkivdistrikt.

Sjalvstandig roll for landsarkiven

Landsarkivens roll behover i praktiken inte forandras i forhallande
till nuvarande lage. Allt beror pd hur Arkivverket internt orga-
niserar verksamheten och vilka funktioner landsarkiven far i den
nya organisationen. Bestdimmelser om verksamheten, chefers och
Ovrig personals uppgifter, behérighet och befogenheter kommer att
finnas i myndighetens instruktion och arbetsordning. | avsnittet
om tillsyn ndmns det flera skal till att landsarkivens verksamhet nar
det géller bl.a. depafunktion, forskarservice och som kulturinsti-
tution skall bedrivas som tidigare.

4.5 SVAR och Arkion

Vaér beddmning:

Arkivverket bor initiera en utredning av SVAR:s och Arkions
verksamhet i syfte att renodla den verksamhet som bedrivs. Det
skall samtidigt utredas om delar av verksamheten i stéllet kan be-
drivas med Stiftelsen Féremalsvard i Kiruna som huvudman.

45.1 Renodlad verksamhet

Inledningsvis konstaterar vi att enheterna SVAR och Arkion delvis
sysslar med uppdragsverksamhet. Uppdragsverksamheten sker
efter regeringens bemyndigande. Av férordningen (1995:679) med
instruktion for Riksarkivet och landsarkiven framgar att arkiv-
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myndigheterna far ata sig att utféra utredningar och uppdrag for
andra myndigheter och enskilda. For uppdragsverksamheten far
myndigheten ta ut avgifter motsvarande kostnaden fér verksam-
heten. Generellt for alla myndigheter galler att de inte far ta betalt
for tjanster utover kravet pa full kostnadstackning. Myndigheten
far med andra ord enligt huvudregeln inte lata uppdragsverksam-
heten ga med vinst.

SVAR:s och Arkions verksamhet bestar till stor del av mikro-
filmning och skanning av arkivmaterial samt delvis ocksa av till-
handahallande av materialet till exempelvis forskare. Mikrofilmning
och skanning &r ett viktigt led fér bevarande och tillgdngligg6rande
av arkivmaterial, nagot som ar en grundlaggande uppgift for arkiv-
myndigheterna. Det finns dock risker med den uppdragsverk-
samhet som SVAR och Arkion bedriver. Detta galler bl.a. finan-
sieringen av verksamheten, som idag till storsta del sker med
avgiftsintakter och bidrag. Av SVAR:s arsredovisning for ar 2001
framgar att ca 60 procent av intédkterna harror fran avgifter. Be-
roendet av externa uppdrag ar med andra ord stort. Om SVAR inte
far nya uppdrag eller om intékter fran forsaljningen av mikrokort
inte kommer in som beraknat gar verksamheten inte ihop. Kost-
nader for personal, lokaler och utrustning kvarstar dock dven om
intakterna uteblir. Genom aren har omfattande insatser gjorts fran
de aktuella enheternas sida for att fa nya uppdrag och darmed
kunna bibehalla verksamheten. Det finns ocksa vissa enskilda fore-
tag som har som afférsidé att skanna och lagga ut arkivinformation
pa Internet mot avgift vilket innebar att béada enheternas
verksamhet atminstone till vissa delar ar konkurrensutsatt nagot
som kan paverka efterfragan pa SVAR:s och Arkions tjanster.

SVAR:s och Arkions beroende av avgiftsintékter ar saledes stort.
Forutsattningarna for enheternas mojlighet att fa in intakter och
dérmed fOr att driva verksamhet kan dock snabbt forédndras. Vidare
ser forutsattningarna for verksamheten i dag annorlunda ut &n nar
SVAR och Arkion bildades (se avsnitt 4.5.2). Det finns darfor en-
ligt var bedomning flera skl som talar for att den verksamhet som i
dag bedrivs vid SVAR och Arkion bor renodlas. Vi férordar mot
den bakgrunden att det inom Arkivverket initieras en utredning av
SVAR:s och Arkions verksamhet. En utgangspunkt bor vara att
beroendet av externa uppdrag skall minska. Inom Arkivverket bor i
forsta hand mikrofilmas och skannas samt tillhandahallas eget
arkivmaterial som anses prioriterat. | det ssmmanhanget kan exem-
pelvis ndmnas mikrofilmningen av folkbokfdringsmaterial i Frénsta
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och den forskarservice som bedrivs i Ramsele. Daremot finns det
skal att ifragasatta den externa, avgiftsfinansierade uppdragsverk-
samhet som avser exempelvis enskilda digitaliserings- och registre-
ringsprojekt. Denna verksamhet skulle i vissa delar i stéllet kunna
utforas av annan huvudman. Nar det géller exempelvis digitalise-
ring finns det en statlig institution som delvis har liknande upp-
gifter som SVAR, namligen Stiftelsen Foremalsvard i Kiruna.
Stiftelsen utfor uppdrag for exempelvis statliga myndigheter, kom-
muner och enskilda foretag och personer. Det bor darfér utredas
om delar av SVAR:s och Arkions verksamhet istéllet kan bedrivas
med Stiftelsen Foremalsvard i Kiruna som huvudman. Genom en
sadan overflyttning skulle den verksamhet som Arkivverket i fram-
tiden driver nér det galler exempelvis mikrofilmning och skanning
kunna renodlas till att i forsta hand avse eget arkivmaterial. Ddrmed
Okar forutsattningarna for att verksamheten pad detta omrade
bedrivs mer andamalsenligt och darmed effektiviseras. En sadan
I6sning skulle vara forenlig med var uppgift att foresla atgarder som
kan effektivisera den statliga arkivverksamheten. En overflyttning
av huvudmannaskapet for delar av uppdragsverksamheten skall
dock enligt var bedémning inte innebara att sjalva verksamheten
flyttas fran eller upphor pa de platser den bedrivs idag.

4.5.2 Bakgrund
SVAR

Svensk arkivinformation, SVAR, ar idag en enhet inom Riksarkivet.
Ursprungligen inrattades SVAR av Umea universitet, ar 1984 lades
verksamheten samman med Landsarkivets i Héarndsand registre-
ringsbas for arkivhandlingar. SVAR har ca 140 personer anstéllda
och verksamheten bedrivs pa fem orter i Vasternorrlands lan
(Fransta, Ramsele, Néaséker, Junsele och Sandslan).

SVAR:s uppdrag é&r tillgdngliggora arkivmaterial for forskningen
och undervisning samt underldtta arkivens och bibliotekens service
med att tillhandahélla kopior i form av mikrofilm och mikrokort
samt digital arkivinformation i form av register och skannade
bilder. Vidare utvecklar SVAR exempelvis digitala laromedel.
SVAR har en bokhandel pa Internet dar bl.a. Arkivverkets publi-
kationer sdljs. 1 den nationella arkivdatabasen (NAD) kan mikro-
kort bestéllas via Internet.
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Den verksamhet SVAR bedriver d&r omfattande. Kyrkobok-
foringsmaterialet har alltsedan SVAR:s tillkomst varit grunden fér
verksamheten. Nar folkbokforingen 6verfordes fran kyrkan till de
lokala skattemyndigheterna bestdmdes att kyrkbdckerna skulle
Overlamnas till respektive landsarkiv. Vidare bestdmdes att kyrk-
bockerna skulle mikrofilmas fram till ar 1991. Arbetet med mikro-
filmning av kyrkbdckerna uppskattades paga under 20 ar, projektet
beraknas paga till ar 2013.

SVAR arbetar dven med filmning och skanning pa uppdrag fran
myndigheter och andra.

I Ramsele finns ett genealogiskt forskarcentrum med flera
forskarplatser. Har anordnas ocksa kurser och konferenser. | depan
i Ramsele forvaras mikrokort m.m. Distributionen av dem sker fran
Ramsele inte bara inom Sverige utan ocksa till andra lander. Fran
depan distribueras ocksa bl.a. bécker och publikationer inom om-
raden som arkiv, lokalhistoria och slaktforskning.

SVAR har under lasaret 2001/02 genomfort en arkivutbildning
pa gymnasieniva, Arkivkunskap, med inriktning pa digitalisering.

Av SVAR:s arsredovisning for ar 2001 framgar att den eko-
nomiska omslutningen uppgick till 42 miljoner kronor varav
ca 40 % utgors av statliga anslag. Dessa anslag domineras av an-
slaget till projektet om kyrkobokféringsmaterialet och anslaget for
I6nebidragsanstillda. Ovrig finansiering bestér till 30 % av externa
intakter och resterande 30 % av bidrag, framst I6nebidrag.

Arkion

Arkion dr en enhet inom Riksarkivet. Administrationen finns i
Sollefted. Arkion &r en utvecklingsresurs i syfte att Oka tillgang-
ligheten till arkiven. Denna uppgift férenas med att skapa arbets-
tillfallen, inte minst i lands- och glesbygd. Det huvudsakliga arbetet
innebdr att initiera exempelvis dataregistreringsprojekt. Finansie-
ring och produktion maste ske i samarbete med andra som lans-
arbetsnamnder och kommuner. Ett exempel pa projekt som
initierats av Arkion &r Svensk lokalhistorisk databas som syftar till
att i Halland skapa en databas med lokalhistoriskt innehall. Arkion
driver vidare sedan nagot ar portalen Ett HistorieNat Sverige med
register som har sammanstéllts ur olika arkivmaterial.

Den av Arkion bedrivna verksamheten finansieras nastan helt av
intakter.
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4.6 Tillsyn

Var beddmning:
En andamalsenligt utford tillsyn innebar lagre kostnader for arkiv-
hantering hos bl.a. arkivbildande myndigheter.

Landsarkiven har sarskild k&nnedom om arkivmaterialet i
respektive distrikt. Denna kunskap bor utnyttjas nar Arkivverket
utovar tillsyn. Landsarkiven bér ha en framtréddande roll nér det
géller tillsynen inom respektive distrikt.

4.6.1  Andamalsenligt utford tillsyn

Vad géller arkivmyndigheternas tillsyn o©ver bl.a. statsforvalt-
ningens arkivhantering maste det anses klarlagt att en val genom-
tankt, regelbunden och dndamalsenligt utford tillsynsverksamhet,
dér roller och ansvar ar klart definierade, inte enbart ger myndig-
heter och arkivmyndigheter utan ocksa samhallet i stort lagre
kostnader for arkivverksamheten saval i dagslaget som i framtiden.
En genomtankt arkivbildning ger ocksa i det kortare perspektivet
effektivitetsvinster for bl.a. de arkivbildande myndigheterna. Detta
motiverar enligt var bedomning att det utgar en viss tillsynsavgift
till arkivmyndigheterna (se vidare avsnitt 5.)

Inom nuvarande organisation av det statliga arkivvasendet med
flera myndigheter finns en strdavan att bedriva en tillsynsverksamhet
sd att en enhetlig tillampning av regelsystemet siakras i mesta moj-
liga man. Till exempel har arkivmyndigheterna lagt ned mycket
arbete pa att samordna tillsynen pa regional nivda med den tillsyn
som bedrivs pa central niva. Tyvarr finns det trots de insatser som
gors fran arkivmyndigheternas sida alltid en formell risk for att
tillampningen av bestammelserna inte blir enhetlig. Denna risk
skulle troligen minska om endast den centrala myndigheten hade
en formell mojlighet att uttva tillsynen. Ett annat sk&l foér en
central tillsyn &r den forandring som pagar i dvrig statsforvaltning
och som innebér att de regionala myndigheternas antal har minskat
avsevart. Tillsynens grundldggande betydelse for arkiven &r ocksa
ett skal till att vi har foreslagit att arkivmyndigheterna slas samman
till en myndighet.

Med en arkivmyndighet faller problemet med vilken arkiv-
myndighet som skall utva tillsyn dver andra statliga myndigheter
bort. Néar Arkivverket utévar tillsyn 6ver andra statliga, regionala
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och lokala myndigheter eller regionala och lokala enheter av dessa
myndigheter ar det formellt Arkivverket som utdvar tillsyn enligt
arkivlagen (1990:782).

Det finns dock skél som talar for att personal vid landsarkiven
bor utbva tillsynen 6ver myndigheter och deras enheter inom
respektive distrikt. Sadana skal ar exempelvis att landsarkiven
béttre kénner till den statliga verksamhet som bedrivs inom det
egna distriktet samt de resekostnader som uppkommer om annan
personal skall utéva tillsyn regionalt och lokalt.

Ké&nnedom om regionen &r en avgorande forutsittning for att
kunna bedriva effektiv tillsyn. Att allt flera regionala myndigheter
slas samman innebér inte att all dokumentation lagras och bevakas
centralt. Fortfarande bedrivs i hdg grad statlig verksamhet regionalt
och lokalt. Landsarkiven bor dérfor, dven fortsattningsvis, ha en
framtrédande roll nér det géller tillsynen i det egna distriktet.

Arkivmyndigheterna uppger att trots olika uppfattningar om
tillsynsverksamheten sa har den interna diskussionen gjort samtliga
berdrda parter medvetna om tillsynsarbetets komplikationer. Det
har visat sig att bade Riksarkivets och landsarkivens synsatt behdvs
for att verksamheten skall halla god kvalitet. Enligt var mening &r
forutsattningarna for att Arkivverkets tillsyn i framtiden skall ske
enhetligt mycket goda.

4.6.2  Bakgrund - arkivmyndigheternas tillsyn

Riksarkivet och landsarkiven bedriver en mangskiftande verksam-
het inom verksamhetsgrenen “arbeta for en god arkivhantering”.
Kontakterna med myndigheter och andra organ som fdrvarar
allménna handlingar skdts genom formella inspektioner. Tillsyn
innebéar dock inte enbart inspektion. Tillsyn ar i lika hog grad rad-
givning, kontaktbesok, stdd, utbildning och kontinuerlig kontroll
av att lagstiftningen foljs. En fortldpande dialog mellan arkiv-
myndigheten och arkivbildande myndighet ger storre maojligheter
for tillsynsmyndigheten att kontrollera att en kostnadseffektiv
dokumenthantering/arkivbildning sker och att saval offentlighets-
principens krav som organisationens krav pa korrekt och tillganglig
information uppfylls. Samtidigt skapas kunskaper om och for-
trogenhet med det material som man en gang skall Overta och
forvalta, vilket kommer att underlatta arkivmyndighetens hantering
nar vl materialet 6verlamnas. Kunskapsoverféringen gor att med-

67



Det statliga arkivvasendet - en effektivare verksamhet SOU 2002:78

borgarnas mojlighet till insyn och anvédndande av materialet inte
aventyras.

Den tillsyn som ut6vas av de statliga arkivmyndigheterna mot
andra statliga myndigheter och andra organ som forvarar allménna
handlingar ar ett led i att uppna en forbattrad arkivhantering hos
myndigheter och andra organ.

Som exempel kan bara ndmnas alla tusentals kyrkliga forsam-
lingar, vars arkiv maste avslutas per 1999-12-31, da relationerna
mellan staten och svenska kyrkan andrades. Det aterstar flera ars
arbete med att Overvaka detta samt att tillse att forsamlingarna
skapar nya arkiv for handlingar rérande begravningsvasendet och
den kyrkoantikvariska ersdttningen. Har kravs fortsattningsvis
intensiva insatser regionalt fran landsarkivens sida.

Arbetet med att na en enhetlig arkivhantering mellan kommu-
nala och statliga arkiv utférs i forsta hand inom ramen for Sam-
radsgruppens for kommunala arkivfrdgor verksamhet. Arbets-
gruppen bestar av representanter fran Riksarkivet och landsarkiven,
Svenska Kommunfdrbundet och Landstingsférbundet. Arbetet
bestar till stor del av att utfirda allmanna rad och ta fram
undervisningsmaterial. Samradsgruppens sekretariat finns hos Riks-
arkivet. Den kommunala arkivhanteringen behandlas i ett séarskilt
avsnitt (se avsnitt 7).

Nar det géller enskilda arkivsektorn utdvar arkivmyndigheterna
ingen tillsyn. Aven enskilda arkivbildare kan dock f& rdd och
information av arkivmyndigheterna.

Inom det statliga omradet har arkivmyndigheterna bedrivit
tillsyns- och kontaktverksamhet gentemot de arkivbildande myn-
digheterna sedan mitten av 1900-talet. Inom den kommunala
sektorn har systematisk tillsyn inte bedrivits forran pa 1990-talet i
samband med inférandet av arkivlagen.

Nar myndigheterna hade borjat tillimpa det nya regelverket i
borjan av 1990-talet genomférde Riksarkivet tillsammans med
landsarkiven en samordnad tillsynsrunda (SATS). Under en fyra-
arsperiod inspekterades samtliga centrala, regionala och lokala
myndigheter. For att inspektionerna skulle bli likformiga och for
att samtliga omraden skulle bli belysta, anvandes en gemensam
checklista. Vid inspektionerna behandlades bl.a. fragor om arkiv-
bildning (diarieféring m.m.), framstéllning av handlingar (kontoll
av databérare, dokumentation 6ver ADB-system m.m.), fOrvaring
och skydd, arkivlokaler, arkivredovisning (arkivbeskrivning och
arkivforteckning) och gallring.
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Efter SATS utvecklades metoderna i tillsynsarbetet. Ett rege-
ringsuppdrag avseende en effektivisering av tillsynsverksamheten,
resulterade i rapporten Modell for tillsynsverksamheten infér 2000-
talet. Rapporten utgér en samling forslag som efter hand kan tas
upp och utvecklas vidare. D4 man efter SATS var Gverens om att
tillsynssamarbetet borde fortsatta, skapades en grupp med
representanter fran Riksarkivet och landsarkiven som arligen infor
verksamhetsplaneringen skall komma med forslag till gemensamma
tillsynsatgarder, exempelvis gemensamma projekt eller samordnad
inspektionsverksamhet. Vidare tillsatte Riksarkivet en grupp som
skulle vidareutveckla forslagen fran niamnda rapport. ldéerna i
projektets slutrapport har till stor del omsatts i praktiken. Inom
Riksarkivet och landsarkiven har man darefter tillsatt ytterligare en
arbetsgrupp som skall ga vidare med att utveckla tillsynsverksam-
heten.

Den framtida tillsynsverksamheten

Dagens och morgondagens dokumenthantering och arkivbildning
staller nya och dndrade krav bade pa verksarkivarien eller mot-
svarande pa arkivbildande myndigheter och pa arkivmyndighets-
arkivarien nar det galler bl.a. kompetens. Den nya tekniken gor att
det blir svart for en enskild arkivarie att uppratthalla kompetensen
inom hela arkivomradet. Yrket kommer att allt mer specialiseras.
Framforallt for arkivmyndigheterna innebér det att olika sak-
omradena maste samarbeta och samverka i mycket hog grad.

Vi har uppmarksammats pa att det under 1990-talet funnits olika
uppfattningar mellan Riksarkivet och landsarkiven betréffande
tillsynsverksamheten. Riksarkivet har pekat pa bristen pa samsyn
inom den statliga arkivsektorn och framhallit att statlig verksamhet
centraliseras alltmer och dokumentationen darmed koncentreras
till centrala 1T-system. Konsekvensen av denna strukturom-
vandling borde vara att Riksarkivet tog over all tillsynsverksamhet.
Landsarkivens uppgift borde vara att huvudsakligen hantera depa-
verksamhet och forskarservice. Landsarkiven menade tvartom att
dven om myndighetsstrukturen centraliserats sa hade myndigheter-
nas arbetsuppgifter decentraliserats. Det finns en mangd doku-
mentation regionalt som inte syns eller kan urskiljas i de centrala
systemen. Denna dokumentation borde enligt landsarkivens
mening bevakas regionalt. Vidare framholls i debatten att den
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regionala statliga verksamheten inte enbart handlade om é&rende-
hantering.

Skillnaden i synen pa tillsynsverksamheten kan ha ett samband
med arkivmyndigheternas olika arbetssdtt centralt respektive
regionalt. Vid den stora omorganisationen av Riksarkivet delades
depa-, IT- och tillsynsverksamhet mellan skilda byraer. P& lands-
arkiven har emellertid verksamheten inte delats upp pa samma sétt.
Det 4r bl.a. mot den bakgrunden inte mérkligt att arkivmyndig-
heterna haft olika utgangspunkter nar tillsyn diskuterats internt.

Riksarkivets tillsynsverksamhet har varit mer inriktad pa fram-
tidsperspektivet i stora drag samt den tekniska utvecklingen medan
landsarkiven huvudsakligen hanterat frdgor om dokumentationens
innehall och dess samband med de historiska arkiven samt
mojligheter till studier av regionala och lokala forhéllanden. Bagge
synsétten behtvs och de kompletterar varandra. Resultatet av en
kvalitativt god och samverkande central och regional tillsyn skall
mojliggora bade overgripande centrala samt regionala och lokala
studier av statlig verksamhet och dess effekter.

Samtidigt & man inom den statliga arkivorganisationen klart
eniga om att tillsynsverksamheten maste samordnas och inten-
sifieras. Det finns en eftersldpning i de arkivbildande myndig-
heternas arkivverksamhet. Det rader ocksa skillnader mellan myn-
digheterna betréffande kompetens och inriktning.

Inom Riksarkivet tillsattes under ar 2000 en projektgrupp med
uppdrag att lamna forslag angéaende avvagning mellan objekt- och
systemtillsyn, vidareutveckla forslaget om myndigheternas egen-
kontroll samt presentera forslag till verktyg for dessa tillsyns-
metoder. Rapporten skulle enligt projektdirektiven utformas sa att
den direkt kunde ligga till grund fér Gvervidganden och sedan
eventuellt genomforande inom Arkivverkets tillsynsverksamhet.
Projektet ar en f6ljd av tidigare projekt om tillsynsverksamheten.

I rapporten Projektet for effektivisering av Arkivverkets tillsyns-
och radgivningsverksamhet, Riksarkivets otryckta skrifter
Memo 11 foreslas en grundlaggande och kontinuerlig system-
tillsyn. Denna skall tillampas ndr samtliga myndigheter inspekteras
vart fjarde ar och inspektionerna skall ingd i den I6pande
verksamheten. Systemtillsynen skall kompletteras med objekttill-
syn for vissa omraden, namligen arkivredovisning, gallring samt
ADB-upptagningar, och bor inga i den samordnade verksamhets-
planeringen. Inspektionsverksamheten bér kompletteras med andra
former av granskning och kontroll liksom radgivning, utbildning
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och information. Man har tagit fram férslag till olika verktyg for
saval systemtillsyn som objektstillsyn. Projektgruppen menar att
man genom att anvdnda samma typ av kontrollinstrument skapar
béttre forutsattningar for Arkivverkets handldggare att gdra en-
hetliga tolkningar av arkivforfattningarna. | syfte att underlétta for
arkivbildande myndigheter att kvalitetssikra sin arkivvard har
projektgruppen utarbetat forslag till instrument som i rapporten
kallas egenkontroll. Egenkontroll ar frivillig men gruppen foreslar
att forslaget bor testas och utvarderas hos ett antal myndigheter
som frivilligt far prova metoden.

Projektgruppen foreslar slutligen ett nytt projekt for att se 6ver
metoder att bl.a. mata effekterna av tillsynsverksamheten.

Utredning om statlig tillsyn

Fragan om statlig tillsyn ar for narvarande foremal for utredning av
en sarskild utredare (dir. 2000:62). | delbetdnkandet Statlig tillsyn —
Granskning pa medborgarnas villkor (SOU 2002:14) redovisas den
omfattande kartldggning av statlig tillsyn som nyligen gjorts. Inom
ramen for det fortsatta utredningsarbetet pa omradet kan det
komma att foreslas atgarder som aven kan omfatta den tillsyns-
verksamhet som bedrivs av arkivmyndigheterna. Uppdraget skall
slutredovisas senast den 31 december 2002.

4.7 Forvaring av arkivmaterial

Var beddmning:
Huvudprincipen bor dven i framtiden vara att regionalt och lokalt
arkivmaterial forvaras hos respektive landsarkiv. Undantag fran
denna princip beslutas av Arkivverket.

Det ligger ett varde i att regionalt arkivmaterial bevaras och
forvaras i den region det avspeglar.

4.7.1 Var skall arkivmaterialet forvaras for framtiden?

Ett skal till att landsarkivet skall bevara regionalt och lokalt
arkivmaterial ar att handlingarna skall forvaras inom det distrikt dar
de bildats och att olika kéllor inom distriktet dédrmed kan
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komplettera varandra. Landsarkivets personal har god kdnnedom
om distriktet och dess kulturarv i form av arkivmaterial. | de fall
arkivmaterial flyttas fran distriktet kan det fa foljder for mojlig-
heten att studera exempelvis statlig verksamhet péa regional niva.
Landsarkivens uppgifter som kulturinstitution i distriktet kraver
narhet till arkiven och centralt beldgna forskar-, utstéllnings- och
utbildningslokaler. Aven om det ar mojligt att vissa handlingar kan
tillgangliggoras pa mikrokort och digitalt maste arkivmyndigheten
sta till tjanst med att ga tillbaka till den ursprungliga handlingen i
de fall det kravs. Till exempel har landsarkiven fatt en 6kning i
mangden arenden som avser komplicerade forskarforfragningar
sedan kyrkbockerna tillgangliggjorts pa mikrofilm. Leveranserna av
bouppteckningarna har okat bland andra slédktforskarnas intresse
for materialet vilket inneburit ett 6kat antal forfragningar till
landsarkiven. Fran landsarkiven sida framhalls att det 6kade intres-
set for arkivmaterialet ar positivt men att det ocksa staller krav pa
okade resurser for att kunna tillmotesga intresset.

Enligt var mening ligger ett varde i att regionalt arkivmaterial
bevaras och férvaras i den region det avspeglar. Det finns dessutom
ett symbolvédrde i att markera kulturarvets betydelse genom att
forvara i vart fall landsarkivens basmaterial i de stdder dér lands-
arkiven ar belagna samt att tillhandahalla och tillgangliggéra mate-
rialet i forskarsalar, utstéllnings- och utbildningslokaler.

Huvudprincipen om att det ar vid respektive landsarkiv som
regionalt och lokalt arkivmaterial skall forvaras bor alltsa kvarsta.
Denna huvudprincip bor och skall dock enligt var mening inte
tilldmpas utan undantag. Som vi redovisar under avsnittet om
resursutnyttjande (avsnitt 4.10) kan det finnas goda skél for att
forvara visst lagfrekvent arkivmaterial i depaer som inte ligger
alldeles i narheten av landsarkivens lokaler och i ett inte fullt sa
tillgangligt lage for besOkarna. Arkivverket bor déarfor kunna
besluta om undantag fran huvudprincipen. Nar det géller 6nskemal
om att arkivmaterial skall forvaras néra vissa orter med universitet
och hogskola hanvisar vi till att det finns mojlighet att lana
arkivmaterial fran landsarkiven pa vissa villkor. Vi forutsatter att
landsarkiven i mesta mojliga man forsoker att tillgodose 6nskemal
om lan. Det ar dock landsarkivet som har att avgora vilket material
som lampar sig for utlaning och pa vilka villkor det skall ske. Riks-
arkivet bedriver ocksa tillsammans med nagra landsarkiv och uni-
versitet ett projekt om digitalt tillhandahéllande av arkivmaterial
for forskning pa universitets- och hogskoleorter.
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4.7.2  Allmant om férvaring

En viktig uppgift for arkivmyndigheterna ar att se till att de arkiv
som forvaras hos arkivmyndigheterna bevaras, hallas ordnade och
véardas pa ett tillfredsstéllande satt. Arkivmyndigheterna skall ocksa
verka for att arkiven och samlingarna skall bli fullstdndiga.

Ar 1999 genomférde Riksarkivet och landsarkiven en stor in-
ventering av allt forvarat arkivmaterial hos arkivmyndigheterna.
Utredningens resultat visade att det kravs ett omfattande vard-
program for att inte omistliga handlingar skall forstoras pa sikt.
Rapporten lamnar ocksa ett forslag till vardprogram for arkiv-
myndigheterna att genomfora. Av Riksarkivets arsredovisningar
for aren 2000 och 2001 framgér att de vardinsatser som kunnat
goras under den tiden & marginella i forhallande till det stora
behovet.

Det &r inte arkivutredningens sak att prioritera mellan arkiv-
myndigheternas olika uppgifter. Vi vill anda framhalla det vasent-
liga i att genomféra det foreslagna programmet samtidigt som vi ar
medvetna om att en ensidig satsning pa vard av arkivbestanden kan
begransa majligheterna att genomfdra andra kdrnverksamheter.

En viktig fraga for Riksarkivet och landsarkiven ar kostnaderna
for arkivlokalerna. Denna fraga behandlar vi under avsnittet om
utnyttjande av resurser (avsnitt 4.10).

Aven andra fragor som ror lokalfrégan ar av stort intresse. En
princip som har kommit att ifragasattas ar den som innebér att det
statliga regionala och lokala arkivmaterialet skall levereras till
respektive landsarkiv for férvaring. Det finns flera orsaker till att
fragan diskuteras, har redogors sammanfattningsvis for nagra.

Forutsittningarna inom statsforvaltningen forandras, manga
myndigheter som tidigare hade regional verksamhet utgor idag en
del av en central myndighet. Kostnaderna for arkivlokaler i centrala
lagen, dar landsarkiven ofta &r beldgna, i storre stdder har stigit.
Nya hogskolor och universitet etableras pa nya orter dar lands-
arkiven inte finns. Krav pd narhet och tillgangligt arkivmaterial
stalls inte enbart fran universitet och hogskolor. En relativt stor
grupp slakt- och hembygdsforskare énskar ocksa tillgang till arkiv-
material pa lampliga orter med goda kommunikationer. De statliga
myndigheterna har liksom arkivmyndigheterna stora kostnader for
att forvara och hantera arkivmaterial. Vissa myndigheter har darfor
upprattat centrala arkivdepaer for att forvara regionalt material. Ett
exempel ar depan i Soderhamn i vilken lansarbetsnamnderna for-

73



Det statliga arkivvasendet - en effektivare verksamhet SOU 2002:78

varar sitt arkivmaterial. 1 viss man har alltsé den nuvarande prin-
cipen om regional forvaring av arkivmaterial vid leverans till arkiv-
myndigheterna luckrats upp i statsforvaltningen.

I diskussionen kan man vildigt forenklat uppfatta tva huvud-
linjer. En linje efterstravar narhet och tillgang till det regionala
arkivmaterialet i original hos landsarkiven. Det finns ocksa krav pa
att arkivmaterial kommer dnnu ndrmare anvandarna genom att
depder till landsarkiv inrattas eller till och med att nya landsarkiv
inréttas.

Den andra huvudlinjen efterstrdvar att den nya tekniken att
skanna in arkivmaterial och distribuera den dver t.ex. Internet skall
innebdra att det inte langre ar lika betydelsefullt som tidigare var
arkivmaterialet fysiskt forvaras.

4.8 Tillhandahallande av arkivmaterialet

Vér beddmning:

Arkivverket bor vidareutveckla tillhandahallandet av arkivmaterial
bl.a. for att skapa béattre forutsattningar dven for nya grupper av
anvandare att ta del av materialet.

4.8.1 Service till forskare

Arkivmyndigheternas service till forskare av olika slag, Oppettider,
mojlighet att boka plats, utveckling av stkregister och databaser
m.m. &r en forutsattning for att man skall kunna sdga att arkiven ar
till for och har plats for alla och for att krav pa tillhandahallande av
allménna handlingar skall kunna uppfyllas.

Nar det galler fragan om den service som arkivmyndigheterna
ger bestkarna har vi ingen annan uppfattning an att den far anses
vara god. Att variationer foérekommer mellan Riksarkivet och
landsarkiven nér det géller dppettider och annan service &r en foljd
av de prioriteringar i verksamheten myndigheterna tvingas gora.
Det ar inte Arkivutredningens sak att gora dessa prioriteringar. Var
bedémning ar dock att den nya myndigheten, Arkivverket, bor
vidareutveckla tillhandahéllandet av arkivmaterial, bl.a. for att skapa
Okade forutsattningar for olika grupper av anvéndare att ta del av
arkivmaterialet. Vi aterkommer med forslag i fraga om tillgang-
lighet i avsnitt 11.
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4.8.2 Allmant om tillhandahallande

Av instruktionen for arkivmyndigheterna framgar att arkiv-
myndigheterna skall framja utnyttjandet av arkivmaterial genom att
tillhandahalla och levandegora information.

Av Riksarkivets och landsarkivens arsredovisningar for senare ar
framgar att forskarservicen standigt utvecklas for att anpassas till
anvandarnas behov. Arkivmyndigheterna har medvetet satsat pa att
lagga befintliga resurser pa basservice som bl.a. 6ppethéllande och
besvarande av forskarforfragningar. Antalet forskarbesok vid
Riksarkivet och landsarkiven 6kade med ca 10 % och de skriftliga
forskarforfragningarna med ca 95 % mellan aren 1998 och 2001.
Samtidigt skedde en viss dvergang fran forskning i originalmaterial
till att forskarna i storre utstrackning nyttjar arkivinformation pa
annat medium eller i sammanstalld form. Det framgar att antalet
framtagna volymer under samma tid minskade med ca 7,5 %,
medan antalet mikrokort tillgédngliga for forskning dkade med ca
30 %. Under ar 2000 inleddes ocksa en bredare satsning pa att
tillhandahalla arkivens innehall via Internet. Malet &r att alla som
soker information om arkiv och ur arkiv skall kunna fa sina 6nske-
mal tillgodosedda via Riksarkivets och landsarkivens hemsidor och
databaser pa Internet. Det skall ocksd ga att via arkivmyndig-
heterna soka i andra kulturmyndigheters databaser inom Sverige
och i andra EU-lander. Ar 2000 nyttjade ca 1900 bestkare per
dygn Riksarkivets och landsarkiven hemsidor och databaser via
Internet och utférde sammantaget ca 8 000 sokningar per dygn. Ar
2001 6kade antalet aktiva bestkare med ca 25 %.

Ett nytt inslag i arkivmyndigheternas tillhandahallande &ar det
Okade antal forfragningar efter handlingar som man far ta 6ver fran
forvaltningsmyndigheterna i samband med att framfér allt nyare
arkivmaterial levereras. Anvéndningen avser i de fallen normalt inte
forskning. Ett exempel ar folkbokforingsarenden vid landsarkiven
som Okade i antal med ca 44 % mellan &ren 1998 och 2001, frén
9769 till 14 079 och da har bara halften av materialet fran tiden
mellan aren 1895 och 1991 levererats till landsarkiven. Ett annat
exempel ar bouppteckningshandlingar som nyligen 6verforts till
landsarkiven och som beraknas innebéara ca 20 000 drenden per ar i
form av forfragningar fran skattemyndigheter, boupptecknings-
fOrrattare och andra.

Sveriges Slaktforskarforbund har kritiserat den service som
arkivmyndigheterna ger. Slaktforskarforbundet bestar av 131 med-

75



Det statliga arkivvasendet - en effektivare verksamhet SOU 2002:78

lemsforeningar och ar sa gott som rikstackande, ungefar 40 000
personer ar aktiva slaktforskare. Slaktforskarforbundet bedriver
verksamhet bade pa riksplanet samt regionalt och lokalt. Bland
annat har kritik framforts ndr det géller arkivmyndigheternas
oppethallandetider. Med hansyn till att slaktforskarna ofta forskar
pa fritiden onskar man att landsarkiven 6ver hela landet har
generdsa oppettider som exempelvis ndgon kvall i veckan och vissa
helger. Fran slaktforskarnas sida vill man ocksa framhalla de kurser
i enklare arkivkunskap som vissa arkivmyndigheter ger. Den kun-
skap som déar formedlas medfor att arbetet for arkivpersonalen
underlattas eftersom slaktforskarna i hogre grad sjalva kan ta fram
den information som eftersoks.

4.9 Kunskapsuppbyggnad

Vaér beddomning:
Kunskapsuppbyggnaden internt och externt &r en viktig kompo-
nent for utveckling av arkivverksamheten.

4.9.1  Kunskapsuppbyggnad en viktig komponent for
utveckling av arkivverksamhet

For att verksamheten pa arkivomréadet skall kunna utvecklas ar det
viktigt att bygga upp och sprida kunskap. Det géller saval i fraga
om samlingarna som nar det galler olika fragestallningar om bl.a.
vard, bevarande och tillhandahallande av arkivmaterial. Inte minst
den snabba tekniska utvecklingen forutsétter fortlépande utveck-
lingsinsatser.

4.9.2  Allmant om kunskapsuppbyggnad

Malet ar enligt regleringsbrevet for ar 2002 att kunskapsupp-
byggnaden, inklusive sektorsforskningen, inom arkivomradet och
informationen om kunskapsuppbyggnaden skall utvecklas och spri-
das. Aterrapporteringen skall avse bl.a. omfattningen och formerna
for samverkan med bland andra myndigheter, enskilda arkivinsti-
tutioner, lokalhistorisk forskning, museer, bibliotek samt univer-
sitet och hogskolor samt i vilken utstrackning som resultaten av
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kunskapsuppbyggnaden overforts inom den egna verksamheten
och kultur- och utbildningssektorerna samt till allmanheten.

Samverkan med andra myndigheter och andra aktorer sker fram-
for allt genom olika projekt som Riksarkivet driver tillsammans
med andra centrala ABM-institutioner som exempelvis Kungl.
biblioteket och olika museer. Férutom kunskapsformedling genom
seminarier, foredrag och undervisning ger arkivmyndigheterna ut
publikationer, handb&cker samt CD-ROM och DVD-produkter av
skilda slag. Man har &ven en vetenskaplig utgivningsverksamhet
som t.ex. utgivningen av medeltidsbrev i svenskt diplomatarium
och av Axel Oxenstiernas brevvéxling. Det senare sker i samarbete
med Vitterhetsakademien. Viss publicering sker aven pa Internet.

Till kunskapsuppbyggnaden anknyter ocksd en omfattande
internationell verksamhet fran arkivmyndigheternas sida savél inom
som utom Europa. Det Nordiska samarbetet ar sarskilt utvecklat
med en gemensam nordisk arkivpublikation, Nordiskt Arkivnyt,
som utkommer regelbundet.

Sektorforskningsmedel

Av anslaget for forsknings- och utvecklingsinsatser inom kultur-
omradet disponerar Riksarkivet ca 10,6 miljoner kronor under ar
2002. Riksarkivet har under aret fortsatt att prioritera projekt
avseende vard och bevarande av arkiven samt digitalisering och
uppbyggnad av databaser. Vidare drivs ett antal forsknings- och
utvecklingsprojekt med syfte att forbattra tillgdngligheten till
arkivmaterialet. Riksarkivet har &ven fortsatt arbetet med att
utveckla amnet arkivkunskap pa universitetsniva. Riksarkivet
genomfor ofta sina utvecklingsprojekt i samverkan med andra
myndigheter, universitet och hdgskolor.
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4.10 Resursutnyttjandet — lokaler

Vart forslag:
Det skall uppdras at Arkivverket att utreda mojligheterna att
genom samordning av lokaler foér arkivmagasin minska lokal-
kostnaderna.

Var beddmning:
Genom omlokaliseringar av mindre frekvent material till magasins-
lokaler i mindre centrala lagen gar det att minska lokalkostnaderna
for Arkivverket.

4.10.1 Arkivverket skall utreda samordning av lokaler

Om Arkivverket med sin kunskap om allménhetens, forvaltningens
och forskarnas intresse for och behov av arkivmaterial fordelar
materialet pa depder med frekvent respektive lagfrekvent material,
skulle detta, enligt var mening, kunna ske utan men for
forskningen och forvaltningens behov. Arkivverket bor darfor fa i
uppdrag att utreda magjligheterna att genom samordning av lokaler
for arkivmagasin minska lokalkostnaderna. | arbetet skall allmén-
hetens majlighet att ta del av materialet och effekterna av anvénd-
ningen av ny teknik végas in.

Huvudprincipen skall dock vara att regionalt material skall
bevaras i respektive region.

4.10.2 Lokalkostnaderna bor minska

Det ar idag orealistiskt att tdnka sig digitalisering i nagon storre
omfattning annat an av arkivmaterial som ar mycket efterfragat.
Enligt var uppfattning kommer inte resurser att finnas inom en
overskadlig framtid for att mojliggora for arkivmyndigheterna att
digitalisera hela sitt pappersbaserade material. Detta innebér att
dven fortsattningsvis kommer de senaste arhundradenas arkiv att
liksom tidigare i stora delar vara tillgdngliga i pappersform.

En uppdelning av forvaring mellan mer respektive mindre
frekvent material innebér dock inte enbart lagre kostnader. Med ett
langt avstand till fjarrdepan foljer kostnader for transporter,
bevakning m.m. Kostnaderna och andra oldgenheter som beror pa
ett alltfor langt avstand mellan huvuddepan och fjarrdepan maste
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végas mot en lagre hyra for lokalen nar beslut fattas om placering
dven av mindre frekvent arkivmaterial. 1 det fall frekvent arkiv-
material placeras i en fjarrdepa maste kostnaderna for att bemanna
depan och inratta forskarplatser végas in.

Var arkivmaterial forvaras ar ocksa en fraga om tillganglighet och
vilken serviceniva som Arkivverket skall halla till allmanheten och
andra myndigheter. Det ar givetvis viktigt med god tillganglighet
till materialet. Enligt var bedomning &r en stor del av det material
som nu forvaras vid landsarkiven frekvent utnyttjat och efterfragat
och bor av den anledningen forvaras i ett centralt beldget lands-
arkiv.

Det kulturarv som forvaras vid landsarkiven maste ges goda
mojligheter att na ut till forskare och allmanhet. Innan detta
arkivmaterial skannats sa att det kan tillgdngliggoras i digital form
menar vi att det bor forvaras i centralt beldgna lokaler hos arkiv-
myndigheten. Aven om visst arkivmaterial redan i dag kan presen-
teras via Internet eller pa mikrokort ar det avgérande for place-
ringen av materialet i vilken omfattning det efterfragas i sitt
originalutforande. Ar det ett efterfrgat arkivmaterial skall det
placeras i en centralt belagen depa.

Det finns dock &ven material som &r av mindre frekvent karaktér
och som darfér med fordel kan forvaras till en lagre kostnad i en
s.k. fjarrdepa. Det ar uppenbart att det genom omlokaliseringar av
mindre frekvent material till magasinslokaler i mindre centrala
lagen skulle ga att minska lokalkostnaderna for Riksarkivet och
landsarkiven. Darigenom skulle ett ekonomiskt utrymme skapas
for arkivmyndigheten. Av tabell 3 framgar att en omlokalisering
redan har paborjats pa flera hall i landet.

Aven samutnyttjande av arkivdepéer mellan de statliga arkivinsti-
tutionerna, det vill sdga gemensamma magasin for material fran
olika arkivmyndigheter, som idag sker i mycket liten omfattning,
skulle kunna fa positiva effekter for Arkivmyndigheternas lokal-
kostnader. Man torde ocksa kunna samlokalisera med kommunala
och enskilda arkiv.

Aven i detta sammanhang maste emellertid framhallas loka-
liseringens betydelse nédr det galler tillganglighet till de handlingar
som upprattats pa papper och som efterfragas av allmanhet och
forskare. Tillgdngligheten till arkivbestanden skulle enligt var
bedémning dock inte paverkas namnvart av en omlokalisering av
lagfrekvent arkivmaterial. Med lagfrekvent material menas sadant
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material som inte efterfragas eller anvands annat &n i mindre om-
fattning.

4.10.3 Allmant om resursutnyttjande

De storsta kostnadsslagen i Riksarkivets och landsarkivens budget
avser personal och lokaler. Som framgar av tabell 1 sa utgor de till-
sammans drygt 80 % av de totala kostnaderna for de statliga arkiv-
myndigheternas verksamhet.

Tabell 1. Verksamhetens kostnader vid de statliga arkivmyndig-
heterna aren 1998-2001 (tkr)

2001 2000 1999 1998 (tkr)
Kostnader for 184 544 (54,5) 179941 (55,6) 167 73553,3) 174811 (53,2)
personal
Kostnader for 89139 (26,3) 86621 (26,8) 87995(27,9) 93043 (28,3)
lokaler
Ovriga 49743 (14,7) 42489 (13,1) 44232 (14,0) 42346 (12,9)
driftkostnader
Finansiella 2636 (0,8) 2651 (0,8) 2 546 (0,8) 2885 (0,9)
kostnader
Av- och 12692 (3,7 12104 (3,7) 12 326 (3,9) 15408 (4,7)
nedskrivningar
Summa 338 754 (100) 323806 (100) 314834 (100) 328 493 (100)

Kalla: Arsredovisning for Riksarkivet och landsarkiven 1998, 1999, 2000, 2001.

En ndrmare analys av lokalkostnaderna visar att de & mycket
ojamnt férdelade mellan olika verksamheter (se tabell 2). Narmare
70% av kostnaderna avser magasinslokaler. Det innebdr att
magasinskostnaderna utgor ca 17 % av Riksarkivets och lands-
arkivens totala kostnader och déarmed &r en av de storsta enskilda
kostnadsposterna.
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Tabell 2. Fordelning av Riksarkivets och landsarkivens lokal-
kostnader pa verksamheter ar 2001

Publik verksamhet %  Kontorslokaler ~ Magasin Gemensamma
lokaler
7 24 67 2 (100)

Kalla: Riksarkivet.

Magasinskostnaderna ar en direkt foljd av de statliga arkiv-
myndigheternas funktion som arkivdepaer och kan darmed inte
paverkas genom rationaliseringsatgarder riktade mot uppgiften i
sig. Arkivmaterial tar den plats det tar, och méngden arkivmaterial
som arkivmyndigheterna férvarar blir genom tillkommande leve-
ranser allt mer omfattande. Déaremot kan kostnaderna for
forvaringen paverkas och da i framst tva avseenden: lokalutnytt-
jandet och kvadratmeterkostnaden.

I praktiken handlar det framst om lokaliseringen av magasinen
dven om ett gott lokalutnyttjande gor det mdjligt att forvara fler
hyllmeter handlingar per kvadratmeter. Det ar dyrt att forvara
arkivmaterial i centrala lagen i huvudorter. Det framgar av tabell 3.
I storstdder som Goteborg och Stockholm blir kvadratmeter-
kostnaden 40-45 % lagre nar man kommer bort fran centrala lagen,
och dven pa andra orter sjunker kvadratmeterkostnaden patagligt.
Lagesfaktorns betydelse ar tydlig ocksa for Uppsala landsarkiv dar
magasinskostnadernas andel av de totala lokalkostnaderna enligt
uppgift fran Riksarkivet ar ca 80 %, vilket ar avsevart hogre an
genomsnittet (se tabell 2).
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Tabell 3. Kvadratmeterkostnaden for Riksarkivet och landsarkivens

lokaler &r 2000 (kr)

Arkivmyndighet/lokal Pris per kvm
Riksarkivet (Stockholm)

Marieberg (genomsnitt 1150 huvudadress
Arninge 822

Krigsarkivet (Stockholm)

Ostermalm 1009 huvudadress
Frihamnen 563

Uppsala landsarkiv 948 huvudadress
Vadstena landsarkiv (Slottet) 1002 huvudadress
Vishy landsarkiv

Viborgsgatan 831 huvudadress
Ostervigen 638

Hastgatan 585

Lunds arkiv

Dalbygatan 777 huvudadress
Porfyrvéigen 586
Kalkstensvagen 533

Goteborgs landsarkiv

Geijersgatan 898 huvudadress
Polstjarnegatan 491

Ostersunds landsarkiv

Arkivvéagen 640 huvudadress
Kodpmangatan (genomsnitt) 573

Tingshuset 553

Héarndsands landsarkiv

Johan Bures Plan 1132 huvudadress
Kv Sldggan 602

For att ge en rattvisande bild av lokalkostnaderna maste dock
kvadratmeterpriset kombineras med uppgifter om hur manga hyll-
meter arkivhandlingar som kan forvaras pa en bestamd yta. Stor-
leken pad de olika arkivmyndigheternas bestand varierar mycket.
Hyllmeterkostnaden totalt sett for varje arkivmyndighet maste vara
den viktigaste jamforbara uppgiften.
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Tabell 4. Ar 2000 var landsarkivens hylimeter kostnader féljande
(kr)

Pris per hyllmeter

Landsarkivet i Goteborg 162
Landsarkivet i Harnoésand 207
Landsarkivet i Lund 138
Landsarkivet i Uppsala 253
Landsarkivet i Vadstena 277
Landsarkivet i Visby 228
Landsarkivet i Ostersund 231
Véarmlands arkiv 86

Digitaliseringen av arkivmaterial & en metod som mojliggor att
sprida arkivinformation via Internet och darmed tillgdngliggora
materialet for en storre grupp ménniskor. Digitalisering av arkiv-
materialet bor fa till foljd att det i framtiden inte ar lika betydelse-
fullt var materialet forvaras eftersom det anda ar tillgangligt.

For arkivdepafragan har mojligheten att digitalisera aldre
pappersbaserat arkivmaterial stor betydelse. En slutsats ar ocksa att
tillvaxten av pappersarkiv forvantas minska nar man fatt bra rutiner
for langtidsbevaring av digitalt arkivmaterial. Sadan langtids-
bevaring innebér dock en betydande kostnad.

Tabell 5. Tillhandahallandet vid Riksarkivet och landsarkiven

2001 2000 1999
Aktiva besokare pa 855 050 716 909
webbsidor och databaser
Forskarbesok 108 729 106 827 98 877
Framtagna volymer, antal 156 342 175575 167 624
Mikrokort tillgangliga for forskning 4342214 4077211 3987215
Forsaljning av antal mikrokort 189 776 235764 155 959
Uthyrning av mikrokort (antal 254 686 282 230 232114
arkivvolymer)
Externa utlan, antal volymer 2297 2985 3393

Kalla: Arsredovisning 2001 for Riksarkivet och Landsarkiven.
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Som framgar av tabell 5 sa flyttas i allt storre utstrackning infor-
mationen ndrmare forskaren. Tidigare var det tvart om. Forskaren
maste da besoka arkivet bade for att fa del av handlingarna och for
att fa tillgang till de sbkmedel som arkivinstitutionerna forfogade
Over.

Hittills har i hég grad digitalisering av arkiv handlat om sok-
medel till arkiv. Idag laggs saval sokmedlen som arkivens innehall i
Okad takt ut pad Internet. Ett exempel pa s6kmedel ar den
Nationella arkivdatabasen (NAD; www.nad.ra.se) som Riksarkivet
byggt upp och successivt utdkar. NAD &r en vardefull databas for
grundsokning fram till och i arkiven. Bestallning av arkivmaterial i
form av mikrokort kan ocksa ske via NAD.

Vad kan forvaras i en fjarrdepa?

Som exempel kan ndmnas att det vid landsarkiven férvaras frekvent
arkivmaterial som bl.a. ger en allsidig belysning av landsarkiv-
distriktets infrastruktur fran 1600-talet och nagra artionden in pa
1900-talet. Vidare finns frekvent material pa individniva fran bl.a.
undervisningsanstalter och féngelser.

Annat material som inte ar lika frekvent utnyttjat och som
darfor skulle kunna forvaras i en s.k. fjarrdepa ar till exempel
material fran allmanna advokatbyraer, tullarkiv och hyres- och
arrendendmnder. Som exempel kan ndmnas att ungefdr hélften av
Landsarkivets i Goteborg totala arkivbestand ar frekvent utnyttjat
arkivmaterial som boér vara centralt placerat.

Vad som kan anses vara frekvent och inte frekvent efterfragat
och utnyttjat arkivmaterial skiljer sig mellan de olika arkiv-
myndigheterna, dvs. Riksarkivet inklusive Krigsarkivet samt lands-
arkiven.
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5 Finansiering av de statliga
arkivmyndigheternas verksamhet

Var bedomning:

Det ekonomiska malet nar arkivmyndigheterna tar betalt for
tjanster och artiklar av andra myndigheter bor vara full kost-
nadstackning.

Nar det galler tillhandahéllandet av artiklar och tjanster till
enskilda bor arkivmyndigheterna, inom ramen for full kostnads-
tadckning, bedéma vad som kan vara en l&mplig avgift. En
avgiftsniva som motsvarar full kostnadstackning bor efterstravas
nar tjanster och artiklar tillhandahalls organisationer och fore-
tag.

Skanning av allméanna handlingar och ett kostnadsfritt till-
gangliggdrande av materialet &r att foredra framfor ett avgifts-
belagt tillgdngliggdrande.

5.1 Var allmanna bedémning
5.1.1  Finansiering

Arkivmyndigheternas uppdrag ar ett sddant uppdrag som det &r
rimligt att betala via skattsedeln dvs. som bér finansieras genom
anslag. Arkivvdsendet har karaktdr av kollektiv nyttighet och kan
knappast pa nagot sannolikt satt finansieras med anvandaravgifter.
Det ar dessutom sjalvklart med tanke pa offentlighetsprincipen,
som bl.a. innefattar ratt att gratis pa stallet ta del av allmédnna
handlingar. Detta hindrar givetvis inte att avgifter kan tas ut for
vissa tjanster och artiklar som tillhandahalls allmanheten och
enskilda.
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5.1.2 Allmant om ekonomiskt mal vid bestammande av
avgifter

Det kan ifragasattas om arkivmyndigheternas anslag skall tas i
ansprak till att finansiera andra myndigheters verksamhet. Darfor
bor det ekonomiska malet nar arkivmyndigheterna tar betalt for
tjanster och artiklar av andra myndigheter vara full kostnads-
tackning.

Nar det galler tillhandhallande av tjanster och artiklar till
enskilda bor dock beaktas att det i arkivmyndigheternas uppdrag
ligger att tillhandahalla och tillgdngliggdéra arkivmaterial. Kostna-
derna for de utforda tjansterna far inte medfora att efterfragan fran
enskilda minskar. Det ar fran demokratiska utgangspunkter viktigt
att alla har mdjlighet att ta del av detta material. Arkivmyndig-
heterna bor darfor, inom ramen for full kostnadstackning bedéma
vad som kan vara en lamplig avgift. Vi vill dock framhalla att
arkivmyndigheterna bor efterstrava en avgiftsnivi som motsvarar
full kostnadstackning nar tjanster och artiklar tillhandahélls orga-
nisationer och foretag. Avgiftsintakterna fran myndigheter, orga-
nisationer och foretag bor 6ka.

5.1.3  Auvgifter for tjanster till myndigheter

Fragan om avgifter behandlas bl.a. i férordningen (1995:679) med
instruktion for Riksarkivet och landsarkiven (instruktionen).

34 § instruktionen for Riksarkivet och landsarkiven

Enligt 34 § instruktionen far Riksarkivet och landsarkiven i
lamplig omfattning” ta betalt fér material och tjanster. Det betyder
att Riksarkivet far avgora om avgifter skall tas ut och i sa fall
bestdmma en avgift inom ramen for full kostnadstackning.
Arkivhallning ar en uppgift som alla statliga myndigheter har
alagts enligt lag. Denna uppgift skall darfor finansieras inom ramen
for varje myndighets ordinarie férvaltningsanslag. Myndigheterna
kan darmed i princip vélja mellan att skota arkivhallningen helt i
egen regi, utnyttja arkivmyndighetens tjanster eller anlita andra
foretag som erbjuder motsvarande service. En myndighet kan dock
inte Overldmna alla uppgifter som avser de allménna handlingarna,
exempelvis i fraga om utlamnande av handlingarna. For att myndig-
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heterna skall fa rimliga ekonomiska skal att hushalla med offentliga
medel bor arkivmyndigheten ta ut en avgift som motsvarar full
kostnadstackning. Om det finns privata (kommersiella) aktérer &r
detta dessutom angeléget av konkurrensskal.

Vi har Overvdgt att arkivmyndigheten ges magjlighet att sitta ned
avgiften om det finns "synnerliga skal” under forutsattning att det
ar lampligt med hénsyn till konkurrenssituationen (t.ex. for att
hjalpa myndigheter nér det galler arkiv av sarskilt allmant intresse).
Detta verkar dock inte vara motiverat. N&r arkivmyndigheterna
hjalper myndigheter "med fullgérandet av deras skyldigheter i fraga
om arkiven” (34 8 p 1) ar det alltsa rimligt att ta ut en avgift som
motsvarar full kostnadstackning. Det verkar ocksa vara praxis idag,
att doma av de samradsunderlag som Riksarkivet lamnat till
Riksrevisionsverket (RRV) och Ekonomistyrningsverket (ESV).
Man maste utga ifran att de medel som anvisas i budgetprocessen
for myndigheterna inom statsforvaltningen &ven skall récka till for
arkivhanteringen.

35 § instruktionen for Riksarkivet och landsarkiven

Av 35 § instruktionen framgar bl.a. att arkivmyndigheterna far
utfora utredningar och andra uppdrag at myndigheter. FOr denna
uppdragsverksamhet "far myndigheterna ta ut ersattning motsva-
rande kostnaden for verksamheten”. Detta bemyndigande bor for-
tydligas. I stéllet bor foreskrivas att arkivmyndigheterna ”skall ta ut
ersattning som motsvarar full kostnadstéckning”.

5.1.4  Awvgifter for tjanster till allménheten

Nar det géller varor och tjanster som utnyttjas av allmanheten ar
det rimligt att arkivmyndigheten som idag far ta betalt ”i lamplig
omfattning”. Det handlar da om tjanster som gar utover att till-
handahalla allmanna handlingar och sadana tjanster som kan anses
ingd i myndigheters serviceskyldighet enligt forvaltningslagen
(1986:223). Har finns ju ett kulturpolitiskt syfte: att intressera
allmanheten for den del av vart kollektiva minne som forvaltas av
arkivvasendet. Det gemensamma kulturarvet bor i sa stor utstrack-
ning som mojligt vara tillgéangligt for alla och envar.
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5.1.5  Avgifter for data i elektronisk form

Ett villkor for samhéllsekonomiskt effektivt resursutnyttjande &r
att priset for en vara eller tjanst skall motsvara den kortsiktiga
marginalkostnaden. Om det kriteriet tillimpas pa arkivmaterial i
digital form bor avgiften kunna séttas néra noll.

Marginalkostnaden skulle kunna uppskattas till uttagskostnaden,
dvs. “kostnader for sadan bearbetning, sammanstallning etc. av
uppgifter som enbart gors for att tillgodose den externa efterfragan
pa information” (jfr Att berakna kostnader m.m. for information i
elektronisk form, ESV 1999:6, s. 7). | uttagskostnaden far da rak-
nas sadana investeringar i system som behovs for att informationen
skall vara tillgdnglig via hemsida (t.ex. anvéndarvanliga sok-
motorer). Kostnaderna for att 6verfora arkivmaterial i digital form
bor dock finansieras med skatter via anslag till myndigheterna.

Regeringen kan besluta att avgiften “uttver att de skall técka
uttagskostnaden, &ven ska bidra till att finansiera myndighetens
aligganden enligt instruktion eller annan forfattning”. Det ekono-
miska maélet kan sdlunda “definieras som full kostnadstickning
inklusive faststéllt bidragskrav” under forutsittning att “bidrags-
kravet inte Overstiger statens totala kostnader for verksamheten i
fraga” (ESV 1999:6, s. 14).

Fo6r myndigheterna och anvandarna ar Internet ett effektivt och
forhallandevis billigt satt att gora uppgifter tillgdngliga. Att gora
arkivhandlingar atkomliga via Internet borde salunda innebéra att
kostnaderna for att betjana allmanheten minskar pa sikt.

Né&r man Overvager om en avgift skall tas ut boér man beakta att
administration av avgiftsuttag ar férenad med kostnader. Det &r
ofta olénsamt att debitera sma belopp.

Arkivmyndigheternas uppdrag skall huvudsakligen finansieras
med anslag. Av arkivmyndigheternas arsredovisning ar 2001 fram-
gar dock att forutom de storre prioriterade verksamhetsprojekten
anvands endast begrénsade anslagsmedel for mikrofilmning och
digitalisering. Var allmanna bedémning &r att skanning av allmanna
handlingar och ett kostnadsfritt tillgdngliggérande av materialet ar
att foredra framfor ett avgiftsbelagt tillgangliggérande. Utgangs-
punkten bor vara att arkivmyndigheten skannar och tillgangliggor
arkivmaterial i den takt som av myndigheten beddms som rimlig
utifran de ekonomiska forutsattningarna.
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5.2 Finansiering av arkivmyndigheternas verksamhet

Tabell 6. Verksamhetens intakter vid Riksarkivet och landsarkiven
1998-2001 (tkr)

2001 2000 1999 1998

Intakter av anslag 255972 249323 236652 245347
(75,3) (76,5) (76,7) (76,1)

Intdkter av avgifter 42546(  41090( 34 815 32278
och andra ersattningar 12,5) 12,5) (11,3) (10,0)
Intdkter av bidrag 36 621 34130 35789 42 403
(10,8) (10,9) (11,6) (13,2)

Finansiella intakter 4738 1575 1236 2110
(1.4) 0.5) (0.4) 0,9

Summa 339878 326118 308500 322138

(100)  (100)  (100)  (100)

Kalla: Arsredovisningar for Riksarkivet och landsarkiven 1998, 1999,
2000, 2001.

Av Riksarkivets arsredovisning for ar 2001 framgar samman-
fattningsvis foljande. Det sammanlagda anslaget &r narmare
256 miljoner kronor. Intdkter av avgifter och andra ersdttningar
uppgar till drygt 45,5 miljoner kronor varav intakterna enligt
avgiftsforordningen dr 3,4 miljoner kronor. Bidragsintdkterna kom-
mer till stor del fran Lansarbetsnamnden med bidrag pa 19,7 mil-
joner kronor. Ovriga intakter bestar av finansiella intakter. Kost-
naderna bestar till storsta del av kostnader for personal och lokaler.

Forvaltningsanslaget for ar 2002 uppgar till drygt 265 miljoner
kronor.

5.2.1  Principiella utgdngspunkter for finansiering av statlig
verksamhet

Skatter och avgifter ar de vanligaste formerna for finansiering av
statlig och annan offentlig verksamhet.

Skatter anvands for att dra in medel for att finansiera den
offentliga verksamheten i stort. Vissa skatter anvands dessutom
som instrument for att paverka foretags och individers beteende,
t.ex. tobaksskatt, alkoholskatt och energiskatt.
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Avgifter ar avsedda att helt eller delvis tdcka kostnaderna for en
viss, specifik vara eller tjanst som det offentliga tillhandahaller.
Avgifter ar till skillnad fran skatter alltid forknippade med en
motprestation fran det offentliga. Vissa palagor kallas felaktigt
“avgifter” trots att de inte utgOr ersittning for motprestationer
fran det allménnas sida, t.ex. arbetsgivaravgifter, forseningsavgifter
och felparkeringsavgifter.

Samhdllsekonomiska, stats-, kommun- resp. landstingsfinan-
siella, fordelningspolitiska och andra hansyn kan paverka valet av
finansieringsform for offentlig verksamhet.

En del av de tjanster som produceras inom den offentliga sek-
torn har karaktdr av kollektiva nyttigheter (t.ex. rattsvdsen och
forsvar). De lampar sig inte for avgiftsfinansiering, utan maste
finansieras med skatter eller andra tvangsbidrag. Produktionen av
dessa tjanster skulle annars bli for liten samhallsekonomiskt sett.

Flertalet tjanster som produceras inom den offentliga sektorn
torde dock inte kunna betraktas som kollektiva nyttigheter. Manga
av dessa tillhandahélls anda gratis eller till en avgift som inte ar
avsedd att ticka kostnaderna for verksamheten (t.ex. sjukvard). |
dessa fall ligger ofta fordelningspolitiska skél till grund for valet av
finansieringsform.

Kollektiva nyttigheter

Kollektiva nyttigheter kénnetecknas av tva egenskaper: icke-
rivalitet och icke-exkluderbarhet.

Icke-rivalitet innebér att en individs konsumtion av nyttigheten
inte inkraktar pad ndgon annan individs konsumtionsmojligheter.
Tillgangen till den kollektiva nyttigheten minskar inte i takt med
att den konsumeras (den & med andra ord odelbar i konsum-
tionen). Det finns darfor inget behov (fran samhallsekonomisk
synpunkt) av att ransonera anvandningen.

Icke-exkluderbarhet innebér att det inte gar, eller ar forenat med

stora kostnader, att hindra en enskild individ att konsumera
nyttigheten nar den val ar producerad.
Renodlade kollektiva nyttigheter (som har bade egenskaperna icke-
rivalitet och icke-exkluderbarhet) ar ratt séllsynta. De varor och
tjanster som betraktas som kollektiva nyttigheter uppvisar ofta de
konstitutiva egenskaperna i mer eller mindre utpraglad form.
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Exempel pa kollektiva nyttigheter &r forsvar, rattsvasende,
brandkar, TV-sandningar och bekampning av smittospridande
insekter.

Ett grundldggande villkor for att det ska vara meningsfullt att
finansiera en verksamhet med avgifter ar att man kan avgransa saval
motprestationen som anvandarna (kunderna). Anvandarna bor inte
vara samtliga skattskyldiga.

Avgifter

I ESV:s skrift Att styra avgiftsbelagd verksamhet (ESV 1999:16,
s.5) anges de vanligaste argumenten for att infora avgifter, bl.a.
foljande:

e Det kan vara rimligt att den som utnyttjar en verksamhet ocksa
betalar for den. Det kan uppfattas som orattvist att en verk-
samhet som utnyttjas av en viss kategori avndmare ska bekostas
med allmé&nna medel.

e En avgift kan 6ka kostnadsmedvetandet hos bade producent och
konsument.

e En avgift kan underldtta en anpassning av verksamheten efter
anvandarnas efterfragan (marginalnytta av verksamheten).

e Det kan vara onskvart att minska efterfragan pa en vara eller
tjanst.

Avgiftsbeldggning i statlig verksamhet har huvudsakligen tva syf-
ten, namligen att paverka efterfragan eller att ersitta annan finan-
sieringskalla.

Forenklat kan sdgas att for de tjanster och artiklar som foljer av
arkivmyndigheternas uppdrag i lag och férordning far arkiv-
myndigheterna ta betalt i lamplig omfattning bade av myndigheter
och enskilda. Fér den uppdragsverksamhet som sker utdver arkiv-
myndigheternas egentliga uppdrag far arkivmyndigheterna ta ut
ersattning som motsvarar full kostnadstackning bade av myndig-
heter och enskilda.

For arkivleveranser géller sérskilda forutsattningar som vi tar
upp sarskilt (avsnitt 6). Det ekonomiska malet for arkivmyndig-
heterna ar att fi4 betalt for kostnaderna att bevara, varda och
tillhandahélla handlingarna samt for de engangskostnader som
uppkommer vid 6verlamnandet. Detta mal géller dock inte for
allméanna handlingar som harror fran Svenska kyrkans verksamhet.
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En fraga som har med tillgangliggorande av arkivmaterial att gora
ar i vilken omfattning finansieringen av tillgdngliggérandet av all-
manna handlingar pa Internet skall finansieras med anslag eller
genom avgifter. Den policy som arkivmyndigheterna nu har &r att
lata sokmedel till arkiven och vissa allmanna handlingar gratis
tillgangliggoras via Internet. | de fall arkivinformation samman-
stéllts eller bearbetats har tillgdngliggorande via Internet forenats
med en avgift for anvandaren.

5.3 Avgiftsbelaggning av tjanster

Vara forslag:
Arkivverket ges i uppdrag att 1amna forslag till avgiftsbeldggning
for tjanster, artiklar m.m. samt avgiftskonstruktion efter samrad
med Ekonomistyrningsverket (ESV).

Arkivverkets tillsyn 6ver bl.a. de statliga myndigheternas arkiv-
bildning och arkivvard skall avgiftsbeldggas.

Arkivverket skall ges mojlighet att ta betalt av myndigheter for
kopior av allmdnna handlingar.

Vér bedomning:
Arkivverkets avgiftshantering maste forenklas i flera avseenden.

5.3.1 Avgiftshanteringen

Vi anser att hantering av avgifterna maste forenklas inom arkiv-
myndigheten. Det &r av storsta betydelse att grunderna for hur
avgifterna bestdms, vilka avgifter som bestdamts och nar de skall
anvéndas &r allmént kant inom Arkivverket. Efter kontakter med
ESV gor vi den beddmningen att det ar lampligt att Arkivverket
skall lamna foérslag till avgiftsbelaggning och avgiftskonstruktion
efter samrad med ESV.

5.3.2  Madjlighet att ta betalt fér kopior av myndigheter

Med hénsyn till bl.a. den méngd kopior av allménna handlingar som
arkivmyndigheterna tillhandahaller andra myndigheter skall Arkiv-
verket fa ta betalt for sadana kopior. Ett sddant bemyndigande kan
framga av instruktionen.
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5.3.3  Sarskilt om avgifter for tillsyn

I arkivmyndigheternas verksamhet ingar tillsyn som riktas mot
andra statliga myndigheter. Tillsynen syftar till att de statliga myn-
digheterna skall fullgdra skyldigheterna néar det géller arkivbildning
och arkivvard.

Enligt var mening ar det rimligt att avgiftsbelagga Arkivverkets
tillsyn for de statliga myndigheterna. Som vi konstaterat i av-
snitt 4.6 innebar en dndamalsenligt utford tillsyn lagre kostnader
for arkivhanteringen hos arkivbildande myndigheter. Flertalet
myndigheter som ut6var tillsyn tar ut ndgon form av avgift for
nedlagt arbete. Det bor ocksa Arkivverket kunna ges mojlighet att
gora. Arkivmyndigheterna har redan idag ratt att ta ut avgifter for
vissa tjanster som ges till bl.a. myndigheter nédr de fullgdr sina
skyldigheter enligt arkivlagen (1990:782). Det ekonomiska malet
for avgifterna i tillsynsverksamheten skulle kunna vara att viss del
av Arkivverkets kostnader for tillsynsverksamheten skall tackas.

5.3.4  Hur fungerar avgiftshanteringen i praktiken?

Arkivmyndigheternas verksamhet finansieras som framgar i tabell 6
till viss del av avgiftsintdakter. Som tidigare har framgatt har
Riksarkivet och landsarkiven ratt att bestdmma avgifter med olika
ekonomiska mal for en rad olika tjanster och artiklar. Att faststalla
avgifterna, dven nar full kostnadstackning inte kravs, ar svart. |
arkivmyndigheternas uppdrag ligger ju att tillhandahélla och till-
géngliggora arkivmaterial. Kostar arkivmyndigheternas tjanster for
mycket minskar efterfragan, kanske i synnerhet fran de personer
som inte &r vana anvandare av arkivmaterial. Det ar en svar av-
vagningsfraga att hitta ratt balans nar avgifterna faststalls.

Mer konkreta &r de svarigheter och bedomningsfragor som i
forsta hand maste hanteras av den personal inom arkivmyndig-
heterna som arbetar med att tillhandahalla och gora arkivmaterialet
tillgangligt for allménhet, forskare och andra myndigheter. Hur
langt stracker sig den serviceskyldighet som omfattar alla myn-
digheter i forhéllande till allminheten? Ar en forfrdgan om att fa ta
del av en allman handling s& specificerad att den skall lamnas ut
kostnadsfritt enligt bestdmmelserna i tryckfrihetsforordningen
(TF) eller maste tjanstemannen forst vidta en utredning for att
komma fram till vilken handling som avses? Kan arkivmyndigheten
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ta betalt for utredningen och i sadant fall innebar kostnaden att
besdkaren tappar intresse for att gora ytterligare efterforskningar
om exempelvis slaktforhallanden eller hembygden? Kan arkivperso-
nalen i forvag bedéma hur lang tid ett uppdrag tar att utfora sa att
bestéllaren pa forhand vet vad servicen kommer att kosta?

Foretradare for Riksarkivet har uppgivit att vissa oklarheter i
regelsystemet skapar osékerhet i Riksarkivets och landsarkivens
tilldmpning av reglerna bl.a. eftersom det ar tdmligen vanligt att
enskilda personer inte &r sa insatta i radande regelverk att de kan
precisera vilket alternativ som dberopas. De kanske inte ens kanner
till att det finns olika alternativ. De ekonomiska konsekvenserna
kan bli betydande, sdrskilt om den enskilde forutsatt att alla
framstéllningar om efterforskningar av uppgifter eller av kopior &r
kostnadsfria enligt TF. Undersdkningar utférda av Riksarkivet
tyder pa att arkivmyndigheterna for att undvika missforstand
manga ganger avstar fran att ta ut avgifter av enskilda. Darmed far
arkivmyndigheterna inte den téckning for kostnader som avgifts-
systemet forutsatter. Osékerhet vid tillampning av reglerna kan
ocksa leda till att enskilda eller grupper av enskilda gynnas eller
missgynnas pa ett satt som inte ar avsikten med avgiftssystemet.
Det kan exempelvis gélla dem som viljer att begéra skriftliga be-
sked fran arkivmyndigheten i stallet for att uppsoka myndighetens
forskarsal for att ta del av handlingar pa stéllet.

Ett avgiftssystem med oklara granser tenderar pa sikt att
degenerera. For arkivmyndigheterna som &r beroende av avgifts-
intakter for sin finansiering blir konsekvenserna sjalvklart stora.
Riksarkivet och landsarkiven forvantas i ndra framtid komma att ta
emot stora leveranser av arkivmaterial som fortfarande &r aktuellt
och i stor utstrackning efterfrdgas av forvaltningen och allmén-
heten. Antalet forfragningar som &r avgiftsbelagda forvintas da
ocksa att stiga. Tacker avgifterna endast en del av kostnaden for
den utdkade handlaggningen, riskerar detta att urholka de resurser
som idag finansierar olika kadrnverksamheter.

54 Bestammelser om avgifter

Regeringsformen innehaller bland annat bestammelser om den s.k.
normgivningsmakten, dvs. vad riksdagen skall besluta om och vad
som galler for att regeringen skall fi bestimma. Enligt rege-
ringsformen ar det riksdagen som ska besluta om att infora skatter
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och om sadana avgifter som innebar ett ingrepp i enskildas eko-
nomiska forhallanden. Dessa avgifter kallas offentligrattsliga eller
tvingande. Riksdagen kan delegera rétten att bestdmma storleken
pa offentligrattsliga avgifter till regeringen och kommunerna.

Nar det géller avgiftsbelagd verksamhet som inte &r offentlig-
rattlig kan den definieras som uppdragsverksamhet. Interndebite-
ringar mellan myndigheter ar att hanféra till uppdragsverksamhet
oavsett om efterfrigan kan anses vara tvingande eller frivillig.
Regeringen kan bestdmma att en myndighet skall ta ut ersattning
av en annan myndighet for en viss prestation. Grundregeln &r att
statliga myndigheter bara har rétt att ta ut avgifter om regeringen
har givit ett bemyndigande. | 4 § avgiftsférordningen (1992:191)
ges ett generellt bemyndigande fér myndigheter att ta ut avgift for
vissa angivna varor och tjanster om verksamheten ar av tillfallig
natur eller av mindre omfattning.

Varje medborgare har enligt TF ratt att “genast eller sa snart det
ar mojligt” pa stéllet ta del av en allméan handling som inte omfattas
av sekretess. Vill den enskilde ha en kopia av handlingen sa skall en
sadan begaran handlaggas “skyndsamt”. Att pa stallet ta del av en
allmén handling ar alltid kostnadsfritt medan utldmnande av kopior
av handlingen &r belagt med avgift (2 kap. 12-13 8§ TF). Vilka
avgifter som statliga myndigheter skall ta ut for kopia av allmén
handling regleras i 15 § avgiftsforordningen. Av 16 § framgar att
avgift skall tas ut om en bestdllning omfattar tio sidor eller mer.
Avgiften for en bestédllning av tio sidor &r 50 kr. FOr varje sida
darutover ar avgiften 2 kr. Riksarkivet har emellertid ett sérskilt
bemyndigande att sjalv faststélla avgifter for kopior av allménna
handlingar. Med stdd av detta bemyndigande, som har foretréde
framfor avgiftsforordningens bestdmmelser, har Riksarkivet beslu-
tat att ta betalt fran forsta kopian. Av avgiftsférordningen framgar
vidare att staten ar fri fran att betala avgift for att fa kopior av
allméanna handlingar. Enligt regleringsbrevet ar 2002 far Riksarkivet
mot avgift tillhandahalla artiklar och tjanster till myndigheter och
enskilda. Riksarkivet har begart att instruktionen andras sa att
Riksarkivet och landsarkiven medges ratt att ta betalt dven for
kopior som bestélls av myndigheter.

Det ekonomiska malet skall enligt 5 § avgiftsforordningen vara
full kostnadstickning om inte statsmakterna beslutat att nagot
annat ekonomiskt mal skall gélla for verksamheten. 1 vissa fall har
regeringen beslutat att inget preciserat ekonomiskt mal skall anges.
Av 34 § arkivmyndigheternas instruktion framgar att Riksarkivet
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och landsarkiven i lamplig omfattning far” ta betalt for bl.a.
material och tjanster som erbjuds enskilda. | paragrafen preciseras
vad arkivmyndigheterna far ta betalt for. Detta ar exempelvis efter-
forskningar av uppgifter i arkivmaterial samt erbjudande av kopior
och avskrifter av handlingar. Med uttrycket “far i lamplig om-
fattning” erbjuds arkivmyndigheterna en mdjlighet att ta betalt.
Det betyder att de kan vélja mellan att utféra exempelvis tjansten
gratis och att ta ut en avgift som helt eller delvis tacker kostnaden
for den. For uppdragsverksamheten galler dock att full kostnads-
tackning skall uppnas. | 36 § stadgas att avgifterna skall tas ut enligt
de grunder som Riksarkivet faststéller efter ssmrad med Ekonomi-
styrningsverket.

Under senare ar har den andel av Riksarkivets och landsarkivens
intakter som kommer fran extern finansiering okat. En forklaring
ar att leveranser av arkivmaterial 6kat (se &ven avsnitt 6). | prak-
tiken handlar det om att den storsta intédktskallan néast anslag vaxlat
fran att tidigare vara bidrag till att idag vara avgifter. Detta blir an
tydligare vid en jamférelse hur de olika intédktsslagen utvecklats
over éren (se tabell 6).

Tabell 7. Forédndring i intdkter 1998-2001

Intédktsslag Procent
Intdkter av anslag 4,3
Intakter av avgifter och andra 31,8
ersattningar

Intdkter av bidrag -13,6
Finansiella intakter 124,6
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6 Ersattning vid arkivleveranser

Vart forslag:

Arkivverket skall bemyndigas att bestimma avgifter for leveranser
av arkivmaterial frdn myndigheter. Det ekonomiska malet nar
avgifterna bestams skall vara full kostnadstackning.

Var beddmning:

Nuvarande system for ersdttning vid arkivleveranser har flera
brister. Bland annat tar férhandlingar och administration orimligt
stora resurser i ansprak.

6.1 Arkivverket bestammer avgifterna

En mojlighet for Arkivverket att fa ersittning for kostnaderna vid
arkivleveranser dr att myndigheten ges mdjlighet att bestdmma
avgifter for vad andra myndigheter skall betala for att fa leverera
arkivmaterial. Vi menar att man uppnar en samhallsekonomisk
vinst bl.a. genom att frigora resurser fran leveransforhandlingar
mellan de olika myndigheterna. Ytterligare en samhéllsekonomisk
vinst uppnas eftersom de arkivbildande myndigheterna kan jamfora
kostnaden for att hantera materialet sjilva med att 6verldmna det
till en arkivmyndighet. Till detta kommer att det kan ifragaséattas
vilken betydelse, bade i formellt och praktiskt hanseende, avtal
mellan myndigheter har. Ytterligare ett skal for att avgifter skall
bestdmmas for arkivleveranser ar att de levererande myndigheterna
skall betala enhetliga avgifter. Det &r inte rimligt att den myndighet
som forhandlar skickligt skall fa en lagre kostnad for sin
arkivleverans an vad andra myndigheter far. Utgangspunkter skall
vara att kostnaden for arkivleveranser skall berdknas pa samma satt
for olika myndigheter och att det avgdrande i sammanhanget skall
vara att Arkivverket skall fa tackning for samtliga de kostnader som
leveranserna innebdr.
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Nar det galler sddant arkivmaterial som levererats av en myndig-
het som fortfarande bedriver verksamhet skall den levererande
myndigheten betala ersdttning for de kostnader som uppkommer
for arkivmyndigheten for framtida forvaring. Vi foreslar att Arkiv-
verket far ett bemyndigande att bestamma avgifterna for leve-
ranserna. Dessa avgifter bor bestimmas med det ekonomiska malet
att arkivmyndighetens sjalvkostnad tacks for att bevara och vérda
det 6verlamnade materialet for framtiden i l&mpliga och for mate-
rialet andamalsenliga arkivlokaler samt for att tillhandahalla det.
Vid bestdmmande av avgiften skall full kostnadstackning Over en
viss period efterstrdvas. Kostnadstidckningen skall avse den del av
arkivmyndighetens verksamhet som avser arkivleveranser. Det eko-
nomiska malet full kostnadstickning innebar att Arkivverket maste
redovisa de kostnader som uppkommer i ndmnda del av verk-
samheten.

Det bor vara mojligt for Arkivverket att bestdmma avgifter som
tar hansyn till vissa faktorer som exempelvis alder och i vilken
omfattning materialet kommer att efterfragas av allméanheten och
myndigheter ungefar pa det sitt som sker idag. De av Arkivverket
bestdmda avgifterna bor kombineras med den majlighet som finns
idag for arkivmyndigheterna att ta ut ett engangsbelopp for kost-
nader i samband med Overtagandet av arkivmaterialet.

I princip ar det fullt mgjligt att fakturera faststéllda kostnader till
exempel pa arsbasis. Detta system ar dock tidsédande och ohanter-
ligt, inte enbart for Arkivverket utan ocksad for levererande
myndigheter. Det rimliga ar darfér att resursoverféringen sker
inom ramen for den ordinarie budgetprocessen inom Regerings-
kansliet.

6.2 Systemet for hantering av ersattning har manga
brister

Vara utgangspunkter ar sammanfattningsvis att de levererande
myndigheterna skall sta for samtliga de kostnader som uppkommer
nar arkivmaterial levereras, dvs. saval kostnaden i samband med
sjalva leveransen bevarande, som kostnader for framtida vard och
tillhandahéllande. Detta ar en direkt foljd av utgangspunkten i
arkivlagstiftning att varje arkivbildande myndighet har ansvar for
de arkiv som skapas i verksamheten.

98



SOU 2002:78 Erséttning vid arkivleveranser

Arkivverket skall darfor ha ersédttning for samtliga de kostnader
som en leverans innebdr. Slutligen skall systemet for ersattning vid
arkivleveranser vara sa enkelt och latthanterligt som mojligt for
samtliga inblandade.

Dagens system med en indirekt anslagsfinansiering i form av
Ooverenskommelser efter forhandling med fackmyndigheterna, féljt
av fakturering och darefter en anyo framforhandlad anslagsover-
foring har flera brister. Forhandlingarna och den féljande admi-
nistrationen tar orimligt stora resurser i ansprak hos saval arkiv-
myndigheter som levererande myndigheter. Dértill kommer att det
ar tveksamt om systemet med framfdrhandlade 6verenskommelser
ger en stabil grundfinansiering av arkivmyndigheternas slutfor-
varing. Vidare har ersattningssystemet kommit att tas till intakt for
tidiga arkivleveranser i en utstrackning som statsmakterna inte vare
sig forutsett eller rekommenderat.

Arkivmyndigheterna bemyndigas i 17 § arkivférordningen
(1991:446) att tréffa dverenskommelser med levererande myndig-
heter om ersittning for kostnader for bl.a. att bevara, varda och
tillhandahélla arkivmaterialet. Nagot egentligt ekonomiskt mal
framgér dock inte av namnda bestimmelse. Utgangspunkten maste
vara att arkivmyndigheten far ersattning for alla de kostnader som
uppstar nar de Overtar arkivmaterial, dvs. full kostnadstackning
skall uppnas i den del av arkivmyndighetens verksamhet som kan
hanforas till arkivleveranser fran andra myndigheter. Vi har dock
konstaterat att arkivmyndigheterna idag inte redovisar de
kostnader sérskilt som uppkommer i den del av verksamheten som
avser arkivleveranser. Detta innebdr att det inte gar att faststélla om
det ekonomiska malet har uppnatts vilket ar en brist i systemet.

Riksarkivets forslag med anledning av regeringens uppdrag (se
avsnitt 6.5) att utreda forutsattningarna for att traffa flerariga
overenskommelser med centrala sektorsmyndigheter avsag att
nedbringa arbetsvolymen kring arkivleveranser enligt ersattnings-
systemet. Overenskommelser med sektorsmyndigheter eller med
storre grupper av myndigheter kan enligt var mening vara en atgard
bland andra som skulle forenkla ersattningssystemet.

Av forarbetena till arkivlagen framgar tydligt att det material
som overlamnas till arkivmyndigheterna bor vara inaktuellt hos
fackmyndigheterna (prop. 1989/90:72). Dar anges ocksa ett antal
skal for forfarandet. Det far anses klarlagt att i vart fall en del av de
tidiga arkivleveranser som genomforts under senare ar avsett
aktuellt arkivmaterial.
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6.2.1 En alternativ modell

En modell kan vara att alla leveranser av arkivmaterial éver en viss
alder tacks av arkivmyndigheternas anslagsfinansiering. Tidigare
overforingar skulle i sadant fall uteslutande motiveras med forsk-
ningsintresset eller speciella vardbehov och fordra sarskilt beslut i
varje enskilt fall. For det arkivmaterial som féljer denna huvud-
princip kan tdmligen enkla volymbaserade schabloner anvéndas for
att redovisa anslagsbehoven. Jamfort med dagens forhandlingar
innebdr detta en avsevard forenkling.

Var slutsats ar att modellen som sadan kan vara 6nskvérd men att
den idag anda far anses omojlig att genomfdra, inte minst med
hansyn till frigan om finansieringen av ett sadant system. Den
skulle strida mot utgangspunkten i arkivlagstiftningen, namligen
att arkivbildande myndighet skall svara for samtliga kostnader som
hanfor sig till arkivmaterialet, dvs. &ven kostnader for framtida
forvaring. Vidare skulle Arkivverket arligen behova tillforas
anslagsmedel for detta andamal. Dartill kommer de svéarigheter som
ar forknippade med att faststélla en leveransgrans (se nedan).

6.2.2 Nar skall arkivmaterial levereras?

Ett system som har en leveransgrans inbyggd skulle ha flera for-
delar. En sadan gréns skulle innebéra att arkivmaterial som ar aldre
an en viss angiven alder skall 6verlamnas till en arkivmyndighet. En
fordel med ett sddant system kan vara att tidsgransen motiverar
den arkivbildande myndigheten att lamna sitt arkivmaterial inom
en rimlig tid och att materialet i och med Overldimnandet till
arkivmyndigheten blir lattare tillgdngligt for intresserade. Det
ligger ju i arkivmyndighetens uppdrag att tillhandahalla och till-
gangliggora materialet. For arkivmyndigheternas planering och
grundfinansiering av primaruppgiften — forskningsandamalet —
skulle nagon form av tidsgréns vara praktisk.

Det ar dock knappast mojligt att ange nagon generell tidpunkt
da handlingar kan anses som inaktuella for verksamheten hos
arkivbildande myndigheter. Forutom mellan olika myndigheter kan
behovet av olika material inom en och samma myndighet variera.
Exempelvis har Lantmateriverket kartor och forrattningsakter med
mycket 1ang aktualitet som behovs i en dagliga verksamheten och
ekonomi- och personaladministration som inte avviker fran andra
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myndigheters. Vidare kan det i samband med exempelvis storre
omstruktureringar inom statsforvaltningen vara andamalsenligt att
leverera dven relativt modernt material. Det finns ocksa exempel pa
myndigheter som o6nskar forvara sitt eget arkivmaterial for fram-
tiden och &ven lagger stora resurser pa att pa olika satt tillganglig-
gora materialet for forskare och andra. En sddan myndighet &r
Riksantikvariedmbetet. Andra myndigheter har i princip ingen
anvandning alls av handlingar i 4&renden som &r avgjorda och 6nskar
leverera dem snarast. Det finns givetvis ocksa sadant arkivmaterial
som blir av intresse forst efter viss tid och som da har betydelse for
handldggningen av vissa drenden.

Var slutsats ar att det i princip & omoijligt att faststalla en lamp-
lig tidsgrans for leverans av arkivmaterial som passar alla myndig-
heter och vid alla tillfallen. Detta innebdr att ingen faktisk tidsgrans
bor faststéllas.

Fragan om langtidsbevarande av digitalt material behandlas i till
betdnkandet bilagda rapport om IT-fragor och arkiv. Inte heller nar
det géller detta material ar det enligt var bedomning mojligt att
faststélla nagon tidsgrans.

Sammanfattningsvis bor utgangspunkten nar det galler fragan
om nar material skall levereras, i enlighet vad som uttalades i prop.
1989/90:72, vara att det material som 6verlamnas skall vara in-
aktuellt for den levererande myndigheten (se avsnitt 6.3.1).

6.3 Bakgrund
6.3.1  Myndigheterna och arkivansvaret

Arkivlagen (1990:782) markerar att varje myndighet har ett sjélv-
stdndigt ansvar for det egna arkivmaterialet. 1 den bakomliggande
propositionen (prop. 1989/90:72) framhalls som motiv for detta att
det &r mest rationellt att fackmyndigheten med sin kdinnedom om
den egna verksamheten ocksa primart behaller ansvaret for arkivet.
Vidare framgar att en éverforing av arkivet till en arkivmyndighet,
Riksarkivet eller landsarkiven, normalt bor vara aktuell forst nar
“allménhetens intresse av insyn i forvaltningen och forvaltnings-
myndigheternas eget informationsbehov avklingat och vésentligen
ersatts av ett historiskt forskningsintresse”. Denna avgransning star
i viss Overensstimmelse med den tidigare tillampade 100-ars-
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gransen, aven om denna sannolikt ligger langt bortom allmanhetens
och fackmyndigheternas frekventa informationsbehov.

Arkivmyndigheterna kan ta 6ver myndighetsarkiv bade efter
overenskommelse och pa grund av ett ensidigt beslut fran arkiv-
myndigheten (9 § arkivlagen). Det senare bor ske vid misskotsel
eller for material som ar speciellt vardkravande. Efter dvertagande
overgar ansvaret for materialet till arkivmyndigheten. Till detta
kommer att arkivmyndigheten skall ta over arkiv fran en statlig
myndighet som har upphért utan att dess verksamhet forts over till
en annan myndighet (11 § arkivlagen). Néagot leveranstvang till
Riksarkivet och landsarkiven efter viss tid foreligger i princip inte.
En myndighet kan heller inte efter eget beslut avhanda sig arkiv-
material till ndgon annan (12 § arkivlagen). Det forekommer att en
myndighet istallet for att 1damna material till en arkivmyndighet
bygger upp en egen depa eller "hyr in” materialet hos exempelvis
ett enskilt foretag. En sadan l6sning innebar dock att myndigheten
behaller det direkta ansvaret for vard, bevarande och tillhanda-
héllande av materialet.

6.3.2  Ersattning vid éverforing av arkivmaterial

Arkivlagens bestammelser om arkivmyndigheternas dvertagande av
arkiv preciseras i arkivforordningen. Dar stadgas bl.a. att Riks-
arkivet eller landsarkiv, i samband med att arkivhandlingar skall
levereras, skall traffa Overenskommelse med den levererande
myndigheten om ersattning for kostnader hos arkivmyndigheten
for att bevara, varda och tillhandahalla handlingarna samt for
engangskostnader som uppkommer i samband med Gvertagandet
(17 8).

De motiv som anfordes for det nu géllande avgiftssystemet var i
huvudsak tva:

o Avgifterna skulle 6ka fackmyndigheternas kostnadsmedvetande
och kénsla for lokaloptimering och gallring.

e Arkivhanteringen i den samlade statsforvaltningen skulle effek-
tiviseras av att arkivmyndigheterna inte langre betraktades som
en kostnadsfri resurs och avlastning.

Avsikten med systemet ndr det infordes var att ersattningen skulle

hanteras i tva steg: engangskostnaderna avsags bli reglerade direkt
mellan parterna, medan arskostnaderna skulle tickas genom en
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nivasankning av den levererande myndighetens anslag och mot-
svarande héjning hos arkivmyndigheterna ("anslagsoverforing”).

Ersattningens storlek regleras alltsa i en Gverenskommelse
mellan arkivmyndigheten och den levererade myndigheten. Riks-
arkivet faststaller riktlinjer (beslut 2001-02-28) for erséttning vid
arkivleveranser. Riktlinjerna anger i en prislista arliga kostnader i
kronor for olika typer av handlingar. Ersdttningen avser lokaler och
ovrigt. For pappershandlingar géller olika priser beroende pa i
vilken omfattning arkivmaterialet efterfragas. Det finns mojlighet
att gora undantag fran de ersattningsnivaer som anges i prislistan
enligt riktlinjer for hantering av 6verenskommelser om erséttning
for mottagande av arkivmaterial. Exempelvis kan undantag fran
lokalkostnaderna géras om det ar sarskilt motiverat med hénsyn till
avvikande format. Riktlinjerna galler ocksd hur dverenskommel-
serna med andra myndigheter hanteras internt inom den statliga
arkivorganisationen.

6.4 Dagens system for ersattning
6.4.1 Omstéllningar i den statliga organisationen

Under 1990-talet har en kraftig omstrukturering av statsforvalt-
ningen skett. Affarsverken har 6vergatt i bolagsform och &r saledes
inte langre myndigheter. Manga andra myndigheter har upphort
eller forandrats organisatoriskt. En myndighet som 6vertar verk-
samhet fran en annan Overtar manga ganger ocksa arkiven,
exempelvis da materialet behovs i den fortsatta verksamheten. Ofta
saknas dock utrymme, egenintresse och behov av att ta Over
materialet. Strukturella férdndringar har vidare haft som tendens
att férsvaga arkivbildarnas kénsla av kontinuitet och déarmed for-
kortat perspektiven pa arkivansvaret. Inte helt ovanligt ar att myn-
digheter har forlorat kompetensen att ga tillbaka i sina gamla
handlingar. 1990-talets utpraglade ekonomistyrningstankande inom
statsforvaltningen har stimulerat flexibilitet, men ocksa kortsiktig-
het i planeringen. | ambitionen att pressa kostnadsnivan har man
stravat efter att gora sa stora delar av kostnaderna som mdgijligt
rorliga och darmed lattare att anpassa till skiftande forutsattningar.
Ersattningssystemet for arkivleveranser har uppenbarligen upp-
fattats som en mojlighet i detta avseende genom att dven ”levande”
arkivmaterial, av fortsatt betydelse for den I6pande verksamheten
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med stor volym av atersokning och aterlan, kunnat levereras. LGs-
ningen vid en organisatorisk forandring har darfor manga ganger
varit att leverera arkivmaterialet till arkivmyndigheterna hellre &n
att fora samman och omstrukturera det.

Detta har inneburit omfattande leveranser till arkivmyndig-
heterna.

6.4.2  Arkivleveranser med hog atersokningsfrekvens m.m.

En stor del av det moderna material som levereras till arkiv-
myndigheterna ar hogfrekvent och beddms alstra totalt 200-300
dagliga forfragningar till arkivmyndigheterna ifran forvaltningen
likaval som fran forskare. Aven for aldre material &r allmanhetens
krav pa service manga ganger betydande, och dessutom ofta svart
att forutse i samband med forhandlingar om leveranser (som t.ex.
aldre taxeringsvarden for fastigheter i samband med fastighets-
deklarationer).

Det "levande” arkivmaterialet innebar manga ganger ocksa behov
av sarskild kompetens. Atersdkning, handlaggning och sekretess-
bedémning kréver ofta kunskaper av ett slag som arkivmyndig-
heterna inte besitter i samma grad som fackmyndigheten. En hég
anvandningsfrekvens &r givetvis ocksd kostsam och innebar i
praktiken att resurser tas fran andra verksamhetsomraden.

6.4.3  Otillrackligt tidsperspektiv for lokalplanering

Av bl.a. de skil som uppmarksammats ovan har leveranstrycket pa
arkivmyndigheterna kontinuerligt kat. Aven om man bortser fran
stora punktleveranser pa grund av exempelvis bolagiseringar ar det
fraga om en fordubbling sedan ar 1993 och en arlig tillvaxt av
arkivvolymen i storleksordningen 2—3 %.

Lokalbehovet for forvaring star naturligtvis i proportion till den
levererade volymen. Problemet & emellertid att det inte kan till-
godoses i samma takt som leveranserna, eftersom ett lokaltillskott
alltid maste innebéra en avsevard Gverkapacitet under ett antal ar.
I och med att initiativet till leverans av arkivmaterial ligger hos
fackmyndigheten ar det ocksa svart for arkivmyndigheterna att
uppratthalla en langsiktig lokalplanering.
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6.4.4  Finansieringsproblem

Som tidigare framgatt skall ersittningen for leveransoverens-
kommelse omfatta tva steg: forst fakturering och sedan anslags-
overforing. Den inledande arliga faktureringen &r avsedd att snarast
mojligt ersattas med anslagsoverforing. | de fall det inte sker ndgon
overforing av anslag sker en fortsatt arlig fakturering, varav er-
sattningsbeloppet raknas upp varije ar.

Ett generellt problem med erséttningsmodellen &r att besparings-
krav pa arkivmyndigheterna kan innebéra att de inte klarar att leva
upp till de dtaganden som traffats i 6verenskommelser med fack-
myndigheterna nér val avtalen 6verforts till anslag. Att ersattnings-
modellen skulle trygga den langsiktiga finansieringen blir darmed
en illusion.

Ersattningen till arkivmyndigheternas styrs av en sjilvkostnads-
princip som bygger pa en "normal” anvandningsfrekvens. Det kan
inte uteslutas att anvandningsfrekvensen garna tonas ned i en for-
handling om ersdttning mellan fackmyndighet och arkivmyndighet.
Fackmyndigheten har i det avseendet ett odiskutabelt kunskaps-
forsprang som gor parterna ojamlika.

6.4.5  Administrativ belastning

Modellen med avtal och fakturering har visat sig vara mycket
arbetskravande. Riksarkivet bedémer att 3-5 tjanster/ar gar at till
forhandlingarna och till detta kommer de administrativa insatserna
med fakturering, uppféljning och utvaxling. Landsarkivens for-
handlingar &r i allménhet mindre komplicerade och motsvarar
sammanlagt 1-2 tjanster. Det &r rimligt att anta minst samma totala
personalinsats fran fackmyndigheternas sida — de har ju betydligt
mindre vana pa omradet.

6.4.6 Kvalitativa konflikter

Fore inforandet av erséttningssystemet var det naturligt for
fackmyndigheter med exempelvis lokalproblem att l[&mna delar av
arkivet till aktuell arkivmyndighet. | ersattningssystemet innebéar
detta en kostnad och fackmyndigheten &r i vissa fall bendgen att
sOka andra alternativ, t.ex. egna depaer eller inhyrning hos nagon
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annan. En sadan l6sning innebar att myndigheten anda har kvar
ansvaret for vard, bevarande och tillhandahallande.

6.5 Regeringsuppdrag till Riksarkivet

Sedan arkivmyndigheterna framhallit problemen med ersattnings-
modellen fick Riksarkivet ar 1999 regeringens uppdrag att utreda
forutsattningarna for att traffa flerariga Gverenskommelser, alter-
nativt avtal med centrala sektorsmyndigheter. I uppdraget ingick
daremot inte att prova avgiftssystemet som sadant. Uppdraget
avrapporterades i september 1999.

Riksarkivets forslag innebar att dverenskommelser bor tréaffas
antingen med sektorsmyndigheter eller med storre grupper av
myndigheter. Overenskommelserna foreslogs kunna lépa dver lang
tid och skulle darigenom innebara battre framforhéllning for
samtliga parter.

Vidare foreslog Riksarkivet en viss forenkling av anslagséver-
foringen.

Forslagen skulle krava en andring i arkivforordningen sa att en
leveransOverenskommelse kan gélla flera myndigheter. Dessutom
maste forhandlingsparter utses av regeringen, eventuellt genom
bemyndigande till Riksarkivet att utse dem.
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7 Kommunal och
landstingskommunal
arkivhantering

Vara forslag:
I det nationella radet for arkivfragor skall inga representanter for
den kommunala arkivsektorn.

Arkivverket skall ges i sarskilt uppdrag att ndrmare utreda
forutsdttningarna for fordjupad och ut6kad samverkan mellan
statlig och kommunal arkivverksamhet. |1 uppdraget skall beaktas
regionala, ekonomiska och juridiska forutsattningar for samverkan
pa regional och lokal niva. Inom ramen for uppdraget skall foreslas
och initieras konkreta regionala samverkansprojekt i vilka statliga
och kommunala men ocksa enskilda arkivinstitutioner ingar.

Den verksamhet som bedrivs av Samradsgruppen for kommunala
arkivfragor skall utokas.

Samradsgruppen skall faststdlla en handlingsplan i syfte att fa
flera kommuner att anstilla hogskoleutbildade arkivarier till
kommunarkiven samt att 6ka redan anstéllda arkivariers mojlighet
att utveckla sin kompetens inom exempelvis I T-omradet.

Var beddmning:
Mojligheter for 6kad samverkan finns mellan statlig och kommunal
arkivhantering. Vilka forutsattningarna ar maste narmare kart-
laggas. De skilda villkor som géller i olika regioner for samverkan
innebar att kartlaggningen i forsta hand skall ske med avseende pa
regional och lokal samverkan.

Samradsgruppens verksamhet kommer bade den statliga och
kommunala arkivsektorn till godo.

Om inte ndgot annat sags avses i det foljande med kommun och
kommunal ocksd landstingskommun respektive landstingskom-
munal.
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7.1 Representation i det nationella radet for
arkivfragor

Inom Arkivverket skall det enligt vart forslag finnas ett radgivande
organ, det nationella radet for arkivfragor (se avsnitt 4). Till
ledamoter i detta rad skall utses bl.a. representanter for den
kommunala och landstingskommunala arkivsektorn. Héarigenom
Okar majligheterna for samverkan mellan den statliga, kommunala
och enskilda arkivsektorn.

7.2 Kartlaggning av detaljerade forutsattningar for
samverkan

En langsiktig och hallbar samverkan kommer endast till stand
mellan jamlika parter. I vissa fall har kommunikationen mellan stat
och kommun nér det géller arkivfragor forts i en anda av bristande
tillit. Vi kan konstatera att det hittills till viss del varit svart att fa
till stand ett konstruktivt arbete.

Hela den offentliga sektorns arkivviasende delar pa ett antal
problem. Det enskilt viktigaste ar vad vi skall lamna oOver till
kommande generationer av var tids digitalt lagrade information och
hur det skall ske. Hur vi skall hantera, varda och tillhandahélla de
enorma dataméngderna i den offentliga sektorns IT-system &r ett
problem av nationell betydelse och en 6desfraga for det offentliga
arkivvasendet. Aven den enskilda arkivsektorn delar i viss om-
fattning detta problem. Denna frdga kommer att behandlas i
avsnitt 10.

Det finns sannolikt mojligheter for och 6nskeméal om oOkad
samverkan mellan statlig och kommunal arkivverksamheter pa
manga hall i landet och i méanga arkivinstitutioner. Samtidigt ar
forutsattningarna olika bl.a. beroende pa var i landet man befinner
sig samt vilka arkiv och kulturinstitutioner som redan finns i
regionen. Aven ekonomiska och juridiska forutsittningar ser olika
ut. Ett sdrskilt uppdrag bor darfor ges for att bla. kartligga
forutsattningarna for samverkan.

Det &r Arkivverket liksom f.n. Riksarkivet som har till uppgift
att ha overinseende oOver den offentliga arkivverksamheten och
darfor bor fa uppdraget. Uppdraget skall dock sjalvfallet genom-
foras i nara samverkan med den kommunala arkivsektorn. Samrad
bor ocksa ske med andra berdrda institutioner.
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Arkivverket skall darfor i ett inledningsskede ges i uppdrag att
med beaktande av bl.a. regionala, ekonomiska och juridiska
aspekter kartldgga forutsittningarna for fordjupad och utdkad
samverkan. Inom ramen for uppdraget skall Arkivverket initiera
och driva projekt om samverkan mellan statlig, kommunal och
enskild verksamhet. | detta bor inga att utvardera pagaende projekt.
Utgangspunkten bor vara att tillgangligheten till arkiven bor oka
for alla grupper. En kartldggning bér goras 6ver vilka forutsatt-
ningar som finns inom olika regioner for samverkan mellan arkiv-
institutioner med olika huvudmén, hansyn boér dven tas till det s.k.
ABM-samarbetet, dvs. samverkan mellan arkiv, bibliotek och
museer. Det finns ett antal pagdende projekt om samverkan som
har initierats pa olika orter. En mojlighet ar att inom det Gver-
gripande projektet om samverkan anvanda nagra av dessa som s.k.
praktikfall i arbetet. En noggrann utvérdering av praktikfallen bor
ske utifran olika aspekter. Till exempel bor de ekonomiska kon-
sekvenserna utredas. Vidare maste en utvardering ske av hur sam-
verkan paverkar tillgangligheten till arkivmaterialet och péaverkar
regionen som sadan.

Utifran de slutsatser som dras kan Arkivverket genom lands-
arkiven driva projekt om samverkan pa ett sadant satt som passar
de kartlagda forutsattningarna i respektive region.

Resultatet av uppdraget 6kar mojligheten for att faststélla rikt-
linjer for framtiden dels om i vilka regioner férutsattningarna finns
och dels om hur nya projekt om samverkan mellan institutioner pa
regional niva skall drivas och vem som skall ansvara for dem.

7.3 Landsarkiven

Inom den nya statliga myndigheten finns enligt vart forslag
landsarkiven som enheter med stark och sjalvstandig stéllning (se
avsnitt 4.4). Det bor pekas ut som och inga i respektive landsarkivs
uppgifter att inom sitt distrikt ansvara for och initiera samverkan
mellan statlig och kommunal arkivverksamhet.
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7.4 Samradsgruppens verksamhet bor utokas

Inom Samradsgruppen for kommunala arkivfragor sker ett om-
fattande arbete i syfte att samverkan sker mellan stat och kommun
i arkivfragor. Arbetet med allméanna rad, handbGcker m.m. &r ett
forsok att samordna arkivhanteringen hos stat och kommun. Enligt
var mening bor arbetet i Samradsgruppen fortsatta. Det finns stora
problem att hantera inom den offentliga arkivsektorn redan idag,
problem som kréver gemensamma ldsningar. Detta géller inte
minst i fraiga om den nya tekniken. Enligt var bedomning bor den
statliga och kommunala arkivsektorn samverka och samordna sin
verksamhet som jambordiga parter. Vi menar att Samradsgruppen
ar ett l&mpligt forum for samverkan mellan stat och kommun och
ett utmarkt organ for att driva gemensamma fragor bl.a. genom att
arbeta med allméanna rad samt arbeta for och informera om de
fordelar som finns vid samverkan mellan olika arkivinstitutioner.

Det bor ligga i samtliga huvudmans intresse att gruppens arbete
fordjupas och utokas, ndgot som ar till nytta for samtliga in-
blandade. Vi har konstaterat att finansieringen av arbetet med
samverkan mellan statlig och kommunal arkivhantering sker for
varje projekt for sig och att gruppen inte har nagon fast finan-
siering forutom att Riksarkivet star for kanslifunktionen. Det &r
inte Arkivutredningens sak att ha synpunkter pa hur och i vilken
omfattning viss verksamhet finansieras. Fragan ar dock om inte en
nagot utokad verksamhet kan vara mer kostnadseffektiv i det langa
loppet. | nagot fall tog Samradsgruppens arbete med att ta fram
allménna rad gallande handlingar hos landstingen sa lang tid att det
maste laggas ned eftersom varje landsting redan var for sig hunnit
faststélla bestdmmelser endast avsedda for den egna verksamheten.
En snabbare hantering i Samradsgruppen hade kanske inneburit att
nedlagt arbete och resurser givit battre utdelning. En ¢kad sam-
verkan innebar ett effektivare anvandande av saval ekonomiska som
personella resurser, bl.a. genom att gemensamma l6sningar kan
uppnas i fragestallningar som ar gemensamma inom offentlig for-
valtning. Vi vill dock framhalla att finansieringen av gruppens
verksamhet skall ske gemensamt av de olika huvudmannen.

I detta sammanhang bér understrykas den betydelse det har att
varje kommun kénner till och latt har tillgangligt de allmanna rad
och andra anvisningar som Riksarkivet och Samradsgruppen arbe-
tar fram. Svenska Kommunférbundet ger ut de gemensamt fram-
tagna allmanna raden i en publikation. | anpassad form tas dessa
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sedan in som allmanna rad i Riksarkivets forfattningssamling. Pa
Riksarkivets hemsida finns information om Samradsgruppens pa-
gaende arbete och vilka allménna rad och annan information som
givits ut pa Samradsgruppens initiativ.

7.5 Handlingsplan for arkivpersonalens utbildning

Arkivpersonalens utbildning och kompetens har betydelse for
arkivverksamheten. Givetvis &r utbildade arkivarier en forutsatt-
ning for att arkivhanteringen skots pa basta sitt i kommunerna.
Aven nir det galler samordning med den statliga arkivhanteringen
ar det en forutsattning att arkivarieutbildad personal tar del av och
genomfor de allméanna rad ute i kommunerna som Samradsgruppen
och Riksarkivet lagger ned stort arbete pa att ta fram. Det ar
givetvis bdst om det finns minst en arkivarieutbildad person an-
stalld i varje kommun. Vi kan dock konstatera att sa inte &r fallet. |
flera kommuner saknas det idag hdgskoleutbildade arkivarier.

Pa flera orter sker samverkan mellan kommunerna pa sadant satt
att flera kommuner “delar pa” en arkivarie. Anstéllning i en
kommun innebdr dock att arkivarien exempelvis inte kan fatta
beslut i en annan kommun. Som exempel kan ndmnas att kom-
munarkivarien i Mariestads kommun ocksa ar arkivarie i nagra
kringliggande kommuner. Mariestads kommun séljer pa detta satt
arkivtjanster till de kringliggande kommunerna. Alternativet for
dessa kommuner kan vara att inte ha tillgang till en utbildad arki-
varie Overhuvudtaget. Arkivarien sysslar i forsta hand med att ge
rad och anvisningar samt utbildning av arkivpersonal. | arbetsupp-
gifterna ingar ocksa att ta emot leveranser av arkivmaterial samt
ordna och forteckna materialet.

Ett annat exempel pa samverkan &r inrattandet av en gemensam
ndmnd enligt kommunallagen (1991:900). Vastra Gotalands-
regionen och Goteborgs kommun har inrdttat en gemensam
namnd, Arkivndmnden for Vastra Gotalandsregionen och Gote-
borgs stad. Respektive fullmaktig har uppdragit t den gemen-
samma ndmnden att vara arkivmyndighet.

Mot bakgrund av betydelsen av en tillfredsstillande kompetens
skall en handlingsplan faststéllas i syfte att fa flera kommuner att
anstédlla hogskoleutbildade arkivarier till kommunarkiven. Enligt
var mening &r faststallande av en sadan handlingsplan en uppgift
som ar lamplig for Samradsgruppen. Denna fraga handlar ocksa om
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att informera om arkivariernas betydelse och vilken fordel den
kommun har som anstéllt utbildade arkivarier med relevant kom-
petens for arbetsuppgifterna, inte minst med tanke pa de stora
fragestallningar och problem som géller bevarande av digitalt
material.

7.6 Tillsyn

Tillsynens betydelse for arkivhanteringen géller inte bara de statliga
arkiven (se avsnitt 4.6) utan givetvis ocksa de kommunala.

En atgard for att uppna battre samordning mellan statlig och
kommunal arkivhantering kan vara att mojliggéra for den statliga
arkivmyndigheten att utova tillsyn Over de kommunala arkiv-
myndigheterna. Bade statliga och kommunala myndigheter lyder
under arkivlagens bestammelser. En statlig tillsyn skulle sannolikt
medftra en battre samordning av statlig och kommunal arkiv-
hantering och darmed o©kade forutsittningar for en forbattrad
arkivhantering. Mot bakgrund av den kommunala sjalvstyrelsen
forordar vi dock inte ett sadant alternativ. Daremot forutsatter vi
en utokad samverkan mellan de olika sektorerna i fragor som ror
bl.a. vard och bevarande av arkiv.

7.7 Vart uppdrag

I vart uppdrag ligger att se 6ver mojligheterna for 6kad samverkan
mellan kommunal och statlig arkivhantering samt foresla atgarder
for att uppna detta. |1 uppdraget ingar dock inte att ta stallning till
den kommunala arkivhanteringen. P4 grund av det stora antalet
kommunala arkivmyndigheterna runtom i landet och olika regle-
menten for arkivhantering finns risk for att tilldmpningen inte sker
enhetligt.
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7.8 Bakgrund

7.8.1  Gallande ratt — kommunal och landstingskommunal
arkivhantering

De grundldggande reglerna for myndigheternas, bade statliga och
kommunala sddana, arkivhantering ges som tidigare framgatt i
arkivlagen (1990:782). Av bestammelserna i arkivlagen framgar att
det & kommunstyrelsen och landstingsstyrelsen som é&r arkiv-
myndigheter i kommunen respektive landstinget, om inte kommun
eller landstingsfullméktige utsett ndgon annan namnd eller styrelse
for denna uppgift (8 §). Vidare framgar att det &r kommun- och
landstingsfullmaktige som far utfarda foreskrifter om arkivvarden i
kommunen i den utstrackning inget annat ar foreskrivet (16 8).

Det &r alltsa sa att varje kommun och landsting sjélva styr sin
arkivverksamhet och ser till att myndigheterna inom kommunen
och landstinget ombesorjer arkivvarden i enlighet med arkivlagens
bestdmmelser.

I avsnitt 3 om den statliga arkivorganisationen har vi ndmnt att
arkivmyndigheterna skall se till att bl.a. dvriga statliga myndigheter
hanterar sina arkiv som arkivlagen féreskriver. I kommunal och
landstingskommunal verksamhet ar varje kommun eller landsting —
genom kommun- eller landstingsstyrelsen — sin egen arkivmyndig-
het. Det finns darfor ingen sarskild eller fristiende myndighet som
har ansvaret for arkiven inom kommun eller landsting. Svenska
Kommunfdrbundet och Landstingsférbundet &r intresseorganisa-
tioner och bedriver viss radgivningsverksamhet i arkivfragor men
dessa organisationer &r lika lite som Riksarkivet behoriga att ingripa
i den kommunala arkivverksamheten. Detta forhallande medfor att
kommunernas och landstingens interna regler betraffande arkiv-
hantering kan se olika ut.

7.8.2  Det statliga arkivvasendets uppdrag avseende
kommunerna

Den centrala statliga arkivmyndighetens, Riksarkivet, uppgift i
forhallande till kommunal arkivhantering &r att ha ett dverinseende
Over den offentliga arkivverksamheten. Myndigheten skall sarskilt
ge kommunerna allménna rad i arkivfragor och fo6lja arkiv-
utvecklingen i kommunerna. Aven landsarkiven har till uppgift att
folja den offentliga arkivverksamheten inom sitt distrikt och sar-
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skilt ge kommunala myndigheter rad i arkivfragor. De statliga
arkivmyndigheterna har alltsd ett i sin gemensamma instruktion
foreskrivet ansvar for hela den offentliga arkivverksamheten. |
sammanhanget kan ndmnas att varken Riksarkivet eller lands-
arkiven har behdrighet att ingripa i den kommunala arkivverk-
samheten. Av regeringens regleringsbrev for Riksarkivet och lands-
arkiven ar 2002 framgar att ett av malen for verksamhetsgrenen
arbeta for en god arkivhantering ar 6kad enhetlighet mellan den
statliga och kommunala arkivhanteringen.

Den kommunala sjélvstyrelsen

I regeringsformen finns den konstitutionella grunden for den
kommunala sjéalvstyrelsen. Denna princip framgar ocksa av 1 kap.
1 § kommunallagen ddr det anges att kommunerna och landstingen
pa den kommunala sjélvstyrelsens grund skoter de angelagenheter
som framgar av kommunallagen eller i séarskilda foreskrifter. Den
kommunala sjélvstyrelsen, som handlar om relationen mellan stat
och kommun, &r inte total, utrymmet bestdms av riksdagen genom
lagar som reglerar kommunernas befogenheter och aligganden. Hur
stort utrymme den kommunala sjalvstyrelsen har och skall ha &r en
avvagningsfraga som avgors av politisk debatt och beslut. Man kan
konstatera att det under senare tid flyttats fragor fran statlig till
kommunal niva.

7.8.3 Foreskrifter och allménna rad

Arkivlagens bestammelser om arkivvard ar av grundlaggande
karaktér och kompletteras med foreskrifter avseende den praktiska
hanteringen. For den kommunala arkivhanteringen bemyndigas
kommun- och landstingsfullmaktige att utfarda foreskrifter. Med
stod av denna bestdmmelse har kommunerna antagit egna regle-
menten som styr arkivhanteringen i respektive kommun och
landsting. I nagra fall har Riksarkivet av regeringen bemyndigats att
utfarda foreskrifter for kommun och landsting. Denna ratt att
utfarda foreskrifter framgar av arkivforordningen (1991:446) och
avser godkénnande och maérkning av skrivmateriel och for-
varingsmateriel samt vad som for olika fall krdvs av materiel och
metoder med hansyn till behovet av bestandighet. Riksarkivet far
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ocksd meddela foreskrifter om néar en allman handling skall anses
vara arkiverad. Riksarkivet har dock hitintills avstatt fran att
utfarda foreskrifter med hansyn till den kommunala sjélvstyrelsen.
Nar det géller den kommunala sektorn utfardar Riksarkivet istéllet
allmanna rad. Allménna rad &ar i motsats till foreskrifter inte
bindande, utan saddana generella rekommendationer om tillamp-
ningen av en forfattning som anger hur nagon kan eller bor handla i
ett visst hdnseende, se 18 forfattningsférsamlingsférordningen
(1976:725).

7.8.4  Samradsgruppen for kommunala arkivfragor
Allmént

For att fullgbra sitt uppdrag betraffande den offentliga arkiv-
verksamheten har pa Riksarkivets initiativ bildats Samradsgruppen
for kommunala arkivfragor, nedan kallad Samradsgruppen. Av
Samradsgruppens arbetsordning framgar att gruppen har som mal-
séttning att framja samverkan mellan stat, kommuner och landsting
inom arkivomradet. Samradsgruppens uppgifter ar bl.a. att utarbeta
forslag till allmanna rdd i kommunala arkivfragor och vara ett
forum for utbyte av information mellan sektorerna och huvud-
mannen. Samradsgruppen skall dven stodja kompetensutvecklingen
inom arkivomradet.

Huvudman for Samradsgruppen ar Riksarkivet, Svenska Kom-
munférbundet och Landstingsforbundet. Varje huvudman svarar
for sina kostnader i samband med gruppens aktiviteter och repre-
senteras av tre ledamoter vardera. Det ar tjansteman fran Riks-
arkivet som &r ordférande och sekreterare i gruppen och sekre-
tariatet finns p& Riksarkivet. Aven landsarkiven &r representerade i
Samradsgruppen.

Av arbetsordningen framgar vidare att gruppen skall samman-
trada fyra ganger per ar eller nar minst hélften av antalet ledaméter
begar att sammantrade skall hallas. Arbetsformerna véljs med
hansyn till den uppgift som skall 16sas av gruppen. Exempel pa
arbetsformer ar projekt och anordnande av seminarier. Samrads-
gruppen kan ocksa anlita experter for sarskilda uppgifter. Inom
gruppen utarbetas for varje ar en verksamhetsplan och en verk-
samhetsredovisning. | verksamhetsplanen anges hur arbetet med
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olika uppgifter skall finansieras. Finansieringen skall vara faststalld
for de uppdrag som lamnas och projekt som satts igang.

Pagaende och planerad verksamhet

Det finns manga exempel fran den verksamhet som Samrads-
gruppen bedriver, har kan endast namnas nagra fa.

En oversyn over allmanna rdd om bevarande och gallring av
handlingar hos overféormyndare har utforts, reviderade allménna
rad gavs ut nagon gang under varen 2002. Det &r Svenska Kom-
munforbundet som ansvarat for och finansierat arbetet med
oversynen. Samradsgruppen ger ocksa ut handledningar i olika
arkivfragor, bl.a. skall en broschyr om kommunala bolag ges ut.
For ansvar och finansiering av detta projekt star samtliga huvud-
man tillsammans. Under ar 2002 planerar Svenska Kommunfor-
bundet att pa Internet lagga ut en arkivhandbok for kommuner.

Samradsgruppen har av flera skal avbrutit arbetet med att
faststélla allmanna rad for hanteringen av journaler i barn- och
skolhalsovard. Ett av skélen till detta var att de olika landstingen
redan hunnit faststalla foreskrifter for sina respektive landsting.
Som tidigare ndmnts har Riksarkivet inte ratt att utfarda bindande
foreskrifter for kommun och landsting. Istdllet for att utfarda
allmanna rad om hantering och forvaring av journalerna planerar
Samradsgruppen att i en skrivelse stilld till regeringen patala
behovet av en lagreglering som sékrar en enhetlig hantering av
dessa. Detta ar ett exempel pa hur Samradsgruppen kan agera i vissa
fragor med gemensamma intressen.

De allmanna rad som Samradsgruppen utarbetat ges ut av Riks-
arkivet och inforlivas darefter pd olika satt i de kommunala
arkivreglementena. Aven om réden inte ar tvingande s kan det
generellt sigas att kommunerna &r lojala med de rekommenda-
tioner som faststéllts.
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7.8.5 Samverkan

Samverkan mellan olika arkivinstitutioner med olika huvudmaén
sker pa flera olika hall i landet. Samverkan behandlas i avsnitt 11.
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8 De enskilda arkiven

Vara forslag:
Av arkivlagen skall framga att arkiv som bildats av enskilda
arkivbildare ar en del av det nationella kulturarvet.

Arkivverkets samlade uppgifter och ansvar for enskilda arkiv
skall tydliggoras. Arkivverket skall verka for att enskilda arkiv
bevaras, vardas och tillgangliggors.

De enskilda arkiven skall i det nationella radet for arkivfragor
representeras av personer som har en bakgrund i folkrérelse/for-
eningsarkiv, naringslivsarkiv och arkiv for minoritetssprak.

Namnden for enskilda arkiv skall laggs ned. Namndens nu-
varande uppgifter 6vergar till Arkivverket.

Var beddmning:
De enskilda arkiven &r kulturinstitutioner som forvarar material
som dr av stor betydelse inte minst for forskningen.

8.1 Arkivlagen

De enskilda arkiven framhalls ofta som en del av det nationella
kulturarvet. | propositionen (1996/97:3) om kulturpolitik beskrivs
exempelvis de arkiv som bildats av foretag, folkrdrelser och
enskilda som en del av kulturarvet. De enskilda arkivens status som
del av det nationella kulturarvet &r inte lagfést.

En mojlighet att tydliggora de enskilda arkivens stéllning skulle
kunna vara att i 3 § arkivlagen (1990:782) lagga till att de enskilda
arkiven ocksa ar en del av det nationella kulturarvet och darmed
lagfasta den princip som anda anses galla. Enligt var mening skulle
ett sadant tilligg ha ett viktigt symbolvarde for att markera de
enskilda arkivens stéllning som en del av det nationella kulturarvet
och dven stérka deras bevarandeuppdrag och relationer till enskilda
arkivbildare. En jamforelse kan goras till exempel med lagen

119




De enskilda arkiven SOU 2002:78

(1988:950) om kulturminnen m.m. som stadgar att det &r en
nationell angelagenhet att skydda och varda var kulturmiljo
(1 kap. 1 8).

8.2 Arkivverkets ansvar for enskilda arkiv

Arkivverket skall pa olika satt verka for att de enskilda arkiven
battre bevaras, vardas och tillgangliggors. Det ar inom myndig-
heten som den samlade kompetensen finns, i synnerhet efter
inrattandet av det nationella radet for arkivfragor med bred
representation, férankring och kompetens. Arkivverkets uppdrag
betréffande enskilda arkiv skall tydliggéras och sammanfattas i
myndighetens instruktion.

Uppdraget att verka for de enskilda arkiven i vissa avseenden
medfor inte nagon bestimmanderatt for Arkivverket vare sig
avseende sjalva arkivmaterialet eller den verksamhet som bedrivs
inom de olika enskilda arkivinstitutionerna. Néagon skillnad i for-
hallande till nuvarande ordning i detta avseende vill vi inte fororda.
Arkivverkets sak &r att dela med sig och ta del av forskningsron,
erfarenheter och kunskap samt verka som en samordnande lank
mellan stat och enskilda. For vissa av de tjanster som tillhandahalls
har Arkivverket rétt att ta betalt.

8.3 Arkivverket — enskilda arkiv

Vart forslag att det i det nationella radet for arkivfragor skall inga
representanter fran den enskilda arkivsektorn, innebér att enskilda
arkiv far en bra representation i Arkivverket. De enskilda arkiven
skall i det nationella radet for arkivfragor representeras av personer
som har en bakgrund i folkrérelse/féreningsarkiv, néaringslivsarkiv
och arkiv for minoritetssprak. Radets verksamhet och breda repre-
sentation talar for att fragorna om fordelning av bidrag och allmén
radgivning hanteras av Arkivverket med respekt for de enskilda
arkivens sarart och mangfald och de olika 6nskemal som finns.
Namnden for enskilda arkiv skall darfor laggas ned. Fragor om
bidrag och radgivning kan hanteras som myndighetsuppgifter for
Arkivverket enligt faststallda riktlinjer. Arenden av principiell
betydelse eller av stor vikt avgors inom de flesta myndigheter av
myndighetschefen efter sérskild foredragning. Detta bor gélla
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ocksa arenden om bidrag till enskilda arkiv. | sddana drenden bor
det nationella radet for arkivfrdgor horas innan beslut fattas.
Ovriga arenden av enklare karaktar kan avgoras pa den lampliga
niva inom organisationen som den interna arbetsordningen anger.
Enligt var mening skulle en forenklad och inte fullt s3 tungrodd
hantering av de forhallandevis sma bidrag som fordelas av
Arkivverket innebara att verksamheten istéllet kan koncentreras pa
radgivning och annat arbete som kommer enskilda arkiv till godo.

8.4 De enskilda arkiven — en ovarderlig resurs

De enskilda arkivinstitutionerna runt om i landet &r en ovarderlig
resurs nar det géller att bevara, varda och tillgangliggora den del av
vart kulturarv som enskilda arkiv, exempelvis folkrorelse- och
foreningsarkiv samt naringslivsarkiv, utgor. Vi vill sarskilt framhalla
det arbete som utfors med att tillgdngliggéra arkiven for nya
grupper och arkivpersonalens manga ganger ideella engagemang for
den egna verksamheten. Detta engagemang marks tydligt bl.a. i de
olika evenemang som ordnas for att ge allménheten en inblick i
arkiven och det arbete som sker tillsammans med skolan i manga
regioner.

Vi vill betona vikten av de enskilda arkivens verksamhet som
kulturinstitutioner med material som kan intressera i princip alla
kategorier av ménniskor. De enskilda arkiven har upparbetat sar-
skild kompetens for att pa olika sétt tillgangliggora det arkivmate-
rial man forvarar inte bara for de redan intresserade som forskare,
utan ocksa for nya anvandare som exempelvis skolelever. Vi vill
ocksa framhalla det arbete som utfors med att utveckla, prissatta
och marknadsftra vissa tjanster och produkter.

Inom den enskilda arkivsektorn finns en ambition att

bli mer synlig och tillgénglig,

bli mer anvénd och nyttjad,

na ut till nya grupper. | detta avseende &r skolan och eleverna en
viktig potentiell malgrupp.

Denna ambition &r ocksa en forutsattning for att enskilda arkiv
battre skall kunna bevaras och tillhandahallas. Att vart gemen-
samma kulturarv vardas och bevaras for framtiden ligger i allas
intresse. Det &r dock den som innehar ett enskilt arkiv, exempelvis
en arkivinstitution eller arkivbildare, som i forsta hand har ansvar
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for arkivet. Att Gvervaga nagon annan ordning har inte ingatt i vart
uppdrag.

De enskilda arkivens ekonomi & manga ganger anstrangd. Har
arkiven inte rad att varda och bevara materialet, finns det ju heller
inte mycket att visa upp och tillgdngliggora. Kan arkiven inte ta
emot digitalt material fran olika foreningar som har sina protokoll,
anteckningar och ovrigt material forvarade i elektronisk form, gar
stora mangder information forlorad. Givetvis skulle en offentlig
finansiering som téacker kostnaderna i verksamheten och medger
utveckling av kompetens och system for langtidsbevaring av digi-
talt material och 4n mer utatriktad verksamhet vara att foredra.

8.5 Avgifter

Hela den enskilda arkivsektorn borde i stérre utstrackning gora
gemensam sak med néringslivsarkiven och exempelvis arbeta med
en enhetlig prissattning for vissa tjanster. I vissa fall ar det givetvis
forenat med svarigheter att ta betalt for forvaring exempelvis om
materialet ar herrelost. 1 manga fall finns det dock nagon att
forhandla och avtala med om ersattning for forvaring. Enligt var
bedémning finns det inte heller i framtiden mojlighet for det
offentliga att finansiera alla enskilda arkiv. Ett satt att oka
mojligheterna for att battre bevara och tillhandahalla enskilda arkiv
ar att arkivinstitutionerna sjalva vidareutvecklar metoderna och
ytterligare arbetar med att dra in medel till verksamheten.

8.6 Gallande ratt

De enskilda arkiven dr sddana arkiv som innehaller handlingar som
inte ar att anse som allménna handlingar. Bestammelserna i 2 kap.
tryckfrihetsforordningen &r inte tillampliga pa de handlingar som
inte &r allménna, inte heller ar sekretesslagen (1980:100) och arkiv-
lagen tillimpliga. Enskilda arkiv forvaras i forsta hand av enskilda
rattssubjekt som foretag, foreningar och privatpersoner samt givet-
vis enskilda arkivinstitutioner. Aven allmanna organ, som arkiv-
myndigheter (statliga och kommunala), museer och bibliotek
forvarar enskilda arkiv.

Grundlaggande regler om de offentliga arkiven finns i arkivlagen.
Nagon motsvarande reglering for enskilda arkiv med allméanna be-
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stimmelser om exempelvis arkivhantering finns inte. | andra
forfattningar finns dock bestdmmelser om att vissa kategorier
handlingar, som inte &r att anse som allménna handlingar, skall
bevaras under en viss bestamd tid. Exempel pa sadana bestammelser
finns i bla. personuppgiftslagen, (1998:204), arbetsmiljolagen
(1977:1160) och bokforingslagen (1999:1078).

De enskilda arkivens stallning tas upp i forarbetena (prop.
1989/90:72) till arkivlagen. | propositionen framhélls bl.a. att de
arkiv som bildas i skilda verksamheter kan betraktas som delar av
vart kulturarv och detta oavsett om arkivbildaren ar en enskild
person eller om det &r ett myndighetsarkiv. Av propositionen
framgéar dock att det for myndigheternas arkivverksamhet bor
finnas grundlédggande bestammelser samlade i en arkivlag. Vidare
framgar att statens uppgifter med avseende pa de offentliga arkiven
inte bor skymma behovet av att ocksa ta tillvara enskilda arkiv.

De statliga arkivmyndigheterna far ta emot arkivmaterial ocksa
fran enskilda men det &r myndigheternas arkiv som utpekas som en
del av det nationella kulturarvet (3 och 13 8§ arkivlagen). | sam-
manhanget bor namnas att handlingar som fran en enskild tillfors
ett allmant arkiv uteslutande for forvaring och vard eller forsk-
nings- och studieandamal inte anses som allmédnna handlingar
(2 kap. 11 § p. 3 tryckfrihetsférordningen).

Statens ansvarstagande for enskilda arkiv fullfoljs bl.a. genom
den statliga bidragsférdelningen som sker vid Ndmnden for en-
skilda arkiv samt namndens 6vriga uppdrag och den verksamhet
som bedrivs pa enheten for enskilda arkiv hos Riksarkivet.

Av forordningen (1995:679) med instruktion fér Riksarkivet och
landsarkiven framgar att Riksarkivet och landsarkiven far ge en-
skilda rad i arkivfragor.

8.7 Namnden for enskilda arkiv

Riksarkivarien ar ordférande i ndmnden och regeringen utser
sarskilt ovriga sex ledamoter, bland dessa finns representanter fran
enskilda arkivsektorn och utbildning och forskning. Ndmndens
sekretariat finns pa Riksarkivet och det ar tjansteman anstéllda vid
Riksarkivet som bereder ndmndens &renden.

Enligt regleringsbrev ar 2002 for Riksarkivet och landsarkiven far
Riksarkivets ndmnd for enskilda arkiv anvanda 8 764 400 kronor
for bidrag till enskilda arkiv enligt arkivmyndigheternas instruk-
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tion. Av dessa medel &r 4 540 200 kronor avsett for verksamheten
vid Stiftelsen Arbetarrdrelsens Arkiv och Bibliotek, ARAB. Det
finns vidare ett sérskilt anslag for regional arkivverksamhet. Detta
anslag uppgar ar 2002 till 4 799 000 kronor. Anslaget disponeras av
Riksarkivet och far anvdndas som statsbidrag i enlighet med for-
ordningen (1996:1598) om statsbidrag till regional kulturverksam-
het till vissa av regeringen anvisade regionala arkivinstitutioner.
Bidraget l[dmnas i form av stédenheter.

8.8 De enskilda arkiven — vissa gemensamma drag

De enskilda arkiven har ett stort kulturhistoriskt vérde. Som
tidigare ndmnts pekas de enskilda arkiven ut som en del av
kulturarvet i flera sammanhang. | den s.k. kulturpolitiska pro-
positionen (prop. 1996/97:3) framhalls att de arkiv som bildats av
foretag, folkrorelser och enskilda ar en del av kulturarvet.

De enskilda arkiven forvaltar till exempel en del av det svenska
industrisamhéllets kulturarv. Fackféreningar, folkrdrelser, foretag
och enskilda individer har alla en del i industrialiseringens historia
som dokumenteras av handlingar, bilder, féremal och annat hos
folkrorelse- och néringslivsarkiv.

Aven invandringens historia speglas i de enskilda arkivens
samlingar, oavsett det handlar om foreningsliv eller naringsliv. Har
finns forvisso mycket att gora for att utveckla arkivens roll som
aktorer i integrationsprocessen, men redan idag finns det mycket
material pa de enskilda arkiven som dokumenterar ett par hundra ar
av det civila samhallets formaga att integrera invandrare.

De enskilda arkiven har ocksa en stor betydelse for forskning. Vi
vill har namna nagra exempel pa hur enskilt arkivmaterial kommit
till anvdndning i olika sammanhang.

Gunnela Bjorks avhandling Att forhandla sitt medborgarskap.
Kvinnor som kollektiva politiska aktorer i Orebro 1900-1950. kom
ut ar 1999 och skildrar och analyserar kvinnors politiska vardags-
arbete pa lokal niva. Avhandlingen bygger helt pa det material som
finns pd Arkivcentrum Orebro lan. Material fran ett sextiotal
arkivbildare bland kvinnoorganisationer, politiska och fackliga
organisationer har utnyttjats.

Eva Blombergs avhandling fran ar 1995 Man i morker. Arbets-
givare, reformister och syndikalister. Politik och identitet i svensk
gruvindustri 1910-1940 handlar om gruvarbetarna och deras mot-
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parter. | avhandlingen har anvints material fran Gruvarbetar-
forbundets avdelningar och syndikalisternas lokala samorganisa-
tioner men ocksa fran Svenska Arbetsgivarforeningens och flera
gruvbolags arkiv. Forfattaren har besokt ett stort antal enskilda
arkiv i landet for sina studier som ett flertal folkrorelsearkiv,
Varmlandsarkiv, Stora Kopparbergs arkiv och Johnssonkoncernens
arkiv.

Ett portratt ges av en av den svenska ekonomins forgrunds-
figurer i UIf Olssons bok Att forvalta sitt pund: Marcus
Wallenberg 1899-1982. Boken bygger pa material fran familjen
Wallenbergs arkiv som forvaltas i Stiftelsen for Ekonomisk
Historisk Forskning inom Bank och Féretagande.

8.8.1  Sarskilt om néringslivsarkiven och arkivmaterial fran
foretag

Bakgrund

Arkiven fran foretagen representerar stora mangder information
om enskilda foretag och produkter, likasd om samhéllet och dess
utveckling. Sarskilda bestdmmelser reglerar t.ex. hanteringen av
bokfoéringsmaterial. Ingen arkivbildare inom ndringslivet har
emellertid det juridiska ansvaret for att i ett langre perspektiv
bevara de delar av foretagens arkiv som dr intressanta for forskare
och andra anvandare och som kan anses vara en del av vart
kulturarv. Nér arkiv och annat historiskt material bevaras sker det
frivilligt och ar ofta resultatet av ett engagemang pa ideell basis. En
viktig roll for detta engagemang spelar nédringslivsarkiven som tar
emot och tillgangliggor historiskt material fran existerande och
historiska foretag. Dessa arkivinstitutioner har etablerats under en
trettiodrsperiod i Sverige.

NaringslivsArkivens Forening (NAF) bildades ar 1989 och &r en
intresseorganisation for naringslivsarkiven. Foreningen raknar saval
naringslivsarkiv och foretag som offentliga arkiv som medlemmar.
Verksamheten styrs av ambitioner till 6kad samverkan med folk-
rorelsearkiv och offentliga arkiv. 1 ndgra fall — Orebro och Karlstad
—sker detta redan i institutionaliserad form. Kanslifunktionen finns
for narvarande hos Fdreningen Stockholms Foretagsminnen. En
angelagen uppgift for NAF &r dven att utveckla internationella
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samarbeten for arkivfragor som uppstar vid fusioner och uppkop
dér svenska foretag dr inblandade.

Intresset for arkivfragor i allmédnhet bland svenska foretag
organiseras i Naringslivets Arkivrad, en intresseférening for fore-
tag och befattningshavare med ansvar for arkivfragor.

Naringslivsarkiven, som ér tio till antalet, &r ideella foreningar.
Medlemskapet 4r Oppet bade for enskilda och juridiska personer.
Antalet medlemsféretag i foreningarna ar totalt ca 300. Det ar fore-
tagen som utnyttjar naringslivsarkivens tjanster, frimst mojlig-
heten att deponera historiskt material. Till Foreningen Stockholms
Foretagsminnen har kopplats ett servicebolag och pa nagra hall i
landet har vetenskapliga radgivare kopplats till verksamheten.

Personal och ekonomi

Ett femtiotal personer arbetar idag pa naringslivsarkiven, majo-
riteten har arkivvetenskaplig utbildning. Mdjligheten att anstalla
arkivutbildad arbetskraft ar emellertid olika, framst beroende pa
naringslivsarkivens storlek, ekonomiska barkraft och grad av utat-
riktad verksamhet.

Naringslivsarkivens ekonomi vilar pa dels bidrag av olika
ursprung, dels intakter fran medlemsavgifter, betalning for depo-
sitioner av arkivmaterial, arkivprodukter och konsultuppdrag. Rela-
tionen mellan bidrag och dvriga intdkter, dvs. sjalvfinansierings-
graden, skiljer sig vasentligt, bl.a. beroende pa regionala forut-
sattningar. Medlemsavgifterna utgoér tillsammans med intékterna
fran depositioner en arlig grund for ekonomin. Dessa intakter &r
dock inte givna i ett langre perspektiv eftersom ett medlemsféretag
nar som helst kan siga upp sitt avtal och dérmed dra sig ut sitt
ekonomiska atagande. Ett stort antal arkiv kommer ocksa fran
upphorda foretag vilket innebér att &dgare saknas som betalar for
forvaring och hantering. En viktig del av grundfinansieringen
bortfaller darmed fér néringslivsarkiven.

Bidragen till naringslivsarkiven kommer fran bade enskilt och
offentligt hall. Fran statens sida fordelas medel genom Riksarkivet,
Néamnden for enskilda arkiv, i form av driftsbidrag till verksam-
heten eller bidrag till inkdp av utrustning m.m. Dessa bidrag
fordelas efter ett ansokningsforfarande arligen. Offentliga medel
till de regionala naringslivsarkiven kommer i forsta hand fran
kommuner och landsting. Utdver de offentliga bidragen kan medel
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sOkas i forsta hand fran Naringslivsarkivens Stodfond som delar ut
sammanlagt ungefar 300 000 kronor varje ar efter individuella an-
sokningar.

Naringslivsarkivens geografiska verksamhetsomraden

Naringslivsarkiven verkar pa regional basis och utgor i manga fall
vél etablerade kulturinstitutioner. Som exempel kan ndmnas
Varmlandsarkiv i Karlstad och Orebro Lans foretagsarkiv. Pé flera
hall i landet saknas emellertid naringslivsarkiv vilket orsakar luckor
i den geografiska tackningen. Sa &r fallet t.ex. i Norrbotten, en
region som kan uppvisa ett antal av de svenska basnédringarna. |
andra delar av landet tas néringslivshistoriskt material istdllet om
hand av offentligt finansierade arkiv. Ett exempel &r Landsarkivet i
Goteborg som drivit en konsekvent policy att bevara och presen-
tera foretagens arkiv. Ndmnas bor &ven Uppsala, dar Landsarkivet i
Uppsala och Stadsarkivet sedan ett par ar samarbetar med Handels-
kammaren och 6vriga néringslivet i FOreningen Naringslivsarkiv i
Uppsala l&n.

Foreningen Stockholms Féretagsminnen har en verksamhet som
kan anses ha nationell betydelse. Man forvarar arkiv av nationell
och internationell karaktar fran foretag med huvudkontor i Stock-
holmsregionen och fran centrala bransch- och arbetsgivarorga-
nisationer. Foreningen bedriver dessutom ett omfattande arbete
med att utveckla, marknadsfora och prissétta olika typer av arkiv-
tjanster och produkter. Man samarbetar dven med utlandska part-
ners for utvecklande av den utatriktade verksamheten

Naringslivsarkivens uppgifter och verksamhet

Naringslivsarkivens uppgifter &r att bevara och presentera den del
av kulturarvet som har sitt ursprung i de svenska féretagens
historia. Néringslivsarkiven hanterar stora méangder arkiv. Material
fran ca 6 000 verksamma och historiska foretag fordelar sig pa c:a
90 000 hyllmeter originaldokument, 4 miljoner bilder och stora
mangder reklammaterial och foremal. Arkiven ger information om
bl.a. foretagande och entreprendrskap, dgare, tjanstemén och arbe-
tare, uppfinningar och produkter, tillverkning, marknadsforing och
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forsaljning. Atskilliga personarkiv, ofta med anknytning till fore-
tagsledare och uppfinnare, hanteras av naringslivsarkiven.

Naringslivsarkiven har en angelagen uppgift att bevaka pagaende
arkivbildning i foretagen for att kunna identifiera historiskt
material for framtiden. Bristen pa resurser och det forhallandet att
lagstiftning saknas for hantering av enskilda arkiv ar faktorer som
paverkar naringslivsarkivens mojligheter att utféra sina uppgifter.
IT utgdr en stor utmaning for néringslivsarkiven. Det finns endast
begrdnsade resurser for att ta hand om det digitala material som
idag dominerar foretagens informationshantering. Eftersom fore-
tagen inte dr skyldiga att spara allt digitalt material &r det risk for
att stora delar av naringslivets historia inte kommer att kunna
skrivas.

I utredningen Form- och designutredningens betankande
(SOU 2000:75) uppmarksammades ndéringslivsarkivens roll for
sékerstallandet av historisk och nutida design, ofta i kombination
med annat material som dokumenterar arbetsprocesser fran idé till
produktion.

Utétriktad verksamhet

Naringslivsarkiven bedriver ofta omfattande utatriktad verksamhet,
en nodvandighet for att intressera huvudménnen for ekonomiska
dtaganden. Det utatriktade arbetet inkluderar saval publikationer,
webbplatser och interaktiva arbetsredskap som uppstkande
verksamhet i skolor, foretag och foreningsliv.

Anvandarna av ndringslivets historiska material utgors av fore-
tagen sjalva, hembygds- och slaktforskarkretsar, grund- och gym-
nasieskolor samt universitet och hogskolor. De flesta arkiv som
naringslivsarkiven hanterar star 6ppna for forskning oavsett om
materialet kommer fran verksamma eller historiska foretag. Vissa
restriktioner finns emellertid, t.ex. handlingar som lyder under
banksekretess.

Féreningen Stockholms Féretagsminnen ar ett av de naringslivs-
arkiv som pa senare ar gjort omfattande satsningar pa att utveckla
saval marknadsforing som kommunikation. Detta har gett en
positiv utveckling och lett till fler uppdrag fran naringslivet som i
sin tur kan finansiera nyanstéllningar av exempelvis arkivarier.
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Var forvaras ovrigt arkivmaterial fran foretag?

Hos foretagen utgor de historiska arkiven endast en liten del av
arkiv- och dokumenthanteringen i stort. Ett fatal foretag, t.ex.
StoraEnso och AB Vin och Sprit har val utbyggda arkivfunktioner
med forskarservice. | nagra fall, framst foretag med stark &gar-
anknytning till familjer, forvaras och hanteras arkiven inom ramen
for stiftelser (t.ex. Wallenberg och Johnson).

Stiftelserna stéller arkivmaterial till forskningens forfogande
efter sérskild provning.

Statliga och kommunala arkiv forvarar arkiv fran naringslivet.

Kommersiella arkivféretag intar en sarstélining i hanteringen av
foretagsarkiv. De har under de senaste tio aren tagit hand om stora
mangder arkiv som ett led i bl.a. féretagens omorganisationer av
arkivfunktioner. Ett exempel pa ett sddant foretag ar Dokument-
huset i Sverige AB. Arkivforetagen forvarar i huvudsak material
som dr gallringsbart men aven arkiv som kan betecknas som en del
av kulturarvet och som i framtiden kommer att vara av stort
intresse for forskningen.

8.8.2  Sarskilt om folkrérelsearkiven och féreningsarkiv
Allmént

Folkrorelsearkivens organisation, Folkrérelsernas arkivforbund
(FA) &r sammansatt av arkiv med nationellt, regionalt och lokalt
ansvar. Stiftelsen Arbetarrdrelsens arkiv och bibliotek (ARAB), &r
en stiftelse med nationellt ansvar. TAM-arkiv (arkiv for tjanste-
manna- och akademikerorganisationerna) och Sverigefinlandarnas
arkiv har ocksd ett nationellt ansvar. Vidare finns ett tjugotal
lansarkiv och ungeféar femtio lokala arkiv.

Regionala och lokala folkrdrelsearkiv &r ofta organiserade som
ideella foreningar. Medlemmarna kan vara bade juridiska och
fysiska personer, exempelvis har l&nsfolkrorelsearkiven sammanlagt
drygt 3 500 medlemsorganisationer. Medlemsavgifterna ar en viktig
inkomst for folkrorelsearkiven.

FA bildades ar 1968 for att uppfylla den onskan och det behov
som lange uttryckts av nationella och lokala folkrorelseorga-
nisationer, ndmligen att skapa en central och rikstdckande orga-
nisation for samordnande och stodjande uppgifter pa arkivomradet.
FA hade vid 2001 ars utgang cirka 180 aktiva medlemmar. Mer &n
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hélften av FA:s medlemmar &r arkivbildande organisationer inom
folkrorelsesektorn.

Personal och ekonomi

Sammantaget arbetar for narvarande ungefar 200 personer pa folk-
rorelsearkiven runtom i landet. Manga ar akademiskt utbildade. Vid
de nationella folkrorelsearkiven sysselsatts 33,5 helarstjanster for-
delat pa 37 personer. Av dessa ar 11 personer lonebidragsanstallda.
Utbildningsnivan ar hog, 20 personer har akademisk utbildning och
13 personer har arkivutbildning.

Vid de regionala folkrorelsearkiven finns ar 2002 72 helars-
tjanster fordelat pa 83 personer. Av dessa har 51 stycken akademisk
utbildning och 32 personer har arkivutbildning. Det &r inte ovanligt
att personalen vid folkrorelsearkiven har en museiutbildning i
botten och darfor har erfarenhet dven av museiarbete. Inslaget av
I6nebidragsanstélld personal dr stort inom samtliga folkrorelse-
arkiv.

Behovet av offentligt stod ar mycket stort hos bade de regionala
och lokala arkiven. Det & kommunerna som huvudsakligen finan-
sierar de lokala folkrérelsearkiven. Lénsarkiven har landstingen
som huvudfinansiar med andel av omsittningen pa mellan 60 och
25 %. Aven staten lamnar bidrag till regional arkivverksamhet.
Beroendet av arbetsmarknadsmedel &r stort for folkrorelsearkiven
oavsett om det ar lokala, regionala eller nationella arkiv. For att
starka ekonomin har medlemsavgifter hojts och hyllavgifter inforts.
Det ar ocksa vanligt att soka projektmedel for att oka inkomsterna.
Sma intakter tillsammans med begransade och ibland tillfalliga
bidrag dventyrar insatser inom exempelvis kompetensutveckling,
marknadsforing och programverksamhet ndr fasta utgifter som
hyror och personal betalats.

Folkrorelsearkivens geografiska verksamhetsomrade

Folkrorelsearkiven &r spridda i ett natverk dver hela landet.

P& senare tid har en ny typ av lansorganisation vuxit fram. Till
dessa lansorganisationer har lokala arkiv i lanet anslutit sig som
medlemmar. L&nsorganisationen kan ses som en slags samorga-
nisation med en central funktion for registerhallning, samordning
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och kompetensutveckling. Vissa av dessa lansorganisationer kallar
sig arkivforbund, exempel ar Skanes, Hallands och Vastmanlands
arkivférbund. Idag har alla 1&n utom Gotland minst ett regionalt
folkrorelsearkiv.

Folkrorelsearkivens uppgifter och verksamhet

Nedan angivna uppgifter bygger pa en enkat som utredningen
skickat till samtliga folkrorelsearkiv varen 2001. Svarsfrekvensen
var god men inte hundraprocentig i alla avseenden, sifferuppgifter-
na &r darfor inte exakta.

Folkrorelsearkiven har som namnet antyder sina bestand framfor
allt i den kulturskatt som de klassiska folkrorelserna har lamnat och
fortfarande lamnar efter sig. Material samlas sedan lange in fran
hela foreningslivet. Man tar ocksd emot till exempel personarkiv
och lokalhistoriskt material i dvrigt. Idag gar utvecklingen mot att
folkrorelsearkiven etablerar sig som historiska arkiv vars syfte ar att
spegla hela regionens historia genom en bred representation av
enskilt material.

Framfor allt lansarkiven arbetar ut mot arkivbildarna med att
erbjuda exempelvis kurser i arkivkunskap. Nagra lansarkiv har ut-
vecklats till att bli en kompetensresurs i arkiv- och arkivbildnings-
fragor i sina respektive lan bade for enskild och aven kommunal
sektor. Det finns mindre kommuner som anlitar lansfolkrérelse-
arkivens personal fér uppdrag som ordnings- och fdrtecknings-
arbeten, utbildning och dokumentstyrningsinsatser.

Vid landets folkrorelsearkiv finns arkivhandlingar fran samman-
lagt drygt 75 500 arkivbildare. De arkiv som dominerar ar givetvis
de som harror fran foreningar och andra organisationer. Det
sammanlagda antalet personarkiv och samlingar uppgar till ndrmare
2500. Hos folkrorelsearkiven forvaras dessutom arkiv fran inte
fullt 1000 foretag. Aven om négra folkrorelsearkiv saknar exakta
uppgifter om sina arkivbestands omfang kan konstateras att dessa
bestand uppgar till minst ca 50 000 hyllmeter.

Foreningslivet har idag i viss utstrackning &dndrat karaktar med
I6st sammansatta och forédnderliga nétverk istéllet for en fast for-
eningsstruktur samtidigt som kommunikation och dokumentation
i analog form har ersatts av digital. Hemsidan har ersatt proto-
kollet. Nar det géller folkrorelsearkivens mdjlighet att ta emot
digital information ar den dock begrénsad. Inget folkrorelsearkiv
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kan idag ta emot och hantera stora mangder elektronisk infor-
mation. Ett utvecklingsarbete for att frimja metoder att samla in
och sikerstalla informationen fran dagens verklighet ar darfor nod-
vandigt. Folkrorelsearkiven har ett stort ansvar liksom exempelvis
museerna for att var tid dokumenteras och blir mojlig for efter-
vérlden att studera.

Forskarservice och utatriktat arbete

Under ar 2000 framtogs eller fjarrutlanades omkring 18 500 voly-
mer vid de omkring 14 500 forskarbestken. Under samma period
hade folkrorelsearkiven ungefér 17 000 dvriga besokare.

De senaste aren har folkrorelsearkiven profilerat sig med ett
offensivt och utatriktat arbete for att gora samlingarna tillgangliga
for allmanheten, inte minst gors insatser for att na nya grupper av
anvandare. Detta sker i form av utstéliningar, kursverksamhet —
kurser om arkiv for hembygdsforeningar och studieférbund men
ocksa kurser om lokalhistoria. Foredrag, kurser eller seminarier
kring folkrorelsearkivets arkivbestand eller regionen/ortens histo-
ria anordnades av 29 folkrorelsearkiv vid sammanlagt 228 tillfallen
under ar 2001. Antalet besokare vid dessa evenemang uppgick till
drygt 5000. Den utatriktade verksamheten sker ocksa i form av
foredrag, publicering av skriftserier och arkivguider, bokutgivning,
produktioner pad CD, presentationer av arkiven pa Internet och
olika arrangemang under Arkivens dag, ett projekt som finansie-
rades av FA. Ndmnda satsningar har ofta finansierats med tillfalliga
projektmedel.

Samarbetet mellan arkiv och skola bor ocksa framhallas. De
senaste arens intresse for kulturverksamhet som riktar sig till barn
och ungdom, med projektmedel att sdka, har inneburit ett lyft for
arkivens skolverksamhet. Genom tillfalliga medel har man kunnat
anstalla personal och natt nya grupper. Exempelvis har Skanes
Arkivforbund med medel fran Region Skadne kunnat anstilla en
arkivpedagog pa heltid. Tjansten har sedermera permanentats.
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9 De nationella minoritetsspraken
och arkiven

Vara forslag:
For varje nationellt minoritetssprak skall utses en arkivinstitution
med sarskilt ansvar for bevarandet av dokument pa minoritets-
spraket. Arkivverket ges i uppdrag att utreda och faststalla de
kriterier enligt vilka en sadan arkivinstitution skall utses. En sadan
utredning maste ske efter samrad med representanter for de
nationella minoriteterna. Dérefter skall Arkivverket i enlighet med
faststallda kriterier utse en arkivinstitution med sérskilt ansvar for
bevarandet av dokument pa varje nationellt minoritetssprak.

Dokument pa de nationella minoritetsspraken bor efter samrad
med de nationella minoriteterna skannas i syfte att oka till-
géngligheten till dem.

I det nationella radet for arkivfragor skall finnas representanter
for de nationella minoritetsspraken.

De medel som i framtiden avsétts for att fraimja de nationella
minoriteternas sprak och kultur bor i den del de avser arkiv och
bevarande av arkiv férdelas av Arkivverket.

Var beddmning:

For varje nationellt minoritetssprak galler olika forutsattningar for
bevarande av dokument. Sérskild kompetens kravs fér att utreda
och ta stéllning till vad som krévs for att bevara de dokument som
finns.

9.1 Vara forslag
9.1.1  Ett arkiv med sarskilt ansvar for varje minoritetssprak

For varje minoritetssprak skall utses en arkivinstitution med ett
sarskilt uppdrag att ansvara for bevarandet av dokument pa mino-
ritetsspraken. Enligt var uppfattning ar den foreslagna nya myndig-
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heten Arkivverket med sin sérskilda kompetens och sitt ansvar for
arkivfragorna i landet en lamplig myndighet for att utreda formerna
for hur och pa vilka grunder dessa arkivinstitutioner skall utses. En
sadan utredning maste ske efter samrad med representanter for de
nationella minoriteterna.

Efter det att utredningen slutforts och kriterierna for att utse en
arkivinstitution faststéllts skall det vara Arkivverkets uppgift att
utse en arkivinstitution med sérskilt ansvar for bevarande av doku-
ment pa de nationella minoritetsspraken. Vi konstaterar att det
géller olika forutsattningar for bevarande av dokument pa de olika
nationella minoritetsspraken och att fragan om bevarandet av dessa
har manga olika aspekter som maste beaktas. Att en arkivinsti-
tution ges ett sdrskilt ansvar for dokumenten innebdr inte att
dokumenten skall flyttas till den utsedda arkivinstitutionen eller att
den institutionen har ratt att fatta beslut rorande arkiven. Ansvaret
skall mer uppfattas som ett uppdrag att bevaka dessa dokument
och genom radgivning m.m. verka for att de bevaras oavsett var och
under vems ansvar dokumenten forvaras. Ansvaret skall inte heller
forenas med nadgon skyldighet att varda, bevara och tillhandahélla
dokumenten for framtiden, den skyldigheten ligger pa den som
forvarar dokumenten.

De statliga myndigheterna som exempelvis Sprak- och folk-
minnesinstitutet (SOFI) eller regionala enheter inom Arkivverket
kan vara lampliga arkivinstitutioner med sarskilt ansvar. SOFI har
redan ett uppdrag betraffande nationella minoriteter som utfors av
enheten DAUM och som bl.a. géller ansvar fér dokumentation,
bevarande och tillgadngliggdrande av material som ror det im-
materiella kulturarvet i Norrbottens och Vésterbottens lan, dar de
svenska, samiska och tornedalsfinska kulturomradena ingar. Vid
DAUM ér en tjanst som samisk arkivarie inrattad. Arkivverket och
dess regionala enheter besitter en omfattande kompetens i arkiv-
fragor och ar darfor lampliga att fullgéra uppdraget som arkivinsti-
tution med sarskilt ansvar for vissa nationella minoritetssprak. |
nagra fall pagar redan arbetet inom minoriteten med att inratta ett
centralt arkiv med visst ansvar. En sadan arkivinstitution kan ocksa
vara lamplig.
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9.1.2  Representanter i det nationella radet for arkivfragor

Vi foreslar att de nationella minoritetsspraken skall vara repre-
senterade i det nationella radet for arkivfragor inom Arkivverket.
En sadan representation medfor att de nationella minoriteterna far
inflytande och representation i det statliga arkivvasendet.

9.1.3  Skanning

Det ar ofta endast ett fatal dokument bevarade pd minoritets-
spraken. Samtidigt 4r det manga inom de nationella minoriteterna
och andra intresserade som Onskar ta del av det material som finns.
Vi vill darfor foresla att dokument skannas in i syfte att bevara och
tillgangliggora dessa via Internet om det &r mojligt med héansyn till
bestdimmelser om bl.a. behandling av personuppgifter och upp-
hovsratt.

Vi vill dock sarskilt framhélla att, oavsett vem som ansvarar for
dokumenten, hénsyn skall tas till de nationella minoriteternas syn-
punkter nar det galler frigan om dokument skall skannas och
tillgangliggoras via natet.

9.1.4  Fordelning av medel till arkivverksamhet

Uppgiften att fordela de eventuella statliga medel som regeringen
avsatter for framjandet av de nationella minoriteternas sprak och
kultur och som i &r tillforts Statens kulturrdd, boér i framtiden till
viss del anvandas i syfte att lyfta fram fragan om bevarande av de
nationella minoriteternas arkivmaterial. Dessa medel bor tillforas
Arkivverket for fordelning for detta dndamal. Inom Arkivverket
finns den samlade kompetensen i arkivfragor och darfor bor
myndigheten fordela de medel som har med arkiv att géra.
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9.2 Arkivutredningens bedémning
9.2.1 Kartlaggning

Kartlaggningen av var dokument pa minoritetsspraken finns och i
vilket skick materialet &r och i vilken omfattning allménheten kan
ta del av det visar att minst sagt olika forutséttningar géller for de
olika minoritetsspraken i manga avseenden. Nagon storre mangd
dokument &r det inte frdga om inom nagot sprak. Foretradare for
de nationella minoriteterna menar dock att det i framtiden troligen
kommer att uppréttas handlingar i foreningars verksamhet m.m. i
en storre omfattning nar minoritetsspraken ar erkinda. Aven om
vart uppdrag inte omfattar allt det arkivmaterial som &r av bety-
delse for och ror minoriteterna har vi konstaterat att detta material
vardesitts i hdg grad och att nagon atskillnad mellan olika typer av
arkivmaterial inte kan goras i praktiken. Vi har ocksa fatt klart for
0ss att de nationella minoriteterna sjalva onskar inratta ett sérskilt
arkiv eller ge en befintlig arkivinstitution i uppdrag att insamla
dokument och annat arkivmaterial i enlighet med de forutsétt-
ningar som finns och bestdmts inom den egna gruppen.

Det finns dokument pa minoritetsspraket och material som ror
gruppen spritt i stort sett dver hela landet. | nagra fall forvaras
arkivmaterial ocksa i andra lander. Det &r inte en sjalvklarhet var
nagonstans i landet till exempel samernas eller romernas dokument
skall bevaras for framtiden.

Dokument pa minoritetsspraken kan vara en allman handling
som upprattats eller kommit in till en myndighet. For sddana doku-
ment ansvarar myndigheten. Arkivlagen (1990:782) och andra be-
stammelser pa arkivomradet finns for hanteringen och bevarandet
av dessa. Vid arkivmyndigheterna forvaras ocksa sadant material
som myndigheten pad olika satt forvarvat exempelvis fran en
minoritetsgrupp och darmed rader Over, kanske med visst for-
behall. Annat material & endast deponerat vid myndigheten. For
enskilda arkivinstitutioner galler ocksa att institutionen ofta ager
de forvarade arkiven och disponerar dem med eller utan forbehall,
annat material &r endast deponerat vid institutionen. Manga ganger
innebdr bestdmmelserna om upphovsratt att materialet inte kan
tillgangliggoras i vilken ordning som helst. Man kan med andra ord
séga att arkivinstitutionerna i vissa fall & forhindrade att éverlamna
arkiv till annan institution eller enskild pa grund av allmanna
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bestammelser och andra sarskilda inskrankningar i radigheten Gver
arkivmaterialet.

9.2.2  Varfor sparar vi dokument?

Slutligen vill vi peka pa arkivbildningen och dess syften. Arkiv
bildas nar handlingarna fran arkivbildarens verksamhet laggs for
forvaring. Arkivet speglar alltsa arkivbildarens verksamhet och
organisation. De handlingar som fdrvaras i arkivet har antingen
upprattats hos eller kommit in till arkivbildaren. Néar det galler
myndigheternas arkiv si skall de bl.a. bevaras for att tillgodose
forskningens behov. Detta géller ju givetvis for de allménna hand-
lingarna oavsett vilket sprak de har upprattats pa. Aven for enskilda
dokument pa minoritetsspraken far anses galla att dokumenten for
att bevaras for framtiden skall ha ett varde for allmanhet, forskning
och forvaltning.

Med andra ord har inte samtliga dokument och arkiv sadan be-
tydelse att de bor bevaras for framtiden. Detta far anses galla ocksa
dokument pa de nationella minoritetsspraken. En annan sak &r
forstas att det kan finnas andra skal till att dokumenten bor
bevaras.

9.2.3 Ett arkiv med sarskilt ansvar

Enligt var bedémning ar de nationella minoriteternas 6nskemal om
ett sarskilt arkiv for varje minoritetssprak befogade. Det finns flera
fragestallningar som maste beaktas innan sadana arkiv kan utses.
Bland annat géller olika forutsattningar for varje minoritetssprak.
Enligt var uppfattning bor dock en statlig myndighet fa ett sarskilt
uppdrag nar det galler hur dokument pa de nationella minoritets-
spraken skall bevaras. Uppdraget skall avse att efter samrad med de
nationella minoriteterna utreda och faststélla kriterierna for samt
utse en eller flera institutioner, arkivinstitution eller annan fore-
tradesvis kulturinstitution med tillgang till arkivutbildad personal
att ansvara for att dokument pa minoritetsspraken bevaras. Inom
Arkivverket finns erforderlig kompetens for att fullgora ett sadant
uppdrag.
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9.2.4 Kostnaderna

Det &r forenat med stora kostnader att inrdtta ett nytt centralt
arkiv for varje minoritetssprak, det har var kartlaggning utvisat. |
det projekt som drivs vid Ajtté, svenskt fjall- och samemuseum,
med inrdttandet av ett samiskt nationellt arkiv beréknas kost-
naderna enligt féljande:

Projektledare 300 000 kronor per ar plus sociala avgifter
Arkivarie/utredare/pedagog 280 000 kronor per ar plus sociala
avgifter
Medarbetare 180 000 kronor per ar plus sociala avgifter
Arbetsledare 240 000 kronor per ar plus sociala avgifter
Ovrig projektkostnad lépande per ar 500 000 kronor, (material,
resor, utbildning, konsulter, m.m.)

e Datainvesteringar totalt cirka 2 miljoner kronor (digitalise-
ringsutrustning, datorer, natverk, m.m.)
Ovrig investeringar 1 miljoner kronor
Lokalhyra per ar cirka 300 000 kronor per ar

Kostnaderna avser inte enbart dokument pa samiska utan ocksa
andra arkiv och samlingar som har betydelse for den samiska
kulturen. I de fall ett arkiv inréttas for en nationell minoritet &r det
sannolikt att samlingarna kommer att omfatta s& mycket mer 4n
enbart dokument pa spraket.

Det ar forenat med kostnader att Iata en redan etablerad arkiv-
institution som exempelvis en myndighet ta ansvar for dokument
pa nagot av minoritetsspraken. Till exempel maste nya tjanster som
arkivarier med sérskild kompetens inréttas.

Aven att tillgangliggéra dokument pa de nationella minoritets-
spraken genom att skanna in dokument pa dem ar forenat med
kostnader. Vidare ar det forenat med kostnader att tillgangliggtra
dokumenten via Internet och bevara det skannade materialet for
framtiden.

Vi har i andra avsnitt i betdnkandet pekat pa de stora fordelar
som samverkan mellan olika arkiv kan innebara, bade kostnads-
massigt och nér det géller mdojligheten att tillgdngliggdra materialet
med hjélp av kompetent arkivpersonal. Dessa samverkansférdelar
galler forstas ocksa for de arkiv vi talar om nu.

Var bedémning &r dock att de atgarder som maste vidtas for att
sdkra bevarandet av dokument pa de nationella minoritetsspraken
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ar forenade med forhallandevis stora kostnader som inte kan béras
av arkivsektorn med nuvarande anslag.

9.3 Vart uppdrag

Grunden foér en samlad svensk minoritetspolitik finns i proposition
1998/99:143 Nationella minoriteter i Sverige. Regeringen konstate-
rar att bevarande, vard och tillhandahédllande av det skriftliga
kulturarvet, saval som det digitalt framstallda, bor ske under be-
tryggande former, det vill sdga vid nagot av landets etablerade arkiv
eller under 6verinseende av arkivutbildad personal. I denna propo-
sition uttalar ocksa regeringen sin avsikt att ta initiativ till en
Oversyn som syftar till att finna lampliga former for bevarande av
dokument pa minoritetsspraken. Av vara direktiv framgar att det ar
den sarskilde utredaren i arkivfragor som skall géra denna Gversyn.
Vidare framgar att som en utgangspunkt skall goras en beskrivning
av var dokumenten idag finns bevarade, vilket skick de befinner sig
i och vilka forutsattningar som finns for allménheten att ta del av
dem. Utredningen skall gora en 6versyn av lampliga former for
bevarandet av dokument pa minoritetsspraken.

9.3.1  Avgransning av vart uppdrag

Med dokument avses i vardagligt sprakbruk en skriftlig handling
eller ett skriftligt meddelande. Mot bakgrund av den redovisade
texten i propositionen om nationella minoriteter tolkar vi vart upp-
drag att omfatta skriftliga dokument och digitala reproduktioner av
dessa dokument samt digitalt upprattade dokument pa minoritets-
spraket. Inom vissa minoritetssprak finns i princip inget eller
endast obetydligt med dokument pa sjélva minoritetsspraket. Det
finns dock annat material som handlar om minoritetsgruppen och
som ar av betydelse for forstaelsen av de nationella minoriteternas
kultur och sprak. Vart uppdrag omfattar dock inte allt arkiv-
material. Aven om uppdraget séledes 4r ganska begrinsat nar det
galler minoritetsspraken vill vi inte helt bortse fran det arkiv-
material som ar av betydelse for de nationella minoriteterna och
deras identitet. | kartlaggningen ndmns darfor vissa arkiv som inte
bestar av skriftliga handlingar pd minoritetsspraken for att ge en
helhetsbild. Dessa arkiv kan till exempel besta av skriftliga hand-
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lingar pa svenska spraket eller upptagningar pa ljudband av exem-
pelvis dialekter och visor.

Med anledning av att vart uppdrag ar begransat till att avse
endast dokument pa minoritetsspraken forordar vi att man i sér-
skild ordning gor en 6versyn Over allt material som &r av betydelse
for den nationella minoritetens sprak och kultur.

9.4 Sa& har vi arbetat

I syfte att ta reda pA mer om dokument pa minoritetsspraken har vi
bjudit in foretradare for de nationella minoriteterna till tvd moten.
I samband med inbjudan till det forsta mdtet bifogades en enkét
med fragor om arkivmaterial. Fragorna géllde om det fanns nagon
sammanstéllning dver var dokumenten &r bevarade, vilka de vikti-
gaste arkiven inom respektive sprakomrade ar, om arkiven ar latt
tillgangliga for allménheten och hur vardefullt det &r for de
nationella minoriteterna att anordna ett centralt arkiv inom sitt
sprakomrade. Varje nationell minoritet lamnades ocksa tillfalle att
till utredningen ldmna in kostnadsberékningar for att anordna ett
centralt arkiv for varje sprakomréde. Onskemél framfordes redan
vid forsta motet fran samtliga representanter for minoritetsspraken
om att anordna ett centralt arkiv med sérskilt ansvar for bevarande
av dokument inom respektive sprakomrade. | Gvrigt har fram-
kommit att olika forutsattningar géaller for dokumenten. Vi redogor
darfor for varje nationell minoritet var for sig. Redogorelsen
bygger pa den information, synpunkter och forslag som lamnats av
foretradare for minoritetsspraken vid moten och i skriftligt mate-
rial till utredningen.

9.5 Bakgrund
9.5.1  Minoritetspolitiken och arkivfragan

Artikel 27 i FN: s konvention om medborgerliga och politiska
rattigheter beskriver ndrmare minoriteters manskliga rattigheter.
Grunden foér den svenska minoritetspolitiken finns i regeringens
proposition 1998/99:143 Nationella minoriteter i Sverige. FOr-
slagen i propositionen antogs av riksdagen i december 1999
(bet. 1999/2000:KUBS, rskr. 1999/2000:69). De nationella minorite-
terna i Sverige ar samer, sverigefinnar, tornedalingar, romer och

140



SOU 2002:78 De nationella minoritetsspraken och arkiven

judar och de sprak som omfattas ar samiska (alla former), finska,
meénkieli, romani chib (alla former) och jiddisch. 1 samband med
beslutet om en minoritetspolitik ratificerade Sverige i februari 2000
tva Europaradskonventioner, ramkonventionen om skydd for
nationella minoriteter och den europeiska stadgan om landsdels-
eller minoritetssprak (minoritetssprakskonventionen). Bestammel-
serna i dessa konventioner har utgjort en grund for den svenska
politiken pa omradet.

Minoritetssprakskonventionens artikel 12.1g) innehéller en be-
stammelse rorande arkivering. Har anges att i frdga om kulturell
verksamhet och kulturella inrattningar skall staterna uppmuntra
och/eller underlatta uppréttandet av organ med uppgift att insamla
samt forvara, presentera eller offentliggora verk framstéllda pa
landsdels- eller minoritetssprak.

I propositionen beddmde regeringen att Sverige uppfyllde
namnda artikel endast for samiska. Mot denna bakgrund framholi
regeringen sin avsikt att utreda méjligheterna till insamling, arkive-
ring och vetenskaplig bearbetning av sprakligt material pd mino-
ritetssprak. Med detta ansags det mojligt att uppfylla artikeln for
samtliga minoritetssprak.

95.2 Sarskilt om SOFI

Vissa myndigheter och institutioner har i uppdrag att bevara och
tillhandahalla arkivmaterial som ror de nationella minoriteterna. En
sadan myndighet ar Sprak- och folkminnesinstitutet (SOFI).

SOFI har till uppgift att bevara vart kulturarv genom att pa
vetenskaplig grund vidmakthalla och formedla kunskap om dialek-
ter, folkminnen, folkmusik, orthamn och personer. Enligt rege-
ringens regleringsbrev for ar 2002 skall malet nar det géller be-
varande av samlingarna vara att férbattra deras status och arbetet
med digitalisering skall ges prioritet. DAUM &r en enhet inom
SOFI och ansvarar for dokumentation, bevarande och tillganglig-
gorande av material rérande det immateriella kulturvarvet i Norr-
bottens och Vasterbottens lan, dér de svenska, samiska och
tornedalsfinska kulturomradena ingar. DAUM é&r en resurs och
aktor i ett natverk tillsammans med andra aktorer som exempelvis
universitet, museer, hembygdsforeningar och samefdreningar. Sam-
lingarna bestar till stor del av inspelningar, skriftliga samlingar och
tidningsurklipp om minoriteternas kultur.
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9.6 Kartlaggning av arkivmaterial
9.6.1  Samiska
Sammanstallningar 6ver arkivmaterial m.m.

Det finns minst tre olika dokument som innehéller sammanstall-
ningar av arkivmaterial pa samiska. Dessa dokument &r:

e Nycklar till samiska arkiv — Inventering Ajtte, svenskt fjll och
samemuseum, Anders (")stberg, 2000

e Var kan man soka — fotografier, filmer, ljudband och handlingar
om samer, sammanstéllning gjord av Ajtte, svenska fjall och
samemuseum, Greta Huuva, 1999

e Samiska fonogram vid arkiv och institutioner i Norden -
DAUM 1979

Nedan foljer en kort redovisning av for samerna betydelsefulla
arkiv.

Under ar 2000 gjorde Ajtte, svenskt fjall- och samemuseum, i
samarbete med Riksarkivet, SVAR en inventering av samiska arkiv.
Inventeringen avsdg i huvudsak de statliga och centrala arkiven
samt de storre museernas arkiv. Inventeringen visade att det i
princip inte fanns nagot arkiv i vilket det samiska spraket var samlat
pa pappersdokument. Det konstaterades ocksa att det arkivmaterial
som ror den samiska kulturen var insamlat och sammanstéllt
utifran andra kulturers perspektiv. Det finns dock undantag som
exempelvis en del av ljudbanden pa Sprak- och folkminnesinstitutet
i Uppsala (SOFI) och samernas egna organisationers arkiv.

Pa ljudbanden finns exempelvis intervjuer pa olika samiska dia-
lekter bevarade. Dessutom finns ett stort antal ljudband inspelade
pa svenska med samer. Dessa ljudband finns alla hos SOFI eller
Dialekt-, ortnamns- och folkminnesarkivet i Umed (DAUM) som
ar en enhet inom SOFI. DAUM har huvudsakligen ett nagot yngre
material.

Problemet med ndmnda ljudband &r att de varken &r bearbetade
eller 6verforda till ett sakert och hallbart media. Detta maste
atgardas annars ar det risk for att den kulturskatt ljudbanden &r gar
forlorad.
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Nordiska museets faltundersokningar

Nordiska museet genomforde faltundersokningar inom de samiska
omradena under en period mellan aren 1940 och 1970. Arkiv-
materialet finns nu i Nordiska museets arkiv. Arkivet innehaller
foton, teckningar och beskrivningar framst kring den materiella
samiska kulturen.

Fotosamlingar

P& Nordiska museet finns ett stort antal fotografier som ror den
samiska kulturen. Manga av dessa kommer fran faltundersok-
ningarna.

Aven pd Ostersunds museum finns ett stort antal fotografier
tagna av den samiska fotografen Nils Thomasson. Fotografierna ar
tagna kring sekelskiftet 1900 och beskriver den sydsamiska befolk-
ningens liv och verksamhet. Samlingen innehaller dessutom ett
stort antal portratt pa samer.

Ajttes arkiv

Pa Ajtte finns Ludvig Wastfelts stora fotosamling. Fotografierna &r
ett stycke samisk kulturhistoria, de &r tagna under 1900-talets
forsta hélft och férestaller samernas liv kring Jokkmokk. Det finns
dessutom arkivmaterial fran Samernas folkhogskola och ett stort
antal ljudband, med bl.a. samisk jojk. Ett nytt ljudmaterial med
nyinspelade jojkar &r ocksa pa vag till arkivet.

Landsarkiven

Ajttes undersokning utvisade att samerna som etnisk grupp inte
syns i de inventerade arkiven. Landsarkivens material ar ju i forsta
hand fran de statliga myndigheternas verksamhet och inte ordnade
efter etnisk tillhorighet. Ett sadant material &r till exempel det arkiv
som finns pa Landsarkivet i Harnosand, populart kallat "Lapp-
fogdearkivet”, eller Lé&nsstyrelsens i Norrbotten arkiv mellan
aren 1810-1952.
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Samiska organisationers arkiv

Det arkivmaterial som bést beskriver det samiska samhéllets verk-
samhet idag finns framférallt inom de samiska organisationernas
egna arkiv. Det kan till exempel vara samebyarnas arkiv, de olika
samiska partiernas arkiv eller andra féreningars arkiv. | dagslaget &ar
dessa arkiv med nagot undantag inte inordnade i nagon befintlig
arkivorganisation, utan forvaras av respektive organisation.

Ar arkivmaterialet tillgangligt?

Vi har redan konstaterat att det endast finns ett mindre antal
dokument pa samiska. De arkiv som ror samisk kultur och som
forvaras i de nationella arkiven &r att betrakta som tillgangliga for
allménheten.

Vissa av de arkiv som direkt ror det samiska sprakomradet ar
dock inte tillgangliga i lika hog grad. Detta beror bl.a. pa att manga
ljudband &r obearbetade, inte heller ar de Gverforda till ett sékert
media. Det material som forvaras hos de enskilda organisationerna
ar inte att beteckna som tillgéngligt foér alla. En annan sak galler ju
de allmanna handlingar pa vissa minoritetssprak som forvaras pa
myndigheter som &r tillgdngliga enligt bestdmmelserna om offent-
lighet i tryckfrihetsforordningen. Det material som forvaras pa
Nordiska museet och Jamtlands lans museum é&r tillgadngligt for
allménheten.

Onskemal om ett centralt arkiv

Information om samernas sprak och Ovriga villkor finns idag till
stor del i olika statliga och kommunala myndigheters arkiv. Den
stora geografiska spridningen av materialet gor att det exempelvis
ar svar for samerna att studera sin egen historia. Det &r ocksa svart
att fa en overblick dver materialet. Studier av den samiska kulturen
kraver besok saval pa de svenska storre arkiven som pa flera
nordiska arkiv. Fran samiskt hall framstalls darfor nskemal om ett
centralt samiskt arkiv.

Det finns manga fordelar med att samla arkivmaterial fran det
samiska omradet till ett centralt arkiv. Till exempel skulle detta
kunna bidra till att stdrka den samiska kulturen och den samiska
gruppen i sig. Andra skél och fordelar med ett centralt arkiv ar att
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mdjligheten att oka tillgdngligheten till materialet genom att be-
arbeta och digitalisera det okar, och att samarbete lattare kan ske
med bibliotek och museer.

Ajtte &r pd vég att fardigstalla och Gppna sitt nya arkiv och
bibliotekscentrum Aja som betyder killa pd samiska. Byggnaden
ska std klar sommaren 2002. Ajttes mal 4r att samla arkiv och
dokument kring den samiska kulturen pa ett och samma stélle och
dar tillgangliggdra materialet for allmanheten.

Vad kostar det att inratta ett centralt arkiv?

Ajtte har ett relativt nystartat arkivprojekt som i detta samman-
hang kan vara ett exempel pa hur arbetet med att inrétta ett centralt
arkiv kan bedrivas och vad det kostar. Ajttes nybyggnad Aja skulle
kunna utses till ett nationellt samiskt arkiv. Att begagna sig av
Ajtte som en samiskt forankrad institution &r av stor praktisk
betydelse och en god forutsattning for att astadkomma denna
satsning. Syftet med projektet ar att pa relativt kort sikt bygga upp
ett arkiv med handlingar, dokument och information.

Efter projektets avslutning 6vergar det i en fast och kontinuerlig
verksamhet. Arkivets uppgifter och verksamhet kan inte helt
forutsdgas i detta skede.

9.6.2  Finska
Sammanstallning av arkivmaterial m.m.

Sverigefinldndarnas arkiv bildades redan 1977. Arkivet har numera
en speciell roll som nationellt minoritetsarkiv. Arkivet har ett
deponeringsavtal med Riksarkivet, dar det finns 110 hyllmeter
arkivmaterial deponerat. Arkivet behover pa langre sikt egna arkiv-
lokaler for att kunna utféra sina uppgifter. De nuvarande kontors-
lokalerna finns i Bromma. Arkivets verksamhet har finansierats
med bidrag fran Sverige och Finland. Det svenska bidraget kommer
fran Namnden for enskilda arkiv hos Riksarkivet. Med nuvarande
finansiering, menar representanter for sverigefinlandarna, att det
finns risk for att arkivets verksamhet maste laggas ner.
Sverigefinlandarnas arkiv har prioriterat arkivbildare som till
exempel sverigefinska foreningar, organisationer och enskilda. Nar
det galler foreningar ar den aldsta bevarade handlingen Gver 100 ar

145



De nationella minoritetsspraken och arkiven SOU 2002:78

gammal. P& Riksarkivet har deponerats material fran bl.a. foljande
foreningar och sammanslutningar:

Finska Foreningen i Stockholm, Foéreningen Svenska Oster-
bottningar i Stockholm, Finska Lé&rarforeningen i Stockholm,
Finska klubben i Gustavsberg, Finska Féreningen Kalevala (Kungs-
angen-Upplands Bro), Finlandssvenskarnas Riksférbund i Sverige
och Foreningen for Sverigefinska skribenter.

Handlingarna i foreningarnas arkiv kan vara bade pa finska och
svenska. De finska foreningarnas handlingar ar huvudsakligen pa
finska. De finlandssvenska foreningarna har handlingar pa svenska.

I landet finns det hundratals foreningar som avvaktar att fa
deponera arkivmaterial lokalt eller hos Riksarkivet.

Sverigefinlandarna har en sammanstélining och arkivforteck-
ningar over det material som har deponerats i Riksarkivet. Det
finns register pa data 6ver en del av det material som forvaras i
institutionens egna lokaler. Vidare finns en sammanstéllning 6ver
biografiskt material som forvaras i Bromma och arbete pagar med
att gora en sammanstallning over det som finns i lokala arkiv som
exempelvis folkrorelsearkiv. Material fran foreningsliv finns bl.a.
hos Boras Stadsarkiv som har ett omfattande bestandsregister Gver
arkivbildare. Kungl. Biblioteket och Statens ljud- och bildarkiv har
register Over finsksprakigt material. Vid olika universitet finns
material som ror undersdkningar av invandrarnas liv i Sverige. |
Abo har Migrationsinstitutet registrerat material som handlar om
finnarnas liv i Sverige.

En annan typ av material ar sddant som vissa insamlings-
kampanjer resulterat i. Exempelvis finns en stor madngd material om
sjukvardsarbetarnas livserfarenheter och om metallarbetarnas min-
nen.

Sverige-finska skolan i Upplands Vasby har en del arkivmaterial.

Ar arkivmaterialet tillgangligt?

Eftersom en stor del av arkivmaterialet fortfarande finns hos en-
skilda personer och féreningar ar det i mycket begréansad utstrack-
ning tillgangligt for allménheten.

Det finns dock arkivmaterial som &r tillgadngligt for allménheten i
lokalerna i Bromma och i Riksarkivet.

Den moderna tekniken oOkar tillgangligheten till materialet.
Sverigefinlandarnas arkiv har utvecklat ett elektroniskt bildarkiv for
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att kunna formedla bilder till landets olika delar. Arkivet har &ven
utvecklat atersokningsmoijligheter till materialet genom att utveckla
en databas for bilder. Dessutom arbetar Sverigefinldéndarnas arkiv
med att utveckla ett digitalt bandarkiv i samarbete med Sveriges
Radios bandarkiv.

Vad kostar det att inratta ett centralt arkiv?

Eftersom Sverigefinlandarna redan har en arkivverksamhet sa avser
kostnadsberdkningen driften av detta arkiv. For att kunna fylla en
funktion som centralt arkiv for material pa finska spraket kravs
minst tre anstéllda. 1dag &r en person anstélld. Ytterligare anstéllda
skulle bl.a. mojliggéra en mer utatriktad verksamhet, marknads-
foring och samarbete med forskare. Uppskattningsvis skulle en
budget med onskad bemanning av arkivet for ar 2003 innefatta
kostnader om ca 1,6 miljoner kronor.

9.6.3  Meénkieli
Sammanstallning éver arkivmaterial

Det finns endast ett litet antal dokument bevarade pa detta sprak.
Inom detta minoritetssprak finns ingen sammanstallning Over
arkivmaterial. Det finns dock ett omfattande material i huvudsak
inspelningar pa ljudband och ortnamn, som forvaras pa olika stallen
i landet och dven i Finland.

Ljudband m.m.

Vid DAUM finns ca 600 timmar inspelat band pa finska och
meankieli fran svenska Tornedalen. Folkrorelsearkivet i Lulea for-
varar dialektinspelningar. Darutover finns det sprakmaterial vid
SOFI. Forskningscentralen for de inhemska spraken i Helsingfors
forvarar ett stort dialektmaterial fran Tornedalen.

Vid Uledborgs universitet finns ett relativt omfattande material
om Tornedalen. Materialet bestar av ljudupptagningar och Samuli
Paulaharjus etnologiska anteckningar.
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Skriftligt material

Vid DAUM finns material om bl.a. folklig kultur och ortnamn fran
flera kommuner. Aven forskningscentralen for de inhemska
spraken i Helsingfors har ett stort ordmaterial insamlat under
1930-talet. Ett stort material bestéende av mikrofilmer och
sedesblad 6ver jordebocker och sldktmaterial forvaras vid Nord-
kalottbiblioteket i Overtornea.

Bildmaterial

Forskningscentralen for de inhemska spraken i Helsingfors for-
varar 400-500 foton och negativ tagna pa 1930-talet i svenska
Tornedalen. Nordkalottbiblioteket har 800 fotografier.

Ar arkivmaterialet tillgangligt?

Det material som finns bestar till stor del av ljudupptagningar.
Detta material maste forvaras sa att det inte forlorar i kvalitet.
Aven stora delar av textsamlingarna &r svartillgangliga for allman-
heten. Bedomningen &r att materialet kan vara av intresse for bade
forskare och allménhet. Déarfér kommer DAUM och Nord-
kalottens kultur- och forskningscentrum att utveckla ett samarbete
med att digitalisera allt material vid DAUM som ror Tornedalen.

Onskemal om ett centralt arkiv

Overtorned kommun och SOFI genom DAUM i Umeé verkar for
att Nordkalottens kultur- och forskningscentrum ska bli grunden
for ett arkiv for dokumentation av den tornedalska kulturen och
meénkieli. Avsikten ar att centrat ska erbjuda forskare, organisa-
tioner, institutioner, féreningar och enskilda att forska kring sprak,
kultur och historia om Nordkalotten och i synnerhet om
Tornedalen. Ett syfte &r att digitalisera befintligt arkivmaterial och
darfoér har Nordkalottens kultur- och forskningscentrum inldmnat
en ansOkan om infrastrukturstod till Riksbankens Jubileumsfond.
Det material som man amnar digitalisera ar i forsta hand ljud-
upptagningar pa rullband.
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Nordkalottens kultur- och forskningscentrum kommer &ven
aktivt att samla in nytt sprakmaterial, naturnamn samt texter pa
bade meankieli och finska.

I ansOkan till Riksbankens Jubileumsfond avseende digitalisering
av dialekt- och radioinspelningar pa bl.a. meénkieli uppskattas
totalkostnaden for det tvaariga projektet uppga till drygt 3 miljoner
kronor.

9.6.4  Romani chib
Sammanstallning dver arkivmaterial m.m.

Néagon sammanstéllning 6ver arkivmaterial finns inte.

Det finns enstaka dokument pd romani bevarade savitt man
kanner till. Den Thessleffska samlingen som forvaras pa Kungl.
biblioteket innehaller material om romerna och bestar bl.a. av
etnografiska och historiska arbeten och litteratur pa romernas
sprak samt Oversattningar och bearbetningar. Ett annat exempel &r
ett visarkiv med inspelningar av visor och tillhnérande texter
framfdrda av tjeckiska romer. Inspelningarna forvaras vid Statens
musiksamlingar, Svenskt visarkiv.

Information om romer finns i en del myndigheters arkiv. Sa har
t.ex. vid nuvarande Socialstyrelsen samlats material som harror fran
utredningar om romerna och som bl.a. innehaller personakter.

Dessa arkiv férvaras numera hos arkivmyndigheterna. Vid kon-
takter med bl.a. Norge, Finland och Osterrike har framkommit att
det dar kan finnas arkivmaterial av intresse.

Ljungbergs fotoarkiv forvaras vid Nordiska museet och det inne-
haller bilder av romer och olika miljoer. Fotografierna ar i daligt
skick.

Till ndmnda material kan ldggas olika privata samlingar. Det
finns ocksa laromedel och barnbdcker pa romani chib.

Ar arkivmaterialet tillgangligt?

Med hénsyn till att fa dokument pa romani chib har upprattats och
bevarats vid nagon kulturinstitution kan ségas att materialet inte ar
tillgangligt for allménheten. Bestdmmelser om sekretess kan med-
fora att arkivmaterial som ror enskilda personer inte heller ar at-
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komligt for allmanheten. Det 4r ocksa svart att fa klarhet om i
vilket skick materialet &r.

Onskemal om ett centralt arkiv

Den romska gruppen framhaller sitt intresse for att ett arkiv utses
att sarskilt ansvara for dokument pa romani chib.

Vad kostar det att inratta ett centralt arkiv?

Kostnaderna for att halla en arkivfunktion uppskattar romerna till
drygt 1,3 miljoner kronor.

9.6.5 Jiddisch
Sammanstallning éver arkivmaterial

Det finns ett antal olika forteckningar 6ver dokument pa jiddisch.
Enligt uppgift finns det inte ndgon gemensam sammanstallning
Over dessa. En kartlaggning vore av stort varde. Det bér ndmnas att
i Stockholms judiska forsamling pagar for narvarande en Kkata-
logisering av arkivmaterial.

De viktigaste arkiven &r i de judiska forsamlingarnas &go. Det
kan finnas vissa dokument i stadsarkiv och andra offentliga arkiv.

Vid Uppsala universitet forvaras en av Wilhelm Jakobowsky
donerad samling. Denna samling som ursprungligen ar en bok-
samling innehéller mycket information om judiska férhallanden.
Samlingen innehaller troligen dokument pa jiddisch.

Ar arkivmaterialet tillgangligt?

Dokument pa jiddisch kan inte anses vara tillgdngliga for all-
ménheten.
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Onskemal om ett centralt arkiv

Det finns ett framtida behov av ett arkiv med sarskilt ansvar for
dokument pa jiddisch. Detta arkiv skulle kunna vara ett statligt
arkiv under forutsittning att eventuella forbehall gallande till-
gangligheten till dokument och arkivmaterial inom sprakomradet
respekteras.

Ndagon kostnadsberakning for inrattandet av ett centralt arkiv
har inte lamnats.
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10 Digital arkivinformation — hur
skall arkivmyndigheterna rustas
for att med digital teknik kunna
tillgangliggora aldre arkivmaterial
och langsiktigt bevara digital
information for framtiden?

Vara forslag:

Arkivverket skall i samarbete med Lulea tekniska universitet inratta
en forsknings- och utvecklingsenhet med placering i exempelvis
Bodens kommun. Enheten skall under Arkivverkets ledning delta i
utvecklingen av tekniska losningar for langsiktigt bevarande av
digital information.

Arkivverket skall i samverkan med arkivbildande myndigheter
samt kommunala och landstingskommunala arkivmyndigheter,
inventera bestandet av aldre ADB-system inom den offentliga for-
valtningen, utreda vilka av dessa system som bor bevaras for fram-
tiden samt ge forslag om hur den information ur &ldre system som
skall bevaras kan overforas till faststdllda arkivformat och ange
kostnaderna for detta.

Inom Arkivverket skall inrdttas en samordnings- och utveck-
lingsfunktion. Funktionen skall ha till uppgift att pa nationell niva
ansvara for fragor inom arkivomradet som bl.a. ror digitalisering
och langsiktigt bevarande av digital information.

Arkivverket far i uppdrag att i samverkan med universitet, hog-
skolor och andra utbildningsanordnare verka for att det finns ett
utbud av arkivvetenskapliga utbildningar och fortbildningar som
tillgodoser de kvalitativa och kvantitativa krav som den moderna
arkivbildningen och arbetsmarknaden staller.

Var beddmning:

Arkivverkets roll bor fortydligas nar det géller hanteringen och
tillhandahéllandet av digitalt material inom offentlig forvaltning.
Inte minst bor Arkivverket ha en framtradande roll i arbetet med
en elektronisk statsforvaltning och néar det géller utveckling av 24-
timmarsmyndigheter.
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Arkivverket bor samarbeta med landets 6vriga kulturarvsinsti-
tutioner for att finna en gemensam strategi for tillgdngliggérande
och langsiktigt bevarande av digital information.

10.1  IT-referensgruppens rapport

Till Arkivutredningen har knutits en sérskild referensgrupp att
hantera vissa fragor som ror arkivmyndigheternas verksamhet och
den nya tekniken. IT-referensgruppens arbete har resulterat i en
rapport (se bilaga 2). Gruppens slutsats ar att arkivmyndigheterna
med nuvarande finansiella och personella resurser inte klarar att pa
ett tillfredsstéllande satt hantera och tillvarata den digitala infor-
mation som produceras inom offentlig forvaltning.

I sin rapport pekar referensgruppen ut tre centrala omraden for
att komma tillratta med problemet, namligen atgarder for att till-
géngliggdra och bevara digital arkivinformation, organisationsfor-
andringar och utbildningsbehov.

I rapporten anférs bl.a. féljande. Datoriseringen av den offent-
liga sektorn fran 1960-talet och in pa 1990-talet kunde pa det stora
hela hanteras arkivmassigt inom statsforvaltningen. Riksarkivet och
landsarkiven tilldelades resurser som till en del kunde balansera
statsforvaltningens behov. Inom den kommunala och landstings-
kommunala forvaltningen har forutsattningarna inte varit lika goda.
Resurser har normalt inte funnits for arkivverksamhet i samma
omfattning som inom staten, och sarskilt inte inom det digitala
omradet.

Dagens digitala arkivmaterial och den offentliga sektorns
satsning pa en samordnad elektronisk forvaltning med hogt stallda
servicemal gentemot medborgarna medfér nu att andra krav an
tidigare maste stallas pa myndigheternas arkivverksamhet och
arkivfunktioner. 1 forlangningen skymtar helt nya principer fér hur
arkiv uppstér, forvaltas och tillgangliggérs inom den offentliga
sektorn.

10.2  Vara 6vervaganden

Var slutsats ar att Arkivverkets roll bor fortydligas nar det galler
hanteringen och tillhandahallandet av digitalt material inom offent-
lig forvaltning. Inte minst bor Arkivverket ha en framtradande roll
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i arbetet med en elektronisk statsforvaltning och ndr det géller
utveckling av 24-timmarsmyndigheter. En viktig uppgift som ror
myndigheternas &rendehantering ar exempelvis hur e-post skall
bevaras for framtiden.

10.2.1 Digital arkivbildning

Det &r viktigt att tillsammans med arkivbildande myndigheter och
andra offentliga arkivinstitutioner utveckla metoder och rutiner for
digital arkivbildning i den offentliga arkivverksamheten och foér hur
digital information kan beredas for éverféring till arkivmyndighet.
Hari ingar bl.a. metoder for informations- och systemanalys, han-
tering av metadata rérande autenticitet och gallring samt utveckling
av mer eller mindre automatiska leveransrutiner mellan myndig-
heterna och arkivmyndigheterna. Parallellt ar det ocksa nodvandigt
att ta fram en specifikation for en teknisk plattform som kan
hantera migrering av arkivinformation mellan olika tekniska gene-
rationer in i framtiden. Det handlar om att bygga upp anlédggningar
bade for administration och vard av digital information och for
tillgadngligg6rande av arkivinformation i sérskilda presentations-
format inom arkivmyndigheter, mellan myndigheter och till all-
ménheten.

Arkivfragan &r enligt var mening av avgorande betydelse for den
offentliga sektorns mdjligheter att leva upp till statsmakternas
intentioner om 24-timmarsmyndigheter och en gemensam elektro-
nisk forvaltning. Det handlar bl.a. om att de databaser som olika
myndigheter hanterar kan fungera tillsammans pa ett sikert och
rationellt sitt bade pa kort och pa lang sikt. For detta fordras en
infrastruktur som ar gemensam for hela den offentliga forvalt-
ningen och som garanterar ett sikert informationsutbyte saval
mellan myndigheter som mellan myndigheter och enskilda med-
borgare eller foretag. Till skillnad fran pappersburen information sa
avgors mojligheterna att bevara digital information tidigt i
informationens livscykel och omfattar ocksa dess autenticitet och
trovardighet. Vi forutsatter darfor att Arkivverket far en aktiv och
central roll i arbetet med en sammanhallen elektronisk forvaltning
som omfattar all offentlig verksamhet, dvs. savél statliga som
kommunala och landstingskommunala myndigheter och organ.
Den normgivningsratt som Riksarkivet har idag vad géller materiel
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och metoder, och som omfattar dven kommuner och landsting,
talar ocksa for detta.

Kostnaderna for utvecklingsarbetet ar svara att uppskatta, men
inledningsvis torde fordras ca 10 miljoner i forsknings- och ut-
vecklingsresurser for att under tre ar utveckla ett generellt arkiv-
format, rutiner och metoder fér dverféring av arkivinformation
fran arkivbildande myndigheter samt en teknisk plattform for
masslagring. Denna satsning ar nodvandig for att forverkliga
visionen om en elektronisk forvaltning och for att gora materialet
tillgangligt for alla och &r dérmed en angeldgenhet for hela
statsforvaltningen. Darfor forutstter vi att kostnaderna fordelas
inom hela statsforvaltningen.

Detsamma géller kostnaderna for investeringar i och drift av de
anlaggningar for masslagring som ar nddvéandiga for att Arkiv-
verket skall kunna forvara materialet for framtiden och bibehalla
kontrollen 6ver den lagrade informationen. Arkivverkets behov av
att fortgdende migrera den digitala informationen mellan de tek-
niska generationerna ger ocksa en kostnad. Med en medellivslangd
pa hard- och mjukvara pa mellan tre och sju ar far man rakna med
I6pande nyinvesteringar med denna periodicitet. EU-kommis-
sionen har efterlyst kostnadsmodeller pa detta omrade och for-
hoppningen &r att sadana tas fram inom ramen for nagon av de
satsningar som gors i dess regi. De myndigheter och institutioner
som &r systemégare av bertrda IT-system svarar naturligtvis for
driftskostnaderna for systemen.

I samband med diskussionerna om en sammanhallen elektronisk
forvaltning som omfattar all offentlig verksam, dvs. saval statliga
som kommunala och landstingskommunala myndigheter och
organ, har i flera ssmmanhang framforts behovet av en myndighet
som kan ta fram gemensamma standarder och normer samt fére-
skriva om dem. Statskontoret har i en rapport till regeringen
(2002:07, Framstéllning med forslag till atgarder for en samman-
hallen elektronisk forvaltning) foreslagit att det inrattas en namnd-
myndighet med Statskontoret som vdrdmyndighet. Rapporten har
nyligen remissbehandlats och bereds for ndrvarande inom Rege-
ringskansliet. Om en sadan namndmyndighet kommer till stand ser
vi det som naturligt att den kommer att ha ett ndra samarbete med
Arkivverket. P& sikt bor man kanske ocksa Overvaga att knyta
namndmyndigheten till Arkivverket.
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10.2.2 Inventering av aldre IT-system

Vidare &r det betydelsefullt att inventera vilka dldre och avslutade
IT-system som funnits inom den offentliga forvaltningen, utreda
vilka av dem som bor bevaras samt ge forslag om hur bevarandet
kan ske. Kostnaderna for bevarandet kan berdknas forst efter
inventeringen. Arkivverket bor darfor fa i uppdrag att i samarbete
med arkivbildande myndigheter samt kommunala och landstings-
kommunala arkivmyndigheter, inventera bestandet av dldre ADB-
system inom den offentliga férvaltningen, utreda vilka av dessa
system som bdr bevaras for framtiden samt ge férslag om hur den
information ur aldre system som skall bevaras kan dverféras till
faststéllda arkivformat och ange kostnaderna for detta.

10.2.3 Enhet for forskning och utveckling

Det tekniska utvecklingsarbete som vi beskrivit sker naturligast i
ndra samarbete med universitet och hdgskola samt néringsliv.
Precis som National Archives and Records Administration sam-
arbetar med Georgia Institute of Techology och San Diego Super-
computer Center maste Riksarkivet etablera ett samarbete med IT-
forskningen i Sverige. Riksarkivet har redan inlett diskussioner med
Luled tekniska universitet och Bodens kommun samt Kungl.
tekniska hogskolan i Stockholm om mojliga utvecklingsprojekt.
Det ar var mening att dessa kontakter bor utvecklas vidare. Det
tekniska utvecklingsarbetet fordrar bade langsiktiga insatser och en
kontinuitet i verksamheten och for att vidmakthalla och vidare-
utveckla erforderlig kompetens, bor dessutom samarbetet ges en
fast form genom att en organisatorisk enhet for forskning och
utveckling knuten till Arkivverket. Arkivverket bor i samarbete
med Luled tekniska universitet inratta en forsknings- och utveck-
lingsenhet med placering i exempelvis Bodens kommun. Enheten
bor under Arkivverkets ledning delta i utvecklingen av tekniska
I6sningar for langsiktigt bevarande av digital information.

10.2.4 Samordnings- och utvecklingsfunktion

Vi har foreslagit (se avsnitt 4) att Arkivverket far en forandrad
intern organisation. Inom Arkivverket inrdttas en samordnings-
och utvecklingsfunktion, ARKSAM. Funktionen skall bl.a. ha till
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uppgift att pa nationell niva ansvara for fragor inom arkivomradet
som ror digitalisering och langsiktigt bevarande av digital infor-
mation. Inom funktionen skall ocksa kvalitetsfragor betraffande
dokumentationens innehall behandlas och olika for Arkivverket
gemensamma tillsynsprojekt genomforas.

10.2.5 Samarbete med 6vriga kulturarvsinstitutioner

Arkivverket bér samarbeta med landets 6vriga kulturarvsinsti-
tutioner for att finna en gemensam strategi for tillgdngliggérande
och langsiktigt bevarande av digital information. Behovet av sam-
ordning har patalats i flera olika sammanhang tex. i E-plikt-
utredningens betédnkande “E-plikt — att sékra det elektroniska
kulturarvet” (SOU 1998:111) och rapporten "ABM — Samverkan
mellan arkiv, bibliotek och museer (2002-03-27)” som lamnats till
kulturdepartementet av Riksarkivet, Kungl. biblioteket, Statens
kulturrad och Riksantikvarieambetet.

10.2.6 Utbildningsbehov

I takt med forvaltningens 1T-utveckling 6kar ocksa behovet av IT-
kompetens hos arkivarierna. Den moderna arkivbildningen stéller
krav pa sarskilt kunnande som innefattar kunskap om bl.a. system-
utveckling, processanalys, modellering etc. Nivan pa de teoretiska
och praktiska basfardigheterna i yrkesutovningen maste vara sa hog
att arkivarierna formar att tillimpa dem pa en arkivverksamhet i
snabb fordndring. Arkivariernas yrkesroll &r heller inte homogen.
Dér finns utrymme for specialiseringar av vitt skilda slag,

Likt andra akademiska huvud&dmnen finns det for arkivvetenskap
naturliga skiljelinjer mellan utbildningen, forskningen i &mnet och
studenternas framtida yrkesutdvning. Alla arkivarier med akade-
misk examen har fler &mnen an arkivvetenskap i sin examen. Alla
akademiker med arkivvetenskap i sin examen blir heller inte
arkivarier.

Yrkesutdvningen som arkivarie fordrar en baskompetens som
normalt ingdr i en akademisk examen. Till detta kommer en spe-
cialistkompetens beroende pa den enskilde arkivariens yrkesinrikt-
ning, Den kompetensen kan ibland inga som en del i en akademisk
examen, men oftast forutsatter den nagon form av kompletterande
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utbildning i form av kurser eller konferenser. Arkivariernas olika
yrkesforeningar har har spelat en viktig roll. Aven fackliga orga-
nisationer har engagerat sig i fragan.

Enligt var mening bor Arkivverket fa ett tydligare ansvar an idag
for kompetensutvecklingen inom arkivarieyrket. Vi ser det som en
forutsattning for att det arkivmaterial som den moderna och oftast
digitala arkivbildningen avkastar skall kunna hanteras och bevaras
pa ett andamalsenligt och betryggande satt. Ansvaret bor i forsta
hand avse att sékerstalla tillgangen till ett adekvat utbud av fort-
och vidareutbildningsmojligheter for arkivarier anpassat till de krav
som den moderna arkivbildningen stéller. Arkivverket boér ocksa ha
ett ansvar for att initiera akademiska utbildningar som &r relevanta.
Det skall darfor ges ett uppdrag till Arkivverket att i samverkan
med olika utbildningsanordnare verka for att det finns ett utbud av
utbildningar, grundkurser savdl som fortbildningar, som ar an-
passade till modern arkivbildning.
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11 Tillganglighet till arkiven — nya
grupper

Vara forslag:

Arkivverket skall ges i uppdrag att sarskilt verka for att samordning
och samverkan sker mellan arkivinstitutioner fran alla sektorer,
dven enskilda sektorn.

Det skall inom Arkivverket inréttas en tjanst som arkivpedagog i
varje landsarkivdistrikt.

Arkivverket skall initiera, stotta och agera radgivare for
nydanande pedagogiska och publika arkivprojekt runt om i landet.
Har skall sarskild prioritet ges at verksamheter som bedrivs i bred
samverkan mellan olika aktorer som exempelvis mellan olika
arkivinstitutioner och mellan arkiv, bibliotek, museer och olika
organisationer, exempelvis folkrérelserna.

Arkivverket skall sarskilt verka for att barn, ungdomar, mén-
niskor med annan kulturell bakgrund an den svenska och mén-
niskor med funktionshinder anvander arkiven som arkivbildare,
bestkare och forskare.

Var beddmning:
Den utveckling mot dppnare och synligare arkivinstitutioner som
redan inletts bor stottas och stérkas.

Samverkan mellan olika typer av arkivinstitutioner ar nédvandig
for att 6ka tillgdngligheten till arkiven.

11.1  Arkivverket skall fa uppdrag om samverkan

Vi kan konstatera att samverkan mellan olika arkivinstitutioner &r
nddvéandig for att 6ka tillgdngligheten till arkiven. Arkivverket skall
darfor ges i uppdrag att sdrskilt verka for att samordning och
samverkan sker mellan arkivinstitutioner fran alla sektorer, dven
enskilda sektorn.
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11.2  En arkivpedagog i varje landsarkivdistrikt

Arkiven dr inte latt tillgadngliga for alla och envar. For att kunna
nyttja arkiven kravs ofta att ndgon agerar vigvisare. Aven om
dagens teknik medfor att arkiven battre tillgdngliggors for fler
manniskor kan den aldrig ersatta en engagerad och kunnig
manniska nar det galler att intressera for, visa pa mojligheter med
och hjalpa tillratta i arkiven. Darfor foreslar vi att det inom Arkiv-
verket skall inréttas tjanster som arkivpedagoger. Mot bakgrund av
var bedomning att landsarkiven skall vara drivande i regionala och
lokala sammanhang (se avsnitt 4.4.1) bor det inréttas en tjanst som
arkivpedagog i varje landsarkivdistrikt. Dessa arkivpedagoger skall
vara en resurs for hela arkivsektorn och skall i sitt arbete samverka
med olika aktorer inom arkivsektorn samt med exempelvis biblio-
tek, museer och olika organisationer.

11.3  Arkivverket skall initiera projekt

Med den forstarkning av kompetens och kunskap som arkiv-
pedagogerna innebdr ar Arkivverket battre rustat for uppgiften att
tillgangliggdra arkiven for alla, inte minst for nya grupper av
anvandare. Arkivverket skall darfor fa i sarskilt uppdrag att initiera,
stotta och agera radgivare for nydanande pedagogiska och publika
arkivprojekt runt om i landet. Enligt var mening skall breda sam-
verkansprojekt prioriteras. Flera olika aktdrer bor darfoér vara in-
blandade. Aktdrerna kan vara olika arkivinstitutioner, bibliotek,
museer och olika organisationer sasom folkrorelserna, exempelvis
hembygdsroérelsen.

11.4  Arbetet skall inriktas pa vissa grupper

Arkivverkets arbete med att tillgdngliggtra arkiven for nya grupper
skall i forsta hand inriktas pa att barn, ungdomar, manniskor med
annan kulturell bakgrund 4n den svenska och manniskor med
funktionshinder anvander arkiven som arkivbildare, besdkare och
forskare.
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11.5 Var allmanna bedémning

Var uppfattning ar att den utveckling mot Gppnare och synligare
arkivinstitutioner som redan inletts bor stottas och starkas. Arki-
ven maste bli mer tillgangliga for olika grupper av besokare. Med
nya, mer publikanpassade arbetsmetoder kan nya anvéndare bli
intresserade av arkivens samlingar. Inte minst grundskolans och
gymnasieskolans elever tillsammans med daglediga vuxna ar nagra
av de allra viktigaste malgrupperna for detta utatriktade arbete.

| syfte att uppna okad tillganglighet till arkiven behovs det starka
regionala och lokala arkivinstitutioner. Dessa institutioner skall
vara motesplatser for en bred allménhet. Samverkan mellan olika
typer av arkivinstitutioner &r nddvandig for att 6ka tillgdngligheten
till arkiven, inte minst for nya grupper. Samverkan och samordning
mellan olika arkivinstitutioner kan vara en mdjlighet for mindre
enskilda arkivinstitutioner att fa del av kompetens inom olika om-
raden, lokaler, publika arrangemang m.m.

Genom att manga institutioner samordnar sina pedagogiska och
publika insatser kan dessa bli mer slagkraftiga och resurserna déri-
genom utnyttjas mer effektivt. Istéllet for att erbjuda invanarna pa
en ort mojligheten att bestka flera olika arkivinstitutioner skulle
dess publika verksamhet kunna sammanfdras till en gemensam
anlaggning. Vidare skulle samarbete med ortens bibliotek och
museer Yytterligare kunna starka den publika arkivverksamheten.
Tillskapandet av lokala eller regionala arkiv- och kunskapscentra &r
ett viktigt steg pa vagen mot 6kad tillganglighet.

11.6  Vart uppdrag

Arkivutredningen har ett 6vergripande uppdrag vilket &r att foresla
atgarder som underlattar for nya grupper att ta del av arkiven och
som kan forbattra tillgdngligheten till arkiven. De forslag vi tidigare
har redovisat kommer enligt var bedomning att bidra till en okad
tillganglighet. Det Overgripande uppdraget har varit utgangspunk-
ten for vara Overvaganden avseende hela uppdraget dven om de
foreslagna atgarderna till viss del kan uppfattas som byrakratiska
och tekniska. En effektivt utford arkivverksamhet 6kar mojlig-
heterna for alla att fa ta del av de arkiv som finns i ursprungligt eller
reproducerat skick och i bearbetningar och sammanstéllningar som
gor materialet mer lattillgédngligt.
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11.7  Arkivens betydelse

Arkiven ar nodvandiga for att vi ska forsta var historia. Arkiven ger
oss en bild av hur samhallet sdg ut forr och hur det har utvecklats
genom aren. Vidare ger arkiven oss kunskap om historiska skeen-
den och maénniskors levnadsvillkor genom tiderna. Det dr den
kunskap som finns bevarade i arkiven som vi anvander for att forsta
vart samhélle och den utveckling som nu sker, den bidrar &ven till
att vi forstar andra kulturer battre. Det bevarade arkivmaterialet
anvands av forskare inom olika omraden. Exempel pa sadana om-
raden ar historia, samhallsvetenskap och ekonomi. Arkivmaterialet
ar ovarderligt bade i den vetenskapliga forskningen och for slakt-
och hembygdsforskning.

Arkiven dr ocksa ovarderliga ur demokratiska utgangspunkter —
for att framja ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning.
Utan insikt och kunskap om samhallet och dess utveckling hamnar
vi latt utanfor den demokratiska processen. Mojligheten att ta del
av exempel myndigheters arkivmaterial skapar forutsattning for
insyn, Oppen diskussion och darmed en ©kad delaktighet i det
demokratiska systemet. Medborgarnas insyn i den offentliga for-
valtning &r av stor betydelse for demokratin.

Arkiven har alltsa stor betydelse ur bade kulturarvssynpunkt och
demokratisynpunkt. Den stora betydelse vi tillméter arkiven
innebar att de maste vara tillgangliga for s manga manniskor som
mojligt.

11.8 Nya grupper av anvandare

Att bevara och bruka kulturarvet ar ett av malen for kulturpolitiken
(prop. 1996/97:3). Arkiven, offentliga och enskilda, bendmns i
olika sammanhang som en del av vart gemensamma kulturarv. Av
regleringsbrevet 2002 for arkivmyndigheterna framgar tva mal for
verksamhetsgrenen tillgangliggora. Malet ar 6kad overblick till de
arkivbestand som forvaras hos arkivmyndigheterna. Vidare ar malet
okad forstaelse och okat intresse for arkiven som kalla for infor-
mation och kunskap samt for att ge perspektiv pa samhallsutveck-
lingen och manniskors villkor. Fler och nya grupper skall nas.

Vad ér det for nya grupper som bor komma till arkiven? Av
tradition har det framfor allt varit forskare och universitets- och
hogskolestudenter som besokt arkivinstitutionerna i nagon storre
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omfattning. En annan stor grupp som anvander arkiven &r slakt-
och hembygdsforskare.

Ett sitt att hitta nya anvandargrupper ar att satsa pa barn och
ungdomar. Att satsa pa barn och ungdomar &r en satsning pa
framtiden.

Arkivmaterialet ar inte alltid lattillgangligt. Det forhallandet ar
ett av skélen till varfér barn och ungdomar dnnu inte har erdvrat
arkiven. Arkivmaterial till sin karaktar ar mer svartillgangligt an
bocker och museiféremal. Ett museum kan vara vart att besoka
utan att man behover sarskild kunskap om de foremal som finns
dar. Aven riktigt sma barn kan sikert f& ut ndgot av att gi pa
museum och titta pa “gamla saker”. For lite aldre barn och ung-
domar ordnas till exempel speciella visningar avpassade for vissa
aldrar. Kunskapen okar och det ar nog inte ovanligt att den som
blivit intresserad som barn aven uppratthaller intresset som vuxen.

Hur ska da arkiven i storre utstrackning na ut till barn och ung-
domar? Arkivmaterialet framhalls som svartillgdngligt samtidigt
som man i arkivpedagogiska sammanhang menar att det ar arkivens
styrka och poéng att materialet ar obearbetat. Genom att bladdra i
dldre dokument far man en stark narhet till historien. Har, i motet
med autentiska levnadsdden, héndelser ligger en styrka i arkiven
som formedlare av upplevelser. Bilder och motbilder véicker ny-
fikenhet och delarna inspirerar till att bygga helheter. Det finns
manga sadana exempel att hamta, inte minst fran de enskilda
arkivens utatriktade verksamhet.

Arkiven har ocksa en viktig roll att spela for integrationen av nya
svenskar. Motet med det svenska sker ju pa manga plan, inte minst
uppstar material i foreningar, foretag och hos enskilda. Vissa an-
satser gors ocksa for att bevara denna del av kulturarvet. Mycket
behover emellertid astadkommas for att motet med det svenska
samhaéllet dokumenteras med deltagande av dem det berdr. Det
borde vara en angelagen uppgift for saval offentliga som enskilda
arkiv att skapa forutsattningar for att en av de viktigaste samhalls-
fragorna, invandringen, skall kunna studeras och aterberéttas sa
allsidigt som mojligt.

I den handikappolitiska propositionen (prop. 1999/2000:79)
identifieras tre insatsomraden for de narmaste aren. Dessa tre
omraden ar: att handikapperspektivet skall genomsyra alla sam-
héllsfunktioner, att skapa ett tillgdngligt samhélle samt att forbattra
bemdétandet av manniskor med funktionshinder.
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Tillgangligheten inom alla samhallsomraden ar en forutsattning
for att manniskor med funktionshinder skall ha mojlighet att pa
jamlika villkor delta i samhéllslivet. Det &r ju sa att arkiven ar av
stor betydelse ut kulturarvssynpunkt, men ocksa fran demokrati-
synpunkt. Mdjligheten att ta del av myndigheters och olika insti-
tutioners arkivmaterial bidrar till att skapa forutsattningar for en
Oppen debatt och fér 6kad delaktighet i det demokratiska systemet.
Detta understryker betydelsen av arkivmaterialet &r tillgangligt for
alla, dvs. dven for personer med funktionshinder.

11.9 Allméant om tillganglighet till arkiven

Arkiven dr en viktig del av vart kulturarv och en kalla till in-
formation och kunskap om vart samhalle och dess utveckling. Inte
minst &r kunskap om de villkor som manniskor tidigare levde under
till nytta vid utvecklingen av dagens samhalle. Tillgangen till arkiv
och arkivmaterial &r av stor betydelse fran demokratiska utgangs-
punkter och medfor ocksa en delaktighet i och engagemang for
kulturarvet. Saval arkivmyndigheterna som den enskilda arkivsek-
torn lagger ned ett omfattande arbete pa att tillgangliggora arkiven
pa olika satt. Insatserna for att 6ka tillgangligheten bestar bl.a. i att
utnyttja de mojligheter som den nya tekniken ger. Insatserna bestar
ocksa i arbete med utstéallningar, konferenser och andra utatriktade
arrangemang som lyfter fram vissa handelser med utgangspunkt i
arkivmaterialet.

11.9.1 Arkivpedagogik

Manga ganger behtvs nagon som formedlar lanken till arkiven. En
sadan person kan vara arkivarie eller arkivpedagog. Det finns flera
skal till att satsa pa arkivpedagogiskt arbete med barn och ung-
domar. Ett skal har att géra med demokratin. Medborgarna skall fa
med sig kunskaper om var information finns att hdmta och hantera
den sjalvstandigt redan skolan. Exempel pa andra skél ar de goda
mojligheter som finns att jdmfora olika kéllor i arkiven dvs. kéll-
kritik och informationsbehandling.

Arbetet med att fora ut arkiven till barn och ungdomar sker bl.a.
genom att skapa miniarkiv med kopior av arkivhandlingar forvarade
i resvaskor som lanas ut till skolan. Syftet ar att skapa en sa auten-
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tisk forskarmiljo som mojligt i klassrummet. Det finns ocksa vissa
arkiv som anordnar kurser i lokalhistoria och arkivpedagogik for
larare. Arkivarier kan dven halla arkivlektioner. For de aldre ung-
domarna sammanstéller vissa arkivinstitutioner forslag till uppsats-
amnen som &r knutna till ett tillgdngligt arkivmaterial. Visningar
och studiebesok for skolorna ar ocksa ett satt att sprida informa-
tion om arkiven.

Arkivpedagogiskt forum ar ett natverk vars uppgift ar att bl.a.
genom informationsspridning bidra till exempelvis 6kad samverkan
mellan skola och arkiven. Natverket bestar av olika arkivinstitu-
tioner som arbetar med arkivpedagogik.

11.9.2 Den nya tekniken

Det finns flera exempel pa hur arkivmaterial kan tillgangliggoras
med hjalp av den nya tekniken. Bland annat kan ndmnas skanning
och digitalisering av material och register. Andra exempel ar att
utveckla digitala soksystem. I arbetet med att na en ny och bredare
publik anvands Internet bade av arkivmyndigheter och enskilda
arkivinstitutioner. Det finns ocksa flera multimediaproduktioner
som kan framhallas. Exempel &r CD-romproduktionen Gamla Stan
under 750 ar som innehaller material fran saval arkiv som museer.
Alla dessa sammanstallningar och produktioner innebér att arkiven
och dess mojligheter presenteras pa ett sadant sitt att nya anvan-
dare blir intresserade av arkiven.

Motiven for att reproducera arkivhandlingar i analog (mikro-
film) eller digital (skanning) form ar vésentligen tva. Dels ar repro-
duktioner ofta den resurseffektivaste formen att bevara viktig
massinformation i daligt fysiskt skick. Dels ar syftet att oka till-
géngliggdrande av arkivmaterial i form av mikrofilmskopior, CD-
ROM/DVD-produkter eller over Internet. Eftersom frekvent
anvandning leder till forslitning hanger oftast de bada motiven
samman.

Dock skall man vara medveten om kostnaderna for digita-
liseringen. Exempelvis kan ndmnas att reproduktion av bundna
original i form av mikrofilm eller digitala biler, enligt gjorda
berékningar inom SVAR, kostar 20230 kronor/hylimeter eller
4:50 per sida. 100 hyllmeter skulle med andra ord kosta drygt
2 miljoner att satta i relation till de drygt 50 hyllmil som fér nér-
varande forvaras inom Arkivverket. Detta dr kostnader som enbart
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géller bildfangsten (dvs. personal-, lokal- och driftkostnader) dartill
kommer kostnader fér tillgdngliggorande via webbservrar och
lagringskostnader for de digitala masterkopierna.

11.9.3 Utatriktad verksamhet

Arkiven dag ar ett publikt arrangemang som anordnas varje ar.
Arrangemanget innebar att saval offentliga som enskilda arkivinsti-
tutioner anordnar 6ppet hus, visningar och utstéllningar.

11.9.4 Samverkan

Samverkan mellan arkivinstitutioner med olika huvudman sker pa
flera hall i landet. Det finns méanga fordelar med samverkan av detta
slag, exempelvis gemensam forskarsal, samordning av budget, verk-
samhetsplanering och ekonomi och personaladministration. |
Varmlandsarkiv som ursprungligen var ett ndringslivsarkiv forvaras
flera kommuners och Landstingets i Varmlands arkiv. Varmlands-
arkiv ar ocksa, som framgatt tidigare, landsarkiv for Varmland. |
Arkivcentrum Varmland kan man fa ta del av Varmlandsarkivs
handlingar. Dar samverkar Varmlandsarkiv om en forskarsal med
Folkrorelsernas arkiv for Varmland, Emigrantregistret och Lands-
tingsarkivet i Varmland. I Arkivcentrum Varmland samlas alltsa
arkiv med bade kommunala, statliga och enskilda huvudman. Norr-
bottens minne &r ett arkivcentrum i Luled for fyra arkivinsti-
tutioner; Folkrérelsernas arkiv i Norrbotten, landstingsarkivet,
Norrbottens museums arkiv och Sunderby sjukhus centralarkiv.
Huvudmannen i namnda arkivsamverkan ar alltsa kommunala och
enskilda.

Samverkan ar ett gemensamt handlande for ett visst syfte. |
forsta hand har samverkan mellan olika arkivinstitutioner haft en
stor betydelse for att tillgdngliggora arkivmaterial for alla kate-
gorier av anvandare. | Arkivcentrum Vérmlands forskarsal finns
goda mdjligheter for den som stker information om Varmlands
historia att hitta det man stker. Detta géller oavsett om man
forskar som ett led i akademiska studier eller som sldkt- och
hembygdsforskare. Det finns flera skal till att samverkan maojliggor
en Okad tillganglighet till arkiven, exempelvis tillgdngen pa anda-
malsenliga lokaler, samordning av personal med olika kompetens

168



SOU 2002:78 Tillgénglighet till arkiven - nya grupper

som arkivarier, arkivpedagoger och konservatorer samt att arkiv-
material fran fler olika sektorer samlats pa ett stélle. Det far ocksa
anses rimligt anta att ekonomin i de olika institutionerna paverkas
gynnsamt nar flera institutioner delar pa arkivdepaer, forskarsal och
personal med sérskild kompetens.
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12 Ekonomiska och andra
konsekvenser av forslagen

Ny organisation av och nya uppdrag for det statliga
arkivvasendet

Utredningen har foreslagit en 6vergripande omorganisation av det
statliga arkivvésendet som innebdr att Riksarkivet och landsarkiven
slas samman till en myndighet. Kostnaderna for arbetet med en
omorganisation bér med héansyn till hur samordnade myndig-
heterna &r redan idag inte vara betydande. De kostnader som upp-
star bor vél uppvagas av den rationalisering av verksamheten som
en omorganisation medfor.

Arkivverket foreslds fa sarskilda uppdrag nar det galler de
nationella minoritetsspraken, samverkan och samarbete inom hela
arkivsektorn och oOkad tillgadnglighet till arkiv. Uppdragen ligger
huvudsakligen inom de uppgifter arkivmyndigheterna har redan
idag och bor darfor inte orsaka nagra extra kostnader for Arkiv-
verket. Né&r det géller forslaget betrdffande de nationella mino-
ritetsspraken och faststéllande av kriterier for att utse arkiv med
nationellt ansvar &r det en ny uppgift for Arkivverket. Enligt var
bedémning sker Arkivverkets arbete med faststéllande av Kkriterier
under en begransad period och bor inte orsaka nagra betydande
kostnader.

Vart forslag ar att det skall finnas en arkivpedagog i varje
landsarkivdistrikt, alltsd sammanlagt nio arkivpedagoger. Kostna-
den for dessa personer beddms uppskattningsvis uppga till inte
fullt 3 miljoner kronor per éar.

Kostnaderna for nya uppdrag och arkivpedagoger bér kunna
finansieras genom de medel som frigors i samband med rationalise-
ringsvinster som omorganisationen av det statliga arkivvésendet
innebar. Aven andra besparingar kan goras nir det géller exempel-
vis kostnader for lokaler. Intékterna fran den del av verksamheten
som &r avgiftsbelagd bor ocksa 6ka med utredningens forslag. Mot
denna bakgrund anser vi att forslagen om nya uppdrag for Arkiv-

171



Ekonomiska och andra konsekvenser av forslagen SOU 2002:78

verket samt forslaget om att inrédtta en tjanst som arkivpedagog i
varje landsarkivdistrikt inte fororsakar nagra extra kostnader for
Arkivverket.

IT

Forslagen som géller den nya tekniken kan medféra vissa kostnader
for Arkivverket. Ndar det géller inrdttande av en forsknings- och
utvecklingsenhet i Norrbotten avses verksamheten finansieras med
medel fran EU:s strukturfonder och flera inblandade parter varav
Arkivverket ar en. Det ar darmed idag svart att bedoma hur stora
kostnader denna nya verksamhet innebar for Arkivverket. Enligt
var bedomning bor finansieringen dock kunna ske inom ramen for
Arkivverkets nuvarande verksamhet.

Ovrigt

Enligt var bedomning har forslagen inte ndgon inverkan pa de
ovriga forhallanden som utredningen skall beakta enligt kommitté-
forordningen (1998:1474).
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13 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om andring i arkivlagen (1990:782)

Motivering till tillagget avseende enskilda arkiv som en del av det
nationella kulturarvet ldmnas i avsnitt 8.1.

Med arkiv som bildats av enskilda menas folkrérelsearkiv och
andra foreningsarkiv, nédringslivsarkiv, person- och slaktarkiv samt
gards- och byarkiv.
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Kommittédirektiv AN

Utredning av vissa arkivfragor Dir.
2000:104

Beslut vid regeringssammantrade den 21 december 2000.

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare tillkallas med uppgift att se &ver vissa
arkivfragor. Ett viktigt syfte med utredningsarbetet ar att foresla
atgarder som underlattar for nya grupper att anvanda arkiven och
som forbattrar arkivens tillgdnglighet. Utredaren skall

e Overvdga och lamna forslag i fraga om landsarkivens framtida
roller och funktioner,

e se Over fragan om ansvarsfordelningen mellan Riksarkivet och
landsarkiven och lamna forslag till eventuella &ndringar,

o se Over mojligheterna att effektivisera verksamheten inom den
statliga arkivorganisationen och foresla atgarder for att uppna
detta,

o se Over mojligheterna till battre samordning och 6kad sam-
verkan mellan statlig och kommunal arkivhantering samt foresla
atgarder for att uppna detta,

e se Over mojligheterna och foresla atgarder for att enskilda arkiv
battre skall kunna bevaras och tillhandahéllas,

e foresla de andringar som bor goras i det nuvarande systemet i
fraga om ersattning till arkivmyndigheterna med anledning av
arkivleveranser,

e gora en odversyn av lampliga former for bevarande av dokument
pa minoritetsspraken samiska, finska, meénkieli, romani chib
och jiddisch, samt

e lamna forslag till hur arkivmyndigheterna pa basta satt kan
rustas dels for att nya medier skall kunna tas emot, bevaras,
véardas och goras tillgangliga, dels for att de mojligheter som den
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nya tekniken innebér skall kunna tas till vara, bl.a. nar det géller
att varda och tillgdngliggora aldre material.

Bakgrund

Det offentliga arkivvdsendet utreddes med varierande intensitet
fran mitten av 1970-talet fram till borjan av 1990-talet. Den 1 juli
1991 tradde arkivlagen (1990:782) i kraft. I lagen, som ar tillamplig
inom saval den statliga som den kommunala sektorn, finns bestam-
melser om bl.a. arkivbildningen och dess syften samt arkivvard och
gallring. Bland annat foreskrivs att myndigheternas arkiv skall
bevaras, hallas ordnade och vardas sa att de tillgodoser ratten att ta
del av allmdnna handlingar, behovet av information for ratts-
skipningen och forvaltningen samt forskningens behov. Vidare an-
ges att arkiven ar en del av det nationella kulturarvet.

Regeringen har vid ett antal tillfallen efter arkivlagens ikraft-
trddande uttalat att det forst nér arkivlagen och oOvrig arkivlag-
stiftning varit i kraft ytterligare en tid finns anledning att gora en
utvardering och pa nytt se Over arkivvasendet. Genom aren har
flera motioner till riksdagen behandlat fragor som ror arkiven, dar
krav har stéllts bade pa specifika atgarder, bl.a. inrattande av lands-
arkiv pa nya orter, och pa ny utredning av arkivvasendet.

Riksdagens revisorer har i en skrivelse av den 8 oktober 1998
anfort bl.a. att regeringen med héansyn till att det forflutit sju ar
sedan arkivlagen tradde i kraft, borde ta initiativ till en mer
omfattande granskning av arkivvarden. Enligt Riksdagens revisorer
bor darvid fem aspekter sarskilt beaktas, ndmligen gallring och
enskilda arkiv i anslutning till den stdndigt 6kande omfattningen av
arkivvarden, digitaliseringen av arkivvarden, avgiftsfinansieringen
av arkivvarden, inneborden av Sveriges EU-anslutning for arkiv-
hanteringen samt kompetensfragor inom arkivverksamheten.

| kulturutskottets betankande 1998/99:KrU4 star det bl.a. att det
ar motiverat att formerna fér och omfattningen av en utredning av
arkivverksamheten 6vervégs och att regeringen for riksdagen redo-
visar sin syn pa en kommande, mera omfattande utvérdering och
utredning.

Mot denna bakgrund redogjorde regeringen i budgetproposi-
tionen for ar 2000 (prop. 1999/2000:1, utg.omr. 17) for att Rege-
ringskansliet arbetar med att ta fram direktiv till en utredning av
det statliga arkivvasendet.
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Riksdagen har senare (bet. 1999/2000:KrU12) gett regeringen
till kdnna att det &r angeldget att den av regeringen aviserade ut-
varderingen om arkivvasendet snarast paborjas.

Uppdraget
Det statliga arkivvéasendets organisation m.m.

Riksarkivet och landsarkiven &r statliga arkivmyndigheter med
sérskilt ansvar for den statliga arkivverksamheten och for arkiv-
varden i landet. Riksarkivet ar den centrala forvaltningsmyndig-
heten for arkivfragor och har det hdgsta Gverinseendet Gver den
offentliga arkivverksamheten i landet. | Riksarkivet, som ar chefs-
myndighet for landsarkiven, ingar bl.a. Krigsarkivet, Svensk arkiv-
information (SVAR) och ARKION. SVAR é&r en delvis avgifts-
finansierad verksamhet som med hjélp av moderna medier skall
bearbeta och sprida arkivinformation. ARKION &r en i huvudsak
avgiftsfinansierad verksamhet med syfte att med hjélp av moderna
medier Oka tillgangligheten till och bruket av arkiven. Landsarkiven
finns i Goteborg, Harndsand, Lund, Uppsala, Vadstena, Visby och
Ostersund och de ar arkivmyndigheter inom sina respektive dist-
rikt. Aldst dr Landsarkivet i Vadstena, inrattat 1899, och yngst &r
Landsarkivet i Harndsand som skapades 1935. Landsarkivens upp-
tagningsomraden ar av varierande storlek. Stockholms stadsarkiv
och Véarmlandsarkiv har funktion som landsarkiv inom Stockholms
respektive Varmlands lan.

Under de senare aren har forutsattningarna for landsarkivens
verksamhet forédndrats. De snabba strukturfordndringarna inom
den offentliga forvaltningen liksom de &ndrade relationerna mellan
staten och Svenska kyrkan innebar att villkoren &ndras foér lands-
arkiven, bla. genom o©kade leveranser av arkivmaterial. Det &r
manga ganger fraga om material som fortfarande ar aktuellt och
som i forhallandevis stor utstrackning efterfragas av saval forvalt-
ningen som forskningen. Tillhandahallandet av detta material har
delvis en annan karaktér dn tillhandahallandet av dldre material, bl.a.
i fraiga om sekretessprovningar och nar det galler kompetens hos
arkivpersonalen. Férandringarna inom den offentliga forvaltningen
innebdr dven en minskning av antalet regionala och lokala myndig-
heter. En annan faktor som paverkar landsarkivens verksamhet ar
den snabba utvecklingen av informationsteknik och digitalisering.
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Denna utveckling kan gora det mdjligt att i stor utstrdckning
tillgodogéra sig arkivmaterial var man &n befinner sig. Samtidigt
medfor den tekniska utvecklingen 6kade krav pa varje landsarkiv
nar det galler att tillgodose behovet av tillracklig kompetens pa
teknikomradet.

Mot denna bakgrund skall landsarkivens framtida roller och
funktioner Gvervéagas och forslag till eventuella andringar ldmnas.
Mojligheterna till 6kad samverkan och samordning med andra
arkivmyndigheter och arkivinstitutioner i de olika regionerna skall
beaktas. En utgangspunkt for overvagandena skall vara vérdet av
regional férankring samt landsarkivens regionalpolitiska betydelse.

Ansvarsfordelningen i den nuvarande statliga arkivorganisa-
tionen ar oklar i vissa avseenden. Detta galler exempelvis i fraga om
landsarkivets stallning som dels egen myndighet, dels institution
under chefsmyndigheten Riksarkivet. Harav féljer bl.a. att
riksarkivariens ansvar i forhallande till landsarkivariens kan bli
oklart. Riksarkivet har aktualiserat vissa av dessa fragor i en
skrivelse till regeringen med férslag till &ndring av férordningen
(1995:679) med instruktion for Riksarkivet och landsarkiven
(Ku1999/3476/Ka). Utredaren skall se 6ver roll- och ansvarsfordel-
ningen mellan Riksarkivet och landsarkiven. Forslag till eventuella
andringar skall lamnas.

Utredaren skall vidare se Gver mojligheterna att effektivisera
verksamheten inom den statliga arkivorganisationen och foresla
atgarder for att uppna detta.

Den kommunala arkivhanteringen

De kommunala arkiven &r liksom Ovriga arkiv bérare av stora
kulturvarden. Det ror sig om ett omfattande material som har en
vésentlig funktion nér det galler den lokala demokratin och for-
ankringen. Villkoren for arkivhanteringen liksom arkivverksam-
hetens utformning ser i viss utstrdckning olika ut i landets kom-
muner och landsting.

Kommunstyrelsen och landstingsstyrelsen ar arkivmyndighet i
kommunen respektive landstinget, om inte kommun- eller lands-
tingsfullmaktige har utsett ndgon annan namnd eller styrelse for
denna uppgift. Riksarkivet och landsarkiven skall folja arkivutveck-
lingen i kommunerna och ge allméanna rad i arkivfragor, men har
inte behorighet att ingripa i verksamheten.
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Arkivlagen ar som sagt tillamplig bade for statliga och for kom-
munala arkiv. Samma bestammelser géller alltsa inom hela den
offentliga forvaltningen i fraga om exempelvis arkivbildning och
arkivvard. Den statliga och kommunala arkivsektorn samverkar
bl.a. inom ramen for Samradsgruppen for kommunala arkivfragor,
som bestdr av representanter fran Riksarkivet, landsarkiven,
Svenska Kommunfoérbundet och Landstingsforbundet. Gruppen
har som overgripande mal att framja samverkan mellan stat, kom-
muner och landsting inom arkivomradet, till gagn for utveckling av
de kommunala arkivfragorna. Tonvikten ligger pa de fragor som éar
av gemensamt intresse for den offentliga sektorn. Till gruppens
uppgifter hor bl.a. att utarbeta forslag till allmanna rad i kom-
munala arkivfragor.

Utredaren skall, med beaktande av de sérskilda forutsattningar
som géller inom respektive sektor och den kommunala sjélv-
styrelsen, se 6ver mojligheterna till battre samordning och 0Okad
samverkan mellan statlig och kommunal arkivverksamhet samt
foresla atgarder for att uppna detta.

Enskilda arkiv

De enskilda arkiven, bl.a. folkrérelsearkiven och andra férenings-
arkiv samt foretags- och personarkiv, forvaltar betydande arkiv-
bestand och samlingar. Arkiven har manga ganger ett stort kultur-
historiskt varde och bidrar till att ge information om samhéllet och
dess utveckling. De har stor betydelse inom bl.a. forskningen,
exempelvis historisk, samhéllsvetenskaplig, ekonomihistorisk,
lokalhistorisk och industrihistorisk forskning.

Flera enskilda arkiv &r daligt bevarade, forvarade och ordnade
och tillgéngligheten till dem &r darfoér ofta begrdnsad jamfort med
de offentliga arkiven. Det finns emellertid vél fungerande néatverk
for enskilda arkiv. Har kan ndmnas Folkrorelsernas arkivforbund
och de manga folkrorelsearkiv som &r anslutna till organisationen
samt Naringslivets arkivrad. Stiftelsen Arbetarrérelsens arkiv och
bibliotek, TAM-Arkiv (arkiv for tjanstemanna- och akademiker-
organisationerna) och Foreningen Stockholms fdretagsminnen
samlar manga betydelsefulla enskilda arkiv. Vidare har vissa storre
foretag en bra arkivhantering.

Enligt forordningen (1995:679) med instruktion for Riksarkivet
och landsarkiven far de statliga arkivmyndigheterna ge rad till
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enskilda i arkivfragor. Riksarkivets namnd for enskilda arkiv avgor
arenden om statsbidrag till enskilda arkiv och &r radgivande organ i
fragor som ror sadana arkiv. Namndens bidragsgivning ar sedan
lang tid i stor utstrackning riktad till de sk. regionala folk-
rorelsearkiv som har lanet som verksamhetsfalt samt till Stiftelsen
Arbetarrorelsens arkiv och bibliotek. For budgetaret 2000 avser
drygt tva tredjedelar av det statliga stodet (sammanlagt ca 11,8 mil-
joner kronor) dessa andamal. Resterande medel fordelas till en-
skilda arkiv efter ansokan.

Utredaren skall se 6ver mojligheterna och foresla atgarder for att
enskilda arkiv battre skall kunna bevaras och tillhandahéllas. Harvid
skall beaktas vilken roll de statliga arkivmyndigheterna skall ha i
det sammanhanget. Mdjligheterna till 6kad samverkan med de
offentliga arkivinstitutionerna liksom med andra aktérer skall ses
Over. Bland annat skall méjligheterna till 6kad samverkan inom
regionerna beaktas. Forslagen far dock inte medféra att den huvud-
sakliga inriktningen pa bidragsgivningen andras.

Overenskommelser om arkivleveranser fran andra myndigheter

En av Riksarkivets och landsarkivens uppgifter &r att ta emot arkiv
fran bl.a. myndigheterna inom den statliga sektorn for slutlig
forvaring (depafunktion). Forvaring av arkiv innebar kostnader,
dels for vard och bevarande, dels for tillhandahallande. Enligt 17 §
arkivférordningen (1991:446) skall Riksarkivet och landsarkiven, i
samband med att de tar emot arkivmaterial, traffa en 6verenskom-
melse med den levererande myndigheten om ersattning for kost-
nader for att i framtiden bevara, varda och tillhandahélla hand-
lingarna samt for engangskostnader i samband med Gvertagandet.
Mottagandet av arkivmaterialet innebér alltsa en overforing av
vissa resurser fran den levererande myndigheten till arkiv-
myndigheterna i enlighet med den 6verenskommelse som traffas.
Resurserna overfors vanligen genom en nivasankning av den leve-
rerande myndighetens anslag och motsvarande 6kning av Riks-
arkivets anslag, vilket sker inom ramen for den ordinarie budget-
processen i Regeringskansliet. 1 vissa fall sker resurséverforingen i
stéllet genom att arkivmyndigheten fortlopande fakturerar den
levererande myndigheten i enlighet med 6verenskommelsen.
Riksarkivet och landsarkiven tar emot manga och sma leveranser
vilket bl.a. innebér att resurs- och lokalplaneringen kompliceras
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samt att arkivmyndigheterna agnar en inte ovasentlig tid at leve-
ransférhandlingar med levererande myndigheter. Riksarkivet har pa
regeringens uppdrag utrett dessa fragor (dnr Ku1999/2849/Ka).

Utredaren skall mot denna bakgrund och med beaktande av
Riksarkivets redovisning av regeringsuppdraget foresld de and-
ringar som bor goras i det nuvarande systemet i fraga om ersittning
till arkivmyndigheterna med anledning av arkivleveranser. Utgangs-
punkten &r att arkivmyndigheterna skall kompenseras for samtliga
de kostnader som leveranserna innebér.

Bevarande av dokument pa minoritetssprak

I propositionen Nationella minoriteter i Sverige (prop.
1998/99:143, s. 69-70) uttalar regeringen sin avsikt att ta initiativ
till en 6versyn som syftar till att finna lampliga former for att
bevara dokument pa minoritetsspraken samiska, finska, meankieli,
romani chib och jiddisch. Riksdagen har inte haft nagot att invanda
mot en sadan 6versyn (bet. 1999/2000:KUS6, rskr. 1999/2000:69).
Utredaren skall gora den aktuella Gversynen.

Som utgangspunkt skall en beskrivning goras av var dokumenten
i dag finns bevarade, vilket skick de befinner sig i och vilka
forutsattningar som finns for allménheten att ta del av dem. Doku-
ment pa minoritetsspraken kan utver de ordinarie arkiven aven
finnas vid museer, universitet, stiftelser och hos de berérda mino-
ritetsorganisationerna.

Informationsteknik

Den snabba utvecklingen och ¢kade anvandningen av informa-
tionsteknik och digitalisering ger nya mojligheter, bl.a. i frdga om
att gora arkivmaterial mer tillgangligt och att na nya och flera
grupper av anvéndare. Ett arbete med att knyta samman databaser i
olika lander har t.ex. nyligen paborjats, vilket i vasentlig utstrack-
ning underlattar dtkomsten av bestanden i arkiven.

Samtidigt forandrar den tekniska utvecklingen villkoren fér mot-
tagande, bevarande, vard, gallring och tillhandahéllande av hand-
lingar. Arkivmyndigheterna stalls darmed infor delvis nya frage-
stallningar. Detta innebar nya och 6kade krav pa kompetens hos
dem som hanterar arkivmaterialet.
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Utredaren skall lamna forslag till hur arkivmyndigheterna pa
bésta satt kan rustas dels for att nya medier skall kunna tas emot,
bevaras, vardas och goras tillgdngliga, dels for att de mojligheter
som den nya tekniken innebdr skall kunna tas till vara, bl.a. nér det
galler att varda och tillgangliggéra aldre material. 1 detta
sammanhang skall beaktas vilken roll SVAR respektive ARKION
kan ha i detta arbete.

Ovrigt

Utredaren skall i dvrigt ldmna de forslag som féranleds av upp-
draget. Ett Gvergripande uppdrag for utredningen ar att foresla
atgarder som underlattar for nya grupper av anvandare att ta del av
arkiven samt atgarder som kan forbattra tillgangligheten till
arkiven. Fradgan om finansieringen av arkivmyndigheternas verk-
samhet skall Gvervégas och resultaten redovisas.

De av Riksdagens revisorer uppmarksammade fragorna om
innebdrden av Sveriges EU-anslutning for arkivhanteringen samt
kompetensfragor inom arkivverksamheten skall inte inga i upp-
draget, eftersom regeringen fortlopande halls informerad av Riks-
arkivet om dessa fragor.

Arbetets bedrivande

Arbetet skall bedrivas i samarbete med Riksarkivet och lands-
arkiven. Utredaren skall i 6vrigt samrada med berérda myndigheter
samt Folkrorelsernas arkivforbund, Svenska Kommunforbundet,
Landstingsforbundet och 6vriga berdrda organisationer och insti-
tutioner. Utredaren skall vidare halla sig informerad om det arbete
som bedrivs inom Offentlighets- och sekretesskommittén (dir.
1998:32) och vilka effekter det arbetet kan fa for den framtida
arkivhanteringen.

Utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast den 30 november
2001.

(Kulturdepartementet)
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Inledning

Man maste konstatera att fragan om hur elektronisk information
langsiktigt skall kunna bevaras och goras tillganglig inte ar lost.
Over hela vérlden arbetar man med att fa fram optimala strategier
och metoder pd omradet. Aven i vért land har detta arbete pagatt i
decennier men fortfarande aterstar mycket att gora innan fragan
kan sagas ha fatt ett tillfredsstéllande svar. Det ar darfor inte moj-
ligt att inom ramen for arkivutredningen presentera nagra slut-
giltiga l6sningar pa problemen. En del av utredningens omedelbara
uppdrag 4r istéllet, som det anges i direktivet (dir. 2000:104), att ge
forslag till hur landets arkivmyndigheter skall rustas for att klara
denna uppgift. Den 6vergripande malsattningen for arkivmyndig-
heterna ar att bevara och tillgdngliggora alla de olika typer av
digitala handlingar som férekommer i den offentliga férvaltningens
arkivbildning. Detta skall ske pa ett sadant sitt att storsta mojliga
tillganglighet och tilltro till handlingarnas akthet kan uppratthallas.

Naégra i detta sammanhang tankvarda ord om arkivmyndigheter-
nas ansvar, kan hamtas fran 2003 ars uppdragsbeskrivning for Na-
tional Archives and Records Administration (NARA) i USA. Over-
satt till svenska forhallanden skulle de lyda pa foljande satt. Hand-
lingarna vi bevarar dokumenterar vara medborgares rattigheter,
offentliga myndigheters verksamhet och nationens erfarenheter. Vi
betjanar inte bara dagens medborgare utan dven de som kommer att
finnas i framtiden och vi maste inte bara bevara dokument som
redan forvaras hos oss utan aven forbereda oss pa att administrera
morgondagens handlingar i nya utmanande former. [1]

Utredaren Kari Marklund gav Goéran Kristiansson, som ingar i
Arkivutredningens expertgrupp, i uppdrag att formera en sarskild
IT-grupp for behandling av frdgan och formulera gruppens slut-
satser i en sérskild rapport till utredningen. IT-gruppen har varit
sammansatt av foljande personer:

Goran Kristiansson, Riksarkivet

Mickael Dahlin, AstraZeneca

Margret Hedstrom, the University of Michigan
Torbjorn Hornfeldt, Riksarkivet

Ann Hoarsell, Riksantikvariedambetet

Martin Jacobson, Statens Ljud- och Bildarkiv
Bengt Neiss, Kungliga Biblioteket

Carina Strémberg, Riksarkivets SVAR-enhet
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Tva sammantraden har héllits. Det forsta ssmmantradet dgde rum
den 23 november 2001 i Riksarkivet, dd d4ven Kari Marklund och
Ramin Karim fran Synergy IT deltog, och det andra den 18-19
februari 2002 i lansstyrelsens lokaler i Lulea. Déarutéver har Kari
Marklund och Goéran Kristiansson gjort en studieresa till USA i
december 2001 for att fa kunskap om hur fragan hanteras av
arkivmyndigheter i USA. Forst bestktes San Diego Supercomputer
Center den 12/12 och déarefter National Archives and Records
Administration i Washington den 14/12. | Washington gavs &ven
tillfalle att traffa representanter for Research Library Group.

IT-gruppens tolkning av uppdraget var att man foérutsattnings-
I6st skulle undersoka vilka vagar som star tillouds for arkivmyndig-
heterna att hantera digitalt bevarande langsiktigt och vilka kon-
sekvenser valet av nagon av dessa skulle fa for offentliga arkiv-
myndigheter. Hari ldg ocksa att undersoka vilka initiativ som tas
och har tagits runt om i vérlden pa det har omradet och vad som
kommer att hdnda om ingenting gors.

Rapporten tar i forsta hand sikte pa det arbete som behovs for
att hantera kommande leveranser av arkivinformation i elektronisk
form och hur man kan forbereda I1T-system som &r i drift eller
kommer att tas i drift for mer eller mindre automatisk 6verforing
av elektronisk arkivinformation till arkivmyndigheten. En annan
frdga som behandlats 4r hur man skall hantera resultat av stora
digitaliseringsprojekt, vars syfte &r att tillgdngliggéra historisk
arkivinformation sdsom exempelvis kyrkoboksmaterial, fotografier,
kartor och ritningar for en bredare publik. De elektroniska arkiv-
handlingar som redan finns i arkivinstitutioner eller hos myn-
digheter och andra arkivbildare maste hanteras efter de sarskilda
forutsattningar som finns i varje enskilt fall och det maste under-
strykas fran borjan att manga av dessa elektroniska handlingar inte
kommer att kunna raddas at eftervarlden.

Rapporten inleds med ett bakgrundskapitel som beskriver
problematiken och vad som hander om ingenting goérs for att
hantera vart digitala kulturarv. Darpa foljer en omvarldsanalys som
redovisar vad som péagar och har gjorts pa omradet med inriktning
pa de viktigaste trenderna. Kapitel tre innehaller en vision om hur
man skulle kunna hantera frdgan medan avslutningskapitlet ar ett
forsok till handlingsplan for att na ett sadant mal.

Angransande fragor har behandlats i ndgra andra statliga utred-
ningar. Néar det géller offentlighetslagstiftningen har Offentlighets-
och sekretesskommittén (OSEK) ldamnat sitt forsta delbetdnkande
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som tar upp den begreppsapparat som anvands i lagstiftningen. [2]
OSEK har ocksa foreslagit en sa kallad upplysningsparagraf i tryck-
frihetsforordningen (TF) som séger att det finns bestdmmelser om
bevarande, gallring m.m. av allménna handlingar i annan lag. Syftet
ar att starka sambanden mellan offentlighetsreglerna och arkiv-
reglerna. Sérskilt med hansyn till de risker som foreligger i 1T-
miljon har man velat betona betydelsen av arkivfragorna. Det géller
t.ex. kraven pa att myndigheternas handlingar skall bevaras i ur-
sprungligt skick. I sitt fortsatta arbete skall OSEK se éver mojlig-
heterna att skriva samman arkivlagen med sekretesslagens bestdm-
melser om registrering och en god offentlighetsstruktur. Man avser
dven att pa arkivlagsniva precisera TF:s krav pa tillganglighet till
digitalt lagrad information. En sadan reglering kan komma att fa en
stor betydelse for det arbete som kommer att bedrivas utifran
Arkivutredningens forslag.

Néamnas bor ocksa kopplingen till utredningen Sverige Direkt
(SOU 2001:63), som 0&verlamnade sitt betdnkande till stats-
ministern i borjan av mars i ar, dir man foreslar att en ny
myndighet inrdttas under Statskontoret med uppgift att ansvara for
informationstjansten Sverige Direkt. En soktjanst som har flera
berdringspunkter med den Nationella Arkivdatabasen (NAD) som
utvecklats av Riksarkivet, se vidare kapitel 3.3.

Det finns dven berdringspunkter med Statskontorets rapport
Framstallning med forslag till atgarder for en sammanhallen
elektronisk forvaltning (2002:07). Satsningen pa en elektronisk
forvaltning bade nationellt och internationellt gor att arkivfragorna
hamnar i fokus. Om man inte far moéjlighet att hantera fragan om
langsiktigt digitalt bevarande kan en sadan satsning vara mer eller
mindre bortkastad eftersom informationen i samsta fall inte gar att
bevara for framtiden. Har maste man Overviaga gemensamma
I6sningar for hela den offentliga forvaltningen for att pa ett kost-
nadseffektivt och, ur rattssékerhetsperspektiv, sdkert sitt kunna
tillvarata digital arkivinformation for framtiden.

Sammanfattning
Inledningsvis kan man sla fast att handlingarna arkivmyndigheterna

bevarar dokumenterar vara medborgares rattigheter, offentliga
myndigheters verksamhet och nationens erfarenheter. Vi betjénar
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inte bara dagens medborgare utan dven de som kommer att finnas i
framtiden och vi maste inte bara bevara dokument som redan
forvaras hos oss utan dven forbereda oss pa att administrera
morgondagens handlingar i nya utmanande former.

IT-gruppen har i rapporten kunnat konstatera att arkivmyndig-
heterna runt om i vérlden har stora problem med att ta tillvara
resultatet av den digitala revolutionen. Sverige &r inget undantag.
Tvértom. | Sverige datoriserades den offentliga sektorn tidigt och
Sverige ligger langt fram nar det géller anvdndande av informa-
tionsteknologin. Det produceras stora méngder information i
dagens samhalle som vi med nuvarande metoder och teknik inte
kan ta tillvara pa ett langsiktigt och kostandseffektivt satt. Detta
innebdr att om inget gérs kommer vi att forlora viktig information
och i méanga fall aventyra rattssikerheten. Det stora problemet ar
framforallt den snabba tekniska utvecklingen med teknikens
snabba aldrande som foljd, bade hard- och mjukvarumassigt. |
dagslaget berdknas den tekniska medellivslangden vara mellan tre
till sju ar.

Man maste darfor bli medveten om de langsiktiga kostnader for
digitalt bevarande som blir féljden av att man digitaliserar. Kost-
nader som dock utgor en brakdel i jamforelse med den totala IT-
satsningen for att effektivisera den offentliga forvaltningen.

For att hanterad denna utmaning syns den mest konstruktiva
vagen framat vara att avsatta en liten del av de resurser som satsas
eller kommer att satsas pa en elektronisk forvaltning (e-forvalt-
ning) om man vill kunna bevara den digitala arkivinformationen for
framtiden. Genom att dra nytta av utvecklingen inom e-handel och
e-forvaltning har arkiven en fantastisk mojlighet att pa ett effektivt
och andamalsenligt satt hantera fragan. Samma teknologier som
man nu utvecklar inom exempelvis e-handel och e-forvaltning kan
anvandas for att hantera dverfoéringen av digital arkivinformation
till arkivmyndigheter och for langsiktigt bevarande av elektronisk
information. Omvarldsanalysen visar att de arkivmyndigheter som
ligger langst fram i varlden nér det géller langsiktigt bevarande har
en central roll i satsningen pa e-forvaltning. Det framgar ocksa
tydligt att standardiseringsarbetet &r av storsta vikt for stabila och
langsiktiga losningar.

IT-gruppens vision gar ut pa att man med befintlig och val
etablerad teknologi tillsammans med arkivbildande myndigheter
definierar arkivformat, utifran myndigheternas egna verksamheter
och informationsstrukturer, som kan anvandas vid mer eller mindre
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automatiska leveranser till berdrda arkivmyndigheter. Nar arkiv-
myndigheten kontrollerat och godként leveransen kopieras infor-
mationen till ett presentationsformat som kan tillgdngliggtras med
relevanta metadata via exempelvis Internet. Arkivexemplaret av
informationen slutférvaras i en masslagringanlaggning for digital
information med hog sékerhet och dar administreras omkopiering
av information efterhand som databararna aldras eller man Gvergar
till nagon ny teknisk generation.

Ett forslag till handlingsplan for hur man skulle kunna realisera
denna vision presenteras i kapitel fyra. Utgangspunkten &r att skapa
forutsattningar for en langsiktig sektorsovergripande planering
med inriktning mot digitalisering och digitalt bevarande. Det kréavs
en rejal satsning pa forskning och utveckling vad galler metod-
utveckling och vilka magjligheter och begransningar som finns i
anvandandet av den foreslagna teknologin. Har ingar ocksa att ta
fram specifikation for hur producerad data kan lagras sa att den
finns tillganglig &ven i framtiden.

For att handlingskraftigt kunna driva berorda fragor och imple-
mentera resultatet kravs nagon form av sektorsovergripande sam-
ordning men hur denna skall vara organiserad beror pa en rad yttre
faktorer bl.a. hur arkivmyndigheterna for dvrigt dr organiserade.
Darfor berors inte organisationsfragan i rapporten utan man pekar
endast pa de omraden som &r i behov av samordning sasom t.ex.
standardisering, normgivning, utveckling av metoder och rutiner
rérande leveransprocessen och teknisk hantering av arkivinfor-
mation. Fragornas komplexitet och den tekniska utvecklingshastig-
heten pa omradet gor ocksa att det ar nodvandigt att samarbeta,
saval nationellt som internationellt, med motsvarande samord-
nings- och utvecklingsfunktioner inom bibliotek och museisek-
torn, med universitet och hogskolor samt den myndighet som
kommer att ansvara for utvecklingen av en elektronisk forvaltning.

Det sammanlagda personalbehovet for en inom Arkivverket fullt
utbyggd hantering av fragan om digitalisering och digitalt be-
varande bedoms i nuldget ligga pa mellan 25 och 30 tjanster. Inled-
ningsvis behovs framforallt personal for metodutveckling och
programmering men efter hand som resultaten fran forsknings-
och utvecklingsinsatsen skall tas i bruk ©kar behovet av andra
personalkategorier. Exakt hur stort resursbehovet kommer att bli
nar resultatet skall omséttas i praktiken och driftorganisationen
dras igang &r svar att ange och behover utredas sarskilt.
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En central fraga for om man kan realisera visionen eller ej &r
huruvida personalforsorjningen kan sikras pa ett tillfredsstallande
satt. Darfor ar det angeldget att komplettera och fordjupa arkiv-
vetenskapliga utbildningar och fortbildningar for arkivarier med
amnen inom informations- och systemanalys, digitalt bevarande
samt tillampning av internationella standarder for arkivbeskrivning
sa att de béttre tillgodoser den moderna arkivbildningens behov.
Men dven att se till att det finns tillrdcklig kompetens vid alla
offentliga arkivmyndigheter, inklusive landsting och kommuner,
saval som dvriga arkivinstitutioner inom arkivsektorn.

Ett problem ar ocksad l6nesattningen for IT-personal och IT-
arkivarier inom Arkivverket. Genomgaende ligger arkivanstalldas
I6ner Kklart under motsvarande tjanster inom andra delar av den
offentliga forvaltningen, t.ex. verksarkivarier vid storre statliga
myndigheter, vilket medfor problem med rekrytering och svarig-
heter att behalla kompetent personal.

Det ar orimligt att kostnaderna for det digitala bevarandet enbart
belastar Kulturdepartementet och Riksarkivet utan atgarderna bor
darfor samfinansieras med utbildningsdepartementet och 6vriga
delar av den offentliga forvaltningen, som en central del av kost-
naden for satsningen pa den elektroniska forvaltningen. Den totala
kostnaden for det beskrivna upplagget ar svar att uppskatta men
utéver personal- och administrationskostnader for att driva sam-
ordning och utveckling bedoms Arkivverkets behov inledningsvis
vara omkring 10 miljoner under tre ar i riktade forsknings- och
utvecklingsmedel.

Kostnader som uppkommer i samband med inférandefasen bér
belasta de myndigheter och institutioner som &r ansvariga for
berorda I1T-system och sd dven kostnader for de masslagrings-
anldggningar som behdvs hos olika arkivmyndigheter. Det ér rim-
ligt att tanka sig att resurser for langsiktigt digitalt bevarande sétts
av som en del av respektive myndighets IT-budget.

En kostnad som i dagslaget ar svar att berakna galler migrering
av information mellan de tekniska generationerna. Med en medel-
livslangd pa hérd- och mjukvara pa mellan tre och sju & kommer
det att krdvas kontinuerliga nyinvesteringar for att kunna bevara
den elektroniska informationen for framtiden. EU-kommissionen
efterlyser kostnadsmodeller for att kunna gora sadana berakningar
och néar de val finns tillhands kan man fa en battre 6verblick Gver
kostnadsutvecklingen.
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Gor man bedomningen att det inte finns resurser for att astad-
komma detta skall man Gvervaga att dra ner pa ambitionsnivan nar
det galler den elektroniska forvaltningen och begrénsa satsningarna
pa stora digitaliseringsprojekt for tillgangliggérande, eftersom vi
inte kommer att ha mojlighet att bevara resultatet av dessa verk-
samheter for framtiden. Risken &r annars stor att investeringarna
far betraktas som mer eller mindre bortkastade pa langre sikt.
Foljden blir ocksa att man tvingas fatta beslut om att den digitala
informationen i nagot skede skall gallras (forstoras).
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Begreppsdefinitioner

Bilaga 2

Begrepp

Forkortning

Beskrivning

Byte

I datorsammanhang benamning pa bitgrup om-
fattande atta bitar motsvarande t.ex. ett tecken som
bokstanven b. Anvand som mattenhet for digitala
minnen och medier. Beteckningarna kB (kilo-
byte=1 000 byte), MB (megabyte=1 000 000 byte),
GB (gigabyte=1 000 000 000 byte), TB (terabyte)
och PB (petabyte) forekommer dad man anger
lagringskapacitet hos datorminnen och datormedier.

Digital langtids-
lagring

Bevarande for all framtid av information pa arkiv-
medium som kraver elektronisk utrustning for att
kunna avlésas, d v s magnetiskt, magnetoptiskt eller
optiskt medium.

Disk operating DOS Operativsystem for dator lagrat pa magnetskiva
system fran vilken relevanta delar av systemet hamtas in
i primdarminnet.

Document Type DTD Beskrivning av textens struktur i en viss dokument-
Definition kategori; anvands for SGML- och XML-dokument
Elektronisk Patientjournal som fors med hjélp av dator och som

patientjournal lagras endast i digitalt lasbar form.

Emulera Simulering av aldre hard- och mjukvara pa ny dator-
plattform.

Encoded Archival | EAC Dokumenttypdefinition for beskrivning av arkiv-

Context bildare och upphovsman.

Encoded Archival | EAD Dokumenttypdefinition for arkivbeskrivningar

Description

Extensible Markup | XML Forenklad variant av SGML anpassad for anvand-

Language ning pa Internet

Extensible Style XSL Beskrivningssprak for dokumentformatering i XML

Sheet Language

Konvertera Exportera eller importera data fran en mjukvaru-
miljo till en annan utan informationsférlust, inne-
hallsmissigt och strukturellt.

Migrera Flytta data fran en datorplattform eller mjukvara till
en annan.

Personal PC Persondator

Computer

Riksarkivets for- RA-FS

fattningssamling

Standard Gene- SGML standard for strukturering av dokument

ralized Markup
Language
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1 Bakgrund

Det kan utan vidare slas fasts att den digitala informationen som
produceras och har producerats i vart samhalle inte utan sérskilda
tekniska dtgarder kommer att besta och vara tillganglig i en framtid.
Tillskillnad fran exempelvis medeltida pergaments- eller pappers-
brev som fortfarande efter drygt 600 ar gar att lasa utan problem,
sadsom exempelvis Sigrid Magnusdotters testamente utfardat den
20 februari 1370. [3]

Problematiken kan askadliggéras med ett exempel hamtat ur
1995 ars januarinummer av Scientific American, dar Jeff Rothenberg
beskriver de utmaningar vi star infor. Han tinker sig att hans
barnbarn 2045, bland hans kvarlatenskap, hittar en cd-skiva och ett
brev fran 1995. | brevet sags att all information om hur de kan
komma &t hans hopsparade formogenhet finns pa cd-skivan. Vilka
utmaningar stills da barnbarnen infor for att kunna ta del av
innehallet pd den 50 ar gamla cd-skivan? Det forsta hindret de
maste Gvervinna ar att finna en cd-rom lasare fran slutet av 1990-
talet for att kunna konstatera om det verhuvudtaget gar att lasa
skivan. Olika databéarare har olika livslangd och de blir omoderna
efter mer eller mindre lang tid. Jeff Rothenberg ger ett antal
exempel och med en uppdatering av hans uppgifter rérande fysisk
livslangd far vi foljande sammanstallning. [4]

Databarare Mediets fysiska Mediets tekniska
livslangd livslangd

Magnetband 2-30ar 5ar

Videoband 10-20 ar 5ar

Magnetiska diskar 5-10 ar 5ar

Optiska diskar 5-100 ar 10 ar

For vissa produkter skall dock papekas att man med hjélp av s.k.
bakatkompabilitet kan forlanga deras tekniska livslangd med upp
till 10-15 ar. Den fysiska livslangden &r beroende av att databararna
forvaras under gynnsamma forhallanden och har hdg kvalitet. Nar
det galler optiska diskar finns exempel pa cd-skivor av samre
fabrikat vars ytskikt krackelerat redan efter 5 ar och innehallet
oxiderat, med féljden att informationen forstorts. Pa Riksarkivet
raknar man for ndrvarande med att magnetiska bandkasetter
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behover kopieras efter mellan fem och tio ar. Men dven om banden
rent fysiskt kan bevaras upp till 30 ar ar sannolikheten liten att det
sedan finns nagra fungerande bandstationer bevarade att kéra dem
i. Detta med teknikens snabba aldrande ar ett stort bekymmer vid
anvandandet av datortekniken i ett langsiktigt bevarandeperspektiv.

Om nu Jeff Rothenbergs skiva trots allt ar hel och gér att lasa
kommer nasta hinder som ar att tolka det som finns pa skivan. Det
betyder att man maste fa tag i en dator med ett operativsystem som
kan tolka skivans struktur och innehall, dvs. ar skivan gjord for att
anvandas pa en PC, en Mac eller ndgon annan typ av dator. Néasta
utmaning blir att ta reda pa vilken typ av mjukvara som anvants for
att skapa och lagra informationen. Om man nu till &ventyrs lyckas
rakna ut vilken mjukvara det handlar om, sa fragar man sig dock var
man hittar ratt version av denna mjukvara efter 50 ar. Har man varit
forutseende finns forstas programvaran lagrad pa skivan till-
sammans med informationen. Men aterigen ar det en fraga om det
gar att installera och anvanda mjukvaran pa den dator med det
operativsystem som man lyckats fd tag i. Ar det ordbehand-
lingsprogrammet Microsoft Word version 1, 2 3 etc. fér PC under
DOS, Windows 95, eller Windows 2000 eller ndgon av Apples Mac
versioner alternativt nagot helt annat system. Med tanke pa att
hard- och mjukvara for narvarande har en berdknad livslangd pa
mellan tre och sju ar ar det latt att forsta vidden av problemet. [5]

Detta var ett fiktivt exempel for att illustrera problematiken men
det finns ocksa exempel att hamta ur verkligheten. Exempelvis kan
det s.k. Domsday-projektet i Storbritannien ndmnas. 1986 samman-
stélldes hér till en kostnad av drygt 25 miljoner kronor 250 000
ortnamn, 25 000 kartor, 50 000 bilder och 60 minuter rorliga bilder
pa en laserdisk. Den jordebok, the Domsday book, som var ut-
gangspunkten for projektet skrevs 1086 och forvaras idag pa Public
Record Office (PRO) i London. Laserskivan producerades med
hjélp av en Acorn BBC-dator och problemet &r nu att skivan inte
kan lasas eftersom ingen hard- och mjukvara finns bevarad. Det
uppseendevackande ar saledes att informationen i originalet som
skrevs for drygt 900 ar sedan fortfarande &r atkomligt for blotta
dgat pa ett enkelt siatt medan den information som producerades
for 16 ar sedan forst efter stor moda kommer att bli atkomlig.
Forsok att radda den digitala informationen pagar inom ramen for
CAMILEON-projektet. [3]

Sett i ett storre perspektiv berdknades varldsproduktionen av in-
formation under 1999 till drygt 2 Exabyte, vilket skulle motsvara
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250 MB for varje man, kvinna och barn pa jorden eller drygt
170 disketter per person. Av denna informationsméangd produce-
rades 93 % i digital form medan tryckta dokument endast utgjorde
0,003 %. [7] Huvuddelen av den information som produceras
kommer att gallras (forstoras) eftersom den inte anses vérd att
bevara av kulturhistoriska, rattssédkerhets eller forskningsmassiga
skél. Berakningar som gjordes vid mitten av 1980-talet visade att
endast omkring 20 % av myndigheternas pappersbaserade informa-
tion sparades for framtiden och nér det géller digital information &r
bedémningen att siffran for information véard att bevaras snarare
kommer att minska ytterligare an att 6ka. [8] | princip borde det
vara lattare att spara allt som produceras digitalt eftersom
lagringskapaciteten standigt Okar och priserna pa lagringsmedia
drastiskt minskar ar fran ar. Men man far samtidigt tanka pa det
brus som uppstar nar mer eller mindre viktig information ligger
kvar i systemen och forsvarar eller forhindrar effektiv atersokning.
Man kan t.ex. fundera 6ver hur manga av de 610 miljarder e-post-
meddelanden som man raknar med sandes ut Gver varlden ar 2000,
verkligen &r véarda att bevaras. Ju mer oviktig eller irrelevant in-
formation som sparas ju svarare blir det att hitta de verkligt viktiga
uppgifterna.

Nar det galler den offentliga sektorn paborjades datoriseringen
tidigt i Sverige. Bl.a. kom datorn tidigt till anvdndning inom om-
raden som folkbokforing, beskattningsvasende, socialforsakring,
pension, halsovard, forsvar mm. Ett belysande exempel ar utveck-
lingen inom sjukvéarden som bdrjade anvanda elektroniska patient-
journaler i mindre skala redan pa 1960-talet. De forsta person-
datorbaserade systemen lanserades i mitten av 1980-talet och under
hela 1990-talet fick elektroniska patientjournaler stor spridning
bade inom privat och offentlig halso- och sjukvard. Patient-
journaler har framst betydelse som informationsbérare i halso- och
sjukvardsarbetet men ar ocksa betydelsefulla ur rattssakerhets- och
forskningssynpunkt. Aldre patientjournaler spelar en viktig roll
som underlag och kunskapsbank i patienternas behandling men har
ocksa stor betydelse som forskningsunderlag, t.ex. i samband med
genetisk forskning, lakemedelsstudier, medicinhistorisk och social-
historisk forskning. Som juridiskt bevismaterial kan vardinfor-
mation anvdndas i exempelvis yrkes- eller arbetsmiljérelaterade
sjukdomar och behandlings- och lakemedelsskador. [9] Ett annat
exempel &r Riksforsakringsverket som uppskattningsvis handlagger
13,5 miljoner drenden per ar vilket motsvarar 3,4 TB eller omkring
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5500 cd-skivor och av denna drendemdangd beréknas 35 % vara
vérd att bevara for framtiden.

Att den tekniska utvecklingen gar framat med stormsteg &r i
mangt och mycket positivt for medborgare och demokrati. Det
talas i olika politiska samanhang om 24-timmarsmyndigheter och
hur man i allt hdgre grad skall underlatta for medborgarna genom
att de via Internet exempelvis skall kunna deklarera, skriva ut och
fylla i olika blanketter, skota bank&renden eller boka tid till bil-
besiktningen. Vidare sags att vart samlade kulturarv som forvaras
pa arkiv, bibliotek och museer i demokratins namns skall digi-
taliseras och goras atkomlig i alla delar av vart land. [10] Samtidigt
som digital reproduktion i stor skala far ses som det mest effektiva
sdttet att at eftervarlden radda de senaste hundra arens information
som finns pa cellulosapapper fran tiden efter 1850 eller i form av
fotografier, ljud-, video- och filminspelningar, eftersom databérar-
na haller pa att forstoras. Nackdelen med digitaliseringen ar att
med en medellivslangd pa mellan tre och sju ar for hard- och
mjukvara star arkivsektorn infor en stor och resurskravande ut-
maning nar det géller att bevara dessa enorma digitala informa-
tionsmangder for framtiden.

Kort sagt star vi infor hotet att forlora all denna information och
resultatet skulle bli ett svart hal i var historia. Vi inser att vi inte
kan radda allt men det maste till en val genomarbetad bevarande-
strategi och resurser for att radda det viktigaste at eftervarlden.

Tyvarr finns dar inga enkla eller billiga l6sningar for det lang-
siktiga bevarandet av digitalt material men det mest angelagna &r nu
att snabbt fa fram en konkret handlingsplan, bli medveten om
kostnaderna vi drar pa oss nar vi digitaliserar i storre skala, bedoma
konsekvenserna for arkivorganisationen och att vi maste rakna med
att vi bade har forlorat och kommer att forlora en hel del viktig
information. Enda séttet att minimera forlusterna &r att komma
igang med forskning och utveckling kring metoder for system- och
informationsanalys, leveransrutiner, dokumentation, format och
standarder sa snart som mgjligt.

Problemet ar inte nytt och har uppmarksammats tidigare. Olika
matt och steg har vidtagits for att sikra den digitala informationen
och situationen har, som det uttrycks i Riksarkivets senaste om-
vérldsanalys, hjélpligt kunnat hanteras i den form elektronisk
informationshantering bedrevs under tidigare decennier. Men med
den 6kade informationsméangden och komplexiteten pa elektronisk
information som produceras idag racker inte de nuvarande meto-
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derna och bemanningen till. 1 det féljande kapitlet ges en be-
skrivning av vad som pagar runt om i varlden for att finna fram till
ett vinnande vagval pa omradet.

2 Omvarldsanalys rérande det digitala
bevarandet i Sverige och internationellt

Som framgatt av forra kapitlet star Sverige inte ensamt med de har
problemen utan de &r tvart om vérldsomspannande. Alla lander
som i en eller annan form hoppar pa datoriseringstaget stalls infor
samma utmaningar. Vad har da gjorts och vad gors inom arkiv-
omradet och angransande sektorer? Har foljer en 6versikt dver de
viktigaste tendenserna pa omradet.

2.1 Situationen i Sverige. [11]

I Sverige borjade Riksarkivet redan pa 1970-talet att ta emot
leveranser av digitala handlingar eller ADB-upptagningar. Detta var
en foljd av den snabba tekniska utvecklingen, den tidiga datori-
seringen av den offentliga sektorn, debatten om den personliga
integriteten samt den legala acceptansen av ADB-upptagningar.
1962 foreslog en statlig utredning att datorstdd skulle inféras bl.a.
inom folkbokfdring, beskattning, socialférsakring, pensionshante-
ring och halsovard. Genom en grundlagsandring under forsta
halvan av 1970-talet blev det ocksa klart att handlingsbegreppet
innefattade upptagningar som fordrade tekniska hjalpmedel for att
kunna avlasas, avlyssnas eller pa annat satt uppfattas. En statlig
utredning, Dataarkiveringskommittén (DAK), ld&mnade 1976 for-
slag om framstéllning, forvaring, vard och tillhandahallande av
datamedier och detta anammades av Riksarkivet. Man fokuserade
har pa den fysiska hanteringen, varden och forvaringen. | borjan av
1980-talet forskots perspektivet till att betona vikten av leveran-
torsoberoende format, hur data &r organiserad och en noggrann
teknisk dokumentation. Detta ledde fram till en modell for lang-
tidslagring som sedan i princip legat fast.

Riksarkivets och landsarkivens modell for langtidslagring, vad
det géller fysiska bevarande, innebar att man utgar fran att en viss
databérare (magnetband, bandkassett, cd-r etc.) under gynnsamma
forvaringsforhallanden under en begransad tid har en sakerstalld
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fysisk bestandighet, t.ex. fem eller tio ar for bandkasetter som an-
vands idag, varfor informationen maste kopieras Over till nya
databédrare med jamna mellanrum. Nar det géller det tekniska be-
varandet, dvs. att kunna bevara information oberoende av den
tekniska utvecklingen, valde Riksarkivet tidigt en konverterings-
strategi eller med ett internationellt sprakbruk migreringsstrategi.
Den innebér att nar man skiljer datafilerna fran ursprungssystemet
sd konverterar man dem till enkla standardiserade format pa flera
nivaer: databarare, skrivteknik, dataorganisation, filformat, data-
representation etc. Sedan kan man bearbeta filerna med generell
mjukvara och i takt med teknikens fortldpande utveckling vid
behov konvertera dem sa att de alltid ligger i format som &r be-
arbetningsbara med aktuell mjukvara. Den ursprungliga funktona-
liteten beskrivs i dokumentationen och avses sedan kunna éaterska-
pas med aktuella mjukvaror. Informationens dkthet sékerstalls bl.a.
genom att Riksarkivet;

o foreskriver om vilka enkla standardiserade format som myn-
digheter far anvanda vid leverans av digitala handlingar.
har hog datasékerhet.
kommer att infora rutiner for tvd oberoende bevarande linjer
som utgar fran tva identiska kopior.

o parallellt bevarar datafiler i originalformat.

I och med arkivlagens tillkomst 1991 forandrades synsattet pa lang-
tidslagring fran att i huvudsak ha varit en fraga for arkivmyn-
digheterna till att, i enlighet med lagen, bli den arkivbildande myn-
dighetens ansvar som ett led i varden av sitt arkiv. Strategin blev nu
att stélla forfattningskrav i tre steg som omfattar de digitala
handlingarnas hela livscykel, fran utveckling och drift av systemen,
over langtidslagring hos arkivbildaren till Gverlamnande och fort-
satt langtidslagring hos arkivmyndigheten. Den innebéar att man
staller krav pa sakerhet, systemdokumentation och i viss utstrack-
ning dataorganisation och datarepresentation, (RA-FS 1994:2)
samt forvaring (RA-FS 1994:6, senast dndrad 1997:3) under hante-
ringen hos myndigheten. Medan man vid overldmnande av ADB-
upptagningar till Riksarkivet och landsarkiven (RA-FS 1994:7,
senast dndrad 1997:7) staller krav pa val av databérare, datarepre-
sentation, dataorganisation m.m. som skall tillimpas av statliga
myndigheter.
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Den snabba teknikutvecklingen, 1990-talets forandringar inom
statsforvaltningen och Riksarkivets tydligare roll fér samhéllets
kunskapsforsorjning gjorde det alltmer angeldget med en dversyn
av Riksarkivets bevarandestrategi for digital information. Upp-
draget gick till en hollandsk expert, Hans Hofman, som i septem-
ber 1998 presenterade en rapport dar han bl.a. pekar pa behovet av
att se dver framtidsvisioner och strategier. [12]

Hofmans slutsatser &r att befintliga strategier och aktiviteter
inom Arkivverket till stor del baseras pa att skapa forfattningar,
ligger pd en operationell nivd och saknar en sammanhéangande
vision. Konsekvensen blir férvirring och osakerhet hos arkivbildan-
de myndigheter som vill leverera ADB-upptagningar och ar villiga
att leva upp till Riksarkivets krav. Kort sagt konstateras att Riks-
arkivets insatser inte har 6nskad effekt. Hofman rekommenderade
foljande atgarder for att komma tillratta med problemen;

e Riksarkivet skall utga fran att IT utvecklingen kommer att fort-
gd med oférminskad hastighet och att en dynamisk mekanism
behovs for kontinuerlig beddmning av den relevanta utveck-
lingen.

e Man skall identifiera konsekvenserna for Riksarkivet och dver-
satta dem till adekvata strategier med atféljande handlings-
planer. Denna dynamiska policyskapande process maste stodjas
av en effektiv intern organisationsstruktur medan visionen och
de strategier som utgar fran den, skall vagleda arbetet. Pa grund
av att manga fragor 4r oklara och maste utredas kravs forsk-
ning- och utvecklingsinsatser samtidigt som den normala drif-
ten maste fortsatta. Strategierna maste hantera bada sidorna
och finna en bra balans mellan teori och praktik.

e Paen praktisk nivd rekommenderas att man utgér fran det som
finns och i samarbete med nationella och internationella insti-
tutioner utvecklar nya verktyg, rutiner och metoder for till-
gangliggorande, effektiviserar leveransprocessen och sékrar
kvaliteten.

e Riksarkivet maste ocksa 6verga till att inta en mer forberedande
attityd med tidig inblandning i informationens livscykel.

Avslutningsvis sager Hans Hofman att grundldggande fér denna
nya infallsvinkel naturligtvis ar tillrackliga resurser, bade i form av
kvalificerad personal och finansiering, nagot som Arkivverkets
budget uppenbarligen inte ger utrymme for.
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Hans Hofmans rapport blev, tillsammans med ett uppdrag av
regeringen att redovisa behovet av att ta emot ADB-upptagningar
dven fran kommunala organ och enskilda, utgangspunkten i tva
Riksarkivsinterna utredningar, SENOS- och ELBA-projektet, om
mottagande, vard och tillhandahallande av ADB-upptagningar vid
Riksarkiv och landsarkiv. SENOS-projektet hade till uppgift att;

e (Overvdga behov av samverkan mellan Arkivverket och statlig,
landstingskommunal, kommunal och enskild sektor kring 6ver-
foring och forvaring av ADB-material
belysa kostnader

e beddma organisatoriska konsekvenser for Arkivverket

Slutsatsen var att tillfragade landstingskommunala och kommunala
arkivmyndigheterna och folkrorelse och néringslivsarkiv framfor-
allt sdg ett stort behov av samverkan kring att hitta modeller for
hur langtidslagring av ADB-upptagningar skall ske i praktiken.
Man efterlyste ett sektorsdvergripande samarbete rérande system-
utveckling, standarder, handledningar och metoder for langtids-
lagring. Att behovet &r stort framgar ocksa tydligt om man tar del
av FALK-kongressernas teman under de senaste aren. De handlar
genomgaende om arkiven och IT-problematiken med rubriker som
t ex Digitalt kulturarv? (1995), IT i praktiken (1997), Digital
langtidslagring (1999) och Digital tillganglighet (2000). SENO-
projektet konstaterade ocksa att Arkivverkets nuvarande basorga-
nisation inte racker till om man vill kunna ta emot ADB-upp-
tagningar fran kommuner, landsting och enskilda arkivbildare.
ELBA-projektet ledde fram till ett strategiforslag som i vissa delar
forsokte rada bot pa de brister som patalats i Hofman-rapporten.
Forslaget remissbehandlades inom arkivverket och resulterade i en
samsyn om huvudmal och ambitionsniva for mottagande, vard och
tillhandahéllande av ADB-upptagningar. Dock utreddes ej kon-
sekvenser och kostnader som ar férknippade med forslaget, vilket
ocksa papekas som en allvarlig brist i remissammanstéllningen. Dar
framfordes ocksa behovet av att en mer omfattande och fullstandig
strategi utarbetades. Den begrdnsade strategi som ELBA-projektet
foreslagit for hantering av ADB-upptagningar faststalldes i februari
2001 och blev ddrmed en del ar Riksarkivets och landsarkivens IT-
strategi. [13]

I dagslaget ar Arkivverkets I1T-verksamhet uppdelad i tre om-
raden och omfattar ett 15-tal personer inom framst Riksarkivet.
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Under IT-byran sorterar IT-drift och NAD/ARKIS-enheten som
ansvarar for samordning, utveckling och drift av den Nationella
Arkivdatabasen (NAD) och det interna Arkivinformationssys-
temet (ARKIS II). Medan ansvaret for kontroll och hantering av
digitala leveranser vilar pa enheten for IT-bevarande under Byréan
for statliga arkiv i samarbete med Byran for tillsyn och radgivning.
Riksarkivet och landsarkiven har trots sina begrénsade resurser
tagit ett flertal lovvarda initiativ for att kunna driva fragan om
digitalt bevarande framat. Déribland kan namnas E-dok projektet,
projekt for sammanslagningen av lansstyrelserna i Skane, TD-pro-
jektet, utvecklandet av ett verksdvergripande arkivinformations-
system (ARKIS I1) och en Nationell Arkivdatabas (NAD) samt
verksprojektet Generella metoder for tillhandahallande av digitalt
material. Ett exempel fran den kommunala sidan &r initiativet till
dkad samverkan mellan stadsarkiven i Orebro, Vasteras, Uppsala
och Eskilstuna. Dock kravs betydligt kraftfullare ansatser for att pa
ett tillfredsstillande satt komma vidare. Fortfarande kvarstar
manga av de problem som pekades ut i Hans Hofmans rapport och
i en intern rapport fran Byran for statliga arkiv till Riksarkivets
ledning, Leveranser av ADB-upptagningar, redovisas problemen
med stora balanser och langa handlaggningstider for ADB-leve-
ranser. Fran forskarhall har man ocksa sedan flera ar rest krav pa ett
latt och anvandarvanligt satt fa ta del av innehallet i ADB-
upptagningar som 6verlamnats till Riksarkivet. Byran for tillsyn
och radgivning har patalat arkivbildarnas 6nskemal om tidigare
leveranser vilket betyder kontinuerliga leveranser av ADB-upptag-
ningar som &r tva till fem ar gamla. Detta staller stora krav pa
arkivmyndigheterna som maste bygga upp en organisation som kan
hantera det elektroniska arkivmaterialet som idag forvaltas ute hos
myndigheterna och som kan komma ifraga for éverlimnande inom
en snar framtid. Med nuvarande bemanning och finansiering maste
Riksarkivet inse sitt tillkortakommande och vélja ett restriktivt
forhallningssatt vilket innebér att myndigheterna sjdlva maste ta
ansvar for handlingarna under l&ngre tid, kanske upp emot 20 till
30 ar. Men med héansyn till myndigheternas prioriteringar av karn-
verksamhet och osdkerheten om lampliga metoder for elektronisk
langtidslagring finns stor risk for saval minskad tillganglighet som
informationsforluster. Det betyder samtidigt att Riksarkiv och
landsarkiv inte har mojlighet att pa ett effektivt och framasyftande
satt fullgora sina uppgifter utan tvingas sla sig till ro som en his-
torisk depa for icke digitalt material. Man kommer inte heller att
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kunna vagleda myndigheter i hur de skall hantera langtidslagring av
digital information utan myndigheterna kommer sjélva att tvingas
finna fram till lampliga metoder for digitalt bevarande. [14] Aven i
Riksarkivets senaste omvarldsanalys, fran den 27 mars 2002, &r be-
domningen av tillstdndet och utvecklingen inom arkivomréadet att
eftersom “alltmer av forvaltningen blir elektronisk, sker darmed
alltmer av arkivbildningen i elektronisk form” och att denna hjalp-
ligt kunnat hanteras i den form den bedrevs under tidigare decen-
nier”.

Slutsatsen av den radande situationen &r tyvarr att arkivmyndig-
heterna inte pa ett tillfredstallande satt kan tillvarata digital in-
formation p.g.a. brister i personella och finansiella resurser, séttet
som verksamheten ar organiserad pa samt avsaknaden av effektiva
metoder och andamalsenliga format.

Utdver utvecklingen inom den statliga arkivsektorn bor avslut-
ningsvis ndmnas nagra initiativ som tagits pa omradet inom andra
delar av offentlig och enskild sektor. Det ar framfor allt framat-
syftande och XML-relaterade arkivprojekt som &r intressanta att
lyfta fram och sadana pagar eller har pagatt inom foljande omraden.
Halso- och sjukvardens utvecklingsinstitut, Spri, utvecklade inom
ramen for PARK-projektet, i slutet av 1990-talet, en grund-DTD
for vardinformation och visade pa maojligheterna att anvanda XML
som leveranttrsoberoende arkivformat. Stockholms lans landsting
har arbetat fram riktlinjer fér hantering av arkivbeskrivningar och
arkivinformation i XML och Landstinget i S&dermanlands l&n
arbetar nu med ett projekt dar malet ar att konvertera elektroniska
ekonomi- och personaladministrativa rapporter till XML-format
for att garantera att de kan bevaras i det elektroniska arkivet.
Lakemedelsforetaget Astra arbetade under 1990-talet med Sesam-
projektet som inriktade sig pa en strategi for elektroniska arkiv
med SGML/XML-teknik som grund. [15] Efter fusionen har
AstraZeneca nu ater tagit upp detta arbete och anvander OAIS-
standarden som referensmodell. Vid Region- och Stadsarkivet i
Goteborg konverteras ADB-system till standardiserade format och
bevaras pa cd-skivor samtidigt som sarskilda arkivdatabaser skapas
for information med hog étersokningsfrekvens. Lansstyrelserna
samarbetar kring elektronisk dokumenthantering inom ramen for
ELD-projektet och arbetar dar med XML-relaterade I6sningar
medan La&nsstyrelsen i Norrbotten redan anvédnder en XML-
baserad e-akt for sdkerhets- och arkivbehov. Ytterliggare exempel
ar Riksforsékringsverket (RFV) och Riksskatteverket (RSV) som
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dven de har tankar kring XML-baserade ldsningar for digital
langtidsarkivering.

Aven om denna utveckling och de initiativ som tas generellt
maste ses som positiva ar risken éverhangande att det leder till en
rad olika I6sningar med stora kosthader som f6ljd. Kan man sam-
ordnar dessa insatser finns det stora vinster att gora for alla
inblandade.

Inom biblioteksomradet har man ocksd uppmarksammat fragan
och vid mitten av 1990-talet gjordes en utredning om bevarande av
elektroniska dokument ddr man rekommenderade ett aktivt sam-
arbete mellan arkiv och bibliotek bade nationellt och interna-
tionellt. [16] Kungliga Biblioteket (KB) har byggt upp en digital
masslagringanldggning bland annat for hantering av nerladdade
webbsidor fran svenska domaéner. Problematiken har &dven behand-
lats av Statens Ljud- och Bildarkiv (SLBA) som har byggt upp en
digital masslagringsanlaggning bl.a. for tillgdngliggdrande av 5000
digitaliserade SF/KINO filmer. 1 E-pliktutredningens slutbetén-
kande papekades behovet av att SLBA, KB och Riksarkivet sam-
arbetar kring bevarandet av elektronisk information. [17] Hér bor
dock noteras att bevarandet av elektroniska dokument vad géller
KB och SLBA styrs av Lagen om pliktexemplar av dokument
(1993:1392) medan arkivmyndigheternas verksamhet styrs av
arkivlagen (SFS 1990:782) men att de bada sektorerna har ett
gemensamt intresse att bevara levererad digital information for
framtida bruk. Behovet av nationella planer for digitalt bevarande
och digitalisering har ocksa lyfts fram i rapporten ABM — sam-
verkan mellan Arkiv, bibliotek och museer och belyser pa ett bra satt
vad man kan vinna pa ett sektorsovergripande samarbete mellan
kulturarvsinstitutioner inom detta omrade. [18]

Bade nationellt och internationellt gors satsningar pa e-govern-
ment for att med hjalp av IT effektivisera och forbéattra tillganglig-
heten till den offentliga forvaltningen. | Sverige har Statskontoret
haft regeringens uppdrag att stimulera och stddja utvecklingen av
24timmarsmyndigheter och i april i ar 6verlamnades en rapport —
Framstallning med forslag till &tgarder for en sammanhallen
elektronisk forvaltning dar man redogor for visionen om en
sammanhallen e-forvaltning. [19] Visionen ar en forvaltning;

o déar medborgare upplever den offentliga verksamheten som en
samverkande helhet,
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o dér applikationer och databassystem anvénder standardiserade
gransytor som gor det mojligt for offentliga system att sam-
verka,

e med effektiv informationshantering som forhindrar att férvalt-
ningen begér uppgifter som den redan forfogar Gver.

Man pekar pd behovet av kostnadseffektiva I6sningar och det
faktum att de samlade kostnaderna for férvaltning kommer att 6ka
om man inte kan ena sig om gemensamma huvudlésningar. Detta
galler i hogsta grad aven fragan om langsiktigt bevarande av
arkivinformation men tyvérr har Statskontoret &nnu inte tillmatt
arkivfragans centrala betydelse i sammanhanget, till skillnad fran
vad som éar fallet med satsningar pa e-government i t.ex. Danmark,
Storbritannien och USA.

2.2 Vara nordiska grannlander [20]

Aven arkivmyndigheterna i vara nordiska grannlander har ambi-
tionen att bevara digital information och dar har man ocksa an-
ammat en konverteringsstrategi for hantering av digital langtids-
lagring och Gvervéager nu anviandande av XML-tekniken. P4 vissa
punkter skiljer sig dock utvecklingen &t landerna emellan och dessa
skall redovisas i detta avsnitt.

I Danmark har man pa ett foredomligt satt tagit konsekvensen
av den explosionsartade utvecklingen inom IT-omradet och att de
danska myndigheterna ar pa vag mot en allt mer utbredd elektro-
nisk forvaltning. Hanteringen av IT-frdgan kan harledas till den
1992 utkomna rapporten fran Finansministeriets edb-politiska
udvalg, Effektiv edb i staten, som bl.a. lyfte fram férdelarna med en
elektronisk forvaltning. Det framholls speciellt att myndigheter
som datoriserade sin verksamhet skulle kunna leverera dokumenten
elektroniskt till Rigsarkivet. Efter den s.k. Dybkjaer rapporten,
Info-samfundet ar 2000, som kom 1994 lanserade Forsknings-
ministeriet en ny IT-politisk handlingsplan som bland manga andra
initiativ foreskrev att offentliga institutioner stegvis skulle 6verga
fran pappersbaserad till elektronisk drendehantering och arkivering.
Man palade samtidigt Rigsarkivet att innan utgangen av 1995 fast-
stéalla bestammelser som mojliggor elektronisk arkivbildning sa att
de institutioner som vill kan overga till rent elektroniska arkiv.
Tillsammans med Forskningsministeriet och Datacentralen identi-
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fierades nodvandiga arkiveringsstandarder som tillgodosédg Rigs-
arkivets krav och féljdes av forfattningar och instruktioner for
leverans av elektronisk information fran statliga myndigheter till
Rigsarkivet. 1995 gjordes ocksa en inventering av hur mycket IT-
arkivalier som fanns ute hos myndigheterna och med denna som
utgangspunkt kunde man berakna det nddvandiga resursbehovet.
Denna sammanstallning 1ag sedan till grund for det resultat-
kontrakt som uppréattades mellan Kulturministeriet och Statens
Arkiver 1995-1996 och 1997-2000 och som for forsta gangen
nagorlunda balanserade resursbehovet med de uppgifter som skulle
utforas. Totalt utgérs IT-avdelningen av drygt 30 personer och den
ar indelad i tre sektioner och dessa dr Drift-, Metod-, Databassek-
tionerna samt IT-ARK-sektionen som sorterar under Bevaring och
kassationsavdelningen. Den sistndmnda sektionen &r ansvarig for
fragor rorande bevarande och gallring av digital information.
Resultatkontraktet forpliktigade Statens Arkiver att till utgangen
av 2000;

e senast sex manader efter ibruktagandet av ett 1T-system ha
tagit stallning till bevarande och gallring av de elektroniska
arkivalierna.

e att se till att alla elektroniska arkivalier som &r dldre 4n fem ar
och beddms vara vérda att bevaras kan levereras till Statens
Arkiver.

I Danmark &r man nu pa vag att inféra XML som standardformat i
den offentliga sektorn for utvaxling av data mellan offentliga
myndigheter. Arbetet leds av Bestyrelsen for Digital forvaltning
inom ramen for projektet Digital forvaltning och Statens Arkiver
deltar aktivt i detta arbete, bl.a. i en sarskild XML-kommitté, for
att underlatta framtida leveranser i XML. Statens Arkiver forsoker
sta i tat kontakt med leverantorer av system till statliga myndig-
heter sa att de pa ett tidigt stadium kan implementera statens krav i
de tilltdinkta systemen. Men ser &ven till att myndigheterna sjélva
lar sig att stélla dessa krav.

Dock har denna annars sa positiva utveckling nu brutits genom
att den nya danska regeringen bl.a. beslutat att skéra ner personalen
med 18 %. Konsekvenserna av detta for det Iangsiktiga bevarandet
av elektronisk information ar for narvarande svara att overblicka
men kommer troligen att leda till avbrack bade vad géller kom-
petensforsorjning och det fortsatta arbetets effektivitet.
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Pa Island &r situationen den att myndigheterna i praktiken sjilva
bevarar sina elektroniska arkiv, vilket tyvérr lett till en del data-
forluster. Men man har tagit intryck av den danska utvecklingen
och undervisningsministern tillsatte 1997 en utredning som skulle
utarbeta forslag om framtida bevarande av elektroniska arkivalier i
den islandska forvaltningen. Utredningen féreslog att;

e man skulle upprétta ett resultatkontrakt med Riksarkivet, efter
samma maonster som i Danmark

e man pa Riksarkivet skulle anstélla personal som kunde ta ansvar
for den digitala bevarandefrdgan och inforskaffa nodvandig
utrustning

e justitieministern skulle undanrdéja lagliga hinder for att likstélla
elektroniska arkivalier med pappersbaserade

Man har nu anstéllt personal vid Islands Nationalarkiv som skall ta
tag i fragan om digitalt bevarande och héller pa att implementera en
for islandska behov anpassad form av de danska riktlinjerna.

Aven i Norge ar datoriseringen av statsforvaltningen langt fram-
skriden och vid en enkdtundersokning som fdretogs 1997-1998
berdknade man att det fanns nédra 12 000 ADB-baserade register
och IT-system inom den centrala och lokala statsforvaltningen.
Riksarkivet och statsarkiven har svart att med befintliga resurser,
bade personellt och finansiellt, och nuvarande organisation hantera
den digitala bevarandefrdgan pa ett effektivt sitt. Bland annat
beroende pa de mycket arbetskravande insatser som behdovs for att
hantera den 1T-baserade arkivbildningen och bristen pa personal
med bade arkiv- och datateknisk utbildning. Forutom resurs-
tillskott kravs darfor kompetensutveckling och att statsarkiven
engageras i faltarbetet, eventuellt med ndgon form av tematisk
ansvarsfordelning. Efter en omorganisation 1998 ar IT-verksam-
heten vid det norska Riksarkivet indelad i tva underavdelningar
med en sammanlagd personalstyrka pa 15 personer. En avdelning
med fem personer svarar for utveckling och drift medan den andra,
EL-ARK-avdelningen med 10 medarbetare, har hand om elektro-
niska arkiv och ansvarar for arbetet med elektroniskt arkivmaterial,
standarder och vagledning av den statliga forvaltningen.

Den norska situationen skiljer sig i ett avseende fran dvriga
nordiska lander och det géller den numera véletablerade NOARK-
standarden fran 1984. NOARK ér en forkortning for Norsk Arkiv-
system och &r en generell kravspecifikation for elektronisk
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arendehantering. Malgruppen for standarden ar framforallt system-
leverantorer men den kan ocksa anvandas som ett hjalpmedel av
forvaltningarna vid val av arendehanteringssystem. Pa 1990-talet
fanns det mellan fem och atta olika sa kallade NOARK-system och
standarden har i praktiken blivit en de facto-standard. Den é&r i
princip alenarddande inom statsforvaltningen och har fatt till foljd
att arkivkompetensen ©kat hos systemleverantérerna. Den nu-
varande versionen av standarden, NOARK-4, &r XML-baserad och
omfattar en fullstdndig specifikation for arkivering av elektronisk
drendehantering, vilket underlattar nér informationen skall levere-
ras till Riksarkivet eller ndgot av statsarkiven. For att undvika
informationsforluster skall en kopia av de elektroniska arkiven
levereras regelbundet till Arkivverket under tiden systemet &r i
bruk eller omedelbart nér det tas ur bruk. Man har ocksa utvecklat
nya metoder for att effektivisera och underlatta mottagande och
testning av ADB-leveranser. Bl.a. har man anvént en XML-baserad
metod for att pa ett standardiserat satt dokumentera datastruk-
turen i levererad information, det s.k. Arkade-systemet. Man
distribuerar ocksd mjukvara kostnadsfritt till myndigheter sa att de
sjdlva kan dokumentera metadata for ADB-system som skall
levereras.

Avslutningsvis nagot om situationen i Finland dar Arkivverket
precis som i Sverige saknar bade personella och finansiella resurser,
for att pa ett framgéangsrikt satt hantera elektronisk information. |
slutet av 1980-talet hade Riksarkivet ett avtal med Statens dator-
central (SDC) om att de skulle hantera maskinlasbart material men
i och med att Arkivverket fick egna lokaler vid mitten av 1990-talet
forvarar man nu digitalt material sjalva. For att jdmna végen for den
elektroniska férvaltningen har justitieministern haft i uppdrag att
bereda den lagstiftning som krdvs for utrdttande av &drenden
elektroniskt. Detta har lett fram till Lagen om elektronisk kom-
munikation i forvaltningsdrenden som varit i kraft sedan januari
ar 2000. Under senare ar har man utarbetat anvisningar och fore-
skrifter vad géller Arkivverkets rekommendation om principerna
om upprattandet, bruket och upprétthallandet av en arkivbildnings-
plan och anvisning for hantering av sadana elektroniska datasystem
och -material som omfattas av arkivlagen. Arbete péagar kring
Arkivverkets gallringspolitik och gallringsstrategi och anvisningen
for diarieforing héller pa att fornyas. Under ar 2001 inleddes ett
nytt utvecklingsprojekt, Sahke, kring langtidsforvaring av elektro-
niska informationssystem. Projektets mal ar bl.a. att noggrannare
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an forut ge anvisningar om hanteringen av elektroniska infor-
mationssystem och att skapa forutsdttningar for att dessa under
hela livscykeln skall kunna forvaras enbart i elektronisk form.

2.3 Internationellt arbete. [21]

I detta avsnitt behandlas den 6vriga internationella utvecklingen
utifran flera perspektiv, nagra olika landers strategier och utveck-
lingsarbete, nagra huvudsakligen akademiska forskningsprojekt och
slutligen ndgot om arbetet inom den Europeiska Unionen.

Sasom i Sverige och Norden har de flesta lander datoriserat sin
forvaltning med bdrjan i 1960- och 70-talen. Medan t.ex. Sverige
forandrat sin lagstiftning minimalt, i huvudsak endast utvidgat
handlingsbegreppet sa att den ticker aven elektroniska handlingar,
har andra lander, t.ex. Australien tillgripit vad som kan ses som en
sarreglering for att hantera dessa fragor. Den australiensiska
arkivlagen tar fran 1983 uttryckligen upp det faktum att digitala
uppgifter som skapas eller tas emot skall bevaras om det inte finns
gallringsregler som medger att de forstors (raderas). Arkivinstitu-
tionerna i Australien har under 1990-talet varit mycket aktiva i
utveckling av standarder och riktlinjer for elektronisk dokument-
hantering och arkivering. Det kan ocksa sigas att andra i samman-
hanget intressanta lander som studerats, Holland, Tyskland,
Storbritannien m.fl. reagerat jimforelsevis sent. Som ett exempel
kan ndamnas Holland, dar den hollandska Court of Audit 1991
kritiserade hur den hollandska regeringens myndigheter hanterade
elektroniska handlingar. Detta ledde dérefter till att man inréttade
ett samverkansprogram mellan inrikesministeriet och riksarkivet,
Digitale Duurzamheid, med malet att koordinera olika projekt som
ror langsiktigt bevarande av digital arkivinformation. Utvecklingen
verkar vara den samma i andra lander, de medvetna och stora
insatserna sitts in under 1990-talet och framat. Kannetecknande
for de arkivmyndigheter i varlden som ligger ldngst fram i
utvecklingen ar att de tar aktiv del i satsningen pa e-forvaltning och
har i storre eller mindre utstrackning anammat XML-teknologin.
Dock ér det endast nagra fa arkivmyndigheter internationellt som i
praktiken kan sdgas ha arbetat med leveranser eller bevarande i
XML-format.

Vid en oversiktlig granskning av de lander som studerats éter-
kommer, om &n med vissa variationer, samma teman. Strategierna
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baseras ofta pa migrering, det vill saga att handlingar och uppgifter
fors fran foraldrade system och format till modernare sadana, och
att de av nationalarkiven rekommenderade formaten med fa undan-
tag bygger pa leverantorsoberoende och formellt standardiserade
format. Migreringstekniken kréver ofta konvertering av ett format
for lagring till ett annat och dven utveckling av nya program for att
man skall kunna tillhandahalla de elektroniska handlingarna. Till
undantagen fran de lander som valt migrering som strategi kan
rdknas Nederlanderna som &ven experimenterar med emulering.
Emulering innebér att man med en kombination av dator och
program harmar funktionerna hos en annan kombination av dator
och program, ett enkelt exempel ar nar man kor Windows pa en
Apple Macintosh med ett emuleringsprogram. Genom emuleringen
kommer Macintoshen att i allt vasentligt fungera som en person-
dator med Windows. Férdelen med emulering ar alltsa att man kan
fortsatta att anvdnda de program och data som anvdndes ndr man
skapade handlingarna utan att behdva konvertera eller andra
tekniska format i Ovrigt. Nackdelen ar att man efter ett tag kan
tvingas emulera inte bara en utan flera generationer av datorer och
program.

Vad géller de format och standarder som anammats i samband
med migreringsstrategin ar det framforallt foéljande som ater-
kommer;

ASCII, det vill sdga text utan vare sig grafik eller layout
Unicode, text som tillater i stort sett alla existerande tecken-
uppséttningar

e TIFF, det bildformat som framst har anvédnts vid skanning av
pappershandlingar

e  XML/SGML, de marksprak som utvecklats for att skilja inne-
hall och presentation at och som utnyttjar ASCII eller Unicode
som teckenuppsattningar.

Det enda icke-standardiserade formatet som nadmns ar PDF, det vill
séga det leverantorsberoende format som skapats av programleve-
rantdren Adobe.

Av de forskningsprojekt som granskats &r det vissa projektet
som sarskilt bor lyftas fram. Sa har man till exempel inom National
Archives and Records Administration (NARA) tagit emot och
bevarat elektroniska handlingar sedan 1970 och 1999 etablerades
forskningsprogrammet the Electronic Recdords Archives (ERA).
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ERA syftar till att realisera NARA:s vision om ett helomfattande,
systematiskt och dynamiskt satt att bevara och tillhandahalla
autentiska elektroniska handlingar dver tid. ERA-konceptet bygger
pa OAIS-modellen och den tekniska I6sningen pa XML-tekno-
login. NARA har varit inblandad i utvecklingen av OAIS-modellen
sedan 1995. Modellen ger ett 6vergripande konceptuellt ramverk
for digitala objekt, funktioner, datafloden och administrativa
aktiviteter. NARA:s samarbete med InterPARES, se nedan, har
fokuserats pa noggrant utvecklade och utvérderade arkivmetoder
och krav for bevarande av autentiska elektroniska handlingar. Tva
ars samarbete med San Diego Supercomputer Center (SDSC) har
visat NARA inte bara att dar finns omfattande och robusta
I6sningar for elektroniska arkiv vid horisonten utan ocksa att de
kan baseras pa samma teknologier som mojliggor e-handel och
e-forvaltning. Teknologier som ocksa kan stodja administration av
elektroniska handlingars livscykel.

Forskningsprojekt dar NARA och SDSC samarbetat omfattar
tre forskningsomraden; metoder for mottagande av dataleveranser,
bestédndig lagring och metadatahantering Over tid. Detta har bland
annat resulterat i generella XML-DTD:er for definiering av struk-
turen hos digitala objekt, samlingar, presentationsgranssnitt samt
verktyg for leveransmottagande och administration av elektronisk
information. SDSC:s metod for bevarande, Persistent Object
Preservation (POP), gar ut pa att man uttrycker strukturen hos det
som skall bevaras med hjdlp av. XML DTD:er och inte bevarar
informationen i dess ursprungliga tekniska skick. Informationen
bevaras med nédvéndig metadata och overfors till standardiserade
och leverantdrsoberoende format. Med denna metod har man visat
pa mojligheterna att ta hand om stora datamangder, t.ex. en miljon
e-brev och olika typer av elektroniska dokument, komplexa
datatyper, t.ex. geospatiala raster och vektor objekt i form av kart-
data i geografiska informationssystem, och dynamiska objekt, t.ex.
olika webbplatser. Darutdver utvecklades och utvarderades olika
digitala masslagringssystem for bestédndig arkivering av digital in-
formation 6ver tid.

NARA har ocksa fatt en viktig roll i president Bush initiativ till
en utokad satsning pa E-Government i USA. [22] Initiativet antogs
i slutet av 2001 och de priméara malen med satsningen &r;

e make it easy for citizens to obtain services and interact with the
federal government
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e improve government efficiency and effectiveness
e improve governments responsiveness to citizens

Programmet utgors av 24 punkter och NARA har fatt huvud-
ansvaret for det som rér Electronic Records Management (ERM).
Det innebér att man fér den federala forvaltningen skall ta fram;

verktyg for administration av elektronisk information
véagledning for hur den elektroniska informationen skall
hanteras

o verktyg for overforing av arkivinformation till NARA i en rad
olika format och for olika datatyper, sa att informationen kan
bevaras fér myndigheters och medborgares framtida bruk.

Detta anknyter till NARA:s uppdragsbeskrivning, som ndmndes i
inledningen av rapporten, och far ses som en forutsattning om man
vill kunna betjéna inte bara dagens medborgare utan dven de som
kommer att finnas i framtiden. Men framfor allt att inte bara kunna
bevara dokument som redan forvaras hos oss, utan dven forbereda
o0ss pa att administrera morgondagens handlingar i nya utmanande
former. [1]

For andamalet erhaller NARA mellan 150 och 200 miljoner
kronor arligen. Siffror som kan stéllas i relation till att den federala
forvaltningens 1T-satsning, som ar 480 miljarder ar 2002 och
520 miljarder nasta ar. Enorma summor med svenska matt matt
men man skall observera forhallandet att det &r en brakdel av den
totala 1T-satsningen som behoOver satsas pa det langsiktiga be-
varandet, for att man skall kunna radda informationen at efter-
vérlden.

I projektet Creative Archiving at Michigan and Leeds: Emulating
the OId on the New, CAMILEON, som 4&r ett samarbetsprojekt
mellan University of Michigan och University of Leeds, utgdr man
fran tre fragestallningar;

e gar det att behalla den ursprungliga funktionaliteten, utseendet
och kanslan som fanns i det ursprungliga systemet

e ar emulering en lamplig och mojlig vdg ndr man skall bevara
digital arkivinformation

o vid vilka tillfallen & emulering en lamplig bevarandestrategi

Bland de resultat man férvantar sig av CAMILEON-projektet finns
en kartlaggning av vilka egenskaper som man maste bevara for att
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kunna sdga att man har kvar ett ursprungligt, elektroniskt doku-
ment. Darutover sa forvantas man kunna faststélla riktlinjer for nar
och hur emulering &r en lamplig strategi. Ett problem som maste
l6sas for att detta skall vara mojligt &r dock att man finner 10s-
ningar pa de upphovsrattsliga begransningar som ligger inneboende
i emulerings-strategins grundvalar.

Ett annat intressant forskningsprojekt ar International Research
on Permanent Authentic Records i Electronic Systems (InterPARES).
Projektet har arbetat med frdgor som ror autenticiteten hos
elektroniska handlingar. Ett syfte har varit att testa om diploma-
tikens metoder for att analysera om handlingar 4r dkta aven gar att
tillampa pa elektroniska handlingar och hur man i sa fall gar till
vaga for att bevara dessa med bibehallen autenticitet. Projektet har
sokt faststdlla vad som kannetecknar ett autentiskt elektroniskt
dokument som framstéllts i en legal eller administrativ verksamhet,
vad detta innebadr nidr man véljer att bevara eller (partiellt) gallra
dokumenten och hur en bevarandemodell som tar hansyn till dessa
forutsattningar skall utformas. Vad géller bevarandemodellen kan
namnas att den paminner mycket om den referensmodellen OAIS
som behandlas ndrmare i kapitel tre.

Néamnas bor ocksa den modell for kravspecifikationer som tagits
fram pa initiativ av. DLM-Forum, Model requirements for the
management of electronics, MoReq. Modellen kan utgdra en ut-
gangspunkt for myndigheters och andra organisationers upphand-
ling av elektroniska dokumenthanteringssystem. Den utgdr ett
ambitiost forsok att integrera de krav som tagits fram i andra
specifikationer, standarder och forsknings- och utvecklingsprojekt
sasom till exempel OAIS och InterPARES. MoReq presenterades
vid DLM-Forums konferens i Barcelona under varen 2002 och var
ett av de mest omtalade inslagen. Den utgjorde ocksa ett av de mest
talande exemplen pa DLM-Forums forvandling fran ett forum for
ADB-upptagningar till ett forum for hantering av elektroniska
handlingar fran det de skapas till det att de forstors. Detta tydlig-
gjordes ytterligare av att forkortningen DLM, tidigare uttyd som
Données Lisibles par Machine, nu istillet kommer att sta for
Document Life-cycle Management.

Fragan om bevarande av elektroniskt material har ocksd upp-
marksammats inom EU-kommissionen och under det svenska
ordforandeskapet varen 2001 enades riksarkivarierna i EU:s med-
lems- och anstkarldnder om en resolutionstext som bland annat
pekade pa behovet av en bevarandestrategi for elektroniskt infor-
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mation. Under det spanska ordférandeskapet varen 2002 har fragan
aterigen uppmarksammats och i juni antogs en resolution kallad
Bevarande av framtidens minne — bevarande av digitalt innehall for
framtida generationer. Malsattningen med resolutionen &r bl.a. att;

o stimulera utvecklingen av strategier for att bevara det digitala
kulturarvet

o skapa forutsdttningar for implementering av dessa strategier
med hjélp av natverk for informations- och erfarenhetsutbyte
utveckla kostnadsmodeller for digitalt bevarande
framja kunskapsuppbyggnad och utbildningar

o stimulera forsknings- och utvecklingsinsatser

Denna resolution skall ses som en viktig del av, for att inte sdga
forutsattning, EU-kommissionens satsning pa eEurope 2005: Ett
informationssamhalle for alla, som syftar till att ar 2005 ha nat-
verksbaserade offentliga tjanster for EU:s medborgare i form av e-
forvaltning, e-larande, e-hélsa osv. Arkivaspekterna, som tidigare
namnts, ar av central betydelse i detta arbete om man vill att den
information som produceras inom EU Overhuvudtaget skall finnas
tillganglig aven i framtiden. Resolutionen ar ocksa en viktig del av
den atgéardsplan for koordinering av digitaliseringsprogram inom
EU, som tas fram inom MINERVA-projektet [23], eftersom det &r
helt meningslost att digitalisera det europeiska kulturarvet om man
inte forst har en klar strategi for det langsiktiga digitala bevarandet.
Syftet med koordineringen, sammanfattad i de sa kallade Lund-
principerna, ar bl.a. forbattrad kvalitet/anvandbarhet av innehallet,
stod till enhetlig atkomst for medborgarna och 6kad medvetenhet
om fragor som ror langtidsbevarande.

Den i kapitel tre beskrivna visionen med atféljande handlings-
plan passar vél in i EU:s 6vergripande tankar kring en bevarande-
strategi for det europeiska kulturarvet och eEurope 2005.

2.4 Standardisering

Standardiseringsarbete bedrivs pa flera fronter, dels som standar-
disering inom ramen fér arkivprofessionen och dels standardisering
som bedrivs av tillverkare, leverantdrer, myndigheter och avnhdmar-
na av produkter och tjanster. Andra viktiga distinktioner & om
standardiseringen sker pa nationell eller internationell grund och
vilken status det organ som utarbetar standaren, eller normen, har.
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I detta avsnitt ges exempel pa nagra olika siatt som standarder och
normer av olika slag arbetas fram. Sadana standarder som behandlar
strikt tekniska och informationstekniska standarder och som i
huvudsak arbetas fram av tillverkare och leverantdrer behandlas
dock inte hér. Det bor dock noteras att standardisering av kommu-
nikationsprotokoll, fragesprak, teckenuppsattningar etc. ar av be-
tydelse for mojligheten att bevara digitala arkiv pa sikt och att den
kompetens och kompetensforsorjning som ar nodvandig maste
goras tillgadnglig for de som skall utveckla och férvalta de digitala
arkivfunktionerna.

Ett exempel pa professionell standardisering med utgangspunkt
fran det nationella perspektivet ar de insatser som gjordes for att
faststélla en dataelementkatalog i samband med att den nationella
arkivdatabasen (NAD) utvecklades. Aven om NAD:s data-
elementkatalog inte till fullo kan jamféras med NOARK-4 som
namnts tidigare sa har den anda fatt karaktéaren av de facto standard
inom sitt specifika omrade. Pa internationell nivd kan namnas de
standarder som det internationella arkivradet utarbetat for be-
skrivning av arkiv och de juridiska och fysiska personer som é&r
ansvariga for bildandet av arkiven, ISAD(G) och ISAAR(CPF).
Vad géller dataelementkatalogen till NAD har Riksarkivet lett
arbetet och den “standard” som blivit resultatet &r snarast att be-
trakta som en informell rekommendation snarare &n en bindande
standard utarbetad av ett officiellt sanktionerat standardiserings-
organ. Detsamma galler i ndgon man &ven de standarder som
utarbetats av det internationella arkivradet, ICA, med den skill-
naden att nationalarkiven, dvs. de som utgor arkivradets medlem-
mar, beslutat att arbeta for att utgd ifran standarderna i sin
nationella tilldmpning av arkivredovisning. Vid utvecklingen av det
internationella arkivradets standarder har representanter for arkiv-
verket medverkat och medverkar fortsattningsvis dven i arbetet
med revidering och vidareutveckling av dessa.

International organisation for standardisation (ISO) &r det inter-
nationella standardiseringsorgan som tillsammans med Interna-
tional Engineering Consortium (IEC) arbetar fram eller faststéller
de flesta informationstekniska standarder av betydelse for arkiv-
verksamheten. Ett exempel pa en standard som har sin bakgrund i
nationellt utvecklings- och standardiseringsarbete &r den austra-
liensiska standarden AS 4390-1996 som behandlar dokument-
hantering pa en generell och teknikberoende niva. I korthet kan
ségas att standarden kan utgtra en gemensam referensram och
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utgangspunkt for organisationer som vill skapa en effektiv och
systematisk dokumenthantering. Efter det att standarden faststéllts
foreslog Australien att ISO skulle faststélla standarden som en
internationell standard genom ett snabbt standardiseringsfor-
farande bendmnt “fast track”. Vid de omrostningar som gjordes
invdndes dock att standarden var for fargad av nationella for-
hallanden och ett mer normalt standardiseringsforfarande kravdes.
I den omarbetning av standarden som déarefter gjordes deltog
representanter for bade svenska myndigheter och arkivmyndig-
heter och standarden har dérefter faststillts som internationell
standard och ikraftsatts som svensk standard, SS-1SO 15489-1
Dokumenthantering - Del 1. Allmént och som en rapport SIS-
ISO/TR 15489-2 Dokumenthantering — Del 2: Riktlinjer. Ett
exempel pa en standard som har sitt ursprung i ett professionellt
utvecklingsarbete och som nu vidareutvecklas till en 1SO-standard
ar CCSDS 650.0R-2 Reference Model for an Open Archival
Information System (OAIS). Red Book. July 2001.

Av ovanstaende exempel torde det tydligt framga att bevakning
av och medverkan i nationell och internationell standardisering inte
bara kraver personella och ekonomiska resurser utan samverkan
och samordning sa att olika ansatser inte gar i olika riktningar eller
strider mot andra géllande standarder och normer i samhallet. Att
Arkivverket hiar maste tas sitt sektorsansvar ar tydligt da det &ar
behdaftat med stora kostnader for att delta. Det har t.ex. inte varit
mojligt for de lanstingskommunala och kommunala arkivmyndig-
heterna att fa sitt deltagande finansierat av de egna organisa-
tionerna och darmed har de inte kunnat var med och paverka stan-
dardiseringsarbetet.

3 Vision av hur ett langsiktigt bevarande av
elektronisk information skulle kunna fungera
I en framtid

Av de tendenser vi sett beskrivas i forra kapitlet ar det sarskilt tva
huvudspar som utkristalliserats och varit vagledande for visionen
om langsiktigt bevarande av elektronisk information, niamligen
Open Archival Information System (OAIS)-modellen och XML-
strategin, som den beskrivs i Charles Dollars rapport Authentic
Electronic Records: Strategies for Long-Term Access, och hur man
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valt att implementera den vid National Archives and Records
Administration (NARA) i USA. [24], [25], [26]

OAIS ér en referensmodell och ett konceptuellt ramverk for
digitala arkiv, som &r framtagen av den amerikanska rymdflyg-
styrelsen NASA. Modellen etablerar terminologi och koncept som
ar relevanta for digital arkivering, identifierar centrala delar och
processer som vanligtvis forekommer vid digital arkivering och
foreslar en informationsmodell for digitala objekt och tillhGrande
metadata. Grafiskt kan modell askadliggoras som i figur 1.

Figur 1. Open Archival Information System (OAIS).

OAIS S
Arkivforvaring

Arkiv- Tillganglig-

Arkivbildare py
leverans gorande

» Anvandare

Dataadministration

Arkivforvarande
institution

I informationsmodellen identifieras tre typer av sa kallade infor-
mationspaket, ndmligen Submission Information Package (SIP) —
levereras av arkivbildaren, Archive Information Package (AIP) -
slutférvaras av arkivinstitutionen och slutligen Dissemination
Information Package (DIP) — tillhandahalls forskaren. [27], [28]
Alla informationspaket bestar av fyra delar;

1. dataobjektet som skall bevaras, t.ex. en ordbehandlingsfil eller
en digital bild

2. information om objektet som dr nddvandig for dess be-
varandet, t ex uppgifter om format, nar objektet skapades och
av vem

3. information om vad som utgor informationspaketet och av-
gransar det mot andra paket
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4. beskrivning av informationen, helt eller delvis hamtad fran den
andra delen, och som anvands vid atersokning av det digitala
objektet t.ex. drendemening och namn pa avsandare i ett
diariefort arende eller e-brev.

Modellen har blivit val mottagen av institutioner och projekt runt
om i varlden som arbetar med digitalt bevarande men saknar dock
en viktig del, ndmligen hur informationen skapas i arkivbildningen.
Déarfor skulle man behdva komplettera modellen med hur man
bland annat mer eller mindre automatiskt i arkivbildningen kan
skapa metadata for att sdkra autenticitet, mdrka ut information som
kan gallras och beskriva objektens innehall och tillkomst. Dess-
utom boér man utveckla och konkretisera leveransprocessen och
dess olika faser samt tillgangliggérandedelen i modellen.

3.1 Format for digitala arkivleveranser

Vid operationaliseringen av OAIS-modellen &r en utgangspunkt for
det digitala bevarandet att de format som anvands, sa langt mojligt,
ar standardiserade och inte bundna till ndgon leveranttrs pro-
dukter. Sadana 6ppna format behdver dock inte vara standardise-
rade av 1SO, IEC, CEN etc. Oppna standarder faststallda av t.ex.
WWW, IETF och ETSI torde vara lika anvdndbara under for-
utsattning att de Overhuvudtaget dr lampliga for bevarande av
digitala handlingar pa lang sikt. | dagslaget bor t.ex. markspraket
eXtensible Mark-up Language (XML), eXtensible Stylesheet
Language (XSL) och 6vriga XML-relaterade standarder vara de allra
lampligaste kandidaterna for att anvdndas som bas for arkiv-
myndigheternas strategi pa det tekniska omradet. Detta beror bl.a.
pa att denna teknologi har fatt stort genomslag inom e-handel och
e-forvaltning vid 6verforing av information via Internet.

Man maste dock vara medveten om att XML endast ar ett
verktyg och att det kravs ingaende analyser och forstaelse av en
verksamhet och dess informationsfléden for att teknologin skall
kunna anvandas pa ett dndamalsenligt satt. Sa har t.ex. sagverks-
industrin gjort en informationsanalys for att med hjélp av XML
kunna utbyta relevant information vid e-handel av sagverks-
produkter. Detta gor att arkivarien kan koncentrera sig pa sin
huvuduppgift som ar att forstd och dokumentera en arkivbildares
informationssamband och skapa en overblick sa att informationen
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kan atersokas pa ett effektivt satt. Oavsett om informationen finns
i ett ADB-system, pa papper eller bade och, vilket &r det normala.

Att vélja en teknisk standard, hur anvédndbar den &n &r, loser
dock inte alla de problem som kan uppkomma med bdrjan i myn-
dighetens beslut att datorisera delar av sin verksamhet och slutar
med arkivmyndighetens tillhandahallande och tillgangliggorande av
de digitala handlingar som bildats i verksamheten. Myndigheten
och arkivmyndigheten bor arbeta tillsammans under hela denna
process sa att nya verksamheter och de handlingar de avsatter
analyseras till innehéll och langsiktig betydelse genom process- och
informationsanalyser. Sadana analyser bor inte bara leda till beslut
om bevarande och gallring, utan ocksa leda fram till lampliga
format for arkivering och tillhandahallande. Dessa format, t.ex. i
form av en dokumenttypsdefinition (Document Type Definition
eller DTD) i XML och en presentationsmall (stylesheet) i XSL kan
darefter ligga till grund for allt digitalt bevarande hos savél
myndigheten som arkivmyndigheten. |1 de fall som de digitala
handlingarna inte kan hanteras pa det satt som beskrivs ovan eller
inom andra delar av XML-familjen som hanterar olika typer av
grafik, matematiska ekvationer m.m. sa kan det vara nédvandigt att
under en tid anvdnda andra standarder. Det &r vart att notera att
detta &r format som géller for 6gonblicket. Standarder och format
dndras kontinuerligt och arkivinstitutionerna maste vara beredda
att standigt omprdéva anvandandet av dessa och om det anses nod-
vandigt Overga till nya. Viktigt i hela denna process ar att de an-
vénda standarderna och formaten &r val dokumenterade. Dock skall
man vara medveten om att XML-teknologin inte I6ser alla problem
och att man darfor maste komplettera med andra tekniker. Exem-
pelvis om man vill kunna bevara spelprogram, kalkylark och multi-
medialosningar for framtiden kan det bli aktuellt med nagon form
av emulering. Det innebér att man i datorn forsoker aterskapa den
driftmiljo som programmet ursprungligen skrevs for. Bekymret
med emulering &r att det blir mycket dyrt eftersom emulatorn
maste skrivas om for varje ny typ av teknisk plattform som ut-
vecklas, varfor denna metod endast bor anvandas i undantagsfall.

Nar det galler forstaelsedokumentation, exempelvis systemdoku-
mentation och anvdndarmanualer, som anses nodvédndig for att
kunna forsta och nyttja levererad data skall d&ven denna kunna
levereras i XML, i enlighet med nagon lamplig DTD sdsom t.ex.
XHTML.
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De beskrivningsformat som idag anvéands i arkivorganisationen
baseras pa en nationell tillimpning av de av International Council
on Archives (ICA) framtagna ISAD(G) och ISAAR(CPF) och de
dartill knutna XML applikationerna Encoded Archival Description
(EAD) och Encoded Archival Context (EAC), den sistndmnda
finns for nérvarande enbart i ett utkast. Tanken &r att dessa format
dven skall kunna anvéndas vid leveranser av elektroniska arkiv och
vara oberoende av databéarare. Elektronisk information beskrivs da
som en del av arkivet som helhet, i enlighet med principen for
multilevel description, som den presenteras i ISAD(G). [29], [30].

Ett tdnkt scenario skulle kunna vara att en offentlig eller privat
vardgivare vill leverera nagon form av elektroniskt arendehante-
ringssystem eller sjukjournalsystem. | idealfallet skulle de pro-
gramvaror som anvéands av institutionen automatiskt kunna gene-
rera de XML-filer som skall 6verféras till berord arkivmyndighet
for langtidsforvaring. Alternativet ar att de uttag som gors fran
etablerade programvaror kan konverteras via nagon form av kon-
verteringsverktyg till ett éverenskommet och vél definierat arkiv-
format. Detta kraver att arkivmyndigheten blivit kontaktad i sam-
band med utvecklingen av berdrda programvaror och kunnat ge
specifika direktiv for hur leveransformatet skall utformas. Det har i
kontakten med programvaruindustrin visat sig att man valkomnar
sadana direktiv eftersom det kan anvandas som en konkurrens-
fordel vid forsiljning till den offentliga sektorn. I de fall en sadan
exportrutin saknas maste den skapas vid leveranstillfallet. Nar de
digitala handlingarna 6verfors fran institutionens produktionssys-
tem till dess arkiv sa “paketeras” de tillsammans med relevanta
metadata i en e-akt (eller ett e-paket) som foljer en av arkiv-
myndigheten definierad DTD eller XML-schema. Innehéller infor-
mationen digitala bilder, ljud eller dylikt lagras dessa i nagot
vedertaget format sdsom t ex TIFF eller MPEG och baddas in i
XML-filen tillsammans med relevanta metadata. Ett exempel pa en
sddan DTD éar den s.k. e-akt-DTD:n som arbetades fram inom
Toppledarforums projekt “Elektronisk dokumenthantering for
arenden som ber6r flera myndigheter i offentlig verksamhet”. En
sadan e-akt anvands for narvarande av Lansstyrelsen i Norrbotten
for att tacka savél sakerhets- som arkivbehov. Ett annat exempel &r
den grund-DTD for elektronisk vardinformation som utvecklats
inom Halso- och sjukvardens utvecklingsinstitut — Spri. Resultatet
presenterades i en rapport 1999 men kom tyvarr aldrig att tas i
bruk. Dock kvarstar behovet i allra hogsta grad och utredningen
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utgor ett utmarkt grundmaterial att utga ifran i ett fortsatt arbete.
DTD:n skulle kunna anvandas bade inom offentlig och privat
sjukvard och pa ett enhetligt satt bevara elektroniska sjukjournaler
for framtiden.

Leveransen, som kan ske via Internet eller pa lamplig databérare,
bestar i normalfallet av ett Submission Information Package (SIP)
och innehéller EAD/EAC-filer som beskriver levererad informa-
tion och satter in den i sitt sammanhang, eventuell forstaelse-
dokumentation i form av t.ex. XHTML- eller TEIl-kodade doku-
ment samt sjélva informationen i form av en eller flera XML-filer i
enlighet med en 6verenskommen DTD. Vid ankomsten till den
arkivforvarande myndigheten, som kan vara Riksarkivet eller nagot
landstings- eller kommunarkiv med kapacitet att ta tillvara elektro-
niska arkiv, kontrolleras och kvalitetssékras levererad information.
Detta betyder bl.a. att informationen kontrolleras mot Gverens-
komna DTD:er, att innehallet pa databararna stimmer med doku-
mentationen och att de lagringsformat och databarare som anvands
ar godkénda.

Digital information som produceras i samband med olika digita-
liseringsprojekt inom arkivmyndigheter av bevarandeskél eller for
att oka tillgangligheten, sasom exempelvis digitalisering av histo-
riska dokument, kartor, ritningar, fotografier, kyrkboécker eller
analoga ljud- eller videoinspelningar, skall hanteras efter samma
principer. De digitala reproduktionerna lagras i ett bestamt arkiv-
format efter samma monster som digital information levererad fran
myndigheter. P& sa sitt skapas enhetliga rutiner for digitalt beva-
rande oavsett var och i vilken situation som den digitala infor-
mationen uppstatt.

3.2 Forvaring och administration av digitala arkiv

Finns inga anmarkningar efter kontrollen éverférs de EAD/EAC
baserade beskrivningarna i idealfallet till arkivmyndighetens arkiv-
informationssystem Dér redovisas all information oavsett medietyp
i samma struktur och pappersbaserad savil som elektronisk in-
formation beskrivs med tillhérande metadata. Exempelvis redovisas
utforlig teknisk metadata for analoga fotografier, digitala bild- och
ljudfiler samt olika databérare. Sker leveransen via Internet knyts
levererade filer till sina respektive databérare i samband med slut-
forvaringen. | annat fall skall denna relation till databérare vara

219

Bilaga 2



Bilaga 2

SOU 2002:78

gjord vid leveranstillfallet. Dessutom maste det finnas ett inbyggt
stod for dokumentation av kopiering och konvertering av infor-
mation mellan olika databdrare och olika tekniska generationer.
Som exempel kan namnas att Riksarkivet latit utveckla ett arkiv-
informationssystem, NAD/ARKIS Il, som har stod for ndmnda
funktioner och kommer att vara det administrativa verktyg som
anvénds inom Riksarkivet och landsarkiven for att hantera dar
forvarad arkivinformation oavsett vilka databarare det ror sig om.

For att kunna lagra levererad digital information ar det nod-
véndigt att utveckla en for den offentliga sektorn gemensam tek-
nisk plattform och rutiner for masslagring av elektronisk informa-
tion som kan kopplas till arkivinformationssystemet. Ldsningen
bor baseras pa tillgangliga kommersiella produkter och utvecklas i
ndra samarbete med landets ledande tekniska hdgskolor och foretag
inom naringslivet som har mest erfarenhet pa omradet. Plattformen
skall vara skalbar och sa flexibel att den kan anpassas efter tillvaxten
pa digital information och kunna anvindas av bade storre och
mindre arkivforvarande myndigheter och institutioner inom och
utom den offentliga sektorn.

Vid studiebesoket vid San Diego Supercomputer Center (SDSC) i
Kalifornien demonstrerades en plattform for masslagring av digitala
objekt. Den stodrsta anldggningen som fanns i SDSC:s datorhall
rymde hela 7,5 PB, vilket motsvarar drygt 12 miljoner cd-rom
skivor medan en mindre anldggning som dimensionerats for ett
digitalt bibliotek rymde 30 miljoner filer, motsvarande 10 TB lag-
ringsutrymme, dvs. knappt 16 000 cd-rom skivor. Kostnaden for
hard- och mjukvara for direktatkomst och lagring av informationen
for den mindre anldggningen uppskattades till drygt 5 miljoner kr.
Daértill kommer licenskostnader for ett hierarkiskt lagringssystem
(HSM) pa drygt 1 miljon kr per ar samt en kostnad pa 300 000 kr
for lagring pa magnetband i tva kopior. Personalatgangen for drift
och administration av anldggningen beréknades till 2 tjanster. Som
jamforelse kan ndmnas att den av Riksarkivets SVAR-enhet plane-
rade digitaliseringen av 1900-talets kyrkboécker fér hela landet,
enligt gjorda berédkningar, kommer att generera digitala bilder
motsvarande 40 Thyte per ar i tio ar, dvs. totalt 400 Thyte, vilket
betyder 800 Thyte om man inkluderar nédvandiga sékerhetskopior.
Kostnaden for lagring av denna informationsmangd uppgar till
samanlagd nédrmre 10 miljoner i investeringskostnader for band-
robot med kringutrustning. Driftkostnaden &ar 2,2 miljoner per ar
och kommer fr.o.m. ar fem att 6ka den med drygt 1 miljon nar
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forsta generationens bandkopior maste bytas ut mot nya. Mark val
att detta bara ar ett exempel pa digitaliseringsprojekt inom Arkiv-
verket, flera andra projekt i samma storleksordning ar pa gang. Men
detta ar inget unikt for arkivvérlden, som ndmndes i omvérlds-
analysen, utan det finns redan liknande digitala masslagrings-
anlaggningar pa Kungliga biblioteket och Statens ljud- och bild-
arkiv samt inom halso- och sjukvarden. | det sistnamnda fallet
handlar det framférallt om lagring av digitala rontgenbilder. Slut-
satsen ar dock att man far rakna med hoga lagringskostnader for
digital information som skall finnas tillgdnglig i framtiden oavsett
hur man praktiskt organiserar lagringsfragan. Man kan tanka sig
olika losningar allt fran att arkivmyndigheter sjalva tar hand om
informationen, dver en rad mellanformer dar man delar kostnader
pa olika ledder och mellan olika huvudmian till att all hantering av
digital information ldggs hos nagot eller nagra valrenommerade
foretag.

Man maste ocksa observera behovet av kontinuerliga nyinves-
teringar eftersom mjuk- och hardvara, som tidigare namnts, har en
genomsnittlig livstid pa mellan tre och sju ar varfér man tvingas till
att stdndigt migrera informationen mellan olika tekniska gene-
rationer. Vid SDSC hade man nér det géllde deras anldggning under
15 ars tid bytt mjukvara fyra ganger och hardvara fem ganger.
Lagger man dartill behovet av att med jamna mellanrum byta ut
databdrarna, t.ex. magnetband, cd-rom skivor och bandkassetter,
vart femte eller tionde ar, kommer man snabbt att f& mycket hdga
driftkostnader nar datamangderna okar. Detta gor det svart for
enskilda institutioner att hantera den tekniska utvecklingen och
enda utvdgen syns vara en ndra samverkan mellan institutioner
inom arkivsektorn.

3.3 Tillgangliggorande av digital information

For att tillhandahalla den levererade informationen skapas, i enlig-
het med OAIS — modellen, ett sa kallat Dissemination Information
Package (DIP). | praktiken skulle det kunna innebéra att beskriv-
ningen av informationen tillgdngliggdrs via en webbserver, externt
via Internet eller enbart internt via ett intranat, och férekommer
nagon form av forstaelsedokumentation lankas den in till beskriv-
ningen efter att den vid behov konverterats till lampligt presenta-
tionsformat. Ligger dokumentationen i XHTML kan den laggas ut
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direkt. P4 samma sétt tillgangliggors innehaéllet i levererade system
genom att en webbaserad version lankas in till beskrivningen. |
Riksarkivsexemplet ovan utgérs den publika delen av den
Nationella Arkivdatabasen (NAD) och déar kan man fdrutom
digitala leveranser dven ta del av t ex digitaliserade dokument,
eventuellt med tillhérande avskrifter, digitala fotografier, olika
digitala hjalpregister som skapats for att Oppna upp arkiv och
underlatta for forskare eller kopa alternativt lana kopior pa
mikrofilm, bestélla digitala bilder eller bestélla fram originalen till
nagon av Riksarkivets eller landsarkivens forskarsalar. [31]

NAD utvecklades for att ge allmanhet och forskare en 6verblick
Over var man kan ta del av sokt arkivinformation oavsett om den
forvaras pa arkivinstitutioner, bibliotek eller museer. | dagslaget
finns information om 180 000 arkiv, 40 000 arkivforteckningar och
drygt 6000 forteckningar Over mikrofilmat material. Inledningsvis
har malet varit att sammanstalla information om de historiska
handlingar som forvaras pa arkivforvarande institutioner runt om i
landet, oavsett vilken typ an handlingar det ror sig om, sdsom t.ex.
olika dokument, fotografier, kartor, ritningar, mikrofilm eller
ADB-material. Men eftersom Riksarkivet och landsarkiven ocksa ar
tillsynsmyndighet for de statliga myndigheterna och det redan
finns ett myndighetsregister inom organisationen har man sett det
som naturligt att dven detta integreras i NAD. Sa har ocksa skett i
den nya Internetversionen av  NAD, www.nad.ra.se, och pa sikt
kommer man att kunna fa reda pa var gransen gar for vad som
ligger kvar ute pad myndigheten och det som levererats till arkiv-
myndigheten. 1 forlangningen skulle man exempelvis kunna sdka
fram vilka fragor som sorterat under vilka departement 6ver tid och
fa reda pa var handlingarna forvaras.

Ar informationen levererad i ett for tillgangliggérande lampligt
format, och inte foremal for sekretessprovning, kan den laggas ut
direkt via Internet. 1 annat fall maste informationen, inklusive
eventuella digitala bilder eller ljud, konverteras till lampligt presen-
tationsformat. FOorekommer t ex stora digitala bilder av kartor eller
handskrivna dokument i TIFF-format maste dessa konverteras till
exempelvis JPG eller JPG2000 for att kunna visas via Internet. Men
i fallet med det tidigare namnda e-akt-exemplet kan informationen
l4ggas ut direkt med hjélp av en sérskild programvara som indexerar
upp XML-filerna och presenterar innehallet med hjalp av de leve-
rerade presentationsmallarna.
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Fragan ar nu hur den har formulerade visionen skall kunna rea-
lisera? Ett forsok till handlingsplan skisseras i nésta kapitel och
finns det utrymme att tillskjuta resurser for en riktad insats pa
detta omrade kan man skapa forutsattningar for ett langsiktig be-
varande av digital information.

4 Forslag till handlingsplan

Forutsattningen for att ha en rimlig chans att lyckas med dessa
utmaningar &r att inse att det inte enbart ar en fraga for Riksarkivet
eller Kulturdepartementet utan att fragan maste lyftas upp och bli
departementsévergripande och definieras som en angeldgenhet for
hela den offentliga forvaltningen. Har kan man direkt anknyta till
de tankar som Statskontoret presenterar i sitt forslag till atgarder
for en sammanhallen elektronisk forvaltning och vikten av att lyfta
fram och se arkivaspekterna och langtidslagring av elektronisk
information som en central del i denna elektroniska forvaltning.
[19] Man kan genom en samordning fa kostnadseffektiva l6sningar
pa problemen; alternativet att var och en sjalv skall utveckla system
for langtidslagring blir dyrare och &r ur ett samhallsekonomiskt
perspektiv inte forsvarbart. Samtidigt maste man inse att Riks-
arkivets nuvarande personella och ekonomiska resurser inte racker
for att hantera dessa fragor. Det foljande skall ses som ett forsok
att visa pa en framkomlig vag for att se till att vasentliga delar av
det digitala kulturarvet kan bevaras till kommande generationer.

4.1 Langsiktig planering

Grundlaggande for hanteringen av hela fragan ar att formulera en
langsiktig handlingsplan for bevarande av elektronisk information
for arkivsektorn med utgangspunkt i regeringens intentioner som
de presenteras i instruktionen och regleringsbreven for Riksarkivet
och landsarkiven. Planen maste anknyta till EU:s handlingsplaner
for digitalisering och digitalt bevarande och vara synkroniserad
med satsningen pa den elektroniska forvaltningen och motsvarande
satsningar pa digitalt bevarande inom biblioteks- och musei-
omradet. Den ska bland annat innehalla utarbetande och inférande
av bevarandestrategier for elektronisk information, inventering av
omfattningen pé befintliga och planerade IT-system som bor bli
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foremal for bevarande, utarbetande av kostnadsmodeller, kon-
sekvensanalyser, planer for personalférsérjning samt identifiering
och prioritering av forsknings- och utvecklingsinsatser. Behovet av
nationella planer kring bland annat digitalt bevarande har, som
tidigare ndmnts, lyfts fram i en rad olika sammanhang och det finns
mycket att vinna pa ett sektorsGvergripande samarbete mellan
kulturarvsinstitutioner. Kan man dessutom knyta kraven i en digi-
taliserings- och bevarandestrategi till bidragsgivande institutioners
fordelning av resurser till olika digitaliseringsprojekt dkar majlig-
heten att bevara ett resultat med hog kvalitet at eftervarlden.

4.2 Forskning och utvecklingsomraden

Det grundlaggande arbetet for att kunna realisera visionen bestar i
att utveckla rutiner och metoder fér hur digital information skall
beredas i arkivbildningen for att pa ett smidigt satt kunna tas
tillvara och bevaras for framtida bruk. Har ingar bl a metoder for
informations- och systemanalys, hantering av metadata rérande
autenticitet och gallring samt utveckling av mer eller mindre auto-
matiska leveransrutiner. Praktiskt skulle man helt enkelt plocka ut
ett antal mer eller mindre komplexa IT-system som dar eller
kommer att tas i drift, allt frdn enkla e-post- eller drende-
hanteringssystem till avancerade lednings- och styrsystem. Genom
att analysera innehallet och definiera ett antal systemtyper sasom
t.ex. arendehanterings-, ekonomi-, vardinformations- eller geo-
grafiska informationssystem kan man tillsammans med utvecklare
och anvandare skapa gemensamma dokumenttypdefinitioner eller
scheman for olika typer av 1T-system oberoende av leverantor. Ett
bra exempel pa hur man skulle kunna ga till vaga finns i den tidigare
namnda Spri-rapporten om langtidslagring av elektroniska sjuk-
journaler. Dar utgar man fran en befintlig europeisk standard for
elektronisk vardinformation och genom en analys av innehéllet i
befintliga sjukvardssystem far man fram ett forslag till nationell
termkatalog, en generell dokumenttypsdefinition samt plattforms-
och datoroberoende presentationsmallar. [9]

Kompletterat med dokumenttypdefinitionen for arkivredovis-
ning har man en struktur pa informationspaketet som kan levereras
till en arkivmyndighet. Genom att testa resultatet av arbetet med
de olika IT-systemen mot verkligheten och gbra noggranna utvér-
deringar har man sedan ett underlag fér att kunna beddma hur
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langt man nar med den foreslagna XML-teknologin. Detta gor det
ocksd mojligt att ringa in behovet av alternativa metoder for
langtidslagring. Darutdver behovs utvecklingsinsatser kring hur
man kan automatisera leveransprocessen och de kontrollfunktioner
som behdvs for att underlatta och effektivisera mottagandet av de
digitala leveranserna. Insatser behévs dven for att skapa presenta-
tionsformat av de digitala leveranserna och arkivmyndigheternas
egenproducerade digitalisering, sa att man pa ett enkelt och anvan-
darvanligt satt kan tillgangliggora innehallet via Internet.

Utvecklingsarbetet skall bl.a. resultera i utvidgade foreskrifter
och allméanna rad fran Riksarkivet for langtidslagring av elektronisk
information for den offentliga sektorn och féljas av en implemen-
teringsfas hos berérda myndigheter. Detta bor forst ske genom att
de system i den offentliga forvaltningen som &r i drift eller planeras
tas i drift forses med interna eller externa funktioner, som kan
generera rekommenderade arkivformat, och sedan att man fran
aldre 1T-system, som &r tagna ur drift, forsoker 6verfora innehallet
till motsvarande arkivformat. Man maste i det senare fallet vara
beredd pa att inte kunna radda all information till vilket pris som
helst men fran fall till fall stalla bevarandekostnaderna mot bade
rattsakerhet och forskningsbehov saval som det kulturhistoriska
vérdet av informationen. Aven analoga lagringsformat som papper
och COM-fiche kan komma till anvandning. Detta arbete kommer
att stalla storre krav pa berérda myndighetsarkivarier och darfor ar
det angeldget med adekvat utbildning foér denna grupp, se vidare
nedan.

Parallellt med detta utvecklingsarbete dr det nodvandigt att
utveckla en for den offentliga sektorn gemensam teknisk plattform,
standarder for datautbyte och rutiner for masslagring av elektro-
nisk information. Lésningen bor baseras pa tillgangliga kommer-
siella produkter och utvecklas i ndra samarbete med landets ledande
tekniska hogskolor och féretag inom ndringslivet som har mest
erfarenhet pa omradet. Plattformen skall vara skalbar och sa flexi-
bel att den kan anpassas efter tillvaxten pa digital information och
kunna anvandas av bade storre och mindre arkivférvarande organi-
sationer och institutioner inom och utom den offentliga sektorn.
Har tillkommer dven behovet av en sdker och effektiv kommunika-
tion mellan myndigheter foér leverans och tillgdngliggdrande av
elektronisk information i form av ndgon slags statsnat, vilket ocksa
betonats av Statskontoret i sitt forslag till elektronisk férvaltning.
[19]
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Det ar ocksa nodvandigt att fortsitta arbetet med nationella och
internationella beskrivningsstandarder, standarder med anknytning
till digitalt bevarande samt deras tillampningar. Ett arbete som i sa
hog grad som mojligt bor samordnas inom ABM-omradet, med
den offentliga sektorn i 6vrigt och naringslivet.

4.3 Samordnings- och utvecklingsbehov

Organisatoriskt ar det svart att uttala sig om exakt hur man béast
I6ser samordnings- och utvecklingsbehoven, eftersom det finns
manga faktorer som spelar in. Darfor presenteras har enbart en
Oversikt over vilka funktioner som behdver samordnas for att man
pa ett effektivt satt skall kunna hantera fragan.

Det kravs nagon form av central samordnings- och utvecklings-
funktion med en sjélvstandig stéllning inom Arkivverket som kan
hantera sektorsévergripande fragor. Funktionen skall ha en egen
budget, arbeta projektinriktat och vara en resurs for hela arkiv-
sektorn, dvs. &ven for landstingskommunala och kommunala arkiv-
myndigheter och enskilda arkivinstitutioner. Den skall ha ett
nationellt samordnings- och utvecklingsansvar for fragor rorande
digitalisering och digitalt bevarande. Fragor som bl.a. beror
omraden som standardisering, normgivning, tillsyn och radgivning,
bevarande och gallring, utveckling av metoder och rutiner rérande
leveransprocessen och teknisk hantering av arkivinformation. Man
behtver delta i utvecklingen av internationella och nationella be-
skrivningsstandarder och deras tillampning inom arkivomréadet och
det kravs nagon form omvarldsbevakning inom arkivvetenskaplig
och teknisk utveckling, s att man inom arkivomradet kan till-
godogora sig framsteg inom dessa omraden. Det ar ocksa angelaget
att med kunskap inom dessa omraden kunna fatta beslut om nar
den digitala informationen skall flyttas fran en teknisk generation
till en annan. Fragornas komplexitet och den tekniska utveck-
lingshastigheten pa omradet gor ocksa att det &r nodvandigt med
samarbete saval nationellt som internationellt med motsvarande
samordnings- och utvecklingsfunktioner inom bibliotek och
museisektorn, med universitet och hdgskolor samt den myndighet
som kommer att ansvara for utvecklingen av en elektronisk
forvaltning.
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4.4 Personal och utbildningsbehov

Omfattningen pa grundbemanningen i den ovan skisserade funk-
tionen beddms pa nagra ars sikt vara mellan 25 och 30 tjanster,
eftersom den &r tankt som en resurs for hela arkivsektorn.

Inledningsvis behdvs framférallt personal fér metodutveckling
och programmering men efter hand som resultaten fran forsk-
nings- och utvecklingsinsatsen skall tas i bruk ©kar behovet av
andra personalkategorier. Ytterliggare personal kan vid behov
hamtas fran arkivmyndigheternas linjeorganisationen eller externa
arkiv- och forskningsinstitutioner i samband med sérskilda insatser.
Men det kan ocksa ténkas att personal vid behov lanas ut till linje-
organisationen under begransad tid i samband med nagot sarskilt
projekt. P& detta sattet skapas en dynamisk verksamhet dar alla
delar av arkivsektorn kénner sig delaktiga, vilket borgar for verk-
lighetsférankrade beslut och lésningar samt att kunskapssprid-
ningen blir béttre.

Dérutver, oavsett hur man organiserar en samordnings- och
utvecklingsfunktion, behévs teknisk personal foér drift av de nod-
véndiga lagringsanldggningarna och systemteknisk personal och
arkivarier for kontroll och administrering av levererad information.
Baserat pa exemplet med den mindre masslagringsanlaggningen i
foregaende kaplitet kan man utgé fran att det behtvs minst tva
tjanster per anlaggning for drift och underhall samt ytterliggare ett
par tjanster for hantering av innehéllet. Observeras bor dock att
detta utgar fran att leverans- och kontrollprocessen i stor utstrack-
ning ar automatiserad genom att man anvander generella leverans-
format. Gar inte detta att astadkomma kravs helt andra arbets-
insatser vid varje leverans.

Ett forsok till en grov uppskattning av bemanning efter
arbetsuppgifter som behover hanteras kan se ut pa foljande satt;
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Antal tjanster Arbetsuppgift

5 Leveransmottagande, kontroller, administration av
levererad information

5 Normgivning, standardisering t.ex.
beskrivningsstandarder

5 Metodutveckling, programmering, projektledning

5 Informations- och systemanalys, implementering av
arkivfunktioner hos myndigheter

10 Resurser att fordela pa ovanstdende arbetsuppgifter

for insatser inom landstingskommunala och
kommunala myndigheter

Exakt hur stort resursbehovet kommer att bli ndr resultatet av
forsknings- och utvecklingsinsatsen skall implementeras och drift-
organisationen dras igang &r svar att ange och behover utredas pa
sikt. En viktig aspekt nér det galler bemanningen &r att forhindra
sarbarhet genom att ett nyckelpersonberoende uppstar, nagot som
varit en realitet vid Riksarkivet under flera ar.

En central fraga for om man kan realisera visionen eller ej ar
huruvida personalférsorjningen kan sikras pa ett tillfredsstallande
sétt. Nér det géller teknisk och systemteknisk personal for drift
finns utbildad personal att tillgd pa arbetsmarknaden dven om de
vanligtvis saknar insikt i problemen kring det langsiktiga bevaran-
det. Né&r det géller arkivarier saknas dock i stor utstrdckning
adekvat utbildade arkivarier pa arbetsmarknaden och man maste
jobba for att fa fram arkivarier med réatt kompetens pa de offentliga
arkivmyndigheterna. Darfor ar det angelaget att komplettera och
fordjupa arkivvetenskapliga utbildningar och fortbildningar for
arkivarier med &mnen inom informations- och systemanalys, digi-
talt bevarande samt tilldmpning av internationella standarder for
arkivbeskrivning sa att de battre tillgodoser den moderna arkivbild-
ningens behov. Det behdvs dessutom en grundldggande intern-
utbildning inom dessa omraden for etablerade arkivarier inom
arkivorganisationer och offentlig foérvaltning. Gavs de namnda
momenten som fristdende kurser, med moijlighet till distans-
utbildning, kunde kanske de bada utbildningarna kombineras. Det
borde dessutom vara intressant att kunna samordna vissa av dessa
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kursmoment med utbildningar for bibliotekarier och musei-
tjansteman.

Ett allvarligt problem i sammanhanget ar ocksa l6neséttningen
for 1T-personal och IT-arkivarier inom Arkivverket. Genomgaende
ligger arkivanstélldas 16ner klart under motsvarande tjanster inom
andra delar av den offentliga forvaltningen, t.ex. verksarkivarier vid
storre statliga myndigheter. Man maste ha mojlighet att sitta
marknadsmassiga 16ner for dessa kategorier om man vill ha mojlig-
het att rekrytera och behalla kvalificerad personal. Detta ar av
avgorande betydelse, speciellt i ljuset av de stora pensionsavgangar
som kommer inom Arkivverket under de narmsta aren, om man
skall ha en rimlig chans att klara av de utmaningar som vi hér talar
om.

4.5 Finansiering

Kostnaderna for det digitala bevarandet bor inte enbart belasta
Kulturdepartementet och Riksarkivet utan samfinansieras med ut-
bildningsdepartementet och 6vriga delar av den offentliga forvalt-
ningen, som en del av kostnaden for den elektroniska forvalt-
ningen.

Den totala kostnaden for det beskrivna upplagget ar svar att
uppskatta men utéver personal- och administrationskostnader for
att driva en samordnings- och utvecklingsfunktion beddéms behovet
inledningsvis vara omkring 10 miljoner under tre ar. Resurser som
inom ett sérskilt forsknings- och utvecklingsprojekt skall lagga
grunden for det fortsatta arbetet med digitalt bevarande. Detta
motsvarar personalkostnader for en grupp upp emot 6 personer
som under tre ar koncentrerat kan dgna sig at nodvandiga forsk-
nings- och utvecklingsinsatser. Insatser som gors helt eller delvis i
samarbete med olika externt finansierade projekt i olika former.

Uppkomna kostnader i samband med inférandefasen bor belasta
de myndigheter och institutioner som ar ansvariga for berdrda 1T-
system och sa dven kostnader for de masslagringsanlaggningar som
behtvs hos olika arkivmyndigheter. Resurser som avsatts inom
respektive verksamhets IT-budget som en satsning pa langsiktigt
bevarande. For Riksarkivet och landsarkivens vidkommande skulle
det behovas tva anlaggningar till en kostnad av vardera omkring
10 miljoner kronor. Behovet av tva anlaggningar bottnar i att siker-
hetsexemplaren av banden av sakerhetsskal forvaras pa annan ort.
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Dértill kommer driftkostnader i form av kostnader for licenser,
band etc. och driftspersonal. Det exakta resursbehovet behdver
utredas sarskilt eftersom det dr beroende av vilka dataméangder man
kommer att hantera. Har finns en rad samordningsvinster att gora
om man gar samman kring en gemensam teknisk plattform och kan
gdra en samordnad upphandling eller hyra ut lagringsutrymmen till
mindre myndigheter som inte har ekonomiska mojligheter att
bygga upp nagot eget. Alternativet kan ocksa vara att kdpa tjanster
av nagot valrenommerat datalagringsforetag under forutsattning att
arkivmyndigheten kan bibehalla kontrollen éver den lagrade infor-
mationen.

En kostnad som i dagslaget &r svar att berakna galler migrering
av information mellan de tekniska generationerna. Med en medel-
livslangd pa hard- och mjukvara pa mellan tre och sju ar far man
rdkna med l6pande nyinvesteringar med denna periodicitet. EU-
kommission efterlyser kostnadsmodeller pd detta omrade och
forhoppningen &r att sadana tas fram inom ramen for nagon av de
satsningar som gors i deras regi.

Avslutningsvis maste man dock papeka konsekvenserna om man
gor bedomningen att det inte finns resurser for att astadkomma de
nodvandiga insatserna som beskrivs i rapporten. Man maste da
overvaga att dra ner pa ambitionsnivan nar det géller den elektro-
niska forvaltningen och begrinsa satsningarna pa stora digitalise-
ringsprojekt for tillgdngliggdrande, eftersom vi inte kommer att ha
mojlighet att bevara resultatet av dessa verksamheter for framtiden.
Risken finns att investeringarna annars far betraktas som er eller
mindre bortkastade. Foljden blir ocksa att man tvingas fatta beslut
om att den digitala informationen i nagot skede kommer att gallras
(forstoras).
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