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1. Forslag till férordning om andring i férordningen (2009:1263) om
férvaltning av bjorn, varg, jarv, lo och kungsérn

Regeringen foéreskriver att 4 och 5 {§ forordningen (2009:1263) om forvalt-

ning av bjorn, varg, jirv, lo och kungsorn ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

49
Linsstyrelsen ska till samverkansradet limna forslag till det minsta antal
foryngringar per dr som forvaltningen ska syfta till att uppratthailla
(miniminiva) f6r férekomsten av bjorn, varg, jarv och lo i linet.

Samverkansradet ska med
utgangspunkt 1 ldnsstyrelsernas
torslag enligt forsta stycket till

Naturvardsverket limna férslag till
miniminivaer for forekomsten av
bjorn, varg, jirv och lo 1 rovdjurs-
torvaltningsomradet och 7 vart och ett av

de ldin som ingar i omridet.

ska
linsstyrelsernas
stycket till

Samverkansradet med
utgangspunkt 1
forslag enligt forsta
Naturvardsverket limna forslag till
miniminivaer for férekomsten av
bjorn, varg, jarv och lo i rovdjurs-

forvaltningsomradet.

59§

Efter forslag av samverkansraden
ska  Naturvirdsverket  faststilla
miniminivder for forekomsten av
bjorn, varg, jarv och lo i vart och ett
av rovdjursforvaltningsomradena och
lanen.

Efter forslag av samverkansraden
ska  Naturvardsverket  faststilla
miniminivder for forekomsten av
bjorn, varg, jarv och lo 1 vart och ett
av rovdjursforvaltningsomradena.

Naturvardsverket ska faststilla miniminivdaerna enligt forsta stycket inom
ramen for de nationella mélen for respektive art och med beaktande av

arternas naturliga utbredningsomraden.

Denna férordning trider i kraft den 1 april 2021.
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2. Bakgrund

Naturvardsverket har kommit in med en begiran till Niringsdepartementet
och Miljédepartementet om att miniminivaer for bjérn, varg, jarv och lo ska
faststillas enbart for rovdjursforvaltningsomriden och inte for ldn
(N2019/01737). Enligt Naturvirdsverket dr de linsvisa miniminivierna ett
hinder f6r den regionala forvaltningen som skapar trovirdighetsproblem och
torsvarar uppfyllandet av de rovdjurspolitiska maélen om minskade
koncentrationer och ¢kad spridning. Aven Linsstyrelserna har kommit in med
en begiran om att miniminivaer enbart bor faststillas per rovdjursférvalt-

ningsomride (M2018/01535).

I denna promemoria presenteras ett forslag som ir i linje med Naturvards-
verkets och Lansstyrelsernas hemstallningar.

3. Gallande ratt

3.1 Art- och habitatdirektivet

EU:s naturvirdspolitik bestar bla. av rddets direktiv 92/43/EEG av den
21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och vixter, det s.k.
art- och habitatdirektivet. Direktivet 4r ett minimidirektiv, vilket innebir att
Sverige fir ha ett hégre men inte ligre skydd dn vad direktivet anger.
Direktivets syfte ar att bidra till att sikerstilla den biologiska mangfalden inom
EU genom att bevara livsmiljéer och vilda djur och vixter (artikel 2). Atgirder
som vidtas enligt direktivet ska syfta till att bibehalla eller aterstilla en gynnsam
bevarandestatus for livsmiljéerna och arterna. Bevarandestatusen for en art
ska anses gynnsam ndr populationsutvecklingen visar att arten pa lang sikt
kommer att forbli en livskraftig del av dess livsmiljo, nir artens naturliga
utbredningsomrade varken minskar eller sannolikt kommer att minska inom
en 6verskadlig framtid och nir det finns, och sannolikt kommer att fortsitta
att finnas, en tillrackligt stor livsmilj6 for att artens populationer ska bibehallas
pa lang sikt (artikel 1.i).

De arter som behover skyddas delas in i tre olika kategorier: arter vars livsmiljo
ska skyddas (anges 1 bilaga 2), arter som kraver strikt skydd enligt artiklarna 12
och 13 (anges 1 bilaga 4) och arter som kan behova skyddas genom sarskilda
torvaltningsatgirder enligt artiklarna 14 och 15 (anges 1 bilaga 5). Jirv, lo och
varg listas i bilaga 2 som siadana arter vars livsmiljo ska skyddas. I bilaga 4
anges bl.a. bjorn, varg och lo som siddana arter som kriver strikt skydd. En
bedomning av om det dr mojligt att gora undantag fran artskyddet utgar fran
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hur édtgirden paverkar uppritthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos
de skyddade arterna.

3.2 Nationell ratt

3.2.1 Malet for rovdjurspolitiken

Det nuvarande 6vergripande och langsiktiga malet f6r rovdjurspolitiken i
Sverige dr att varg, bjorn, jirv, lo och kungsérn ska uppna och bibehalla
gynnsam bevarandestatus enligt art- och habitatdirektivet, samtidigt som
tamdjurshallning inte patagligt férsvaras och socioekonomisk hinsyn tas.

Malet antogs av riksdagen efter regeringens forslag i propositionen En hallbar
rovdjurspolitik (prop. 2012/13:191 s. 26, bet. 2013/14:MJU7 s. 13).

3.2.2 Jaktlagen och jaktférordningen

Av jaktlagen (1987:259) foljer att vilda ddggdjur och faglar i Sverige dr fredade.
Var och en ska visa viltet hiansyn och det far inte ofredas eller f6rf6ljas annat
an vid jakt. Viltet ska vardas i syfte att bevara de viltarter som tillhor landets
viltbestand och de fagelarter som tillfilligt férekommer naturligt i landet, och
frimja en med hansyn till allmdnna och enskilda intressen limplig utveckling
av viltstammarna. Viltet far endast jagas, det vill siga fingas eller dédas, om
det foljer direkt av jaktlagstiftningen eller beslut som har fattats med stéd av
den. (2-5 §f). I lagen regleras bl.a. vem som har ritt att jaga, hur jakten ska
bedrivas och ansvar for jaktbrott. Om och nir man far jaga regleras i
jaktforordningen (1987:905). Jaktférordningen anger vilka arter som far jagas,
hur jakten far genomforas och jakttider f6r genomforandet av jakten.

Bjorn, varg, jarv och lo ar fridlysta i Sverige. Trots det far jakt pa dessa rovdjur
torekomma 1 form av skydds- och licensjakt. Av jaktférordningen framgar
vilka forutsittningar som maste vara uppfyllda for att skydds- och licensjakt
pa de aktuella rovdjuren ska fa ske (23 a—24 {f). Skyddsjakt kan bli aktuellt om
det finns risk for allvarlig skada. Licensjakt innebir en selektiv och strangt
kontrollerad jakt under en sirskild jakttid. For savil skydds- som licensjakt
kravs att det inte finns ndgon annan limplig 16sning dn jakt och att jakten inte
torsvarar uppritthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens bestind
1 dess naturliga utbredningsomrade.

3.2.3 Fdrordningen om forvaltning av bjorn, varg, jarv, lo och kungsérn

I férordningen (2009:1263) om forvaltning av bjorn, varg, jirv, lo och kungs-
orn finns nirmare bestimmelser om forvaltningen av de stora rovdjuren. Av
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forordningen framgar att forvaltningen syftar till att djuren ska finnas i sa stort
antal att arterna langsiktigt finns kvar i den svenska faunan och att djuren kan
sprida sig till sina naturliga utbredningsomraden. Syftet ska uppnas i en takt
som frimjar samexistensen mellan minniskor och rovdjur samtidigt som

skador och oligenheter f6rebyggs och begrinsas (1 §).

For forvaltningen av rovdjuren ska det finnas rovdjursférvaltningsomraden
2%). Dessa dr Norra rovdjursforvaltningsomradet (Visternorrlands, Jamtlands,
Visterbottens och Norrbottens ldn), Mellersta  rovdjursforvaltningsomridet
(Stockholms, Uppsalas, Vistra Gotalands, Virmlands, Orebro, Vistmanlands,
Dalarnas och Gavleborgs lin) och Sddra rovdjursforvaltningsomradet (S6derman-
lands, Ostergétlands, Jonkopings, Kronobergs, Kalmar, Gotlands, Bleking,
Skane och Hallands lin). For varje rovdjursforvaltningsomrade ska det finnas
ett samverkansrad for samverkan mellan linsstyrelserna inom omradet i fragor
om forvaltning av de stora rovdjuren (3 §). Foretridare for Sametinget ska
inga i samverkansraden for Norra och Mellersta rovdjursférvaltnings-

omradena.

Naturvardsverket faststiller, efter forslag fran linsstyrelsen och samverkans-
radet, miniminivaer for férekomsten av varg, jirv, lo och kungsérn inom linet
och rovdjursforvaltningsomradet (4 och 5 {f). Fordelningen av minimi-
nivaerna ska ses over vart femte ar (6 §). Lansstyrelserna upprittar forvalt-
ningsplaner for rovdjuren i sina respektive lin (7 §). Samverkansradet ska med
beaktande av rovdjursférvaltningsplanerna och de faststillda miniminivierna
utforma langsiktiga 6vergripande riktlinjer for rovdjursforvaltningen 1
rovdjursférvaltningsomradet (8 §). Lansstyrelsen ska vidare varje ar gora en
rovdjursinventering dir det underséks hur manga féryngringar av varg, jirv,
lo och kungsérn som forekommer 1 linet (8 §). Inventeringsresultatet ska
arligen granskas av Naturvardsverket som dven minst vart femte ar ska géra
en uppskattning av bestandet av bjorn (9 §).

3.2.4 Fodrordningen om viltférvaltningsdelegationer

En viltférvaltningsdelegation ir ett organ inom lansstyrelsen som arbetar for
samverkan 1 frigor som ror viltférvaltningen inom lanet. I férordningen
(2009:1474) om viltférvaltningsdelegationer regleras vilka uppgifter en viltfor-
valtningsdelegation ska utféra. Viltforvaltningsdelegationerna ska bl.a. besluta
om oOvergripande riktlinjer f6r viltférvaltningen inom linet och licens- och
skyddsjakten inom linet (3 §). En viltdelegation har aven till uppgift att préva
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fraigor om godkidnnande av linsstyrelsens forslag till miniminiviaer och
rovdjursforvaltningsplaner f6r bjérn, varg, jirv, lo och kungsorn i linet (4 §).

4. Systemet med miniminivaer

4.1 Miniminivaer och referensvarden

Av férordningen om férvaltning av bjorn, varg, jarv, lo och kungsérn framgar
som nimns ovan att det ska faststillas miniminivaer f6r forekomsten av bjorn,
varg, jarv och lo per lin och rovdjursférvaltningsomrade. Med miniminiva
menas det minsta antalet foryngringar per ar som foérvaltningen ska uppratt-
hélla. Miniminivaerna utgar fran de nationella referensvirdena.

Referensvirdena anger det antal individer och det utbredningsomride som
minst behover finnas pa nationell niva for att en art ska anses ha gynnsam
bevarandestatus enligt art- och habitatdirektivet. Ett referensvirde ska tas
fram for varje art som listas i direktivet. Naturvardsverket faststiller darefter,

pa uppdrag av regeringen, exakta referensvirden for rovdjuren.

Utefter referensvirdet bestims sedan pa regional niva miniminivaer fér vad
som utgor gynnsam bevarandestatus for varje rovdjursart. Miniminivderna ar
alltsa en fordelning av de nationella referensvirdena for varje art per region.
De miniminivaer som bestams for olika regioner ska tillsammans motsvara

minst det nationella referensvardet for arten.

4.2 Faststallande av miniminivaer

Miniminivder ska bestimmas saval for varje lin som for varje rovdjursférvalt-
ningsomrade. Forfarandet for faststallandet av miniminivaerna regleras i
forordningen om forvaltning av bjérn, varg, jirv, lo och kungsérn (3-5 §f)
och férordningen om viltdelegationer (4 §).

Processen att faststalla miniminivaer inleds med att Naturvardsverket skickar
en begiran till lansstyrelsen om att komma in med forslag till miniminivaer for
torekomsten av bjorn, varg, jarv och lo i linet. Lansstyrelsen upprittar ett
forslag som normalt grundas pa resultaten av de inventeringar av djuren som
har gjorts. Innan forslaget limnas vidare ska det godkinnas av viltférvaltnings-
delegationen. Om viltférvaltningsdelegationen godkinner forslaget limnas
det till samverkansradet inom rovdjursforvaltningsomradet. Samverkansradet
toreslar sedan, med utgangspunkt i linsstyrelsernas forslag, miniminivaer for
rovdjuren i rovdjursférvaltningsomradet och 1 vart och ett av de lin som ingar
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1 omradet. Forslaget limnas till Naturvardsverket som beslutar om minimi-

nivaerna.

Naturvardsverket ska minst en gang vart femte ar se 6ver férdelningen av
miniminivaer. Miniminivderna ska faststillas inom ramen fér de nationella
malen for respektive art och med beaktande av arternas naturliga utbrednings-
omraden. Vid faststillandet av miniminivéer utgar Naturvardsverket normalt
fran det antal féryngringar som inventeringsresultaten visar har férekommit
inom rovdjursférvaltningsomradet under minst det senaste aret (Naturvards-
verkets vigledning, rapport 6829 fran 2018, s. 19).

4.3 Den regionala forvaltningen utgar fran miniminivaerna

Miniminivderna kan sagas utgora ’golvet” for rovdjursférvaltningen. De ska
bidra till att garantera att arternas gynnsamma bevarandestatus uppnas eller
bibehills. Om antalet av en art dr ligre 4n miniminivan bor forvaltningen i
forsta hand syfta till att arten Okar sa att miniminivan uppnas. For arter som
finns 1 antal som 6verstiger miniminivan bor férvaltningen ske pa det sitt som
ar lampligt for arten och med hinsyn till de olika intressen som kan paverkas
av artens forekomst.

Licensjakt ar ett viktigt verktyg i forvaltningen av rovdjur for att t.ex. minska
rovdjurens paverkan pa tamdjur och motverka illegal jakt. Naturvardsverket
kan delegera till linsstyrelserna att besluta om licensjakt pa rovdjur om antalet
foryngringar for en art Gverstiger miniminivan for rovdjursfoérvaltnings-
omradet (24 a § jaktférordningen). Om Naturvardsverket beslutar om delega-
tion ska det gilla 1 forhallande till alla linsstyrelser 1 rovdjursforvaltnings-
omradet (prop. 2012/13:191 s. 52). Hur manga djur som fir jagas och hur de
ska fordelas beslutas direfter av linsstyrelsen i samarbete med 6vriga lins-
styrelser inom rovdjursférvaltningsomradet.

Linsstyrelserna kan ha som mal att det ska finnas fler f6ryngringar av en viss
art inom ldnet dn det antal som utgér miniminivan. Detta gérs genom att
formulera férvaltningsmal f6r rovdjursstammarna i1 de regionala forvaltnings-
planerna. Naturvardsverket ansvarar fo6r de nationella férvaltningsplanerna
som anger ramar for rovdjursforvaltningen. Samtliga planer utgar ifran savil
overgripande politiska mél som mer preciserade mal for forvaltningen och
Sveriges dtagande enligt art- och habitatdirektivet.
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5. Problem med lansvisa miniminivaer

Miniminivder for bjorn, varg, jarv och lo faststills idag bade linsvis och for
varje rovdjursforvaltningsomrade. Systemet med linsvisa miniminivaer har
dock visat sig medféra problem for forvaltningen av rovdjuren. Ett av skilen
till detta ér att rovdjuren r6r sig 6ver stora omraden och inte sillan 6ver lins-
grinserna. Detta innebidr att de linsvisa miniminivderna, som grundas pa
taktiska foryngringar inom linet, inte lingre speglar situationen for rovdjuren
1linet om individer limnar och tillkommer i omridet. Miniminivderna forblir
desamma under de fem ar som foljer efter att de faststillts &ven om djuren har
rort sig 6ver linsgrinserna. Forvaltningsatgarder som beslutas med de linsvisa
miniminivaerna som utgangspunkt riskerar dirfor att grundas pa foérhallanden
som inte lingre foreligger. Genom att beslut om forvaltningsatgirder utgar
ifran miniminivaerna motverkas dven mojligheten att styra férvaltningen
utifran politiska mal om minskade koncentrationer och 6kad spridning av
djuren. Systemet riskerar darfor dven att pa sikt dventyra malet att uppna en
gynnsam bevarandestatus for rovdjuren. De linsvisa miniminivaerna skapar
pa detta sitt inldsningseffekter och motverkar en flexibel férvaltning av

rovdjuren.

6. Miniminivaer bor endast faststallas per rovdjursférvaltningsomrade

Forslag: Miniminivaer for bjorn, varg, jarv och lo bor inte lingre faststillas
linsvis utan enbart per rovdjursférvaltningsomrade.

Skalen for forslaget

Som framgar ovan skapar de linsvisa miniminivaerna problem for forvalt-
ningen av rovdjur nir dessa inte lingre stimmer Gverens med den faktiska
situationen for rovdjur inom linet. En 16sning f6r att komma till ritta med
detta ér att kontinuerligt justera miniminivaerna efter hur rovdjuren ror sig.
Detta ir dock inte ett rimligt alternativ. Att faststilla nya miniminivéaer dr en
tids- och resurskriavande procedur som omfattar flera myndigheter och organ.
Eftersom linens sammanlagda miniminivder ska motsvara miniminivan for
rovdjursforvaltningsomradet forutsitter processen att lansstyrelserna for-
handlar med varandra och kommer 6verens om limpliga nivaer. Det ar darfor
inte utifran nuvarande regler en enkel 16sning att kontinuerligt justera de
linsvisa miniminivderna ndr rovdjursbestinden forflyttar sig. Eftersom
rovdjurspolitiken bygger pa regionalt ansvar ar det heller inte aktuellt att
torenkla processen genom att lata Naturvardsverket kontinuerligt justera de
linsvisa miniminivderna, utan att linsstyrelserna forst limnar forslag om
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nivaerna. En siadan ordning skulle dessutom innebira en 6kad arbetsborda for
Naturvardsverket.

I stillet bor kravet pa att miniminivaerna ska faststillas for varje lin helt tas
bort for att komma till ritta med de problem som det nuvarande systemet
innebir for rovdjursforvaltningen. Detta skulle innebédra att miniminivaer
enbart ska faststillas for rovsdjursférvaltningsomriadena. En sadan ordning
skulle mojliggra en mer flexibel f6rvaltning av rovdjuren. Lansstyrelserna kan
da sinsemellan férhandla om vilka forvaltningsatgirder som bor vidtas med
hinsyn till hur djuren r6r sig och faktorer som t.ex. vikande populationer av
bytesdjur och socioeckonomiska faktorer, utan att vara lasta vid faststillda
miniminivaer for linen. Detta dr forenligt med den politiska ambitionen om
att forvaltningen av de stora rovdjuren ska vara adaptiv, det vill siga ska
utformas pa ett sitt som kan ta hinsyn till nya eller forindrade férhallanden
(prop. 2012/13:191 s. 15). Om myndigheterna inte 4r bundna av miniminivier
som utgar fran faktiska féryngringar inom linet kan dessutom mer langsiktiga
mal for antalet foryngringar sittas upp. Forvaltningen kan dd dven i hogre
utstrickning styras utifrin rovdjurspolitiska mal, som tex. att minska
koncentrationen av varg i sirskilt vargtita omraden. Detta skulle skapa en
storre trovirdighet och legitimitet f6r rovdjurspolitiken.

Borttagandet av de linsvisa miniminivaerna skulle 4ven innebdra att
linsstyrelserna fick mer inflytande Gver den regionala rovdjursférvaltningen
och att samverkan mellan ldnsstyrelserna blir viktigare. Detta ar i linje med
den politiska inriktningen for rovdjursforvaltningen i landet om alltmer
regionalt beslutsfattande, den s.k. ekosystemansatsen. Ekosystemansatsen
innebir bl.a. att atgarder ska genomforas pa den ligsta lampliga beslutsnivan i
syfte att skapa engagemang och delaktighet (prop. 2012/13:191 s. 15).

En annan omstindighet som talar f6r att de linsvisa miniminivderna bor tas
bort ir att dessa till stor del har forlorat sin funktion. Tidigare var Naturvards-
verkets mojlighet att delegera beslut om licensjakt till en linsstyrelse avhingig
att antalet foryngringar inom linet 6versteg lanets miniminiva for den aktuella
arten (jfr 24 a § jaktférordningen 1 dess tidigare lydelse, SFS 2009:1265). 1
enlighet med ambitionen om 6kat regionalt beslutfattande dndrades dock 2014
dessa regler. Idag dr den avgorande faktorn for om delegation av beslut om
licensjakt far ske istillet om antalet fOryngringar inom en viss art i
rovdjursférvaltningsomradet 6verstiger miniminivan f6r detta omrade. Fragan
om licensjakten far delegeras ar alltsa inte lingre beroende av de linsvisa
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miniminivaerna. I ljuset av detta kan heller inte den arbetsinsats som faststal-
landet av de linsvisa miniminivaerna férutsitter anses sta i proportion till
nyttan med systemet. Som framgar ovan kriver processen med att faststilla
linsvisa miniminivaer delaktighet frin flera myndigheter och organ. Det
forslag till linsvisa miniminivaer som samverkansradet ska limna foregas

dessutom ofta av omfattande forhandlingar mellan linen.

En omstindighet som talar emot att ta bort de linsvisa miniminivaerna ar att
ansvaret for att gynnsam bevarandestatus for arterna uppnas i viss man blir
mindre tydligt. Detta eftersom det da inte lingre ar uttalat hur férdelningen av
antalet djur inom rovdjursférvaltningsomradet bor ser ut. Bedomningen ér
dock att en sidan ordning inte skulle innebira nagot hot mot arternas
bevarandestatus. Som redogjorts for tidigare far licens- och skyddsjakt endast
ske om jakten inte forsvarar uppritthallandet av en gynnsam bevarandestatus
hos arternas bestand i deras naturliga utbredningsomrade. Detta utgor ett
skydd for arternas bevarandestatus.

7. lkrafttradande

Forslag: Forordningsindringarna ska borja gilla den 1 april 2021.

Skalen for forslaget

Forfattningsindringarna bor trada i kraft sa snart som mojligt. Detta innebir
att forslagen bor trida 1 kraft den 1 april 2021.

8. Konsekvenser

Forslaget om att ta bort de linsvisa miniminivaerna betyder att samverkans-
raden och Naturvirdsverket befrias frain en arbetsuppgift. Linsstyrelsernas
och Naturvardsverkets administrativa kostnader beraknas alltsa minska till
toljd av forslaget. I 6vrigt bedoms lansstyrelserna och viltdelegationerna inte
paverkas av forslaget eftersom dessa dven fortsatt ska lamna forslag pa
miniminivaer for linen till samverkansraden. Forslaget innebdr att forvalt-
ningen av rovdjuren blir mer dndamalsenlig och bedéms inte ha nigon
betydelse f6r méjligheten att bedoma om rovdjuren uppnir och bibehiller en
gynnsam bevarandestatus eller paverkan pa méjligheten till jakt inom ldnen.
Forslagen bedoms inte heller medfora nagra konsekvenser for domstolar,
toretag eller privatpersoner.
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