Lagradsremiss

En 6versyn av regleringen for
tjdnstepensionsforetag

Regeringen overldmnar denna remiss till Lagradet.

Stockholm den 26 november 2020

Per Bolund

Tord Gransbo
(Finansdepartementet)

Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslar regeringen nigra &ndringar i regleringen for
tjinstepensionsforetag, for pensionsstiftelser och for utlindska tjdnste-
pensionsinstitut som driver verksamhet i Sverige. Forslagen innebér i hu-
vudsak foljande.

Investeringar utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES) underlattas for tjanstepensionsféretag och pensionsstiftelser. In-
frastrukturinvesteringar som uppfyller grundldggande krav pa miljo-
missig hallbarhet stimuleras for tjanstepensionsforetag.

Avtalsfrihet infors for information som ska ldmnas om kollektivavtals-
grundad tjénstepension.

Forsdkringar som egenforetagare tecknar for egen rakning hos tjénste-
pensionsforetag och utlédndska tjanstepensionsinstitut ska riknas som
tjinstepensionsforsikringar. Aven forsikringar som tecknas for vissa
andra personer ska riaknas som tjdnstepensionsforsakringar.

For forsakringsklassen tilldggsforsikringar i lagen om tjénstepensions-
foretag gors vissa justeringar ndr det giller kapitalbas och kapitalkrav.

Forslagen syftar i huvudsak till att tillgodose de fyra tillkdnnagivanden
som riksdagen ldmnade till regeringen i samband med sin behandling av
regeringens forslag till ny reglering for tjanstepensionsforetag.

Lagéndringarna foreslés trida i kraft den 1 maj 2021 med en 6vergéngs-

bestimmelse for investeringar som ett foretag har gjort fore ikrafttrad-
andet.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om dndring i lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfastelse
m.m.,

2. lag om &ndring i lagen (1998:293) om utlédndska forsékringsgivares
och tjénstepensionsinstituts verksamhet i Sverige,

3. lag om dndring i lagen (2019:742) om tjénstepensionsforetag.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1967:531)

om tryggande av pensionsutfastelse m.m.

Hirigenom foreskrivs! i frdga om lagen (1967:531) om tryggande av

pensionsutfastelse m.m.

dels att 10 b och 10 e §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 10 o §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 b §?
Sadana pensionsstiftelser som avses i 9 a § ska placera tillgangarna pa
ett sddant sétt att 1dmplig riskspridning uppnas. Tillgdngarna ska placeras
pa det sdtt som bést gagnar dem som omfattas av stiftelsens &ndamal och

ocksa i Ovrigt pé ett aktsamt sétt.

Pensionsstiftelsens tillgdngar ska
till 6vervdgande del placeras pa
reglerade marknader. Placeringar i
finansiella instrument och andra
tillgdngar som inte dr foremal for
handel pé en reglerad marknad, en
MTF-plattform eller en OTF-
plattform ska hallas pa aktsamma
nivéaer.

Pensionsstiftelsens tillgdngar ska
till overvdgande del placeras pa
reglerade marknader eller motsvar-
ande marknader utanfor Euro-
peiska ekonomiska samarbetsom-
radet (EES). Placeringar i finan-
siella instrument och andra till-
gangar som inte dr foremal for
handel pa en reglerad marknad, en
MTF-plattform eller en OTF-platt-
form eller en motsvarande mark-
nadsplats utanfor EES ska héllas pa
aktsamma nivéer.

Pensionsstiftelsen far beakta miljéfaktorer, sociala faktorer och
foretagsstyrningsfaktorer (hallbarhetsfaktorer) i sina placeringsbeslut.

10e§’

En pensionsstiftelse som avses i
9 a § andra eller tredje stycket och
som placerar medel i aktier som ar
upptagna till handel pé en reglerad
marknad och som har getts ut av ett
bolag inom FEuropeiska ekono-
miska samarbetsomrddet (EES),
ska anta principer for sitt aktiedgar-

En pensionsstiftelse som avses i
9 a § andra eller tredje stycket och
som placerar medel i aktier som ar
upptagna till handel pa en reglerad
marknad och som har getts ut av ett
bolag inom EES, ska anta principer
for sitt aktieigarengagemang i
fraga om sddana aktier. Av prin-

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2341 av den 14 december 2016 om
verksambhet i och tillsyn 6ver tjdnstepensionsinstitut, i den ursprungliga lydelsen.

2 Senaste lydelse 2019:825.
3 Senaste lydelse 2020:394.



engagemang i frdga om sadana
aktier. Av principerna ska det fram-
gé hur stiftelsen integrerar aktie-
dgarengagemanget i sin placerings-
strategi.

ciperna ska det framgd hur
stiftelsen integrerar aktiedgarenga-
gemanget i sin placeringsstrategi.

Principerna ska beskriva hur stiftelsen

1. 6vervakar relevanta fragor om bolag som den placerar medel i
(portfoljbolag), déribland bolagens strategi, finansiella och icke-finan-
siella resultat och risker, kapitalstruktur, sociala och miljoméssiga pa-

verkan och bolagsstyrning,

2. for dialoger med foretradare for portfoljbolag,

3. utdvar rostritt och andra réttigheter som &r knutna till aktieinnehavet,
4. samarbetar med andra aktiedgare,

5. kommunicerar med relevanta intressenter i portfoljbolag, och

6. hanterar faktiska och potentiella intressekonflikter.

100§

I stillet for det som anges i
10 1-10 n §§ far, i fraga om kollek-
tivavtalsgrundade  pensionsutfis-
telser, avtal ingds om

1. vilken information som ska
ldmnas, och

2. ndr, hur och av vem informa-
tionen ska ldmnas.

Ndr det gdller pensionsutfds-
telser som foljer av en overenskom-
melse mellan en arbetsgivarorga-
nisation och en central arbets-
tagarorganisation, fdar avtal enligt
forsta stycket ingds av avtalspar-
terna.

Ndr det gdller andra kollektiv-
avtalsgrundade pensionsutfdstelser
dn sddana som anges i andra
stycket, fdar pensionsstiftelser och
arbetsgivare ingd avtal enligt
forsta stycket med kollektivavtals-
parterna.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2021.



22 Forslag till lag om dndring i lagen (1998:293)
om utlédndska forsidkringsgivares och
tjdnstepensionsinstituts verksamhet 1 Sverige

Hirigenom foreskrivs' att 1 kap. 6 § lagen (1998:293) om utlindska
forsikringsgivares och tjdnstepensionsinstituts verksamhet i Sverige? ska
ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

1 kap.
6§

Med skadeforsdkring forstés i denna lag sddan forsékring som avses i
2 kap. 11 § forsdkringsrorelselagen (2010:2043).

Med livforsckring forstés 1 denna lag sddan forsakring som avsesi2 kap.
12 § forsdkringsrorelselagen.

Med dterforsdkring forstds i denna lag sédan forsikring som avses i
1 kap. 9 § forsdkringsrorelselagen.

Med tjdnstepension forstds i denna lag sddana avtal som ett utlindskt
tjdnstepensionsinstitut ingar med arbetsgivare och som syftar till att trygga
forméner som har samband med yrkesutdvning och som

1. betalas ut i form av engéngsbelopp eller periodiska utbetalningar och
beror av att en eller flera personer uppnar eller forvintas uppné en viss
alder, eller

2. kompletterar forméner enligt 1 och tillhandahalls sekundért i form av
utbetalningar vid dodsfall, invaliditet eller upphdrande av anstillning eller
i form av bidrag eller tjanster vid sjukdom, medelldshet eller dodsfall.

Fjarde stycket giller inte sadana Fjarde stycket giller dven sadana
avtal om tjénstepension som teck- avtal om tjénstepension som teck-
nas for egen rdkning av egen- nas for egen ridkning av egen-
foretagare. foretagare.

Erséttning som betalas i form av livrinta eller sjukrénta tillhor liv-
forsdkring, om erséttningen betalas fran en livforsdkring, och skade-
forsdkring, om ersittningen betalas fran en skadeforsékring. Om en sadan
réanta har kopts i ett livforsdkringsforetag, ska den dock i detta foretag hora
till livforsékring.

For sadan livrinta eller sjukrinta som tillhor skadeforsdkring géller de
sdrskilda bestimmelserna om livforsikring i 5 kap. 2, 5 och 11 §§ samt
7 kap. 4-12 §8.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2021.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2341 av den 14 december 2016 om
verksambhet i och tillsyn 6ver tjdnstepensionsinstitut, i den ursprungliga lydelsen.

2 Senaste lydelse av lagens rubrik 2005:1123.

3 Senaste lydelse 2020:396.



23 Forslag till lag om dndring i lagen (2019:742)
om tjdnstepensionsforetag

Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (2019:742) om tjdnstepensions-
foretag

dels att 1 kap. 4, 16 och 17 §§, 6 kap. 6 §, 7 kap. 1 och 2 §§, 8 kap. 2, 3,
6 och 16 §§, 14 kap. 12 och 14 §§, 15 kap. 5, 10 och 13 §§ och 16 kap.
22 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 4 kap. 3 a § och 8 kap. 3 aoch
6 a §§, och nidrmast fore 4 kap. 3 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
4§

Med tjanstepensionsforsdkring avses livforsikring enligt 2 kap. 11§
som har samband med yrkesutovning och dér utbetalning av forsakrings-
belopp (engangsbelopp eller periodiska utbetalningar) &r beroende av att
en eller flera personer uppnar eller férvintas uppna en viss alder samt
forsakringar som meddelas som tilldgg till sédana forsakringar.

Med  tjinstepensionsforsikring
avses ocksd forsdkring enligt forsta
stycket som tecknas

1. for egen rikning av en egen-
foretagare,

2. av staten for en riksdagsleda-
mot,

3. av staten for en ndmndeman i
domstol,

4. av en kommun eller en region
for en fortroendevald,

5. for en fortroendevald som har
utsetts att foretrdda en arbetsgivar-
eller arbetstagarorganisation eller
har utsetts till ledamot av ett be-
slutande organ inom en sddan
organisation, eller

6. for en person med en stdllning
som dr jamforbar med de personer
som avses i 2—35.

16 §

Utover bestimmelserna i denna lag giller lagen (2018:1219) om
forsékringsdistribution for tjdnstepensionsforetag. Vid tillimpningen av
bestdmmelserna i den lagen ska det som ségs om forsdkringsforetag avse
tjanstepensionsforetag. Vid tillimpningen av 9 kap. 14 § tredje stycket

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2341 av den 14 december 2016 om
verksamhet i och tillsyn 6ver tjénstepensionsinstitut, i den ursprungliga lydelsen.



lagen om forsékringsdistribution, far avgiften inte vara sé stor att tjanste-
pensionsforetaget dérefter inte uppfyller kraven i 4 kap. 1 § denna lag.

17
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela  foreskrifter om vad
tjiinstepensionsforetag ska iaktta
vid tillimpningen av 16 §.

I stillet for det som féljer av
forsta stycket och bestimmelserna i
lagen om forsdkringsdistribution
far, i fraga om ldmnande av infor-
mation vid distribution av kollektiv-
avtalsgrundade  tjdnstepensions-
forsdkringar eller  gruppforsdik-
ringar, avtal ingds om

1. vilken information som ska
ldmnas, och

2. ndr, hur och av vem informa-
tionen ska ldmnas.

Ndr det gdller tjidnstepensions-
forsdkringar som féljer av en dver-
enskommelse mellan en arbets-
givarorganisation och en central
arbetstagarorganisation, far avtal
enligt andra stycket ingds av
avtalsparterna.

Ndr det gdller andra tjdnste-
pensionsforsdkringar dn sddana
som anges 1 tredje stycket eller
gruppforsdkringar, far tjdnste-
pensionsforetag ingd avtal enligt
andra stycket med kollektivavtals-
parterna eller andra som kan anses
foretrdda de forsdkrade.

§
Regeringen eller den myndighet

som regeringen bestimmer far
meddela  foreskrifter om vad
tjiinstepensionsforetag ska iaktta
vid tillimpningen av 16 § forsta
stycket.

4 kap.

Information om
kollektivavtalsgrundad
tidnstepensionsforsdkring m.m.

3ag

1 stéllet for det som anges i 2 och
3 §$ far, i fraga om kollektivavtals-
grundade  tjdnstepensionsforsdk-
ringar eller gruppforsdkringar,
avtal ingds om
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1. vilken information som ska
ldmnas, och

2. ndr, hur och av vem informa-
tionen ska ldmnas.

Ndr det gdller tjidnstepensions-
forsdkringar som féljer av en dver-
enskommelse mellan en arbets-
givarorganisation och en central
arbetstagarorganisation, fdar avtal
enligt forsta stycket ingds av avtals-
parterna.

Ndr det gdller andra tjdnste-
pensionsforsdkringar dn sddana
som anges i andra stycket eller
gruppforsikringar, far tjdnste-
pensionsforetag ingd avtal enligt
forsta stycket med kollektivavtals-
parterna eller andra som kan anses
foretrdda de forsdkrade.

6 kap.
63§

Ett tjanstepensionsforetags till-
gangar ska till overvdgande del
investeras pa reglerade marknader.
Investeringar i finansiella instru-
ment och andra tillgdngar som inte
ar foremal for handel pa en reglerad
marknad, en MTF-plattform eller
en OTF-plattform ska héllas pa
aktsamma nivéer.

Ett tjanstepensionsforetags till-
gangar ska till Gvervigande del
investeras pa reglerade marknader
eller motsvarande marknader utan-
for EES. Investeringar i finansiella
instrument och andra tillgdngar
som inte dr foremal for handel pa en
reglerad marknad, en MTF-platt-
form eller en OTF-plattform eller
en motsvarande marknadsplats
utanfor EES ska hallas pa akt-
samma nivaer.

7 kap.

1§

Ett tjanstepensionsforetag ska vid varje tidpunkt, utover tillgangar som
krévs for skuldtdckning enligt 6 kap. 12 §, ha en tillrdcklig kapitalbas.

Kapitalbasen ska minst uppga till
det riskkdnsliga kapitalkravet be-
raknat enligt 8 kap. /-6 §§. Kapi-
talbasen ska dock aldrig vara
mindre &n det hogsta av minimi-
kapitalkravet berdknat enligt 8 kap.
7-12 §§ eller garantibeloppet enligt
8 kap. 13 och 14 §§.

Kapitalbasen ska minst uppga till
det riskkénsliga kapitalkravet be-
raknat enligt 8 kap. /-6 a §§. Kapi-
talbasen ska dock aldrig vara
mindre &n det hogsta av minimi-
kapitalkravet berdknat enligt 8 kap.
7-12 §§ eller garantibeloppet enligt
8 kap. 13 och 14 §§.

2§
Kapitalbasen far omfatta f6ljande poster:
1. inbetalt aktiekapital, garantikapital eller verksamhetskapital,



2. konsolideringsfond,
3. ovrigt eget kapital, och
4. obeskattade reserver.

4. sdkerhetsreserv och andra
obeskattade reserver.

8 kap.

2§

Det riskkénsliga kapitalkravet
ska beridknas genom en justerad
sammanldggning av kapitalkraven
for marknadsrisk enligt 3 § och
forsakringsrisk enligt 4§ med
tilldgg av kapitalkravet for operativ
risk enligt 5§. Det riskkénsliga
kapitalkravet ska dérefter minskas
med ett justeringsbelopp enligt 6 §.

Det riskkénsliga kapitalkravet
ska berdknas genom en justerad
sammanldggning av kapitalkraven
for marknadsrisk enligt 3 § och
forsakringsrisk enligt 4§ med
tilligg av kapitalkravet for operativ
risk enligt 5§. Det riskkénsliga
kapitalkravet ska dérefter minskas
med

1. ett justeringsbelopp enligt 6 §,
och

2. ett justeringsbelopp enligt
6af.

Kapitalkravet for marknadsrisk ska berdknas genom en justerad

sammanldggning av kapitalkraven for

1. rénterisk,

. aktiekursrisk,

. fastighetsprisrisk,

. rinteskillnadsrisk,
. valutakursrisk, och
. koncentrationsrisk.

AN AW

Justeringsbeloppet enligt 2 § ska
motsvara den minskning av tjinste-

5. valutakursrisk,

6. koncentrationsrisk, och

7. risk som hdnfor sig till god-
kdnda infrastrukturinvesteringar.

Med godkinda infrastruktur-
investeringar enligt forsta stycket 7
avses  infrastrukturinvesteringar
som medfor en begrdnsad investe-
ringsrisk och som uppfyller grund-
ldggande krav pd miljomdssig hadll-
barhet.

3af$

Samhdllsintresset av att god-
kdnda  infrastrukturinvesteringar
kommer till stind ska beaktas vid
berdikningen av det kapitalkrav som
avses i 3 § forsta stycket 7.

Justeringsbeloppet enligt 2 § 7
ska motsvara den minskning av

11
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pensionsforetagets oforutsedda for-
luster som beror pa

tjdnstepensionsforetagets  oforut-
sedda forluster som beror pa

1. att foretagets dtaganden gentemot forsdkringstagarna, de forsdkrade
eller andra ersdttningsberdttigade minskar till foljd av villkoren i

forsékringsavtalet,

2. att foretagets uppskjutna skatt forandras, eller

3. en kombination av 1 och 2.

6as

Justeringsbeloppet enligt 2 §2
ska motsvara den skillnad som upp-
star om de forsdkringstekniska av-
sdttningarna for forsdkringar en-
ligt 2 kap. 11§ klass 1 b (tilldggs-
forsdkring) uppgdr till ett ldgre
belopp enligt 5 kap. 2 § dn enligt de
regler for extern redovisning som
tjidnstepensionsforetaget tillimpar.

16 §
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela

foreskrifter om

1. berdkningen av det riskkéns-
liga kapitalkravet enligt 2—6 §§,
och

1. berdkningen av det riskkéns-
liga kapitalkravet enligt 2—6 a §§,
och

2. villkoren for nedséttning av garantibeloppet enligt 14 §.

14 kap.
12§
Finansinspektionen far besluta om ett tilldgg till det riskkénsliga kapital-
kravet (kapitaltillagg) for ett tjinstepensionsforetag, om

1. foretagets riskprofil avviker
visentligt fran de antaganden som
ligger till grund for berékningen av
det riskkénsliga kapitalkravet enligt
8 kap. 1-6 §§, eller

1. foretagets riskprofil avviker
visentligt fran de antaganden som
ligger till grund for berdkningen av
det riskkénsliga kapitalkravet enligt
8 kap. 1-6 a §§, eller

2. foretagets foretagsstyrningssystem avviker vésentligt fran kraven i

9 kap. 1 §, samtidigt som avvikelserna medfor att foretaget inte kan garan-
tera en korrekt identifiering, méitning, 6vervakning, hantering och rappor-
tering av de risker som foretaget exponeras for eller kan komma att bli
exponerat for och det dr osannolikt att bristerna kan atgiardas inom skilig
tid.

14 §

Efter ett beslut om kapitaltilldgg
ska tjanstepensionsforetagets risk-
kénsliga kapitalkrav utgéras av
summan av kapitaltillagget och det
riskkédnsliga kapitalkravet berdknat
enligt 8 kap. /-6 §§.

Efter ett beslut om kapitaltilligg
ska tjdnstepensionsforetagets risk-
kénsliga kapitalkrav utgéras av
summan av kapitaltilldgget och det
riskkénsliga kapitalkravet berdknat
enligt 8 kap. /-6 a §§.



15 kap.
5§

Om ett tjénstepensionsforetag Om ett tjdnstepensionsforetag
inte uppfyller det riskkénsliga ka- inte uppfyller det riskkdnsliga ka-
pitalkravet enligt 8 kap. /-6 §§, 1  pitalkravet enligt 8 kap. /-6 a §§, i
forekommande fall efter beslut om  férekommande fall efter beslut om
kapitaltilligg enligt 14 kap., ska kapitaltilligg enligt 14 kap., ska
foretaget inom tvad ménader fran det  foretaget inom tva manader fran det
att bristen uppticktes att bristen uppticktes

1. uppritta en &tgérdsplan for att ater uppfylla det riskkénsliga kapital-
kravet inom hogst tolv méanader frén samma tidpunkt, och

2. overldmna planen till Finansinspektionen.

Om ett tjdnstepensionsforetag inte fullgor sina skyldigheter enligt forsta
stycket, far inspektionen foreldgga foretaget att fullgora skyldigheterna.

Ett tjéinstepensionsforetag ska vidta de atgdrder som anges i atgéirds-
planen.

10§

Finansinspektionen far begrénsa ett tjanstepensionsforetags forfogande-
ratt eller forbjuda foretaget att forfoga dver sina tillgdngar i Sverige, om

1. foretaget inte foljer gillande bestimmelser om forsékringstekniska
avséttningar,

2. foretaget inte uppfyller det 2. foretaget inte uppfyller det
riskkdnsliga kapitalkravet enligt riskkénsliga kapitalkravet enligt
8 kap. -6 §§, i forekommande fall 8 kap. /-6 a §§, i forekommande
efter beslut om kapitaltilligg enligt  fall efter beslut om kapitaltilligg
14 kap., och det finns sdrskilda enligt 14 kap., och det finns sér-
omsténdigheter som ger anledning  skilda omstdndigheter som ger an-
att befara att foretagets finansiella ledning att befara att foretagets
stillning kommer att forsdmras finansiella stillning kommer att
ytterligare, forsdmras ytterligare,

3. foretaget inte uppfyller minimikapitalkravet enligt 8 kap. 7-12 §§
eller garantibeloppet enligt 8 kap. 13 §, eller

4. det vid beslut om éaterkallelse av foretagets tillstind beddms vara
nddvandigt for att skydda de intressen som forsékringstagarna, de forsik-
rade och andra ersittningsberéttigade har.

Finansinspektionen far besluta hur tjanstepensionsverksamheten ska dri-
vas efter ett beslut enligt forsta stycket.

13§

Finansinspektionen far dterkalla ett tjanstepensionsforetags tillstand, om
foretaget

1. inte langre uppfyller kraven for tillstand,

2. inte inom ett &r fran det tillstand gavs har borjat driva sdédan verksam-
het som tillstandet avser,

3. under en sammanhéngande tid av sex méanader inte har drivit tjanste-
pensionsverksambhet,

4. inte inom tva manader fran det 4. inte inom tva manader fran det
att bristen i friga om uppfyllelse av  att bristen i fraga om uppfyllelse av
det riskkénsliga kapitalkravet enligt ~ det riskkénsliga kapitalkravet enligt
8 kap. 1-6 §§, i foreckommande fall 8 kap. /-6 a §§, i forekommande
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efter beslut om kapitaltillagg enligt
14 kap., konstaterades har upprittat
en atgdrdsplan enligt 5 § och Gver-
lamnat den till Finansinspektionen,

5.1inte inom de tidsfrister som
anges 1 5-7 §§ har vidtagit sddana
atgdrder for att ater uppfylla det
riskkdnsliga kapitalkravet enligt
8 kap. /-6 §§, 1 forekommande fall
efter beslut om kapitaltillagg enligt
14 kap., som finns angivna i en at-
géirdsplan med eventuella dndringar
till f6ljd av ett foreldggande enligt
6 §, eller

fall efter beslut om kapitaltilldgg
enligt 14 kap., konstaterades har
upprittat en atgirdsplan enligt 5 §
och overldmnat den till Finansin-
spektionen,

5.inte inom de tidsfrister som
anges 1 5-7 §§ har vidtagit sddana
atgarder for att ater uppfylla det
riskkdnsliga kapitalkravet enligt
8 kap. I-6a§§, 1 forekommande
fall efter beslut om kapitaltilldgg
enligt 14 kap., som finns angivna i
en atgardsplan med eventuella dnd-
ringar till foljd av ett foreldggande
enligt 6 §, eller

6.1 annat fall allvarligt &sidositter bestimmelser som géller for fore-
tagets verksamhet.

I stéllet for att aterkalla tillstdndet far Finansinspektionen meddela en
varning, om det ar tillrdckligt.

16 kap.
22§

Niér ett tjanstepensionsforetag ar dotterforetag till ett foretag som skulle
vara ett forsdkringsholdingforetag om tjénstepensionsforetaget var ett
forsdkringsforetag eller till ett blandat finansiellt holdingfretag, ska be-
rakningen av gruppsolvens goras med hénsyn dven till det moderforetaget.
Berédkningen ska goras enligt 15—17 och 20 §§.

Vid berdkningen enligt forsta stycket ska moderforetaget hanteras som
ett tjdnstepensionsforetag som omfattas av

1. bestimmelserna om riskkins- 1. bestimmelserna om riskkins-
ligt kapitalkrav i 8 kap. /-6 §§, och  ligt kapitalkrav i 8 kap. /-6 a §§,
och

2. villkor enligt 7 kap. 2—7 §§ for att poster ska fa ingd i kapitalbasen.

1. Denna lag triader i kraft den 1 maj 2021.

2. For investeringar som ett foretag har gjort fore ikrafttradandet géller
aldre foreskrifter om berdkning av kapitalkravet for marknadsrisk, om det
leder till ett 1agre kapitalkrav.



3 Arendet och dess beredning

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2341 av den 14 decem-
ber 2016 om verksamhet i och tillsyn dver tjédnstepensionsinstitut (andra
tjdnstepensionsdirektivet) antogs i december 2016 av Europaparlamentet
och radet. Direktivet finns i bilaga 1. Regeringen beslutade den 29 augusti
2019 tva propositioner med lagforslag for att genomfora direktivet. I den
ena propositionen, En ny reglering for tjanstepensionsforetag (prop.
2018/19:158), genomfors direktivet genom inforandet av en ny kategori
foretag, tjanstepensionsforetag, som driver tjédnstepensionsverksamhet pa
forsakringsomréadet. I den andra propositionen, Nya regler for pensions-
stiftelser med anledning av andra tjinstepensionsdirektivet
(prop. 2018/19:159), genomfors direktivet med avseende pé pensionsstif-
telser enligt lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutféstelse m.m.
(tryggandelagen). Riksdagen beslutade den 13 november 2019 att anta
regeringens lagforslag (se bet. 2019/20:FiU12 och rskr. 2019/20:27 samt
bet. 2019/20:FiU13 och rskr. 2019/20:26). Den nya lagstiftningen tradde
i kraft den 15 december 2019.

Riksdagen ldmnade i samband med behandlingen av regeringens forslag
till ny reglering for tjinstepensionsforetag (prop. 2018/19:158) fyra
tillkdnnagivanden (bet. 2019/20:FiU12 punkt2-5 och s.22f., rskr.
2019/20:27). Enligt riksdagens forsta tillkdnnagivande bor regeringen
skyndsamt aterkomma med ytterligare forslag nér det géller solvensregle-
ringen for tjdnstepensionsforetag. Enligt det andra tillkdnnagivandet bor
regeringen skyndsamt aterkomma till riksdagen med forslag till lag-
bestimmelser av den inneborden att avtalsfrihet ska rdda for arbetsmark-
nadens parter nir det giller informationskraven enligt den nya lagen om
tjanstepensionsforetag och enligt lagen om forsékringsdistribution. I det
tredje tillkdnnagivandet anges att regeringen skyndsamt bor utreda mojlig-
heten att anvénda optionen i andra tjanstepensionsdirektivet (artikel 6.1 b)
att rikna egenforetagares forsdkringar som tjénstepensionsforsékringar
och aterkomma till riksdagen i fragan. Slutligen anges i det fjarde till-
kannagivandet att regeringen skyndsamt bor analysera fragan ytterligare
om behandlingen av forsékringsklassen tilliggsforsdkringar i regelverket,
sd att foretag som meddelar sddana forsékringar inte i praktiken utesténgs
frén tilltréde till regleringen for tjadnstepensionsforetag, och dterkomma till
riksdagen i denna fraga. Analysen bor sérskilt ta sikte pa solvensreglering-
en men kan dven avse annan lagstiftning, t.ex. skatteregler.

Under beredningen av drendet har Finansinspektionen redovisat en data-
insamling. Den finns tillgénglig i Finansdepartementet (Fi2020/00236).

Finansdepartementet har dérefter tagit fram promemorian En 6versyn av
regleringen for tjdnstepensionsforetag. I promemorian ldmnas de lagfor-
slag som bedéms vara nddvéndiga for att tillgodose riksdagens tillkdnna-
givanden. Darutver foreslas tva ytterligare lagéndringar. Den forsta dr en
andring i tryggandelagen som avses ge kollektivavtalsparterna samma av-
talsfrihet nér det giller lamnande av information vid tryggande av tjénste-
pension genom Overforing till pensionsstiftelse som vid tryggande genom
tjianstepensionsforsdkring. Den andra &r ett fortydligande i lagen
(2019:742) om tjanstepensionsforetag, forkortad LTF, att forsakringar
som tecknas for vissa sdrskilt utpekade personkategorier anses som

15



16

tjdnstepensionsforsikringar i den lagen. Promemorians huvudsakliga inne-
héll och lagforslag finns i bilagorna 2 och 3. Promemorian har remitterats
och en forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 4. Remissvaren
finns tillgdngliga i Finansdepartementet (Fi2020/01995).

I denna lagradsremiss behandlas forslagen i promemorian.

4 Solvensregleringen for
tjdnstepensionsforetag

4.1 Ett vdl avvégt skydd for nuvarande och
framtida pensionérer

Regeringens bedomning: Skyddsnivén for det riskkénsliga kapital-
kravet i lagen om tjdnstepensionsforetag bor inte dndras.

Promemorians bedomning Sverensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker bedomningen eller
har inget att invinda mot den. Finansinspektionen instimmer i beddm-
ningen och anfor att en sdnkt skyddsniva skulle innebéra ett forsdmrat
skydd for de forsdkrade. En hojd skyddsniva skulle férbattra mojligheterna
att i tid uppticka foretag som riskerar att f4 problem, men en alltfér hog
niva kan enligt inspektionen & andra sidan innebara ldgre pensioner pa
langre sikt.

LO, Saco, Offentliganstilldas forhandlingsrad (OFR) och Svenskt
Ndringsliv anser att solvensregleringen bor f6ljas upp kontinuerligt for att
sdkerstilla balansen mellan en godtagbar skyddsniva och foretagens moj-
lighet att skapa avkastning och leverera goda pensioner. Behovet av konti-
nuerlig uppfoljning lyfts dven fram av Sveriges Kommuner och Regioner,
till vars remissvar Goteborgs kommun, Hallstahammars kommun, Ljus-
narsbergs kommun, Malmé kommun, Osby kommun och Region Virmland
ansluter sig. Sveriges Kommuner och Regioner menar att kapitalkravet har
hojts for fondforsakring men tillstyrker dnda att skyddsnivan lamnas of6r-
dndrad.

LO, OFR, Svenskt Ndringsliv och Sveriges Kommuner och Regioner
betonar vikten av att framtida justeringar i regelverket inte sétter balansen
ur spel. Svenskt Néringsliv anser att bemyndigandena bor dndras sa att det
sakerstills att det samlade kapitalbehovet ligger pa den niva som anses
acceptabel enligt promemorian. LO och Sveriges Kommuner och Re-
gioner instimmer i det som anges i promemorian om att det bor finnas en
beredskap att sdkerstilla att regleringen dr dndamalsenligt utformad ge-
nom att vid behov gora nddvindiga forordningséndringar.

Aktuarieforeningen anser att det inte bor finnas nagot golv i kapital-
kravsberdkningen for ranterisk eftersom berdkningen bor 6verensstimma
med den riantekurva som anvinds for att virdera de ataganden som ett
tjdnstepensionsforetag har. Riksgdldskontoret och Finansinspektionen &r
positiva till uttalandena i promemorian om att det kan finnas skél att ater-



komma till fragan om huruvida réntegolvet bor bestd framover. Riksgéalds-
kontoret anfor att negativa rantor utgor en verklig marknadsrisk med rele-
vans for den finansiella stabiliteten. Finansinspektionen framhaller att
riskberdkningen bor vara sadan att den ger relevant information bade i ett
lage med hdga marknadsréantor och i ett lage med 14ga, eller till och med
negativa, marknadsréntor. Inspektionen menar att det i annat fall finns risk
for att skyddsnivéan inte kommer att uppfyllas for réanterisk och ddrmed inte
heller for det totala riskkénsliga kapitalkravet.

Tjdnstepensionsforbundet vélkomnar promemorians klargorande att
syftet med tjdnstepensionsregleringen &r att skapa ett regelverk som é&r an-
passat for just den svenska tjdnstepensionssektorn och att det darfor inte
ar sjélvklart att fordndringar som gors i det regelverk som finns for forsak-
ringsforetag — t.ex. betrdffande golv i berdkningen av kapitalkravet for
ranterisk — ska genomf6ras pad motsvarande sitt for tjanstepensionsforetag.
LO och PTK anfor att utgangspunkten maste vara att framtida férandringar
for forsakringsforetag aldrig per automatik ska genomfras pa mot-
svarande sétt for tjdnstepensionsforetag och att man alltid maste se till
dessa foretags sdrskilda forutséttningar. Svenskt Néringsliv anser att ut-
gangspunkten maste vara att dndringar for forsékringsforetag inte ska ge-
nomforas for tjinstepensionsforetag och att rintegolvet maste kvarsta.

Skilen for regeringens bedomning
Riksdagens tillkdnnagivande

Det forsta tillkdnnagivandet ror solvensregleringen. I tillkénnagivandet
anges att det behover sikerstillas att regleringen far ratt effekt. Den nya
regleringen maste alltid utga fran de langsiktiga investeringsperspektiv
som kdnnetecknar den verksamhet som kommer att drivas av tjanstepen-
sionsforetag. Om regleringen blir for string kommer detta att kunna sénka
nivan for framtida pensionsutbetalningar. Regeringen bor darfor skynd-
samt aterkomma med ytterligare forslag nir det giller solvensregleringen
for tjanstepensionsforetag (bet. 2019/20:FiU12 punkt2 och s. 22, rskr.
2019/20:27).

I detta avsnitt beskrivs inledningsvis vissa aspekter som ror samhéllets
ansvar for tjédnstepensionerna och den betydelse som det har att skyddet
for tjénstepensionerna dr vil avvégt. Darefter behandlas resultatet av den
datainsamling som gjorts inom ramen for §versynen och vilka slutsatser
som kan dras om behovet av ytterligare atgéarder i fraga om solvensregle-
ringen for tjdnstepensionsforetag. I avsnitten 4.2 och 4.3 behandlas vissa
andra fragor som ocksa omfattas av tillkdnnagivandet om solvensregle-
ringen.

Samhillets ansvar for tjdnstepensionerna

Tjanstepensionerna spelar vid sidan om den allmédnna pensionen en viktig
roll for de nuvarande och framtida pensionérernas forsorjning nir arbets-
livet upphort. Det vanligaste séttet for arbetsgivarna att trygga tjédnstepen-
sionerna pa for dem som arbetar &r genom en forsdkring. Arbetsgivaren
betalar alltsd premier till ett foretag som erbjuder tjédnstepensionsforsik-
ring och det foretaget forvaltar medlen och betalar ut pension till arbets-
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tagaren i framtiden. Aven manga egenforetagare sparar till pension i for-
sakringar.

Omkring 90 procent av arbetstagarna i Sverige omfattas av kollektivav-
tal om tjdnstepension. Arbetsmarknadens parter spelar dérfor en helt cen-
tral roll nér det géller att komma 6verens om vilka pensionsformaner som
arbetstagare ska ha ritt till. Parterna tillhandahéller och ansvarar ocksa for
viktiga delar av de system och 19sningar som har avgdrande betydelse for
att stora arbetstagargrupper ska fa trygga och bra tjanstepensioner. For an-
dra arbetstagare som inte omfattas av kollektivavtal forekommer individu-
ella avtal om ritt till tjéinstepension. Betydande medel forvaltas samman-
taget ocksd inom ramen for sddana forsikringar. Ytterligare en del ar att
det vid sidan av sjdlva alderspensionen, som ger inkomst efter pension-
eringen, finns manga kompletterande forsdkringar for t.ex. arbetsskada,
sjukdom, dodsfall och olycksfall. Mer att ldsa om tjdnstepensionernas
betydelse och om tryggande av tjénstepension finns i prop. 2018/19:158
s. 166-177.

Samhéllet har sedan lang tid tagit ansvar for att de foretag som erbjuder
forsdkringar ar trygga och stabila. Det ska ga att lita pa att forsdkringen
fungerar om nagot intraffar och att de erséttningar som man har rétt till kan
betalas ut av foretaget. Anledningen till att samhillet behdver ta ett stort
ansvar 4r att foretag som erbjuder forsékring hanterar manga risker och att
det vanligtvis ar svért for enskilda att kontrollera hur vél foretagen gor det.
For kollektivavtalad tjénstepension dr det en god ordning att kollektivav-
talsparterna kan ta ett stort ansvar for att tjinstepensionerna ér trygga. Men
grundlaggande spelregler maste samhéllet svara for, vilket inte minst ar
viktigt med tanke pa alla skilda sétt att ordna tjénstepensionsforsékringar
som férekommer pa tjanstepensionsomradet. Oavsett hur tjanstepension-
erna forvaltas s maste de vara trygga for alla.

Genom lagen om tjanstepensionsforetag, som tridde i kraft den
15 december 2019, har ett nytt regelverk skapats for foretag som helt eller
sd gott som uteslutande meddelar tjédnstepensionsforsikringar. Det nya
regelverket dr en sektorsreglering som ar sidrskilt anpassad for just
tjdnstepensionerna i Sverige. Malsittningen med den nya regleringen &r att
den ska ge forutsittningar for en effektiv forvaltning av tjédnstepensions-
kapital samtidigt som reglerna sikerstiller ett fullgott skydd for de nu-
varande och framtida pensionirerna (samma prop. s. 201). Enkelt uttryckt
ska forutsattningar skapas for sa hoga pensioner som mojligt, samtidigt
som man som enskild ska kunna forlita sig pa att pensionerna betalas ut.

En viktig del av den nya lagen, som grundar sig pa andra tjdnstepen-
sionsdirektivet, dr krav som syftar till att varje foretag sjalvt ska ha for-
maga att hantera riskerna i verksamheten (vilket kallas foretagsstyrning).
En annan viktig del dr solvensregleringen, som innehaller krav som tar
sikte pa foretagets ekonomiska forhallanden. Samhaéllets direkta ansvar for
tjanstepensionerna dkar om ett foretag far problem med att leva upp till
kraven, vilket sker genom att Finansinspektionen i en sddan situation har
mdjlighet att ingripa inom ramen for den tillsyn som myndigheten utovar.

Solvensregleringen tar sikte pa alla delar av foretagens ekonomiska for-
hallanden. Det handlar om bestimmelser om hur foretagen ska férvalta
inbetalda premier genom investeringar i olika tillgangsslag, sdésom aktier
och obligationer. Det finns bestimmelser om hur foretagen ska hantera
sina ataganden (skulder) till forsikringstagarna, de forsékrade och andra



ersittningsberattigade att i framtiden betala ut pensioner och andra forsak-
ringsersattningar. Vidare finns bestimmelser om sammanséttningen av det
buffertkapital som foretagen maste inneha (kapitalbas) och om hur stort
det buffertkapitalet ska vara (kapitalkrav). Alla dessa aspekter &r viktiga
for att tjanstepensionerna ska vara trygga.

Varfor finns det ett riskkdnsligt kapitalkrav?

Historiskt sett har tyngdpunkten i solvensregleringen pd forsakringsom-
radet forflyttats pa det sittet att det numera anses ldmpligare att fasta mer
vikt vid hur mycket medel som foretagen behdver halla som buffert, dvs.
pa kapitalkravet, &n pa begransningar som tar sikte pa foretagens investe-
ringar. Den grundldggande tanken &r enkel. Foretagen far frihet att forvalta
inbetalda premier pa ldmpliga sdtt genom investeringar i olika former av
riskfyllda tillgdngar, som t.ex. aktier. Det enskilda foretaget har bést forut-
sattningar att bedoma vilka investeringar som &r lampliga. Virdet av dessa
investeringar varierar over tiden. P4 samma sitt finns en osékerhet nér det
géller hur stora utbetalningar som méaste goras i framtiden. Foretagen be-
hover darfor av ekonomiska skél halla sig med en buffert, som foretagen
givetvis maste anpassa till riskerna i verksamheten.

Det riskkédnsliga kapitalkrav som géller for tjanstepensionsforetag enligt
lagen om tjénstepensionsforetag (8 kap.) foljer samma ekonomiska logik.
Kapitalkravet innebér att staten for att skydda tjanstepensionerna stéller
krav pa att ett tjinstepensionsforetag som minst ska ha ett buffertkapital
av viss storlek. Kravet édr generellt utformat men berdknas for varje foretag
utifran hur stora risker som foretaget tar. Om ett visst foretag t.ex. inves-
terar hélften av sina tillgangar i noterade aktier behover det ha en storre
motstdndskraft mot en borsnedging dn om det bara investerar en fjardedel
i noterade aktier. Det riskkénsliga kapitalkravet ger alltsé ett skydd som &r
anpassat till det enskilda foretaget och som ar &ndamalsenligt oavsett
vilken investeringsstrategi som foretaget véljer.

Det riskkédnsliga kapitalkravet for tjdnstepensionsforetag ar ett nationellt
tilligg som géller utdver andra tjdnstepensionsdirektivets kapitalkrav
(prop. 2018/19:158 s. 316-318). Direktivets kapitalkrav dr en minimi-
harmonisering som ska fungera i alla medlemsstater (artiklarna 15-18).
Medlemsstaterna far enligt direktivet infora stringare regler som komplet-
terar skyddet pé ett sdtt som &r anpassat till hur den nationella tjénste-
pensionsmarknaden &r utformad (artikel 15.3).

Direktivets kapitalkrav dr i svensk rétt genomfort i form av ett minimi-
kapitalkrav (8 kap. 7-12 §§ LTF). Minimikapitalkravet ar i regel ldgre 4n
det riskkénsliga kapitalkravet. Direktivets kapitalkrav r inte riskkénsligt.
Det utgdr i huvudsak ett 14gt, procentuellt paslag ovanpa nuvérdet av fore-
tagets forsdkringsataganden (de forsdkringstekniska avséttningarna). For
traditionell tjanstepensionsforsiakring uppgér paslaget nagot forenklat till
4 procent av vardet av foretagets dtaganden (artikel 17.2 a). Det stér klart
att en buffert i den storleksordningen ger ett helt otillrdckligt skydd for
foretag som gor omfattande investeringar i riskfyllda tillgangar for att upp-
na en hog avkastning. Ett sadant procentuellt paslag speglar inte den eko-
nomiska logik som beskrivs ovan och som foretagen sjdlva behover for-
hélla sig till.
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Direktivets kapitalkrav kan ge ett acceptabelt skydd om det kompletteras
med omfattande begransningar for hur stora investeringar som foretagen
far gora i olika tillgdngsslag. Tyskland och Frankrike tillhor de lander som
valt sddana 16sningar. For att ge ett &ndamalsenligt skydd kan detta kom-
bineras med regler som gor att ansvaret for att betala ut pensionerna alltid
ligger kvar hos arbetsgivaren. Ett alternativ kan tidnkas vara att tjanste-
pensionerna i ndgon man inordnas i det allménna pensionssystemet, t.ex.
pa sé sétt att staten bestimmer storleken pé pensionerna och ytterst garan-
terar att de betalas ut. Sddana losningar passar mindre vil for den svenska
tjdnstepensionssektorn dér tjanstepensionerna har sin grund i 6verenskom-
melser péd arbetsmarknaden.

For svensk del har Finansinspektionen sedan 2006 anvént en riskkénslig
modell i sin tillsyn 6ver livforsdkringsforetag och tjédnstepensionskassor,
den s.k. trafikljusmodellen (nedan kallad trafikljuset). Det riskkdnsliga
kapitalkrav som ingar i lagen om tjanstepensionsforetag (8 kap. 1-6 §§) ér
darfor i1 praktiken ingen nyhet for berérda foretag. Det som tillkommit &r
att det nu har tydliggjorts vad som hiander om ett foretag inte lever upp till
det riskkéansliga kapitalkravet och alltsé inte har ett tillrdckligt buffert-
kapital. Nagot forenklat ska foretaget i en sadan situation ta fram en &t-
géirdsplan (15 kap. 5 §). Samhéllets ansvar har fortydligats pa sé sétt att
Finansinspektionen har mdjlighet att ingripa om foretagets atgérder inte
anses tillrdckliga for att skydda dem som har ritt till pension och andra
forsakringserséttningar.

Det finns ett brett stod for att det 4r andamalsenligt med ett riskkénsligt
kapitalkrav for den svenska tjanstepensionssektorn (samma prop. s. 317).

Tjdnstepensionernas betydelse motiverar ett vil avvigt skydd

Ett riskkénsligt kapitalkrav innebér inte ndgot hinder mot att ett tjinste-
pensionsforetag gor vil avvigda investeringar i tillgdngar med hog avkast-
ningspotential. Men det riskkénsliga kapitalkravet behdver vara vél avvégt
for att detta ska uppnas. Om kapitalkravet &r for 14gt tar samhaillet inte
tillrackligt ansvar for att tjanstepensionerna &r trygga. Om kapitalkravet
i stdllet ar for hogt forsdmras foretagens mojligheter att skapa hog avkast-
ning och ddrigenom hogre pensionsnivéer.

Forsdkringsforetag som foljer Solvens Il-regelverket omfattas av ett
riskkénsligt solvenskapitalkrav som foljer av Europaparlamentets och ra-
dets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om upptagande och
utdvande av forsdkrings- och aterforsdkringsverksamhet (Solvens II),
nedan bendmnt Solvens II-direktivet. Skyddsnivan dr hog. Kapitalkravet
ar utformat sa att ett forsdkringsforetag med 99,5 procents sannolikhet ska
klara av att uppfylla sina dtaganden under en tidshorisont om ett ar
(99,5 procents konfidensniva, se artikel 101.3). Nivén ar vald for att passa
for bade skadeforsékring och livforsékring. Den modell som anvinds som
standard ar anpassad till de risker som ett genomsnittligt europeiskt forsék-
ringsforetag &r utsatt for.

Skyddsnivan i Solvens II-regelverket far som utgdngspunkt anses vara
alltfor hog for den svenska tjédnstepensionssektorn. Solvens II-regelverket
ar omfattande och det finns mekanismer som syftar till att skapa ett mer
dndamalsenligt skydd for foretag som erbjuder sparandeprodukter och
som gor langsiktiga investeringar. Det har dock varit en utgdngspunkt for



regeringens politik pd omradet att Sverige ska anvanda de mojligheter som
EU-rétten ger att skapa ett regelverk som redan pa forhand ar anpassat for
den svenska tjénstepensionssektorn. Syftet med det nya regelverket for
tjdnstepensionsforetag d4r som ndmns ovan att det ska mojliggora en effek-
tiv forvaltning av tjanstepensionskapital samtidigt som reglerna siker-
stiller ett fullgott skydd for de nuvarande och framtida pensionérerna.

Det finns ett brett stod for att skyddsnivan &r vil avvdgd i Finansin-
spektionens tillsynsmodell trafikljuset (prop. 2018/19:158 s. 321). Med
hinsyn till tjinstepensionernas viktiga betydelse for enskilda och for sam-
hillet &r det knappast aktuellt att forsdmra skyddet. Erfarenheterna av
trafikljuset ger emellertid inte heller nagot starkt stod for att skyddsnivén
behover hojas. Regeringen har darfor gjort bedomningen att skyddsnivén
bor vara ofordndrad i det riskkdnsliga kapitalkravet for tjanstepensions-
foretag (samma prop.). Skyddsnivén innebér en lamplig avvagning mellan
trygghet och méjlighet till risktagande. Den ger alltsa en god balans mellan
samhéllets ansvar for att foretagen kan uppfylla sina ataganden och mgjlig-
heterna for foretagen att gora investeringar som ger bra pensioner.

Det ar dock viktigt att podngtera att det riskkénsliga kapitalkravet inte
ar identiskt med trafikljuset. Det har varit nddvandigt att gora vissa anpass-
ningar for att komma tillridtta med uppenbara brister i trafikljuset. Som ex-
empel kan ndmnas att det riskkénsliga kapitalkravet fangar upp att visent-
liga risker kan ha samband med varandra och darfér materialiseras sam-
tidigt, ndgot som trafikljuset inte beaktade. Det kan t.ex. handla om att en
nedgéng i priset pa fastigheter delvis sammanfaller med en nedgang pa
aktiemarknaden. Det dr givetvis bra att detta numera beaktas, men
eftersom modellerna inte dr identiska kravs ett omfattande analysarbete for
att uppna en jamforbar skyddsniva. En tillforlitlig analys forutsétter ocksa
att dataunderlag samlas in fran foretagen.

Det riskkénsliga kapitalkravet for tjanstepensionsforetag dr utformat sa
att ett tjanstepensionsforetag med 97 procents sannolikhet ska klara av att
uppfylla sina ataganden under en tidshorisont om ett ar (97 procents
konfidensniva, se 8 kap. 1 § LTF). Nar lagforslaget om ett riskkansligt
kapitalkrav togs fram gjordes en analys som gav stod for att denna
konfidensniva, 97 procent, innebar att kapitalkravet hamnar i nivd med
trafikljuset (samma prop.).

Mer precist visade det dataunderlag som fanns tillgéngligt att kapital-
kravet for traditionell tjédnstepensionsforsékring skulle 6ka med 1 procent
om konfidensnivan bestdmdes till 97,5 procent. Analysen gav ocksa stod
for att skillnaderna var sma mellan konfidensnivéerna 97 och 97,5 procent.

Konfidensnivan 97 procent valdes dérfor, i enlighet med vad manga re-
missinstanser foresprakade. Det anfordes att syftet med den foreslagna
regleringen var att nivéan i absoluta tal skulle motsvara nivan i trafikljuset,
men d& med beaktande av att nagon exakt dverensstimmelse inte kan
uppnas, vare sig totalt sett eller — i synnerhet — for de enskilda foretagen
(samma prop. s. 322).

Det riskkénsliga kapitalkravet far sin ndrmare utformning genom fore-
skrifter av starkt teknisk karaktir som meddelas pa lagre niva &n lag. Sa-
dana bestimmelser finns numera i Finansinspektionens foreskrifter och
allménna rad (FFFS 2019:21) om tjanstepensionsforetag som tradde i kraft
den 1 januari 2020.
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Det finns i enlighet med tillkénnagivandet skél att f6lja upp om den kon-
fidensniva som bestdmts i lag (97 procent) ger en ofdrandrad skyddsniva
jamfort med trafikljuset. I det foljande redogors for den uppfoljning som
skett inom ramen for 6versynen. Nirmast behandlas dock vissa sérskilda
fragor som aktualiserats under 2019 i samband med Finansinspektionens
arbete med att ta fram mer detaljerade foreskrifter om det riskkénsliga
kapitalkravet.

Fragor om kapitalkravet for rinterisk

Det riskkiansliga kapitalkravet &r uppbyggt av kapitalkrav for olika risker
som ett tjdnstepensionsforetag ar utsatt for, t.ex. risken for att ett tjanste-
pensionsforetag paverkas negativt av fordndrade riantenivaer eller av en
nedgang i priserna for tillgangsslag som aktier och fastigheter.

En betydelsefull fraga av teknisk karaktar som blev omdiskuterad i sam-
band med Finansinspektionens arbete med att ta fram foreskrifter om det
riskkénsliga kapitalkravet &r om det bor finnas ett golv vid berdkningen av
kapitalkravet for ranterisk. Forenklat uttryckt handlar det om ifall kapital-
kravet bor innefatta att ett tjanstepensionsforetag ska ha en motstandskraft
mot att rintor kan bli negativa, dvs. underskrida noll procent.

Det ekonomiska ldget under senare ar visar med tydlighet att negativa
rantor &r en verklig risk som ett tjdnstepensionsforetag maste forhalla sig
till. Varken trafikljuset eller Solvens II-regelverket fangar upp detta fullt
ut. I sévil trafikljuset som Solvens Il-regelverket finns ndmligen golv i
kapitalkravet for ranterisk som innebér att risken for negativa réntor inte
ska beaktas.

I marknadsldgen med l4ga réntor kan det ha en stor betydelse for ett
tjinstepensionsforetag huruvida det finns ett golv i berdkningen eller inte.
Detta visade sig inte minst under sommaren 2019 i samband med Finans-
inspektionens arbete med att ta fram foreskrifter om det riskkénsliga ka-
pitalkravet. Marknadsrantorna foll da till mycket 14ga nivéaer vilket forde
med sig att trafikljusmodellens kapitalkrav for ranterisk sjonk avsevért till
foljd av golvet i trafikljuset.

I den diskussion som foljde uppméarksammades fragor om jamforbar-
heten med trafikljuset ifall det nya riskkénsliga kapitalkravet inte skulle
innehélla ett motsvarande golv som det som finns i trafikljuset. Det infor-
des ett golv i kapitalkravet for rénterisk enligt en sdrskild bestimmelse i
forordningen (2019:809) om tjanstepensionsforetag (1 kap. 6 §).

Som flera remissinstanser anser kan det finnas skil att aterkomma till
fragan om golvet i kapitalkravet for rénterisk bor besta framdver. Denna
fraga behandlas nedan under rubriken Det &r viktigt med stabilitet.

Fragor om virderingen av tjidnstepensionsdtaganden

Ett annat omrade som uppméirksammades i samband med Finansinspek-
tionens arbete med att ta fram foreskrifter om det riskkénsliga kapital-
kravet var vilka ndrmare regler som bor finnas for hur ett tjinstepensions-
foretag ska vidrdera sina ataganden. Ett tjénstepensionsforetag behdver
gora avsittningar for sina framtida utbetalningar av pension och andra for-
sakringsersittningar (vilket bendmns forsdkringstekniska avsittningar,
FTA). Lagen om tjénstepensionsforetag innehaller vissa bestimmelser om
hur sddana avsittningar ska goras och hur de ska vérderas (5 kap.). Ménga



tekniska frdgor som ror virderingen av atagandena regleras dock i fore-
skrifter pa ldgre niva &n lag.

Att det gors en réttvisande véardering av dtagandena dr av central betyd-
else for kundskyddet. Om vérderingen halls pa en for lag niva finns en
uppenbar risk att ekonomiska svarigheter inte synliggdrs. Samtidigt be-
hover regleringen utformas med beaktande av att dtagandena dr lang-
siktiga, vilket bl.a. innebér att vérderingen inte bor variera alltfor mycket
over tiden.

Nar det géller virderingen av atagandena ska negativa réntor beaktas
enligt de foreskrifter som har meddelats (4 kap. 16 § Finansinspektionens
foreskrifter och allmanna rad [FFFS 2019:21] om tjanstepensionsforetag).
Det har ocksé bestémts att en viss s.k. langsiktig jimviktsrénta ska berdk-
nas pé ett mer realistiskt séitt jimfort med hur den bestidms i trafikljusmo-
dellen (4 kap. 18-22 §§). Den sistndmnda forandringen ska fasas in under
en sexarsperiod (4 kap. 25 och 26 §%).

Detta ar fordndringar som leder till en hogre virdering av dtagandena
under forutséttning att marknadsriantorna ar 1dga. Finansinspektionen har
emellertid gjort en annan betydande fordndring som sianker varderingen av
atagandena jamfort med trafikljuset. Det ror sig om ett sénkt s.k. aktsam-
hetsavdrag for de rdntor som anvinds vid virderingen (4 kap. 17 §). Det
sdnkta avdraget medfor hogre réntenivéer, vilket for tjinstepensionsfore-
tag innebér en lattnad eftersom det leder till att féretagen inte behdver lika
mycket kapital for tdcka sina &taganden.

Nér Finansinspektionen tog fram sina foreskrifter var en uppfattning
som fordes fram att det dr nodvandigt att beakta det totala kapitalbehovet
till f61jd av solvensregleringen, dvs. vérdet av atagandena och det risk-
kansliga kapitalkravet sammantaget. Om det gors betydande dndringar i
de bestimmelser som styr vdrderingen av dtagandena uppstar fragan om
den samlade regleringen ar vél avvidgd och om kapitalkravet har bestamts
till ratt niva. Det bor inte vara sé att syftet med den niva som har bestamts
i lag for det riskkénsliga kapitalkravet inte i praktiken uppnas pa grund av
forandringar som ror hur dtagandena ska virderas.

I 6versynen finns det anledning att fasta sdrskild vikt vid det totala
kapitalbehovet till f6ljd av solvensregleringen, dvs. virdet av atagandena
och det riskkénsliga kapitalkravet sammantaget. Detta vilkomnas av bl.a.
Aktuarieféreningen. Det finns dock i detta sammanhang inte utrymme att
niarmare behandla de mycket tekniska fradgor som Aktuarieféreningen tar
upp om den diskonteringsrinta som anvédnds nir virderingen gors. Med
hénsyn till syftet med dversynen ar det tillrdckligt att effekterna for det
totala kapitalbehovet foljs upp.

Uppfoljning av kapitalkravet

Nar hela regelverket for tjanstepensionsforetag nu finns pa plats, dvs. dven
de tekniska berdkningsbestdmmelser som finns i foreskrifter pa ldagre niva
an lag, finns det forutséttningar for att folja upp hur det nya regelverket
forhaller sig till trafikljusmodellen. En ndrmare redogdrelse for hur detta
har gjorts finns i promemorian (s. 17 f.).

Enligt resultatet av uppfoljningen minskar det sammantagna kapital-
behovet for traditionell tjédnstepensionsforsakring med 2,0 procent enligt
den nya regleringen jamfort med trafikljuset. Om man ser till kapitalkrav
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och virdering var for sig, sa okar kapitalkravet med 0,8 procent och ata-
gandena minskar med 2,8 procent. Sammantaget innebér detta alltsd en
sdnkning av det totala kapitalbehovet till foljd av solvensregleringen med
2,0 procent jamfort med trafikljuset. Det sammantagna kapitalbehovet
sjunker bade for tjanstepensionskassorna och for de livforsékringsforetag
som omfattats av uppfoljningen. Minskningen &r nagot storre for livfor-
sakringsforetagens del jamfort med hur effekterna blir for tjanstepensions-
kassorna.

Som ndmns ovan ska en forandring som ror hur den ldngsiktiga jam-
viktsrdntan berdknas fasas in under en sexarsperiod. Vilka forandringar
som detta leder till beror p& hur marknadsrantorna utvecklas framdver. Det
ar av intresse att utvardera vilka konsekvenser som kan ténkas uppstd om
marknadsréntorna fortsétter att vara laga och hur resultatet i sa fall kan se
ut nér fordndringarna fasats in fullt ut.

Finansinspektionen har déarfor ombetts att analysera dessa fragor.
I analysen har en ldgre langsiktig jamviktsrénta (3,4 procent) anvénts dn
den som ska tillimpas inledningsvis (4,2 procent). Den lagre jamvikts-
rdntan kan sdgas representera ett ogynnsamt scenario nar alla delar av
solvensregleringen har fasats in fullt ut.

Enligt Finansinspektionens analys okar det sammantagna kapitalbe-
hovet for traditionell tjanstepensionsforsdkring i ett sdédant ogynnsamt
scenario med 1,8 procent jamfort med trafikljuset. Om man ser till kapital-
krav och vérdering av forsidkringsataganden var for sig, sd okar kapital-
kravet med 1,3 procent och vérderingen av atagandena med 2,0 procent.
Sammantaget innebér detta alltsd en 6kning av det totala kapitalbehovet
till f61jd av solvensregleringen med 1,8 procent jamfort med trafikljuset.

Sammanfattningsvis ger uppfoljningen stod for att kapitalbehovet till
foljd av solvensregleringen ligger pa en niva som dr mycket néra nivan i
trafikljuset. For traditionell tjanstepensionsforsdkring handlar det om f6r-
dndringar om mindre &n ett par procent jamfort med trafikljuset.

Som Sveriges Kommuner och Regioner uppmirksammar har kapitalbe-
hovet hdjts nigot for tjdnstepensionsforsikring som meddelas i form av
fondforsikring, vilket &r en forvéintad effekt som ska ses i ljuset av att
trafikljusmodellen gav upphov till ett mycket 1agt kapitalbehov for sédana
ataganden (jfr prop. 2018/19:158 s. 321).

Skyddsnivdn bor vara oférédndrad

Den uppfoljning som gjorts inom ramen for dversynen bekriftar saledes
att nivan for det buffertkapital som krivs inom traditionell tjdnstepensions-
forsékring enligt det nya regelverket motsvarar nivén i trafikljuset. De av-
vikelser som forekommer 4r i sammanhanget sma. Resultatet ar i linje med
de analyser som tidigare gjorts.

Som ndmns ovan ar det inte mojligt att uppna en exakt dverensstimmel-
se med trafikljuset, men skyddet i den nya regleringen far anses motsvara
skyddet i trafikljuset. For fondforsakring dr skyddet nagot forstarkt, vilket
alltsé dr en forvéntad effekt.

Det finns darfor inte skl att foresla nagon éndring av skyddsnivén for
det riskkénsliga kapitalkravet i lagen om tjanstepensionsforetag (den kon-
fidensniva som anges i 8 kap. 1 § LTF). Som manga remissinstanser be-



kréftar, bl.a. Finansinspektionen och Sveriges Kommuner och Regioner,
far skyddsnivén i det riskkédnsliga kapitalkravet anses &ndamalsenlig.

En aspekt som bor kommenteras dr att det inte dr givet att det riskkéns-
liga kapitalkravet i alla marknadsldgen och situationer kommer att med-
fora samma kapitalbehov som trafikljuset. Detta dr inte mdjligt att uppna
eftersom det ar frdga om tva olika och separata berdkningsmodeller. Det
har emellertid inte identifierats ndgot forhallande som kan leda till att det
uppstar nigra avvikelser av betydelse. Om det 4ndé skulle uppsta nagot
storre avvikelser fran tid till annan far dessa som utgéngspunkt accepteras,
eftersom dvergéngen till en ny modell nu far anses avklarad. Alla analyser
som hittills gjorts indikerar att det riskkénsliga kapitalkravet ger ett skydd
som motsvarar trafikljuset. Om det skulle behdva dvervigas justeringar s
fort en nagot storre avvikelse identifieras, oavsett om den ar positiv eller
negativ, paverkas forutsdgbarheten for tjdnstepensionsforetagen.

Samtidigt dr det centrala intresset att balansen upprétthalls mellan en
godtagbar skyddsniva och foretagens mojlighet att skapa avkastning som
ger goda pensioner. Regeringen instimmer dérfor i det som bl.a. LO anfor
om att solvensregleringen bor foljas upp kontinuerligt.

Det dr viktigt med stabilitet

De berorda foretagen och andra intressenter bor kunna forlita sig pé att den
nya regleringen vilar pé stabil grund. Samtidigt &r det en fordel att det dven
fram&ver finns mojlighet att gora anpassningar, t.ex. om det uppstar ovin-
tade och allvarliga marknadshéndelser av ett sddant slag att det ar 1ampligt
med vissa tillfalliga ldttnader i regleringen. Motsvarande lattnader kan
ocksa uppnas i tillsynen genom att situationen pé ett lampligt sétt vags in
nir foretagens atgérdsplaner bedoms och tidsfristerna for att aterstilla
brister i uppfyllelsen av kapitalkravet dvervégs.

Med de anpassningar som gjorts ligger skyddet i det riskkénsliga kapi-
talkravet pa en lamplig niva sett till samhillets ansvar for tjanstepension-
erna och behovet av att skapa forutséttningar for tjanstepensionsforetagen
att ge god avkastning. Det dr visserligen ofrankomligt att det finns olika
uppfattningar om vilket skydd som ar lampligt (jfr prop. 2018/19:158
s. 313-322). Samtidigt torde det finnas en bred uppslutning kring att skyd-
det nu dr vl avvidgt. Detta dr i sig en omstiandighet som medfor att den nya
regleringen vilar pa en stabil grund.

En fraga som bor kommenteras i detta sammanhang ar att det inte ar
givet att ett golv i kapitalkravet for ranterisk &r en dndamalsenlig 16sning
som bor bestd framover (1 kap. 6 § forordningen om tjdnstepensions-
foretag). Aktuarieforeningen tillhor de remissinstanser som anser att det
finns sakliga skdl for att inte ha ett golv i kapitalkravsberdkningen.
Huruvida det ska finnas ett sadant golv for forsékringsforetag &r en av de
fragor som diskuteras i en 6versyn av Solvens Il-regelverket pd EU-niva
som nyligen inletts. Det ar inte ldmpligt att Gvervdga justeringar for
tjdnstepensionsforetag innan diskussionen pa EU-nivd om Solvens II-
regelverket ar avslutad. De fragor som aktualiseras om hur negativa réntor
kan beaktas i kapitalkravsregleringen dr av forhallandevis utpraglad tek-
nisk karaktdr och ténkbara alternativa 16sningar kan medfora skilda ef-
fekter for balansen i regelverket. Det ar déarfor fullt mojligt att det i dessa
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fragor gar att dra lirdomar av diskussionen pd EU-nivd om Solvens II-
regelverket.

Det bor fortydligas, som bl.a. LO och PTK efterfragar, att detta inte inne-
bar att dndringar som gors 1 Solvens II per automatik ska genomforas for
tjanstepensionsforetag. En fordel med att det skapats en sdrskild sektors-
reglering &r att anpassningar kan och bor overvigas utifrén de forutsétt-
ningar som géller specifikt for tjanstepensionsforetagen. Nar det géller
negativa rantor dr det visserligen uppenbart att detta ar en risk som dven
tjdnstepensionsforetag har att forhélla sig till. Samtidigt dr det som ndmns
ovan centralt att balansen i regelverket uppritthalls. Overviganden kring
detta bor ske utifrén sakliga utgangspunkter och forst i samband med en
ny oversyn som ligger négra ar framat i tiden.

I Finansinspektionens uppdrag ingar att f6lja hur foretag som star under
inspektionens tillsyn paverkas av det radande marknadslaget. For nér-
varande &r rantorna mycket laga, samtidigt som det fortfarande finns en
osdkerhet kring marknadsutvecklingen till foljd av spridningen av det
virus som orsakar covid-19. Nér det géller just ldga marknadsrantor &r
detta till nackdel for foretag som meddelar tjanstepensionsforsakringar.
Det beror i huvudsak pa att 1dga réntor gor det svart for foretagen att uppna
tillrdcklig avkastning pé investerade premier.

Det ar i forsta hand varje foretags ansvar att beakta alla risker som kan
identifieras till foljd av det marknadslége som rader vid varje given tid-
punkt. Inte minst &r detta en central aspekt av foretagsstyrningen. Men det
ar givetvis ocksa viktigt att folja utvecklingen ur savél ett samhaéllsper-
spektiv som ett kundskyddsperspektiv, vilket Finansinspektionen har ett
sdrskilt ansvar for. Om det skulle uppsta behov av att dvervéga andringar
i solvensregleringen for tjanstepensionsforetag till foljd av den ekono-
miska utvecklingen eller foretagens anpassning till marknadslaget ar det
pakallat att Finansinspektionen uppmérksammar regeringen pa detta.

Intresset av att folja upp regleringens effekter gor sig sérskilt gillande
om dndringar &vervigs. Som Offentliganstdlldas férhandlingsrdd (OFR)
anfor ar det viktigt att balansen inte sétts ur spel. Enligt regeringens me-
ning finns det inte skil att, som Svenskt Ndringsliv foreslar, andra bemyn-
digandena i lagen om tjdnstepensionsforetag for att uppna detta, vilket &r
tekniskt komplicerat. Det bor emellertid, som bl.a. LO och Sveriges
Kommuner och Regioner framhéller, ytterst finnas en beredskap hos rege-
ringen att sdkerstélla att regleringen dr 4andamalsenligt utformad genom att
vid behov gora nddvindiga forordningséndringar.

Beredskap att gora ytterligare justeringar om det visar sig nédvindigt

Aven om den totala skyddsnivan nu far anses vil avviigd ir det viktigt att
kapitalkraven for de undergrupper som ingar i kapitalkravet &r riktigt ut-
formade (8 kap. 3—-6 §§ LTF). Som exempel pé en undergrupp kan ndmnas
kapitalkravet for aktiekursrisk som framst tar sikte pa hur stor nedgang pa
aktiemarknaden som ett tjanstepensionsforetag ska ta hojd for.
Kapitalkravet for respektive undergrupp dr nagot som ska bestimmas
utifrén den skyddsniva som faststills i lagen om tjanstepensionsforetag.
Problemet dr att det i praktiken inte finns nagot fullstindigt dataunderlag
for bedomningen nér det giller sddana allvarliga marknadshéndelser som
det riskkédnsliga kapitalkravet ska sdkerstélla att foretagen klarar av. Det



innebér att det méste goras expertbeddmningar dér en analys av det mate-
rial som finns att tillgd utgdr underlag. Kompetens for att géra den typen
av bedomningar finns hos Finansinspektionen.

Inget kapitalkrav fangar upp samtliga risker som férekommer i en finan-
siell verksambhet pa ett fullstdndigt sétt. Riskerna kan bara uppskattas med
en tillfredsstillande grad av sikerhet. Det dr sddana uppskattningar som
ligger till grund for hur det riskkénsliga kapitalkravet &r utformat. Det far
accepteras att riskmétningen inte kan goras pa ett exakt sitt.

Inom ramen for dversynen har det inte framkommit att berdkningarna
skulle vara bristfélliga for ndgon undergrupp som ingar i det riskkénsliga
kapitalkravet. Om det skulle visa sig att det finns dataunderlag eller annat
material, t.ex. oberoende expertbeddmningar, som ger tydligt stod for att
nagon del av det riskkédnsliga kapitalkravet dr bristfalligt utformat, finns
det anledning att dterkomma med forslag till justeringar. I forsta hand &r
detta en fraga for Finansinspektionen. Aven utifrén denna aspekt bor det
dock ytterst finnas en beredskap hos regeringen att sakerstélla att det risk-
kénsliga kapitalkravet &r andamélsenligt utformat pé det sétt som beskrivs
ovan.

4.2 Kapitalkrav for infrastrukturinvesteringar

Regeringens forslag: Det kapitalkrav for marknadsrisk som ingér i det
riskkédnsliga kapitalkravet ska innefatta en undergrupp for den risk som
hinfor sig till godkénda infrastrukturinvesteringar.

Godkénda infrastrukturinvesteringar ska definieras som infrastruk-
turinvesteringar som medfor en begransad investeringsrisk och som
uppfyller grundlidggande krav pa miljomaissig héllbarhet.

Samhdllsintresset av att investeringarna kommer till stind ska beaktas
nér kapitalkravet berdknas f6r undergruppen.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I promemorian foreslas dock inte nagon definition av godkinda
infrastrukturinvesteringar.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det. Sveriges Kommuner och Regioner ser i stort
positivt pa forslaget och instimmer i att det finns ett starkt samhéillsintresse
av att bereda goda forutséttningar for investeringar i infrastruktur. Sveriges
Kommuner och Regioner anser att kapitalkravet ska berdknas med hinsyn
till investeringarnas laga risk och deras bidrag till riskspridningen. Svensk
Forsdkring tillstyrker ansatsen i forslaget men efterlyser, i likhet med
Tjdanstepensionsforbundet och Sveriges Kommuner och Regioner, en
hogre grad av tydlighet. Svensk Forsdkring och Tjanstepensionsforbundet
anser att forslaget borde innebéra att en delméngd av de investeringar som
i dag rdknas som godkidnda infrastrukturinvesteringar ges ldgre kapital-
krav, ndmligen de som uppfyller nya héllbarhetskriterier. Tjénstepensions-
forbundet anser att forslaget i annat fall skulle innebéra en kraftig forsam-
ring. Aven intresset av forutsiigbarhet betonas av branschorganisationerna.

Riksgdldskontoret anser att forslaget bor analyseras vidare for att séker-
stilla att det totala kapitalkravet inte paverkas pd ett sadant sitt att det
riskerar att hota den finansiella stabiliteten. Finansinspektionen anser att
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forslaget bor analyseras vidare och anfor att kapitalkravsreglerna inte bor
justeras i syfte att frimja andra mal &n att skydda forsékringstagarna och
vérna finansiell stabilitet. Det &r dérfor inte lampligt att sinka kapital-
kravet for att stdrka incitamenten for investeringar i infrastruktur. Inspek-
tionen hénvisar till att det pagar studier pé internationell nivé for att ana-
lysera om grona tillgdngar regelmaissigt innebar en ldgre finansiell risk. I
avsaknad av beldgg for en systematiskt ldgre riskniva for héllbara inves-
teringar, bor kapitalkravet inte heller sénkas pa grund av miljoméassig hall-
barhet. Forslaget bor atminstone begréinsas till att det infors kriterier for
att sikerstilla att investeringar i miljomaéssigt ohallbara tillgdngar inte ska
kunna rdknas som godkénda infrastrukturinvesteringar eftersom sédana
kan vara utsatta for omstéllningsrisker.

Finansinspektionen och Sveriges Kommuner och Regioner tillstyrker
forslaget om att infoéra en undergrupp som avser godkénda infrastruktur-
investeringar i lagen om tjanstepensionsforetag. Sveriges Kommuner och
Regioner foreslar, i likhet med Svensk Forsdkring, att en definition av ut-
trycket godkénda infrastrukturinvesteringar tas in i lagen. Enligt Sveriges
Kommuner och Regioner bor bade aktieinvesteringar och rintebirande
tillgdngar inrymmas i undergruppen. De mycket grundlaggande krav pa
miljoméssig héllbarhet som ska mojliggora lattnader bor enligt Sveriges
Kommuner och Regioner preciseras i foreskrifter pa lidgre niva an lag.
Svensk Forsikring efterlyser att Finansinspektionen ges vigledning i fréga
om kraven p& miljomaéssig hallbarhet och att det tydliggdrs hur dessa ska
forhalla sig till det arbete som sker pd EU-nivd om héllbara finanser.
Finansinspektionen anser att uppdraget att utforma kriterier om miljo-
maéssig héllbarhet bor ldggas pa en myndighet med relevant kompetens.

Skilen for regeringens forslag
Riksdagens tillkdnnagivande

I riksdagens tillkdnnagivande om solvensregleringen anges att regleringen
alltid maste utgd fran de langsiktiga investeringsperspektiv som kénne-
tecknar den verksamhet som kommer att drivas av tjinstepensionsforetag
(bet. 2019/20:FiU12 punkt 2 och s. 22, rskr. 2019/20:27).

Tjanstepensionsforetag har mojlighet att gora investeringar i langsiktiga
tillgadngsslag som infrastruktur. Som beskrivs i avsnitt 4.1 finns det inte
anledning att dndra skyddsnivén i det riskkénsliga kapitalkravet. Den
Oversyn som gjorts ger stod for att nivan pa det buffertkapital som kravs
enligt regleringen sammantaget ar vél avvdgd. Det bor dock dvervégas
andringar nér det géller vilka incitament som det riskkansliga kapitalkravet
ger for vissa investeringar i infrastruktur.

Nuvarande kapitalkrav for godkdnda infrastrukturinvesteringar

Ett tjanstepensionsforetag kan investera i infrastruktur genom aktieinne-
hav eller genom att tjanstepensionsforetaget koper rantebarande tillgangar
av en aktor som tillhandahéller infrastrukturen. Oavsett pa vilket sitt in-
vesteringarna i infrastruktur gors sd medfor de att foretaget tar pa sig en
investeringsrisk. I likhet med vad som géller for andra investeringar ska
riskerna fdngas upp i kapitalkravet sd att det sdkerstélls att foretaget har en
lamplig buffert.



I lagen om tjanstepensionsforetag behandlas infrastrukturinvesteringar
inte som en egen kategori. I stillet berdknas kapitalkravet for de risker som
investeringarna for med sig inom en eller flera av de upprdknade under-
grupperna, t.ex. aktieprisrisk, rénteskillnadsrisk eller fastighetsprisrisk
(8 kap. 3 §).

I Finansinspektionens foreskrifter och allménna radd (FFFS 2019:21) om
tjdnstepensionsforetag finns didremot sdrskilda bestdmmelser om hur
kapitalkravet for infrastrukturinvesteringar ska berdknas. Bestimmelserna
utgér ifrdn en motsvarande reglering i Solvens II-regelverket. Detta géller
bl.a. den definition av infrastrukturtillgdngar som gors i foreskrifterna
(7 kap. 2 § 3). Definitionen hénvisar till en motsvarande definition i
Solvens II-regelverket och i den anges att infrastrukturtillgéngar &r fysiska
tillgdngar, strukturer eller anldggningar, system eller ndtverk som till-
handahaller eller stodjer viktiga offentliga tjanster. Definitionen pekar allt-
sa inte ut ndgon sérskilt relevant sektor, som t.ex. produktion eller distri-
bution av energi eller transportsektorn. Vilket omrade som investeringen
gors pa saknar séledes betydelse. Det dr dock inte alla former av infra-
struktur i vid mening som avses utan det ska vara fraga om en investering
som tillhandahéller eller ger stod at ndgon viktig offentlig tjanst.

Enligt Finansinspektionens foreskrifter ar det bara vissa infrastruktur-
investeringar som omfattas av ligre kapitalkrav. Aven detta dverensstim-
mer med motsvarande regler i Solvens II-regelverket. En godkénd infra-
strukturinvestering dr en investering som ges lagre kapitalkrav. En sddan
ska uppfylla ett antal kriterier som syftar till att sdkerstilla att den &r for-
knippad med ldgre risk. Ett centralt kriterium for att en investering ska ges
lagre kapitalkrav &r att de kassafloden som den genererar ska vara forut-
sdgbara (7 kap. 28 §). Varje foretag som gor en infrastrukturinvestering
ska bedoma om den uppfyller de kriterier som anges i inspektionens fore-
skrifter. Det finns alltsé inte ndgot krav pa tillstdnd for att investeringen
ska fora med sig ett lagre kapitalkrav.

Ett tjanstepensionsforetag kan gbra investeringen antingen som en Vviss
typ av aktieinvestering (bendmnd typ C-tillgadng) eller i form av rénte-
barande tillgdngar. Om det &r friga om en aktierelaterad investering, inves-
terar tjinstepensionsforetaget sjilvt eller tillsammans med andra aktorer
genom &dgande i en infrastrukturenhet som tillhandhéller sjdlva infrastruk-
turen. Om investeringen uppfyller alla kriterier for att vara en godkind
infrastrukturinvestering beraknas kapitalkravet for investeringen enligt det
kapitalkrav som géller for fastighetsprisrisk. Detta innebér att tjinstepen-
sionsforetaget ska ha motstandskraft mot att marknadsvérdet av inves-
teringen sjunker med 25 procent pa ett ér, vilket &r en littnad eftersom
foretaget 1 annat fall hade beh6vt ha motstandskraft mot en nedgéng med
45 procent pa ett ar (7 kap. 17, 18 och 30 §§).

En investering i form av réntebérande tillgangar innebér att tjdnstepen-
sionsforetaget investerar i obligationer som ges ut av infrastrukturenheten.
I ett sadant fall berdknas kapitalkravet for s.k. ranteskillnadsrisk med en
riskvikt pa 70 procent. Den exponering for risk som investeringen for med
sig ska alltsa bara beaktas till 70 procent av marknadsvérdet, vilket &ven
det innebér en ldttnad (7 kap. 22 och 29 §9).

Sammanfattningsvis innebédr den befintliga regleringen att godkinda
infrastrukturinvesteringar far lagre kapitalkrav. For att en investering ska
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fa lagre kapitalkrav behdver den uppfylla ett antal kriterier som syftar till
att sikerstilla att den &r forknippad med légre risk.

Intresset av samhdllsnyttiga infrastrukturinvesteringar bor fd storre
genomslag

Som riksdagen anger i sitt tillkéinnagivande bor regleringen for tjanstepen-
sionsforetag utgd fran de langsiktiga investeringsperspektiv som kanne-
tecknar den verksamhet som foretagen driver. Infrastrukturinvesteringar
ar i regel langsiktiga till sin karaktir och kan darfor matcha de ldnga éta-
gandena hos tjénstepensionsforetag vl och bidra till en god riskspridning.
Det &r ocksé ett samhéllsintresse att det finns goda mdjligheter till finan-
siering av investeringar 1 infrastruktur, inte minst i ljuset av den pagéende
omstéllningen till ett hallbart samhélle (prop. 2018/19:158 s. 327). Det kan
handla om investeringar i elndt som gynnar héllbara energisystem, om ef-
fektiva och klimatsmarta transportlosningar eller om annan infrastruktur
som stirker samhéllsekonomin och dkar den miljoméssiga hallbarheten i
Sverige, inom EU eller globalt.

Den nuvarande regleringen av godkénda infrastrukturinvesteringar for
tjéinstepensionsforetag bygger som beskrivs ovan i stor utstrickning pa
Solvens II-regelverket, &ven om vissa anpassningar har gjorts for tjanste-
pensionsforetag, bl.a. i friga om kapitalkravets niva. Regleringen vilar
darigenom pé EU:s politik fran 2014 for att 6ka infrastruktursatsningarna
i Europa (jfr skél 1 och 2 till kommissionens delegerade férordning [EU]
2016/467 av den 30 september 2015 om dndring av den delegerade forord-
ningen [EU] 2015/35 vad géller berdkningen av lagstadgade kapitalkrav
for flera kategorier av tillgdngar som innehas av forsiakrings- och aterfor-
sakringsforetag). Centralt i politiken &r att infrastrukturinvesteringar av
skilda slag fors samman till en tillgdngsklass som ges ett lagre kapitalkrav.
Detta &r tinkt att frimja investeringarna och bidra till unionens mél om
langsiktig hallbar tillvaxt.

Finansinspektionen har i sin kalibrering av kapitalkraven for tjanstepen-
sionsforetag bedomt att godkanda infrastrukturinvesteringar genom aktie-
innechav bor ges samma kapitalkrav som fastighetsinvesteringar (7 kap.
30 § FFFS 2019:21). Som beskrivs i promemorian har det inte framkom-
mit ndgot som ger stod for att detta skulle ge ett missvisande kapitalkrav.
Det ar dock svart att faststdlla med ndgon hogre grad av precision vilken
niva som bor anvindas for att avspegla de verkliga investeringsriskerna.
Det beror pé att dataunderlaget om godkénda infrastrukturinvesteringar ar
begrénsat och pa att det dr fraga om en lattnadskategori dér en médngd olika
slags investeringar har sammanforts.

I 6versynen har det framkommit att det finns behov av att se ver kapi-
talkravet for godkénda infrastrukturinvesteringar eftersom det kan ifraga-
séttas om den befintliga regleringen ger tillrdckliga incitament for tjdnste-
pensionsforetag att investera i detta tillgangsslag. Svensk Forsdkring och
Sveriges Kommuner och Regioner ansluter sig till promemorians beddm-
ning att incitamenten bor forstarkas. Enligt regeringens mening finns det
skdl att fasta vikt vid dessa synpunkter. Om ett féretag som star infor en
omvandling fran forsakringsforetag till tjinstepensionsforetag vill spela en
storre roll nér det géller att bidra till samhéllsnyttiga investeringar, bor reg-
leringen ge ytterligare incitament for detta. Ett viktigt skl dr, som ndmns



i promemorian, de stora investeringsbehov som foljer av utmaningen att
stélla om till ett hallbart samhélle.

Regeringen anser att incitamenten for tjanstepensionsforetag att satsa pa
godkénda infrastrukturinvesteringar bor stdrkas om det kan ske utan att
skyddet for de nuvarande och framtida pensionérerna urholkas. Eftersom
detta bedoms vara mojligt bor en ytterligare l4ttnad inforas.

En analys av vilken storlek pa den ytterligare ldttnaden som é&r tdnkbar
har gjorts inom ramen for 6versynen. En sédan lattnad skulle kunna uppnas
genom att ett tjinstepensionsforetag ska ha motstandskraft mot en nedgéng
pa 20 procent av marknadsvirdet av en investering, i stéillet for 25 procent,
vilket géller i dag. Detta medfor enligt analysen att det sammantagna risk-
kénsliga kapitalkravet sjunker ndgot (omkring 0,5 procent).

Enligt regeringens mening kan en foréndring i den storleksordningen
goras utan att skyddet for de nuvarande och framtida pensiondrerna for-
sdmras pa nagot avgorande sitt. Detta dr lampligt eftersom det i annat fall
skulle behdva goras ytterligare forandringar i andra delar av det riskkans-
liga kapitalkravet for att uppratthalla balansen i regleringen (jfr bedom-
ningen i avsnitt 4.1). Analysen ger stod for att storleken av den beskrivna
forandringen héller sig pé en acceptabel nivéa (en minskning pa 2 procent)
dven om andelen godkénda infrastrukturinvesteringar pa sikt okar till half-
ten av fastighetsinnehaven.

Regeringen bedomer att det inte finns nagon risk for att en férdndring i
den nyss beskrivna storleksordningen skulle hota den finansiella stabilite-
ten, vilket Riksgdldskontoret betonar som viktigt att beakta. En sddan for-
andring tillgodoser sd langt som mojligt det samhéllsintresse av goda
forutsdttningar for investeringar i infrastruktur som Sveriges Kommuner
och Regioner lyfter fram. I motsats till det som Finansinspektionen fram-
for, anser regeringen att kapitalkravet i syfte att ge lampliga incitament bor
berdknas i den nedre delen av ett tdnkbart spann av nivaer som beaktar
riskerna i investeringarna. Det kan noteras att behandlingen av godkénda
infrastrukturinvesteringar redan i dag &r politiskt motiverad i syfte att
frimja tillvixten inom unionen och att det som nu 6vervigs bara &r en
justering utifrdn vad som ar lampligt for den svenska tjanstepensions-
sektorn.

Regeringen anser att fordndringen bor kompletteras med att det infors
ett hallbarhetskrav som utesluter mojligheten till ldttnad for miljoskadliga
investeringar. En tydlig brist i det nuvarande regelverket ar att det inte
finns ndgon spérr mot att ett foretag anvénder littnaden for att t.ex. géra
investeringar i kolkraft eller annan fossil produktion av energi.

Det finns knappast nagot samhallsintresse av att subventionera finansi-
eringen av miljoskadliga investeringar genom att lata dem fa en ldttnad.
I friga om svenska investeringar kan en sadan politik anses svarforenlig
med inriktningen i den av riksdagen beslutade klimatpolitiken (jfr 2 och
3 §§ klimatlagen [2017:720]). Att subventionera finansieringen av miljo-
skadliga investeringar i Sverige eller utomlands riskerar ocksé att forsvara
for Sverige och andra lander att nd hallbarhetsmalen i Agenda 2030 (jfr
prop. 2019/20:188).

Syftet med grundldaggande hallbarhetskrav pa detta omrade ar séledes
inte att sdnka kapitalkravet pa grund av miljomassig hallbarhet, vilket
Finansinspektionen anser vore oldmpligt. Syftet &r att ritta till en tydlig
brist som innebér att dven miljoskadliga investeringar ges en formanlig
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behandling. Fragan om vilka hallbarhetskrav som bor stdllas behandlas
mer ingdende nedan under rubriken Den nirmare utformningen bor ske i
foreskrifter pa lagre niva én lag.

Det kan for tydlighets skull noteras att forslaget inte innebar ndgon be-
gransning av ett tjinstepensionsforetags investeringsfrihet. Det torde dven
vara sa att flertalet tjdnstepensionsforetag redan i dag avstar fran att gora
miljoskadliga investeringar som forsvérar mdjligheterna att nd méalen om
ett hallbart samhaille. Om ett foretag anda gor en miljoskadlig investering
i infrastruktur, bor den risk som &r férknippad med denna beaktas inom
ramen for de vanliga kapitalkraven (t.ex. for onoterade aktier) och inves-
teringen bor alltsa inte ges en forménlig behandling som en godkind infra-
strukturinvestering.

Bestimmelser om godkdnda infrastrukturinvesteringar bor tas in i lagen
om tjdnstepensionsforetag

De grundlidggande bestimmelserna for hur det riskkénsliga kapitalkravet
ar utformat finns i lagen om tjénstepensionsforetag (8 kap.). Godkédnda
infrastrukturinvesteringar &r i dag inte en lagreglerad undergrupp i det risk-
kansliga kapitalkravet. Det beror pa att sddana investeringar hittills utgjort
en liten del av de sammantagna riskerna och att regleringen har utformats
for att finga in vésentliga risker i verksamheten (prop. 2018/19:158
s. 327).

I syfte att ytterligare forbdttra incitamenten for att satsa pa godkanda
infrastrukturinvesteringar finns det skl att ta in allménna bestimmelser i
lagen som ger stod for sédana dverviaganden. Till en borjan bor det kapital-
krav for marknadsrisk som ingar i det riskkénsliga kapitalkravet komplet-
teras med en undergrupp for den risk som hanfor sig till godkédnda infra-
strukturinvesteringar, vilket Finansinspektionen och Sveriges Kommuner
och Regioner tillstyrker.

Som flera remissinstanser foreslar, bl.a. Svensk Forsdkring, bor en defi-
nition av godkénda infrastrukturinvesteringar tas in i lagen om tjanste-
pensionsforetag. Denna bor vara allmént hallen. Till stor del bor defini-
tionen avspegla den nuvarande regleringen i myndighetsforeskrifter, vilket
bl.a. innebér att undergruppen bor avse infrastrukturinvesteringar med be-
gransad investeringsrisk.

I enlighet med det resonemang som fors under ovanstdende rubrik bor
det ocksé anges att investeringarna ska uppfylla grundldggande krav pa
miljomaissig hallbarhet. Avsikten &r inte, som Svensk Forsdkring och
Tjdnstepensionsforbundet forordar, att bara en delmingd av de investe-
ringar som i dag rdknas som godkénda infrastrukturinvesteringar ska ges
lagre kapitalkrav, ndmligen de som uppfyller hallbarhetskrav. Med den
inriktning som beskrivs ovan skulle en sddan ordning innebidra att det
inférs en mellanliggande nivd med ldttnader for just miljoskadliga
investeringar, vilket inte ar lampligt.

Det dr ocksa svart att se att forslaget riskerar att medfora en sadan for-
samring som Tjanstepensionsforbundet befarar, eftersom det bara &r miljo-
skadliga investeringar som bor uteslutas fran en formanlig behandling.
Forslaget kan ocksa bidra till att stimulera framvéxten av lampliga stt att
investera hallbart i infrastruktur, vilket i s& fall dr en positiv effekt. Forslag



om en dvergangsreglering for befintliga investeringar behandlas nedan i
avsnitt 8.

Godkénda infrastrukturinvesteringar bor alltsd definieras som infra-
strukturinvesteringar som medfor en begrénsad investeringsrisk och som
uppfyller grundlidggande krav pad miljomaéssig hallbarhet. Som Sveriges
Kommuner och Regioner anfor bor bade aktieinvesteringar och réinte-
bérande tillgdngar inrymmas i undergruppen. Detta behdver dock inte reg-
leras i lag.

Slutligen bor en bestimmelse tas in i lagen om tjénstepensionsforetag
om att samhaéllsintresset av att infrastrukturinvesteringar kommer till stand
ska beaktas nir kapitalkravet beréknas for undergruppen. En sddan be-
stimmelse ger stdd for att avvika nagot fran principen om att kapitalkravet
bara ska berdknas med héinsyn till den bésta uppskattningen av de risker
som &r forknippade med investeringen. Med den nya definition som fore-
slas kan bestimmelsen forenklas ndgot jamfort med promemorians forslag
samtidigt som det gors tydligt att lattnader som utgangspunkt ska omfatta
alla investeringar som uppfyller definitionen av godkénda infrastrukturin-
vesteringar, dvs. inte bara en delmangd som uppfyller hallbarhetskrav.

Den ndrmare utformningen bor ske i foreskrifter pd ldgre nivd dn lag

De ndrmare detaljerna kring utformningen av sérregleringen for infra-
strukturinvesteringar bor bli foremaél for ytterligare analys. Detta ar fragor
som &r av sddan teknisk karaktdr att de bor hanteras i foreskrifter pa ldgre
niva dn lag. De fragorna far dvervigas och avgoras efter samrad med be-
rorda foretag och andra intressenter.

En forsta fraga som bor uppmirksammas géller hur en ytterligare lattnad
i den storleksordning som anges ovan bor utformas. Lattnaden kan uppnas
genom att ett tjinstepensionsforetag ska ha motstandskraft mot en nedgéng
pa 20 procent av marknadsvérdet av en investering i stéllet for 25 procent,
vilket géller i dag. Eftersom en siddan fordndring bedoms vara acceptabel
kan det anses utgdra en ram for hur stor ytterligare lattnad som bér komma
i fraga. Det dr inte lampligt att i lag sla fast vilken teknik som bor anvéndas
for att uppna detta. Fordndringen kan ske antingen genom att foretagen
inte behover ha motstandskraft mot en s stor vairdeminskning eller genom
att regleringen, med motsvarande resultat, justeras i fraga om hur riskerna
samvarierar med andra risker. Den ytterligare ldttnaden kan ockséa uppnas
genom en kombination av férdndringar pa dessa omraden. Detta far reg-
leras i foreskrifter pa ldgre niva én lag.

En annan frdga som bor tas om hand i arbetet med foreskrifter pa lagre
niva @n lag dr huruvida den ytterligare lattnaden bara ska omfatta aktie-
relaterade investeringar, vilket &r det investeringsslag som uppmarksam-
mats i dversynen, eller om ldttnaden dven bdor omfatta infrastrukturinves-
teringar genom rantebérande tillgdngar. De 6vervdganden som regeringen
gor kring storleken avser den totala ytterligare ldttnad som kan komma i
fraga for att det riskkénsliga kapitalkravet fortfarande ska vara pa en balan-
serad niva. Det dr darfor fullt mojligt att investeringar via rantebdrande
tillgéngar inte bor ges nagon ytterligare lattnad. Denna fraga behover dock
bli foremal for mer analys i samrad med berérda foretag och andra intres-
senter.
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Om det sker mycket stora portfoljforandringar kan det hdnda att den
ytterligare lattnad som beslutas inte kan besta fullt ut, eftersom det méste
sakerstéllas att kapitalkravet dr pa en balanserad niva. Léttnaden far inte
bli sd omfattande att den urholkar skyddet for de nuvarande och framtida
pensionédrerna. Detta scenario beddoms inte som troligt, bl.a. eftersom
tjanstepensionsforetag ska iaktta en ldmplig riskspridning och andra krav
pa aktsamhet i sina investeringar (6 kap. 1-11 §§ LTF). Om scenariot dnda
skulle intrédffa méste det finnas utrymme att omprova lattnadens storlek.
Som Svensk Forsdkring och Tjdnstepensionsférbundet poéngterar, bor
sddana overvaganden goras med beaktande av tjanstepensionsforetagens
intresse av forutsdgbarhet eftersom det ar frdga om langsiktiga investe-
ringar.

Nér det géller kraven p& miljomaéssig héllbarhet efterlyser flera remiss-
instanser, bl.a. Sveriges Kommuner och Regioner, fortydliganden. Kraven
pa miljomaéssig hallbarhet bor utformas med beaktande av att syftet ar att
utesluta miljoskadliga investeringar fran den ldttnad som det innebér att
investeringen ses som en godkédnd infrastrukturinvestering. Det &r alltsa
inte fraga om ett fullstandigt krav pa hallbarhet, utan om en sparr i férhal-
lande till miljoskadliga investeringar som forsvarar mojligheterna att na
hallbarhetsmélen.

P& EU-niva har en taxonomi (ett indelningssystem) nyligen beslutats for
hallbara investeringar genom Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2020/852 av den 18 juni 2020 om inrdttande av en ram for att
underlétta hallbara investeringar och om andring av forordning (EU)
2019/2088. 1 forordningen faststélls kriterier for att avgdra huruvida en
ekonomisk verksamhet ska anses vara miljomassigt hallbar i syfte att
faststélla i vilken grad en investering ar miljomaéssigt hallbar (artikel 1.1).
I kraven ingar, som ett led, att den ekonomiska verksamheten ska bidra
vasentligt till ett eller flera av miljomalen (artikel 3 a).

Det saknas for niarvarande en taxonomi med kriterier for vilka investe-
ringar som ska anses vara sd miljomaissigt ohéllbara att de &4r miljoskadliga.
Om en sddan tas fram dr det mgjligt att hallbarhetskraven for godkénda
infrastrukturinvesteringar bor knytas till den, sdvida kriterierna ar lampliga
for det aktuella syftet. I avsaknad av en sddan kan emellertid vigledning
himtas fran vissa delar av taxonomin. Hallbarhetskriterierna skulle t.ex.
kunna anknyta till miljdmélen i taxonomin som bl.a. avser att begrénsa
klimatférandringarna (artikel 9). Som i taxonomin bor fossil produktion
uteslutas frén att anses hallbar (artikel 19.3).

Som ett kompletterande led géller enligt taxonomin att den ekonomiska
verksamheten inte ska orsaka betydande skada for nagot av miljomalen
(artikel 3 b). Detta kan vara lampligt att anknyta till som ett led dven i nu
aktuella hallbarhetskrav, sérskilt eftersom det pa sikt kan gynna forutsig-
barheten for tjinstepensionsforetagen.

I avsaknad av en taxonomi for miljoskadliga investeringar framstéar det
som godtagbart att regleringen delvis tar sikte pa foretagens process for att
sakerstilla att investeringen inte dr miljoskadlig. Det kan darfor vara lam-
pligt att hallbarhetskraven innebér att ett tjanstepensionsforetag som vill
gbra en investering som riskerar att orsaka betydande skada pa miljo-
malen, méste ta del av en miljokonsekvensbeskrivning eller pa annat sétt
sdkerstdlla att investeringen uppfyller samtliga miljoskyddsregler som
giéller for verksamheten. Om beddmningen kan goras att det ar sannolikt



att miljoskyddsreglerna i nationell ratt och unionsrétten ar uppfyllda, bor
investeringen inte uteslutas fran mojligheten att riknas som en godkénd
infrastrukturinvestering. Eftersom det i likhet med det som géller i dag inte
finns nagot tillstandskrav for att en investering ska kunna rdknas som en
godkénd infrastrukturinvestering, dr det 1 forsta hand tjanstepensionsfore-
taget som ska kunna gora den beddmningen.

Om infrastrukturinvesteringen gors utanfor Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) behdver vissa ytterligare dvervidganden troligtvis
goras ifall investeringen riskerar att orsaka betydande skada. Tjanstepen-
sionsforetaget bor da enligt héllbarhetskraven kunna gora bedomningen att
det ar sannolikt att verksamheten skulle uppfylla miljoskyddsregler som
inte vésentligt avviker fran de som géller inom EU. Om det 4r friga om
verksamhet av ett slag som omfattas av EU:s handel med utsléppsritter,
bor foretaget ocksé kunna gora bedomningen att verksamheten skulle vara
l6nsam dven om den hade varit féremal for denna handel. Den grund-
laggande tanken ar att investeringar som mojliggérs genom avsevért saimre
miljoskyddsregler i tredjeland inte bor vara foremal for en léttnad.

Med denna ledning for vilka hallbarhetskrav som regeringen anser kan
vara godtagbara for det nu aktuella syftet far Finansinspektionen ocksa
viss ledning for kommande foreskrifter. Hallbarhetskraven bor utformas
och tillimpas med utgéngspunkt i syftet att miljoskadliga infrastruktur-
investeringar inte bor fa en férménlig behandling genom att rdknas som
godkénda infrastrukturinvesteringar.

4.3 Investeringar pa reglerade marknader

Regeringens forslag: Bestimmelsen om hur ett tjinstepensionsfore-
tags tillgdngar till 6vervigande del ska investeras ska utvidgas till att
dven omfatta investeringar pa marknader utanfér EES som motsvarar
reglerade marknader.

Kravet pa att investeringar i onoterade tillgangar ska héllas pa akt-
samma nivaer ska inte omfatta finansiella instrument och andra till-
gangar som ar foremal for handel pa en marknadsplats utanfor EES som
motsvarar en reglerad marknad, en MTF-plattform eller en OTF-platt-
form.

Motsvarande dndringar ska goras for pensionsstiftelsers placeringar.

Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag, dock att det i promemorian inte foreslés nagra dndringar for pen-
sionsstiftelsernas del.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det. Svemska Pensionsstiftelsers Foérening
(SPFA) foreslar att motsvarande dndringar ska goras for pensionsstiftel-
serna. Foreningen framfor att pensionsstiftelserna har samma behov som
tjdnstepensionsforetag av att investeringar sprids pé olika marknader for
att minska riskerna.
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Skilen for regeringens forslag
Riksdagens tillkdnnagivande

Utdver de fragor som behandlas i avsnitten 4.1 och 4.2 omfattar riksdagens
forsta tillkdnnagivande om solvensregleringen vissa fragor om de bestim-
melser som ror foretagens mojligheter att investera i olika tillgdngsslag.
I tillkénnagivandet anges att det finns en risk for ldgre pensionsnivaer om
det infors omotiverade begriansningar i friga om vilka marknader tjénste-
pensionsforetag kan investera pa. Det betonas att det &r angeléget att denna
frdga analyseras mer for att undvika att kraven for tjanstepensionsforetag
blir alltfor ldngtgdende (bet. 2019/20:FiU12 punkt2 och s. 22, rskr.
2019/20:27).

Investeringar pad reglerade marknader

Solvensregleringen &r utformad pa ett sadant sitt att det finns forhallande-
vis f& begridnsningar for hur ett tjdnstepensionsforetag far investera sina
tillgdngar. Det finns samtidigt ett riskkénsligt kapitalkrav som ar avsett att
fdnga upp vasentliga risker till f6ljd av investeringarna.

Det finns emellertid vissa begridnsningar som har sin grund i andra
tjdnstepensionsdirektivet. Enligt lagen om tjénstepensionsforetag géller
som Overgripande princip att ett tjinstepensionsforetags tillgdngar ska
investeras pa ett aktsamt sitt (6 kap. 1 §). Denna Overgripande princip
kompletteras av vissa mer preciserade investeringsbestimmelser.

Den fraga som behandlas i detta avsnitt har sin grund i saidana mer preci-
serade regler i andra tjanstepensionsdirektivet. Enligt direktivet ska till-
gangarna till 6vervdgande del investeras pa reglerade marknader. Investe-
ringar i tillgdngar som inte dr foremal for handel pa reglerade finansmark-
nader maste under alla forhallanden héllas pa aktsamma nivéer (artikel
19.1 d). Detta motsvarades av en likalydande reglering i Europaparla-
mentets och radets direktiv 2003/41/EG av den 3 juni 2003 om verksamhet
i och tillsyn 6ver tjanstepensionsinstitut (forsta tjdnstepensionsdirektivet,
artikel 18.1 ¢).

Regleringen har genomforts i svensk rétt genom bestdmmelser i lagen
om tjénstepensionsforetag som anger att ett tjdnstepensionsforetags till-
gangar till 6vervdgande del ska investeras pa reglerade marknader och att
investeringar i finansiella instrument och andra tillgangar som inte &r fore-
mal for handel pé en reglerad marknad, en MTF-plattform eller en OTF-
plattform ska héllas pa aktsamma nivéer (6 kap. 6 §).

Det problem som uppmirksammats i oversynen har samband med att
andra tjanstepensionsdirektivet innehéller en definition av reglerad mark-
nad (artikel 6.14). Definitionen dr ny i forhallande till forsta tjinstepen-
sionsdirektivet. Forenklat uttryckt innebdr definitionen att en reglerad
marknad &r en handelsplats inom EES. Den nya definitionen har tagits in
i lagen om tjadnstepensionsforetag (1 kap. 5 § 10). Sammantaget innebér
bestdimmelserna en geografisk begrinsning péa sa sitt att ett tjanstepen-
sionsforetag till 6vervdgande del ska investera sina tillgdngar pd vissa
marknader inom EES.



Investeringar pd marknadsplatser utanfor EES som motsvarar reglerade
marknader, MTF-plattformar och OTF-plattformar ska jamstdllas med
investeringar pd sadana marknadsplatser inom EES

Flera svenska foretag som driver tjanstepensionsverksamhet har i hog grad
utnyttjat mojligheterna att gora investeringar pa marknader i olika ldnder
inom och utom EES. Det ar dérfor fullt mojligt att den ovan ndmnda be-
gransningen till EES i lagen om tjdnstepensionsforetag ar av ett sadant slag
att ett eller flera foretag skulle avsta fran att ombilda sig till tjédnstepen-
sionsforetag om begransningen kvarstar.

Det forhéllandet att investeringar sprids pé olika marknader har betydel-
se for foretagen pa flera sitt, bl.a. genom att det kan forbéttra mojligheter-
na fOr stora tjénstepensionsforetag att kopa och sélja tillgadngar utan att
detta far ndgon storre inverkan pa tillgadngspriserna. Att investeringarna
sprids pé olika marknader &r ocksa négot som dr till fordel for de nuvar-
ande och framtida pensionérerna eftersom det bidrar till att minska risk-
erna med bibehallen mojlighet till god avkastning (diversifiering). I sak
finns det darfor inte skal att behalla den aktuella begransningen.

Det finns flera omsténdigheter som talar for att den nya definitionen i
andra tjanstepensionsdirektivet bor ges en vidare tolkning 4dn den fatt vid
genomforandet i svensk rétt av direktivet. Som ndmns ovan innehdll dven
forsta tjanstepensionsdirektivet en likalydande reglering om investeringar
pa reglerade marknader. Det direktivet saknade dock en definition av reg-
lerad marknad. En s&dan fanns emellertid i Europaparlamentets och radets
direktiv 2002/83/EG av den 5 november 2002 om livforsékring (konsoli-
derade livforsikringsdirektivet). Det dr sannolikt att den nu berérda regeln
i forsta tjdnstepensionsdirektivet bor uppfattas pé ett sétt som &r forenligt
med konsoliderade livforsdkringsdirektivet. I det direktivet definierades
reglerade marknader pa ett sddant sitt att dessa dven innefattade mark-
nader i tredjeland, dvs. marknader utanfor EES (artikel 1.1 m). Aven
Solvens II-direktivet innehaller en liknande definition som innefattar
marknader utanfor EES (artikel 13.22). Det kan noteras att regleringen
dérfor dr mindre restriktiv for forsdkringsforetag som foljer Solvens II-
regelverket (jfr prop. 2015/16:9 s. 579).

Mot denna bakgrund skulle det vara en betydande foréndring om av-
sikten med den nya definitionen i andra tjédnstepensionsdirektivet varit att
forandra rattslaget s att en geografisk begransning infors i den nu aktuella
regleringen. Detta talar for att frdgan i sa fall skulle ha beskrivits pa ett
tydligt sitt i skélen till direktivet. Det kan konstateras att sddana overvag-
anden helt saknas i direktivet. Tvartom finns det uttryckligt stod i skélen
till direktivet for att tjinstepensionsinstitut ska ha mdjlighet att utnyttja
fordelarna med internationell diversifiering (skil 48).

I andra tjanstepensionsdirektivet finns vissa nya begrinsningar for med-
lemsstaternas mdjligheter att ha kvantitativa begransningar for tjanstepen-
sionsinstitutens investeringar, som alltsa syftar till att 6ka institutens mdj-
ligheter att sprida sina investeringar pa olika marknader och i skilda till-
gangsslag. Dessa begrinsningar for medlemsstaterna ar utformade pa ett
sadant sétt att de innehaller regler som tar sikte pa reglerade marknader.
Ett rimligt antagande &r att den nya definitionen foranletts av dessa nya
regler.
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Nér det giller den nu aktuella investeringsbegransningen ér det sannolikt
sa att den infordes i forsta tjanstepensionsdirektivet for att fortydliga och
precisera aktsamhetsprincipen i frdga om investeringar i tillgdngar som
inte &r likvida, t.ex. investeringar i onoterade aktier och fastighetsinvest-
eringar (jfr skél 33). Regleringen har forts 6ver till andra tjénstepensions-
direktivet utan dndringar. Det finns inget som talar for att avsikten varit att
ge den ett annat innehall genom andra tjénstepensionsdirektivets nya defi-
nition av reglerad marknad.

Det kan ocksé konstateras att andra medlemsstater inte har genomfort de
nu aktuella reglerna i direktivet med ndgon begransning. Det finns inte i
vare sig Tyskland eller Frankrike nagra regler som motsvarar dem som
inforts i svensk rétt och som alltsé innebér en geografisk begrinsning i den
nu aktuella investeringsbestimmelsen. Det finns visserligen anledning att
notera att fragan inte &r lika aktuell 1 dessa medlemsstater eftersom de har
kvar vissa kvantitativa begransningar for institutens investeringar, som
medfor skarpare begrinsningar dn de som géller for tjanstepensionsfore-
tag. Det har emellertid visst intresse att inte samtliga medlemsstater har
infort just de begransningar som for narvarande géller enligt svensk rétt.

Regeringen anser att det finns avgorande skl att fésta vikt vid andamaélet
med den nu aktuella regleringen i andra tjanstepensionsdirektivet. Enligt
en siddan tolkning bor definitionen i direktivet ges en vidare betydelse &n
den har fétt vid genomforandet i svensk ritt. Den nu aktuella bestimmel-
sen i lagen om tjanstepensionsforetag bor darfor dndras pa sa sitt att ett
tjdnstepensionsforetag d&ven far mojlighet att beakta investeringar pa mark-
nader utanfér EES som motsvarar reglerade marknader.

Motsvarande dndring bor goras dven i den andra meningen i bestdm-
melsen som anger att vissa investeringar ska héllas pa aktsamma nivéer
(6 kap. 6 §). Det bor séledes vara investeringar i finansiella instrument och
andra tillgangar som inte dr foremal for handel pé en reglerad marknad, en
MTF-plattform eller en OTF-plattform eller en motsvarande marknads-
plats utanfor EES som ska héllas pa aktsamma nivéer. | andra tjanste-
pensionsdirektivet anvinds uttrycket reglerade finansmarknader i mot-
svarande regel. Vad som ska avses med reglerad finansmarknad anges, till
skillnad fran reglerad marknad, inte i ndgon definition i andra tjénste-
pensionsdirektivet. Regeringen har tidigare bedomt att s.k. multilaterala
handelsplattformar (MTF-plattformar) och organiserade handelsplatt-
formar (OTF-plattformar) boér omfattas (prop. 2018/19:158 s. 266). Det
finns inte skél att géra ndgon annan beddmning i den fragan, men i likhet
med det som foreslas for reglerade marknader bor den geografiska be-
gransningen till EES utmonstras.

Motsvarande dndringar bor goras for pensionsstiftelser

Tjénstepension kan dven tryggas genom att en arbetsgivare gor avsitt-
ningar till en pensionsstiftelse (prop. 2018/19:158 s. 170—177). Precis som
tjdnstepensionsforetag dr pensionsstiftelser tjdnstepensionsinstitut som
omfattas av andra tjanstepensionsdirektivet (prop. 2018/19:159 s. 32-34).

I tryggandelagen finns bestimmelser som genomfor andra tjénstepen-
sionsdirektivet med avseende pé pensionsstiftelser. I den lagen finns be-
stimmelser som innebdr att samma begransningar géller for pensions-



stiftelsers placeringar som de som behandlas ovan for tjénstepensions-
foretag (10 b § andra stycket).

SPFA anser att regleringen bor @ndras dven for pensionsstiftelserna,
vilket regeringen instimmer i. Andra tjanstepensionsdirektivet bor i denna
del genomfGras pa samma sitt for pensionsstiftelser som for tjdnstepen-
sionsforetag. De dndringar som nu foreslas for tjédnstepensionsforetag bor
darfor dven goras pa motsvarande sétt for pensionsstiftelserna genom and-
ringar i tryggandelagen.

5 Avtalsfrihet for information som ska
lamnas vid kollektivavtalad
tjdnstepension

5.1 Tjédnstepension som tryggas av

tjdnstepensionsforetag

Regeringens forslag: Avtalsfrihet ska gélla for den information som
ska lamnas vid kollektivavtalsgrundade tjinstepensionsforsdkringar
och gruppforsikringar. Avtalsfriheten ska avse vilken information som
ska ldmnas samt nér, hur och av vem informationen ska ldmnas.

Nér det géller tjanstepensionsforsakringar som foljer av en dverens-
kommelse mellan en arbetsgivarorganisation och en central arbetstagar-
organisation, ska avtal om informationslimnande fa ingds av avtals-
parterna.

Nér det géller andra tjanstepensionsforsdkringar eller grupp-
forsékringar, ska tjédnstepensionsforetag fa ingd avtal med kollektiv-
avtalsparterna eller andra som kan anses foretrdda de forsiakrade.

Avtalsfriheten ska dven omfatta information som ska ldmnas i sam-
band med forsékringsdistribution.

Promemorians forslag dverensstimmer delvis med regeringens for-
slag. Promemorians forslag avviker frén regeringens forslag genom att det
i promemorian inte foreslds att avtalsfriheten for informationsldmnande
ska omfatta vare sig andra kollektivavtalsgrundade foérsékringar én sddana
som foljer av en dverenskommelse pa central niva eller gruppforsékringar.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det. LO, PTK, TCO, Svensk Férsdkring och
Svenskt Néringsliv menar att avtalsfriheten for informationsl&dmnande fullt
ut bor dverensstimma med motsvarande avtalsfrihet i regleringen for for-
sakringsforetag. LO, PTK, TCO, Svensk Forsdkring och Svenskt Ndrings-
liv anser dven att det bor fortydligas att om kollektivavtalsparterna
utnyttjar sin avtalsfrihet for informationsldmnande sa tar arbetsmark-
nadens parter och den informationsldmnare som de utser over ansvaret for
informationsldmnande i den utstrickning som f6ljer av avtalet. Svenska
Forsdkringsformedlares Forening anmarker att forslagen endast omfattar
tjidnstepension som tryggas av tjédnstepensionsforetag och att kollektivav-
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talad tjénstepension i ytterligare ett lagstiftningsérende far fordelar fram-
for individuellt avtalad tjénstepension.

Skilen for regeringens forslag
Riksdagens tillkdnnagivande

Det andra tillkdnnagivandet som riksdagen har gjort ror informations-
lamnande. I tillkdnnagivandet anges att den nuvarande ordningen, dir
arbetsmarknadens parter tar ett stort ansvar for att information ldmnas till
foretag och enskilda, inte bor rubbas i den nya regleringen for tjénste-
pensionsforetag. Den avtalsfrihet som finns pé tjinstepensionsomradet for
arbetsmarknadens parter bor komma till tydligt uttryck. Avtalsfrihet bor
rada nir det géller informationskraven enligt den nya lagen om tjanste-
pensionsforetag och enligt lagen om forsékringsdistribution. Regeringen
bor skyndsamt dterkomma till riksdagen med forslag till lagbestimmelser
av denna innebdrd (bet. 2019/20:FiU12 punkt3 och s.22f., rskr.
2019/20:27).

Tjdnstepension som tryggas av forsdkringsforetag

For tjanstepension som tryggas genom forsdkring finns det flera regelverk
med bestimmelser om information. Bestimmelser om information finns i
forsékringsrorelselagen (2010:2043), forkortad FRL, i forsdkringsavtals-
lagen (2005:104), forkortad FAL, i lagen (2018:1219) om forsékringsdis-
tribution, forkortad LFD, och i lagen (2018:131) om villkor for intjinande
och bevarande av tjénstepension. I flera fall kompletteras generella be-
stimmelser i lag med myndighetsforeskrifter och allminna rad. S4 ar till
exempel fallet med Finansinspektionens foreskrifter och allmédnna rad
(FFFS 2011:39) om information som géller forsdkring och tjédnstepension,
i det foljande bendmnd FFFS 2011:39, och Finansinspektionens
foreskrifter (FFFS 2018:10) om forsékringsdistribution.

For viss tjénstepension som tryggas genom forsékring i forsakringsfore-
tag finns det en avtalsfrihet for informationsldmnande. Nér det géller kol-
lektivavtalsgrundade forsdkringar som foljer en 6verenskommelse mellan
en arbetsgivarorganisation och en central arbetstagarorganisation, far av-
talsparterna avtala om vilken information som ska ldmnas, hur den ska
lamnas och av vem den ska ldmnas. Nér det giller andra kollektivavtals-
grundade forsakringar eller gruppforsakringar far forsiakringsforetagen av-
tala med kollektivavtalsparterna eller andra som kan anses foretrada for-
sdkringstagarna om vilken information som ska ldmnas och hur och av
vem den ska ldmnas (1 kap. 4 § FFFS 2011:39). Avtalsfriheten for infor-
mationslimnande giller, som ndmns ovan, for sddan tjanstepension som
tryggas av forsakringsforetag (1 kap. 2 § forsta stycket 1 FFFS 2011:39).

I forsdkringsavtalslagen finns det sirskilda bestimmelser for kollektiv-
avtalsgrundad forsékring. Vid sddana forsdkringar &r reglerna i forsik-
ringsavtalslagen inte tvingande, om forsakringen foljer en 6verenskom-
melse mellan en arbetsgivarorganisation och en central arbetstagar-
organisation (1 kap. 7 § 4). Avtalsfrihet géller sdledes i dessa fall.



Genomforandet av andra tjidinstepensionsdirektivet och den nya
regleringen for tjdnstepensionsforetag

I Sverige har andra tjénstepensionsdirektivet delvis genomforts genom
lagen om tjanstpensionsforetag (prop. 2018/19:158 s. 199-201). Efter
genomforandet kan tjanstepension, forutom det som hittills gillt, tryggas
av tjanstepensionsforetag (samma prop. s. 180—183). Tjénstepensionsfore-
tag &r ett svenskt tjdnstepensionsinstitut som efter tillstand enligt lagen om
tjidnstepensionsforetag far tillhandahalla tjénstepensionsforsékringar
(samma prop. s. 183—186). En annan form av svenska tjanstepensionsin-
stitut dr pensionsstiftelser (se avsnitt 5.2).

I andra tjénstepensionsdirektivet finns det flera bestimmelser om infor-
mation (artiklarna 36—44). I de bestimmelserna behandlas vilken infor-
mation som ska l&dmnas av ett tjinstepensionsinstitut och till vem. Det finns
aven bestimmelser om hur informationen ska utformas. Ett av syftena med
direktivet &r att sdkerstilla tillhandahallandet av information till pensions-
planernas medlemmar, dvs. de blivande pensionidrerna (skél 4). Vidare an-
ges 1 skilen till direktivet att den nuvarande miniminivan for den mingd
information som ldmnas till medlemmar och férmanstagare ska hdojas
(skél 16).

For tjanstepensionsforetag har andra tjanstepensionsdirektivets informa-
tionsbestimmelser genomforts dels genom generella bestammelser i lag,
dels genom detaljerade foreskrifter som har meddelats med stdd av be-
myndigande i lag och foérordning (samma prop. s. 419—425). I lagen om
tjiinstepensionsforetag anges att ett tjinstepensionsforetag ska ldmna den
information som behdvs om foretaget och de tjanstepensionsforsikringar
som foretaget meddelar till forsiakringstagarna, de forsdkrade, andra ersitt-
ningsberittigade och dem som erbjuds att teckna en tjanstepensionsfor-
sakring. Informationen ska vara anpassad efter forsikringarnas art och tyd-
ligt visa forsdkringarnas villkor och virdeutveckling (4 kap. 2 § LTF).
Denna generella bestimmelse i lag kompletteras med detaljerade bestdm-
melser i foreskrifter som Finansinspektionen meddelat med stod av ett be-
myndigande (4 kap. 10 § 2 LTF, 5 kap. 2 § 4 forordningen [2019:809] om
tjanstepensionsforetag, forkortad FTF, och 3 kap. Finansinspektionens
foreskrifter och allmidnna rad [FFFS 2019:21] om tjdnstepensionsverk-
samhet, 1 det foljande bendmnd FFFS 2019:21). I Finansinspektionens
foreskrifter anges bl.a. vilken information som ska ldmnas innan en forsék-
ring meddelas, nir en forsékring har meddelats, infor pensioneringen och
under utbetalningstiden.

Lagen om villkor for intjinande och bevarande av tjdnstepension géller
dven for sddan tjanstepension som tryggas av tjdnstepensionsforetag. I
lagen finns det bestimmelser om informationsskyldighet (se 12 och
13 §9§). Enligt dessa bestimmelser dr en arbetsgivare, efter begéiran, skyl-
dig att lamna information om hur tjanstepensionen paverkas av att anstall-
ningen upphdr. Detta géller dock bara vid avtal om tjdnstepension som
ingds mellan & ena sidan arbetsgivare eller arbetsgivarorganisation och &
andra sidan arbetstagare eller arbetstagarorganisation (se 2 § och 5 § 1).

For tjanstepension som tryggas av tjanstepensionsforetag finns det i dag
inte nagra néringsrattsliga bestimmelser om avtalsfrihet fér informations-
lamnande (1 kap. 4 § FFFS 2011:39 jamford med FFFS 2019:21). Den
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civilrittsliga avtalsfriheten enligt forsékringsavtalslagen géller dock dven
for tjanstepensionsforetag (samma prop. s. 478—480).

Bér avtalsfrihet gilla dven for tjidnstepension som tryggas av
tjdnstepensionsforetag?

Ett tjanstepensionsforetag driver tjanstepensionsverksamhet, vilket i sig r
en form av forsakringsrorelse (se prop. 2018/19:158 s. 183—-189). Med
tjanstepensionsverksamhet avses verksamhet avseende tjdnstepensions-
forsékringar (samma prop. s. 685). Detta innebér att savél tjanstepensions-
foretag som forsdkringsforetag far tillhandahélla tjanstepensionsforsak-
ringar (se samma prop. s. 192 f.).

En mycket betydande del av den tjanstepension som tryggas genom for-
sékring har sin grund i kollektivavtal. Arbetsmarknadens parter forhandlar
fram pensionsplaner och villkoren for tjénstepensionen bestdims da i
huvudsak i kollektivavtalen (jfr 7-10 §§ lagen om villkor for intjanande
och bevarande av tjanstepension och de villkor for intjdinande och beva-
rande som anges i de paragraferna). I vissa fall anges i kollektivavtalen
vilka forsdkringar som arbetsgivare ska teckna for sina anstéllda.
Arbetsmarknadens parter har dven inrédttat livforsakringsforetag som bara
tryggar tjanstepension for en viss bestimd krets personer. Vidare har
arbetsmarknadens parter tillsammans byggt upp en sirskild modell for in-
formationsldmnande med hjdlp av de s.k. administrationsbolagen (val-
centralerna): Fora for SAF-LO-planen och Collectum for ITP-planen.
Denna modell omfattar informationsinhdmtande frdn de anslutna fore-
tagen, sammanstillning av informationen och informationslimnande till
savil forsdkringstagare som forsdkrade. Nér det géller tjénstepensions-
forsakringar lamnas information bade till arbetsgivare och till arbetstagare.
Modellen med valcentraler har byggts upp utifrdn den avtalsfrihet som
finns for informationslimnande vid kollektivavtalsgrundad forsdkring (se
sarskilt 1 kap. 4 § FFFS 2011:39). Savitt ként uppfyller den information
som ldmnas genom valcentralerna med god marginal de krav pé infor-
mationslamnande som géller for forsakringsforetag och de regelverk som
styr forsakringsforetags verksamhet.

Arbetsmarknadens parter har séledes en egen och sjilvstandig roll i for-
valtningen av de svenska tjanstepensionerna. I andra tjanstepensionsdirek-
tivet anges att direktivet inte ska paverka den roll som arbetsmarknadens
parter spelar i forvaltningen av tjdnstepensionsinstituten (artikel 20.2). Att
arbetsmarknadens parter i Sverige, genom valcentralerna, pa egen hand tar
ansvar for tjdnstepensionsinstitutens informationslamnande torde saledes
vara vil forenligt med andra tjénstepensionsdirektivet. Denna sérskilda
modell for informationsldmnande torde dven kunna bidra till att tydlig och
lamplig information ldmnas till enskilda, till stod vid beslut om pension-
ering, samt sékerstdlla en hog grad av transparens under de olika faserna i
en pensionsplan, dvs. under tiden fore anslutningen, medlemskapet, inbe-
gripet tiden fore pensioneringen, och tiden efter pensioneringen (skél 63
till direktivet).

For avtalsfrihet talar ocksa att, om detta inte infors, finns risk for att den
information som ldmnas till férsdkrade kommer att skilja sig at endast pa
grund av vilket regelverk som tjénstepensionen tryggas inom, dvs. om
foretaget som tryggar tjénstepensionen ér ett forsékringsforetag eller ett



tjdnstepensionsforetag. For de forsdkrade bor det vara av sérskild vikt att
informationen sé& langt mojligt 4r densamma oavsett tryggandeform. En
avtalsfrihet d&ven for tjdnstepension som tryggas av tjdnstepensionsforetag
ger ocksa mojlighet till ett samordnat informationslamnande. Detta torde
vara av sdrskilt virde da det &r forhallandevis vanligt att forsdkrade, till
foljd av att de innehaft flera olika anstéllningar, omfattas av mer &n ett
pensionsavtal. Ibland &r pensionsavtalen dessutom fordelade pa olika
avtalsomraden. De forsidkrade kan séledes ha ritt till en samlad tjénste-
pension som tryggas av bade forsdkringsforetag och tjanstepensions-
foretag. I forlangningen torde en avtalsfrihet for informationslimnande om
tjidnstepension som tryggas av tjanstepensionsforetag kunna leda till att de
som omfattas av ett pensionsatagande kan fa del av likvérdig och samlad
information som ocksa dr jamforbar, oavsett vilket regelverk som styr de
foretag som helt eller delvis tryggar den aktuella tjdnstepensionen.

Som utgéngspunkt bér en omvandling fran forsékringsforetag till
tjdnstepensionsforetag endast innebéra regelandringar i den man det &r be-
rattigat sett till den nya och dndrade verksamheten. Om det inte inf6rs en
avtalsfrihet som mojliggor informationsldmnande genom valcentraler, be-
hover tjanstepensionsforetagen bygga upp ett helt nytt system for infor-
mationshantering, eftersom de d& maste anpassa sig till ett helt nytt regel-
verk for informationslimnande, dels bestimmelserna i lagen om tjénste-
pensionsforetag, dels bestimmelserna i Finansinspektionens foreskrifter.
Detta torde leda till 6kade kostnader for foretagen, utan ndgon mot-
svarande nytta for dem som i forsta hand ska fa del av informationen, de
nuvarande och framtida pensionérerna.

Som anges ovan finns det i dag en civilrittslig avtalsfrihet for kollektiv-
avtalsgrundad forsékring, om forsékringen foljer en Gverenskommelse
mellan en arbetsgivarorganisation och en central arbetstagarorganisation
(1 kap. 7 § 4 FAL). Denna avtalsfrihet géller oavsett om tjanstepensions-
forsakringen meddelas av ett forsdkringsforetag eller ett tjanstepensions-
foretag (jfr prop. 2018/19:158 s. 478—480). Vid inférandet av forsdkrings-
avtalslagen framfordes som skél for avtalsfrihet bl.a. f6ljande. De viktiga-
ste forsdkringarna grundande pé kollektivavtal tillkommer efter avtal pa s&
hog organisationsniva att man kan rikna med att de forsdkrades intressen
kommer att tillgodoses med tillrdcklig sakkunskap. Ett tvingande skydd i
lag bor visserligen gélla med tanke pa forsdkringarnas sociala betydelse.
I dessa fall far man dock utgé fran att avsteg fran lagen inte kommer att
ske annat dn nér det finns tvingande skél, sdsom nédr det utgor en forut-
séttning for en smidig uppgorelse pa arbetsmarknaden (prop. 2003/04:150
s. 143). De skél som framfordes for en civilrittslig avtalsfrihet enligt
forsdkringsavtalslagen far anses relevanta dven nir det giller nérings-
rittsliga bestimmelser for informationslamnande.

Sammantaget finns det skil for att infora bestimmelser om avtalsfrihet
for informationsldmnande om tjénstepension som tryggas av tjanste-
pensionsforetag.

Vad bor avtalsfriheten omfatta?

En avtalsfrihet for tjdnstepension som tryggas av tjdnstepensionsforetag
bor utformas efter forebild av motsvarande avtalsfrihet for forsikrings-
foretag (1 kap. 4 § FFFS 2011:39). I tillkénnagivandet efterfragas en be-
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stimmelse i lag. En bestimmelse om avtalsfrihet bor sledes inforas i
lagen om tjdnstepensionsforetag.

Som for tjanstepension som tryggas av forsdkringsforetag bor avtals-
friheten gélla vid kollektivavtalsgrundade forsdkringar som f6ljer av en
overenskommelse mellan en arbetsgivarorganisation och en central arbets-
tagarorganisation. I dessa fall bor avtalsparterna fa avtala om vilken infor-
mation som ska ldmnas. Avtalsparterna bor ocksé fa avtala om nér, hur
och av vem informationen ska ldmnas.

Avtalsfriheten for tjinstepension som tryggas av tjadnstepensionsforetag
bor, som LO, PTK, TCO, Svensk Forsdkring och Svenskt Ndringsliv
efterlyser, ocksd omfatta kollektivavtalsgrundade forsdkringar som inte
foljer av en central dverenskommelse samt gruppforsakringar. P4 sé sitt
Overensstimmer avtalsfriheten for tjdnstepension som tryggas av tjénste-
pensionsforetag fullt ut med motsvarande avtalsfrihet for tjanstepension
som tryggas av forsdkringsforetag. I dessa fall bor tjanstepensionsforetag
fa avtala med kollektivavtalsparterna eller andra som kan anses foretrida
de forsékrade om vilken information som ska ldmnas. De bor ocksa fa av-
tala om nér, hur och av vem informationen ska lamnas.

Om de beroérda parterna utnyttjar avtalsfriheten for informations-
lamnande innebér det, som LO, PTK, TCO, Svensk Forsdkring och Svenskt
Ndringsliv papekar, att arbetsmarknadens parter och den informations-
lamnare som de utser tar dver ansvaret for informationslimnande i den
utstrickning som foljer av avtalet. Tjinstepensionsforetaget frantas i och
med detta sitt ansvar for informationsldmnande i samma utstriackning. De
arrangemang kring informationslamnande som blir foljden av ett avtal ska
saledes inte betraktas som att tjanstepensionsforetaget ingar ett uppdrags-
avtal enligt 9 kap. 23-26 §§ lagen om tjanstepensionsforetag.

Pensionsbesked

I andra tjanstepensionsdirektivet finns det flera olika bestimmelser om in-
formationsldmnande (artiklarna 36—44). Vissa bestimmelser ror pensions-
besked (artiklarna 38 och 39). De bestammelserna innebér att tjénste-
pensionsinstitut ska uppritta ett sarskilt dokument med viss grundldggan-
de och individuell information for varje medlem. Det ror sig bl.a. om per-
sonuppgifter om medlemmen, uppgifter om tjdnstepensionsinstitutets
namn, kontaktadress och medlemmens pensionsplan samt information om
intjanade rattigheter och kostnader for pensionsplanen (artikel 39.1).

Bestimmelserna i direktivet har genomforts dels i lagen om tjénste-
pensionsforetag, dels i foreskrifter som meddelats av Finansinspektionen
med stdd av bemyndigande i lag och forordning. I lagen om tjénste-
pensionsforetag anges att ett tjdnstepensionsforetag varje ar ska ldmna ett
pensionsbesked till dem som i egenskap av forsékringstagare eller forsak-
rade &r berittigade till ersittning ur en tjinstepensionsforsiakring. Pen-
sionsbeskedet ska innehalla uppgifter om de individuella forménerna for
den aktuella forsakringen och en upplysning om var ytterligare infor-
mation finns tillgdnglig (4 kap. 3 § LTF). I Finansinspektionens fore-
skrifter finns mer detaljerade bestimmelser om pensionsbesked (4 kap.
10 § 3 LTF, 5 kap. 2 § 5 FRF och 3 kap. 15-20 §§ FFFS 2019:21). I dessa
anges i detalj vilka uppgifter som ska finnas i ett pensionsbesked.



Ett pensionsbesked &r en del av den information som ett tjinstepensions-
foretag ska lamna enligt lagen om tjénstepensionsforetag. Det torde vara
genom pensionsbeskedet, som ska ldmnas arligen, som de forsékrade far
den huvudsakliga informationen om sina pensionsforméner. Ocksa for
tjdnstepensionsforetag torde pensionsbeskedet bli av central betydelse for
hur information ldmnas till de forsdkrade. I praktiken blir pensions-
beskedet sannolikt det huvudsakliga forfarandet och medlet for infor-
mationsldmnande. Séledes finns det ett nira samspel mellan de grund-
laggande bestimmelserna om informationsldmnande (bl.a. 4 kap. 2§
LTF) och bestimmelserna om pensionsbesked (bl.a. 4 kap. 3 § LTF).
Detta talar for att avtalsfrihet ockséd bor gélla i fraga om pensionsbesked.
En avtalsfrihet for tjinstepension som tryggas av tjdnstepensionsforetag
bor dérfor dven omfatta de pensionsbesked som tjanstepensionsforetag ska
lamna.

Information som ska ldmnas enligt lagen om forsdkringsdistribution

Lagen om forsakringsdistribution géller for tjanstepensionsforetag. Vid
tillimpningen av bestimmelserna i den lagen ska det som ségs om forsak-
ringsforetag avse tjdnstepensionsforetag (1 kap. 16 § LTF). I lagen om for-
sakringsdistribution finns det flera bestimmelser om informationslamnan-
de. En forsékringsdistributor ska bl.a. lamna viss information till bade kun-
den och den anstillde (se 5 kap. 1-9 och 17 §§ LFD). Ett tjanstepensions-
foretag dr, liksom ett forsdkringsforetag, en forsdkringsdistributér (1 kap.
9 § 10 LFD). Vid distribution av kollektivavtalade tjdnstepensionsforsak-
ringar anses arbetsgivaren som tjénstepensionsforetagets kund nir det
géller krav- och behovsprovning samt ldmnande av information (se prop.
2017/18:216 s. 286-289).

Lagen om forsikringsdistribution genomfoér Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2016/97 av den 20 januari 2016 om forsakringsdistri-
bution, i det foljande bendmnt forsdkringsdistributionsdirektivet. Det di-
rektivet omfattar forsakringsformedlares och forsdkringsforetags distri-
bution av forsdkringar, oavsett om det ror sig om tjénstepensionsforsak-
ringar eller andra typer av forsakringar (samma prop. s. 141-143). Forsék-
ringsdistributionsdirektivet omfattar dock inte tjainstepensionsinstituts dis-
tribution av tjénstepension (jfr artikel 41.2).

Tjanstepensionsforetag ar i EU-réttslig bemérkelse att anse som tjénste-
pensionsinstitut och omfattas ddrmed inte av forsdkringsdistributions-
direktivet. Sverige har sédledes en mdjlighet att sjélvt bestimma om
huruvida tjdnstepensionsforetag ska omfattas av bestimmelserna i lagen
om forsdkringsdistribution. Vid genomforandet av andra tjanstepensions-
direktivet beslutades att tjanstepensionsforetag ska omfattas av bestdm-
melserna i lagen om forsdkringsdistribution (1 kap. 16 § LTF, se dven
prop. 2018/19:158 s. 638-647).

Den ovan angivna modellen for informationsldmnande med hjilp av
valcentraler anvinds dven vid forsdkringsdistribution. I vissa fall har val-
centralerna ocksa tillstand att bedriva forsékringsférmedling (se bl.a. prop.
2017/18:216 s. 287 och prop. 2018/19:158 s. 644 f.). Annat har inte fram-
kommit &n att denna modell for informationslamnande fungerar vil och
att de forsdkrade far del av den information som de behdver. Det torde
dven i fortsdttningen vara s att de viktigaste forsakringarna grundade pa

45



46

kollektivavtal tillkommer efter avtal pa s hog organisationsniva att man
kan rdkna med att de forsdkrades intressen kommer att tillgodoses med
tillrécklig sakkunskap (se prop. 2003/04:150 s. 143). Sé dven i fraga om
forsékringsdistribution. Sammantaget finns det goda skél for att infora av-
talsfrihet dven for det informationsldimnande som ska ske vid tjdnste-
pensionsforetags forsdkringsdistribution. En bestimmelse om sadan
avtalsfrihet bor inforas i lagen om tjdnstepensionsforetag. En avtalsfrihet
for information som ska lamnas vid tjanstepensionsforetags forsakrings-
distribution bor ges samma omfattning som den avtalsfrihet som nu fore-
slas for tjinstepensionsforetags dvriga informationsldmnande (se 4 kap. 2
och 3 §§ LTF).

Den avtalsfrihet som nu foreslds i fraga om forsdkringsdistribution
kommer, som Svenska Férsdkringsformedlares Forening framfor, inte att
omfatta sddan tjanstepensionsforsékring som tryggas av forsékrings-
foretag. I det avseendet kommer skilda bestimmelser att gélla for forsak-
ringsforetag och tjanstepensionsforetag nir de distribuerar tjénstepen-
sionsforsékringar. Som ovan anges &r detta dock dven fallet pd EU-niva
dar forsakringsdistributionsdirektivet for ndrvarande inte omfattar tjanste-
pensionsinstitut och sddana instituts verksamhet. Till viss del dr det séledes
oundvikligt att skilda bestimmelser kommer att gilla for forsékrings-
foretag och tjanstepensionsforetag i friga om forsakringsdistribution.

52 Tjanstepension som tryggas av
pensionsstiftelser

Regeringens forslag: Avtalsfrihet ska gilla for information som ska
lamnas om kollektivavtalsgrundade pensionsutfistelser. Avtalsfriheten
ska avse vilken information som ska ldmnas samt nér, hur och av vem
informationen ska ldmnas.

Nir det giller pensionsutfistelser som foljer av en dverenskommelse
mellan en arbetsgivarorganisation och en central arbetstagarorgani-
sation, ska avtal om informationslimnande fa ingés av avtalsparterna.
Nér det géller andra pensionsutfastelser ska pensionsstiftelser och
arbetsgivare fa ingd avtal om informationsldmnande med kollektiv-
avtalsparterna.

Promemorians forslag dverensstimmer delvis med regeringens for-
slag. Promemorians forslag avviker fran regeringens forslag genom att det
i promemorian inte foreslas att avtalsfriheten ska omfatta andra kollektiv-
avtalsgrundade pensionsutfistelser &n sidana som foljer av kollektivavtal
som ingas pa central niva.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot
det.

Skilen for regeringens forslag
Riksdagens tillkdnnagivande

Tillkdnnagivandet om information ror inte sddan information som ska
lamnas nér tjdnstepension tryggas av pensionsstiftelser (jfr bet.



2019/20:FiU12 punkt 3 och s. 22 f., rskr. 2019/20:27). Sveriges advokat-
samfund och Férhandlings- och samverkansrddet PTK har i ett annat
lagstiftningsdrende framhallit att avtalsfrihet for informationsldmnande
vid kollektivavtalad tjédnstepension dr av intresse dven for saddan tjénste-
pension som tryggas av pensionsstiftelser (se prop. 2019/20:138 s. 160 och
163).

Tjdnstepension som tryggas av pensionsstiftelser

En form for tryggande av tjdnstepension dr pensionsstiftelser (se prop.
2018/19:158 s. 170—177). Pensionsstiftelser &r, liksom tjanstepensions-
foretag, vilket berors i avsnitt 4.3, svenska tjanstepensionsinstitut som om-
fattas av andra tjénstepensionsdirektivet (prop. 2018/19:159 s. 32-34).
Liksom for tjanstepension som tryggas av tjinstepensionsforetag, se av-
snitt 5.1, finns det krav pa informationsldmnande for tjénstepension som
tryggas av pensionsstiftelser. For pensionsstiftelser infordes det krav pa
informationslimnande redan vid genomforandet i svensk ritt av forsta
tjidnstepensionsdirektivet (prop. 2004/05:165 s. 146 och 152 f.). Dessa
krav skidrptes vid genomforandet av andra tjanstepensionsdirektivet. Vid
det genomforandet infordes bl.a. bestimmelser om pensionsbesked (se
prop. 2018/19:159 s. 103-113).

Bestammelserna i andra tjanstepensionsdirektivet har for pensionsstif-
telser genomforts dels genom bestdmmelser i tryggandelagen, dels genom
foreskrifter som Finansinspektionen har meddelat med st6d av bemyn-
digande i lag och forordning (101 och 10 m §§ tryggandelagen, 5 kap.
9 § 2 FTF och 2 kap. Finansinspektionens foreskrifter [FFFS 2019:19] om
pensionsstiftelser). Dessa bestdimmelser dverensstimmer i sak med mot-
svarande bestimmelser for tjdnstepensionsforetag (jfr prop. 2018/19:158
s. 419-428). Utgangspunkten &r att den som omfattas av en pensions-
utféstelse, med beaktande av pensionsplanens karaktir och den admini-
strativa bordan for tjinstepensionsinstituten, ska ges tydlig och lamplig in-
formation till stod for deras beslut om sin pensionering. Sérskilt bor det
lamnas information om intjinade pensionsrittigheter, berdknad nivéa pa
pensionsférménerna, risker och garantier samt kostnader (skal 63 till andra
tjdnstepensionsdirektivet).

De grundldggande kraven pé informationsldmnande, som foljer av andra
tjanstepensionsdirektivet, &r desamma oavsett om det ror sig om tjanste-
pension som tryggas av pensionsstiftelser eller tjanstepensionsforetag.
Trots det uppkommer vissa skillnader mellan de olika tryggandeformerna.
Detta beror framst pa att pensionsstiftelser driver en annan typ av verk-
samhet dn tjdnstepensionsforetag. En pensionsstiftelse dr mer att likna vid
en pant for en arbetsgivares pensionsutfastelser och en pensionsstiftelse
far inte heller sjélv utfdsta pension (12 § tryggandelagen). Detta leder till
ett delat ansvar for informationslamnande. Vid tjdnstepension som tryggas
av en pensionsstiftelse ska saledes viss information ldamnas av stiftelsen
samtidigt som annan information ska ldmnas av arbetsgivaren (jfr 10 1 och
10 m §§ tryggandelagen). Vid tjdnstepension som tryggas av ett tjinste-
pensionsforetag dr det endast tjdnstepensionsforetaget som ska ldmna
information (se 4 kap. 2 och 3 §§ LTF).

47



48

Bér avtalsfrihet gdlla for tidinstepension som tryggas av
pensionsstiftelser?

I avsnitt 5.1 anfors flera skél for att infora avtalsfrihet for informations-
lamnande vid viss tjdnstepension som tryggas av tjénstepensionsforetag.
Dessa skil gor sig géllande dven for tjdnstepension som tryggas av pen-
sionsstiftelser. Avtalsfrihet for informationsldmnande bor dérfor inforas
ocksa for viss tjanstepension som tryggas av pensionsstiftelser. Detta bor
ske genom en sérskild bestimmelse i tryggandelagen.

En avtalsfrihet for tjdnstepension som tryggas av pensionsstiftelser bor
motsvara den avtalsfrihet som i dag géller for tjanstepension som tryggas
av forsdkringsforetag och som nu foreslés for tjanstepension som tryggas
av tjanstepensionsforetag, se avsnitt 5.1. Vissa skillnader kommer dock att
gélla da det ror sig om olika tryggandeformer. Exempelvis driver pen-
sionsstiftelser, till skillnad frén forsékringsforetag och tjénstepensions-
foretag, inte ndgon forsakringsrorelse. Detta paverkar vilken information
som ska ldmnas och ddrmed vilken avtalsfrihet som ska rada.

Liksom for tjdnstepension som tryggas av forsdkringsforetag, bor avtals-
frihet gélla vid kollektivavtalsgrundade pensionsutfistelser som foljer av
en Overenskommelse mellan en arbetsgivarorganisation och en central
arbetstagarorganisation. I dessa fall bor avtalsparterna fa avtala om vilken
information som ska ldmnas. Parterna bor ocksa fa avtala om nér, hur och
av vem informationen ska ldmnas.

Nér det giller andra kollektivavtalsgrundade pensionsutféstelser, som
inte foljer av en central Overenskommelse, bdr pensionsstiftelser och
arbetsgivare fa avtala med kollektivavtalsparterna om vilken information
som ska ldmnas. De bor ocksa fa avtala om nér, hur och av vem infor-
mationen ska ldmnas. Ocksa detta motsvarar den avtalsfrihet som i dag
giller for tjénstepension som tryggas av forsékringsforetag.

Vid tjanstepension som tryggas av pensionsstiftelser torde det inte bli
aktuellt for pensionsstiftelser och arbetsgivare att avtala med andra som
kan anses foretrdda dem som omfattas av en pensionsutfistelse (jfr fallet
ndr tjdnstepension tryggas av ett forsakringsforetag eller nér det foreligger
en sédan foretradare for en grupp som avses i 17 och 19 kap. FAL).

Eftersom pensionsstiftelser inte driver forsékringsrorelse finns det inte
anledning att inféra nadgon avtalsfrihet som motsvarar den som géller for
gruppforsdkringar nér tjanstepension tryggas av forsdkringsforetag (se
1 kap. 4 § andra meningen FFFS 2011:399).

Pensionsbesked

I andra tjanstepensionsdirektivet finns det flera bestimmelser om pen-
sionsbesked (artiklarna 38 och 39). Dessa bestimmelser giller dven for
sadan tjénstepension som tryggas av pensionsstiftelser. Vid genomfor-
andet av andra tjanstepensionsdirektivet inférdes det bestimmelser om
pensionsbesked i tryggandelagen (se prop. 2018/19:159 s. 108-110). En-
ligt dessa ska en arbetsgivare arligen ge de personer som omfattas av en
utféstelse om pension som tryggas av en pensionsstiftelse ett pensions-
besked, som innehaller den information som de behéver om de individu-
ella formanerna och en upplysning om var ytterligare information finns
tillgénglig (10 m § andra stycket tryggandelagen).



I avsnitt 5.1 foreslds att en avtalsfrihet for informationsldmnande om
tjidnstepension som tryggas av tjanstepensionsforetag ocksa bor omfatta
pensionsbeskeden. Av samma skél som anfors i det avsnittet bor en avtals-
frihet for informationsldmnande om tjdnstepension som tryggas av
pensionsstiftelser &ven omfatta de pensionsbesked som arbetsgivare ska
lamna.

6 Vad avses med
tjdnstepensionsforsiakring?

6.1 Forsékringar som tecknas for egen rakning av
egenfOretagare

Regeringens forslag: Med tjanstepensionsforsékring enligt lagen om
tjdnstepensionsforetag ska dven avses forsdkringar som tecknas for
egen rikning av egenforetagare.

Med tjanstepension enligt lagen om utléndska forsikringsgivares och
tjdnstepensionsinstituts verksamhet i Sverige ska dven avses sddana av-
tal om tjénstepension som tecknas for egen rikning av egenforetagare.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invéinda mot det. Advokatfirma Dahlgren och Partners fram-
for att det fortfarande &r oklart vad som avses med tjénstepensionsforsak-
ring enligt lagen om tjdnstepensionsforetag. Advokatfirman efterfragar
sarskilt fortydliganden om premierna alltid helt eller delvis méste betalas
av arbetsgivaren, i vart fall om det géller frivilligt tecknad tjinstepensions-
forsdkring som Overlats pa arbetstagaren, och om en tilldggsforsakring
maste vara kopplad till person samt ska utgdra en riskforsékring som inte
har ndgon sparandekomponent. Skatteverket och Sveriges advokatsamfund
framhéller att den skatteréttsliga definitionen av tjanstepensionsforsikring
bor ses dver och betonar sérskilt risken for att forsékringar for enskilda
naringsidkare skattemassigt klassificeras felaktigt som tjanstepensions-
forsakringar. Skatteverket framfor dven att det kan uppsta skatteréttsliga
effekter om en enskild néringsidkare eller en handelsbolagsdeldgare ingar
ett avtal om tjénstepension med ett utlandskt tjanstepensionsinstitut.

Skilen for regeringens forslag
Riksdagens tillkdnnagivande

Det tredje tillkdnnagivandet ror egenforetagares forsakringar. I tillkédnna-
givandet anges att fornyade overviganden bor goras nir det giller reglerna
om egenforetagares forsdkringar. Regeringens stillningstagande betraff-
ande mojligheten att anvénda optionen i andra tjénstepensionsdirektivet
(artikel 6.1 b) och rékna egenforetagares fOrsdkringar som tjdnstepen-
sionsforsdkringar bor omprovas (bet. 2019/20:FiU12 punkt 4 och s. 23,
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rskr. 2019/20:27). Regeringen bor déarfor skyndsamt utreda mojligheten att
anvénda optionen och aterkomma till riksdagen i fragan.

Andra tjdnstepensionsdirektivet

I andra tjinstepensionsdirektivet anges att med tjdnstepensionsinstitut av-
ses ett institut som, oavsett sin réttsliga form, forvaltar fonderade medel
och som ér etablerat oberoende av uppdragsgivande foretag eller bransch-
organisation utifran syftet att tillhandahalla pensionsférméner i samband
med yrkesutévning pa grundval av en dverenskommelse eller ett avtal som
slutits bl.a. med egenforetagare, enskilt eller kollektivt, i enlighet med
ritten i hem- och virdmedlemsstaten, och som bedriver verksamheter som
direkt foranleds av dessa (artikel 6.1 b).

Direktivet ger sdledes medlemsstaterna utrymme att behandla sadana
forsékringar eller avtal som egenforetagare tecknar for egen rakning som
tjdnstepension. En motsvarande bestimmelse fanns dven i forsta tjénste-
pensionsdirektivet (artikel 6 a).

Gdllande svensk ritt

Vid genomforandet av forsta tjanstepensionsdirektivet angavs att sddana
forsakringar som tecknas for egen rikning av egenforetagare inte ska anses
som tjanstepensionsforsdkringar (prop. 2004/05:165 s. 120 och 124). Vid
genomfOrandet av andra tjanstepensionsdirektivet var stindpunkten den-
samma (prop. 2018/19:158 s. 194 och 199).

For tjdnstepensionsforetag géller ett forbud mot frimmande verksamhet.
Ett tjanstepensionsforetag far inte driva annan verksamhet &n tjénste-
pensionsverksamhet avseende tjdnstepensionsforsdkringar och didrmed
sammanhingande verksamhet (4 kap. 5§ LTF). Da forsdkringar som
egenforetagare tecknar for egen rikning inte anses som tjédnstepensions-
forsakringar far ett tjanstepensionsforetag, i och med forbudet mot fram-
mande verksambhet, inte tillhandahalla sidana forsakringar.

Vad avses med egenforetagare?

Det finns inte ndgon definition av begreppet egenforetagare i andra tjdnste-
pensionsdirektivet. Inte heller fanns det nadgon definition av egenfore-
tagare i forsta tjanstepensionsdirektivet.

Svensk ritt innehéller i dag inte ndgon heltdckande definition av begrep-
pet egenforetagare. Ledning i fragan om vilka personer som avses far dar-
for s6kas pa annat hall i unionsrétten. Dar har med egenforetagare enligt
en definition avsetts alla som utfor férvirvsarbete for egen rakning i en-
lighet med nationell lagstiftning, inklusive jordbrukare och fria yrkes-
utdvare” och enligt en annan “all betald ekonomisk verksamhet som inte
bedrivs for och under ledning av en annan person” (se bl.a. prop.
2004/05:165 s. 221).

EU-domstolen har i andra sammanhang uttalat sig om skillnaden mellan
arbetstagare och egenforetagare. I dessa avgéranden 14ggs sarskild vikt vid
om den ekonomiska verksamheten drivs i en beroende och underordnad
stillning (se mal C-107/94 P.H. Asscher mot Staatssecretaris van
Financién, REG 1996, s. I-3089, och mal C-268/99 Aldona Malgorzata
Jany m.fl. mot Staatssecretaris van Justitie REG 2001, s. [-08615). Dessa



avgoranden frdn EU-domstolen torde ha betydelse &ven for vad som avses
med egenforetagare enligt andra tjanstepensionsdirektivet.

I svensk ritt anvinds begreppet egenforetagare i flera olika regelverk.
Detta géller t.ex. 1 néringsrittsliga regelverk inom forsdkrings- och pen-
sionsomradet som lagen om tjanstepensionsforetag och tryggandelagen.
Begreppet anvidnds ocksd i regelverk som ror de sociala trygghets-
systemen, dvs. arbetsloshets-, sjuk- och fordldraforsakringen. Det finns
dock inte nagon uttrycklig och sjdlvstéindig definition av begreppet. De
olika nationella regelverken torde likvil kunna ge vigledning for vad som
avses med egenforetagare enligt andra tjdnstepensionsdirektivet. Detta da
andra tjénstepensionsdirektivet hénvisar tillbaka till nationell lagstift-
ningen (se artikel 6.1 b).

Ofta anvinds begreppet egenforetagare i svensk rétt for att beskriva na-
gon som inte dr arbetstagare (se t.ex. 5 § lagen [2016:145] om erkénnande
av yrkeskvalifikationer). Vidare &r det civilrdttsliga arbetstagarbegreppet,
som &r tvingande, inte definierat i lag. Vem som ska anses utgora arbets-
tagare avgors i stillet utifran en helhetsbedomning av samtliga omstandig-
heter i det enskilda fallet. Begreppet har stor betydelse inom det arbets-
rattsliga omradet och Arbetsdomstolen har i flera avgéranden provat om
en enskild ska ses som arbetstagare och anstélld eller som uppdragstagare
(se t.ex. AD 104/1994, AD 138/1998 och AD 16/2005). Aven i dessa av-
goranden beaktas graden av oberoende och om det ror sig om ndgon som
ar understélld annans ledning och kontroll.

I Sverige drivs nédringsverksamhet vanligtvis i aktiebolag, i handelsbolag
eller i enskild firma. Ibland anvands begreppet enskild naringsverksamhet
i stillet for enskild firma. Fysiska personer som driver en enskild firma
eller ett handelsbolag brukar d& gemensamt bendmnas egenforetagare (se
prop. 2009/10:120 s. 41). I forsta hand torde det vara séddana fysiska per-
soner som, forutom att driva niaringsverksamhet, intar en sddan oberoende
stillning att de ska anses som egenforetagare enligt lagen om tjanste-
pensionsforetag.

Forsdkringar som tecknas for dgare till aktiebolag

Néringsverksamhet kan som ovan anges drivas i aktiebolag. Det &r inte
ovanligt att dgarna till ett aktiebolag ocksé deltar i verksamheten. Om ett
aktiebolag tecknar en livforsakring for en dgare, som ocksa dr anstilld i
bolaget, dr det bolaget i egenskap av arbetsgivare som &r forsakringstagare.
Agaren ir da, i egenskap av anstilld, forsikrad. Under forutsittning att
forsdkringen ryms inom den grundldggande definitionen av tjanstepen-
sionsforsdkring (1 kap. 4 § LTF), torde en sddan forsdkring enligt géllande
ritt anses som en tjanstepensionsforsakring.

Aktiebolag har saledes idag, enligt lagen om tjdnstepensionsforetag,
mdjlighet att teckna tjénstepensionsforsakringar for dgare som ocksa del-
tar i verksamheten. Som utgangspunkt bor darfor inte deldgare i aktiebolag
anses som egenforetagare enligt lagen om tjanstepensionsforetag. Om en
dgare till ett aktiebolag av nagon anledning inte &r anstélld i bolaget bor
en sadan dgare emellertid kunna anses som egenforetagare enligt lagen.
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Forsdkringar som tecknas for egen rdkning av egenforetagare ska kunna
anses som tjidanstepensionsforsdkringar

I riksdagens tillkdnnagivande anges att mojligheten att anvédnda optionen
i andra tjdnstepensionsdirektivet (artikel 6.1 b) och beakta egenforetagares
forsdkringar som  tjdnstepensionsforsdkringar bor utredas  (bet.
2019/20:FiU12 s. 23 och rskr. 2019/20:27).

Vid genomférandet i svensk ritt av forsta tjanstepensionsdirektivet
angavs att det for egenforetagare i de flesta fall inte 4r mdjligt att hos ett
forsékringsbolag skilja ut en forsékring som tecknats som tjanstepensions-
forsakring fran en rent privat, individuell forsdkring (prop. 2004/05:165
s. 124). I samband med genomfo6randet av andra tjédnstepensionsdirektivet
konstaterades att de gransdragningsproblem som fanns vid genomférandet
av forsta tjanstepensionsdirektivet fortfarande var sddana att Sverige inte
heller i fortsdttningen borde utnyttja mojligheten att lata egenforetagares
forsdkringar meddelas av tjinstepensionsinstitut (prop. 2018/19:158
s. 199).

De grénsdragningsproblem som lyftes fram vid genomf6randet av forsta
tjanstepensionsdirektivet bor ses mot bakgrund av regelverket som da gall-
de for livforsakringsforetag. Vid genomférandet av forsta tjinstepensions-
direktivet valde Sverige att utnyttja mojligheten i det direktivet att tillimpa
direktivets bestimmelser om tjénstepensionsinstitut pa livforsakringsfore-
tagens tjanstepensionsverksamhet (artikel 4 i forsta tjdnstepensionsdirek-
tivet, se dven prop. 2004/05:165 s. 116-119). For livforsakringsforetag
innebar detta att alla tillgdngar och skulder som hianforde sig till den del
av foretagets verksamhet som avsig tjanstepensionsforsidkringar skulle
hallas fullstidndigt atskilda fran foretagets ovriga verksamhet (4 kap. 8 §
FRL i lydelsen fore den 1 januari 2016, se dven prop. 2004/05:165 s. 126
och 130-134). Sverige utnyttjar i dag inte den mojlighet som ges i andra
tjanstepensionsdirektivet att tillimpa det direktivets bestimmelser om
tjédnstepensionsinstitut pa den del av livforsakringsforetags verksamhet
som avser tjdnstepensionsforsiakring (artikel 4 i andra tjanstepensionsdi-
rektivet, prop. 2015/16:9 s.201 f. och prop. 2018/19:158 s. 188 och
193 1).

Behovet av att skilja tjdnstepensionsverksamhet fran annan livforsak-
ringsverksamhet i ett och samma foretag har dirmed fordndrats efter ge-
nomforandet av forsta tjanstepensionsdirektivet. Till detta kommer dven
forbudet mot frimmande verksamhet som anger att ett tjdnstepensions-
foretag inte far driva annan verksamhet &n tjanstepensionsverksamhet av-
seende tjanstepensionsforsidkringar och ddrmed sammanhéngande verk-
samhet (4 kap. 5 § LTF). Grinsdragningsproblemen bor dérfor inte ensamt
fa utgora hinder mot att 1ata forsékringar som egenforetagare tecknar for
egen rakning utgora tjdnstepensionsforsakringar.

Det ar av stort védrde att s& manga som mojligt pa arbetsmarknaden om-
fattas av det skydd som olika tjdnstepensionsforsikringar ger. Detta géller
inte bara for forsikringar om alderspension. Aven for forsikringar som
tacker risker pa en arbetsplats &r det av stor vikt att s& manga som mdojligt
ges ett fullgott skydd. I det sammanhanget bor forsékringar mot olycksfall
pa arbetsplatsen sérskilt ndmnas. Inom vissa branscher &r det forhallande-
vis vanligt att en egenforetagare har samma faktiska arbetsplats som an-
stillda. Egenforetagare och anstéllda bor da ges mdjlighet till ett likvéardigt



skydd. Det &r dven angeldget att det skydd som finns for anstdllda inte
faller bort vid byte av sysselsittningsform, exempelvis dé ndgon gér fran
anstdlld till egenforetagare. I sddana fall kan det rora sig om samma arbets-
uppgifter som utfors savil fore som efter bytet. Om egenforetagare ges
mdjlighet att teckna tjdnstepensionsforsékringar kan de behalla samma
forsdakringar som de tidigare omfattats av som anstéllda. Detta torde ocksa
i sig underlétta ett byte av sysselséttningsform.

Det finns dven risk for att forsikringsforetag utestings fran mojligheten
att omvandla sig till tjinstepensionsforetag om egenforetagares forsék-
ringar inte kan anses som tjanstepensionsforsdkringar. Det har hittills inte
funnits ndgot hinder mot att forsékringsforetag, som i huvudsak meddelar
tjidnstepensionsforsikringar for anstdllda, later egenforetagare teckna
samma forsakringar som tillhandahalls anstillda. I ett sddant foretag kom-
mer det att finnas verksamhet som avser dels tjdnstepensionsforsakringar,
dels andra forsakringar. Pa grund av férbudet mot fraimmande verksamhet
finns det dock risk for att ett sddant foretag inte far omvandla sig till
tjdnstepensionsforetag (se 4 kap. 5 § LTF). Denna risk for att forsékrings-
foretag, vars verksambhet i allt vésentligt ror tjdnstepensionsforsékringar
for anstéllda, hindras fran att omvandlas till tjanstepensionsforetag talar
for att dven egenforetagares forsdkringar ska kunna anses som tjénste-
pensionsforsékringar.

Sammantaget bor Sverige, som efterfragas i riksdagens tillkdnnagivan-
de, utnyttja den mojlighet som ges i andra tjanstepensionsdirektivet att be-
trakta forsdkringar som egenforetagare tecknar for egen rdkning som
tjanstepensionsforsikringar.

Andrad definition av tjinstepensionsforsikring

I lagen om tjénstepensionsforetag anges att med tjédnstepensionsforsikring
avses livforsakring enligt 2 kap. 11 § som har samband med yrkesutévning
och dér utbetalning av forsakringsbelopp (engangsbelopp eller periodiska
utbetalningar) ir beroende av att en eller flera personer uppnér eller for-
véantas uppna en viss dlder samt forsékringar som meddelas som tillagg till
sadana forsdkringar (1 kap. 4 §).

For att en forsdkring som tecknas for egen rikning av en egenforetagare
ska kunna anses som en tjanstepensionsforsakring bor den uppfylla de krav
som anges i lag. Det bor saledes rora sig om en livforsdkring enligt 2 kap.
11 § som har samband med yrkesutdvning och dér utbetalning av forsék-
ringsbelopp (engéngsbelopp eller periodiska utbetalningar) dr beroende av
att en eller flera personer uppnar eller férvéntas uppna en viss alder. Med
detta foljer att det dven kan rora sig om en forsdkring som meddelas som
tillagg till en sddan livforsakring.

I propositionen En ny reglering for tjénstepensionsforetag gors vissa ut-
talanden om vad som avses med tjinstepensionsforsékring (se prop.
2018/19:158 s. 197-199). Dessa uttalanden Overensstimmer i huvudsak
med de uttalanden som gjordes vid genomforandet av forsta tjanstepen-
sionsdirektivet (prop. 2004/05:165 s. 122—125). Som utgéngspunkt torde
dessa uttalanden dven fortsattningsvis kunna ge véigledning i fraga om vad
som avses med tjanstepensionsforsdkring. Vid genomforandet av andra
tjdnstepensionsdirektivet lades stor vikt vid att det som inom forsékrings-
omradet normalt anses som tjdnstepensionsforsdkringar ocksa skulle
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raknas som tjdnstepensionsforsékringar enligt lagen om tjénstepensions-
foretag, sérskilt med beaktande av att befintliga livforsdkringsforetag
skulle ges mdjlighet att omvandla sig till tjinstepensionsforetag (se prop.
2018/19:158 s. 197-199).

Om Sverige nu utnyttjar mdjligheten i andra tjanstepensionsdirektivet
att betrakta forsékringar som egenforetagare tecknar for egen rikning som
tjanstepension dr dock de tidigare forarbetsuttalandena delvis mindre
relevanta. For den typ av forsdkringar som tecknas av egenforetagare for
egen ridkning dr det exempelvis inte arbetsgivaren som helt eller delvis star
for premierna. P4 samma sitt forhaller det sig for forsdkringar som tecknas
for fortroendevalda, se avsnitt 6.2. I de sistndmna fallen finns 6ver huvud
taget ingen arbetsgivare, eftersom de forsdkrade personerna inte dr an-
stdllda.

Den yttersta grinsen for vad som kan anses som tjdnstepensions-
forsakring kommer dven i fortsdttningen att vara de krav som anges i lag
(1 kap. 4 § LTF). Det ar inte lampligt att, som Advokatfirma Dahlgren och
Partners efterfragar, nu sarskilt ange om en viss forsdkring kan anses som
en tjanstepensionsforsiakring. I stéllet far det klarliggas i rattstillimp-
ningen huruvida en frivilligt tecknad gruppforsidkring eller en sjukvérds-
forsakring i det enskilda fallet kan anses som en tjdnstepensionsforsakring.

Skatterdttslig definition av tjdnstepensionsforsdkring, sdrskilt for
egenforetagare

Detta lagstiftningsdrende beror i forsta hand den néringsréttsliga defini-
tionen av tjanstepensionsforsikring, dvs. vilka forsdkringar som enligt
lagen om tjénstepensionsforetag kan utgora tjdnstepensionsforsékringar.
Som berdrts i tidigare lagstiftningsdrenden, och som Skatteverket och
Sveriges advokatsamfund ocksa lyfter fram, finns det &ven en skatteréttslig
definition av tjanstepensionsforsikring. Den skatterdttsliga definitionen
omfattar inte alla de forsékringar som kan utgéra tjénstepensionsforsak-
ring enligt lagen om tjénstepensionsforetag (se prop. 2004/05:165 s. 123,
jfr dven prop. 2018/19:158 s. 197-199). De andringar som nu foreslas i
lagen om tjdnstepensionsforetag for forsdkringar som egenforetagare teck-
nar for egen rikning péaverkar inte den skatterittsliga definitionen av
tjéanstepensionsforsdkring.

I inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, anges att det med
tjdnstepensionsforsékring avses en pensionsforsikring som har samband
med tjdnst och som den forsidkrades arbetsgivare atagit sig att betala samt-
liga premier for (58 kap. 7 §). Vid forsdkringar som egenforetagare teck-
nar for egen rikning finns det inte ndgon arbetsgivare som har atagit sig
att betala samtliga premier for forsékringen. En forsékring som en egen-
foretagare tecknar for egen rdkning kommer ddrmed inte att behandlas som
en tjdnstepensionsforsikring enligt inkomstskattelagen. Hur en forsékring
hanteras beror pa vilken typ av ndringsverksamhet som egenforetagaren
bedriver. Om det ror sig om enskild nidringsverksamhet torde forsakringen,
som Skatteverket anger, utgora en privat pensionsforsakring. For deldgare
1 handelsbolag torde en motsvarande forsédkring kunna utgéra antingen en
kapitalforsdkring eller en privat pensionsforsakring (se Skatteverkets stéll-
ningstagande 2005-04-12, dnr 130 186604-05/111).



Som Skatteverket och Sveriges advokatsamfund anfor kan de skilda de-
finitionerna i och for sig ge upphov till att privata pensionsforsékringar for
enskilda ndringsidkare och for handelsbolagsdeldgare skattemissigt fel-
aktigt klassificeras som tjénstepensionsforsakringar. Det ankommer dock
pa forsdkringsforetag och tjanstepensionsforetag att ha en korrekt skatte-
miéssig hantering av de forsdkringar som de tillhandahaller. Som en del av
detta ska foretaget lamna kontrolluppgift om betalda premier for privata
pensionsforsékringar, men inte for tjinstepensionsforsakringar (se 22 kap.
8 § skatteforfarandelagen [2011:1244]).

Tjdnstepension som tryggas av utlindska tjdnstepensionsinstitut

Tjénstepension kan tryggas av savil svenska som utldndska tjdnste-
pensionsinstitut. I lagen (1998:293) om utlédndska forsiakringsgivares och
tjdnstepensionsinstituts verksamhet i Sverige, forkortad LUFT, anges att
det med tjénstepension i lagen forstds sddana avtal som ett utlandskt
tjinstepensionsinstitut ingdr med arbetsgivare och som syftar till att trygga
forméner som har samband med yrkesutévning och som betalas ut i form
av engéngsbelopp eller periodiska utbetalningar och beror av att en eller
flera personer uppnar eller forvéntas uppna en viss alder eller kompletterar
sddana formaner och tillhandahalls sekundért i form av utbetalningar vid
dodsfall, invaliditet eller upphdrande av anstéllning eller i form av bidrag
eller tjanster vid sjukdom, medelloshet eller dodsfall. Detta géller dock
inte sddana avtal om tjédnstepension som tecknas for egen rikning av egen-
foretagare (1 kap. 6 § fjarde och femte styckena).

Ovan foreslas att tjdnstepensionsforetag, dvs. svenska tjanstepensions-
institut, ska fa tillhandahélla egenforetagare forsdkringar for egen rikning.
For att undvika en negativ sdrbehandling av utlindska tjédnstepensionsin-
stitut bor dven sddana institut ges mdjlighet att meddela tjénstepension for
egenforetagare. Definitionen av tjanstepension i lagen om utldndska for-
sakringsgivares och tjanstepensionsinstituts verksamhet i Sverige bor dér-
for dndras sé att den dven omfattar avtal om tjénstepension som tecknas
for egen rékning av egenforetagare.

Samma krav bor gilla for avtal som egenforetagare tecknar for egen
rakning som for de avtal som en arbetsgivare ingar med ett utldndskt
tjdnstepensionsinstitut. Det ska saledes dven for avtal som tecknas for egen
rakning av en egenfOretagare vara frdga om avtal som syftar till att trygga
forméner som har samband med yrkesutévning och som betalas ut i form
av engangsbelopp eller periodiska utbetalningar och beror av att en eller
flera personer uppnér eller forvéantas uppna en viss alder (1 kap. 6 § fjarde
stycket 1 LUFT). Det kan ocksé réra sig om formaner som kompletterar
sadana formaner och tillhandahélls sekundért i form av utbetalningar vid
dodsfall, invaliditet eller upphdrande av anstéllning eller i form av bidrag
eller tjanster vid sjukdom, medelloshet eller dodsfall (1 kap. 6 § fjarde
stycket 2 LUFT).

Den édndrade definitionen i lagen om utldndska forsdkringsgivares och
tjdnstepensionsinstituts verksamhet i Sverige innebér dock inte att utldnd-
ska tjanstepensionsinstitut alltid far inga avtal om tjdnstepension med
egenforetagare i Sverige. Bestimmelserna i lagen om utldndska forsék-
ringsgivares och tjanstepensionsinstituts verksamhet i Sverige bygger pa
att den huvudsakliga tillsynen av utlédndska tjdnstepensionsinstitut ska ske
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i institutets hemland. Det dr darfor den behdriga myndigheten i det ut-
landska tjdnstepensionsinstitutets hemland som har ansvaret for den finan-
siella tillsynen Gver ett visst instituts verksamhet. Detta giller dven ett in-
stituts verksamhet i ett annat land (3 kap. 1 § forsta stycket LUFT). Vid
denna tillsyn giller hemlandets lag. Séledes ar det lagstiftningen i hem-
landet, dvs. det land dér det utlindska tjdnstepensionsinstitutet &r aukto-
riserat eller registrerat, som ytterst avgdr om ett utldndskt tjénstepensions-
institut far ingd avtal om tjénstepension med egenforetagare i Sverige.
Endast de utldndska tjdnstepensionsinstitut som enligt sitt hemlands
lagstiftning far ingé avtal om tjanstepension med egenforetagare for egen-
foretagarnas egen rdkning har mojlighet att ocksd ingd sddana avtal i
Sverige. Den dndrade definitionen av tjanstepension innebédr dirmed
endast att svensk rétt inte hindrar utlédndska tjédnstepensionsinstitut fran att
inga denna sérskilda typ av avtal om tjdnstepension i Sverige.
Skatteverket framfor att fragan om skattemaissig neutralitet bor ses dver.
En sédan 6versyn faller dock utanfor ramen for detta lagstiftningsérende.

6.2 Forsakringar som tecknas for fortroendevalda
och vissa andra kategorier av personer

Regeringens forslag: Med tjanstepensionsforsikring enligt lagen om

tjanstepensionsforetag ska ocksa avses forsakringar som tecknas

— av staten for en riksdagsledamot,

— av staten for en nimndeman i domstol,

— av en kommun eller en region for en fortroendevald,

— for en fortroendevald som har utsetts att foretrdda en arbetsgivar-
eller arbetstagarorganisation eller har utsetts till ledamot av ett be-
slutande organ inom en sddan organisation, eller

— for en person med en stillning som &r jimforbar med dessa.

Promemorians forslag dverensstimmer delvis med regeringens for-
slag. Promemorians forslag omfattar dock bara forsékringar som tecknas
for fortroendevalda i kommuner och regioner.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invdnda mot det. LO, Svensk Férsdkring, Svenskt Néringsliv
och Tjdnstepensionsforbundet anser att dven forsakringar for andra for-
troendevalda bor omfattas, exempelvis forsikringar for riksdags-
ledaméter, nimndemén och fackligt fortroendevalda. Skatteverket och
Sveriges Kommuner och Regioner, med vilka flera kommuner och
regioner instimmer, framfor att den skatteréttsliga definitionen av tjénste-
pensionsforsékring bor ses dver.

Skilen for regeringens forslag

Forsdkringar for fortroendevalda

Under arbetet med promemorian har friga uppkommit hur de forsikringar
som kommun och region tecknar for fortroendevalda hanteras enligt lagen

om tjanstepensionsforetag. Det kan rora sig om forsdkringar avseende
alders- och efterlevandepension som tecknas for s.k. fritidspolitiker, dvs.



de som inom kommun eller region fullgér ett fortroendeuppdrag som inte
ar pa heltid eller betydande del av heltid (se 4 kap. 12 § jamford med 17 §
kommunallagen [2017:725] och prop. 2016/17:171 s. 316 f.). Det kan
ocksd rora sig om grupplivforsdkringar och trygghetsforsdkringar for
arbetsskada som tecknas for samtliga fortroendevalda i kommun och
region. Ofta Overensstimmer dessa forsdkringar sett till de enskilda
villkoren med de forsdkringar som kommuner och regioner tecknar for
anstéllda. Det som sarskiljer forsidkringar for fortroendevalda ér att det inte
finns nagot anstillningsforhéllande (se bl.a. betdnkandena Demokrati pa
arbetsplatsen, SOU 1975:1 s. 736, och Storre ekonomisk trygghet for
fortroendevalda — Ratt till ersittning vid arbetsloshet, SOU 2011:54 s. 40).

Som flera remissinstanser for fram tecknas forsakringar dven for andra
fortroendevalda och vissa andra funktionérer. I allt vasentligt 6verens-
stimmer ocksd dessa forsdkringar med forsdkringar som tecknas for
anstdllda. Exempelvis géller for riksdagsledamoéter att riksdagsforvalt-
ningen ska se till att en ledamot ar grupplivforsédkrad och arbetsskade-
forsakrad (14 kap. 1 § lagen [2016:1108] om erséttning till riksdagens
ledamoter). Ocksé ndmndemain i domstol och fortroendevalda som utsetts
att foretrdda arbetsgivar- eller arbetstagarorganisation eller utsetts till leda-
mot av beslutande organ inom en sédan organisation omfattas som huvud-
regel av en arbetsskadeforsakring.

De forsékringar som tecknas for de nu behandlade personkategorierna
tillhandahallas vanligtvis av forsékringsforetag som ocksé tillhandahaller
forsdkringar som ryms inom den nu gillande definitionen av tjénste-
pensionsforsdkring (1 kap. 4 § LTF). I praktiken torde det rora sig om ett
fatal forsiakringsforetag som tillhandahaller forsékringar for fortroende-
valda och andra liknande kategorier av personer, ddr verksamheten till
storsta delen bestar av forsékringar for arbetstagare. Forsakringar for for-
troendevalda torde dven sett till de enskilda villkoren i huvudsak ha samma
innehall som de forsakringar som kan tecknas for anstdllda. Detta géller
sarskilt for trygghetsforsakringar mot arbetsskada. Ofta ror det sig ocksa
om forsdkringar som har sin grund i kollektivavtal.

Férsdkringar som tecknas for fortroendevalda ska kunna anses som
tidnstepensionsforsdkringar

For tjanstepensionsforetag giller, som anges i avsnitt 6.1 ovan, ett forbud
mot frimmande verksamhet. Ett tjinstepensionsforetag far ddrmed inte
driva annan verksamhet 4n tjédnstepensionsverksamhet avseende tjénste-
pensionsforsékringar och ddrmed sammanhéngande verksamhet (4 kap.
5§ LTF). Liksom for forsékringar som egenforetagare tecknar for egen
rakning, har hanteringen av forsakringar for fortroendevalda betydelse for
forsakringsforetags majlighet att omvandla sig till tjédnstepensionsforetag
(jfr avsnitt 6.1).

Forsékringar for den nu behandlade personkretsen berdrdes inte vid
genomforandet i svensk ritt av andra tjanstepensionsdirektivet. I direktivet
finns det inte nagon definition av begreppet tjanstepensionsforsikring.
Tjénstepensionsforsékring ar i stéllet ett nationellt svenskt begrepp. Den
yttersta gransen for begreppet bestims dock av vad som kan anses som
tjdnstepension enligt andra tjénstepensionsdirektivet. Enligt direktivet
giller att ett tjinstepensionsinstitut ska forvalta fonderade medel och vara
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etablerat oberoende av uppdragsgivande foretag eller branschorganisation
utifrén syftet att tillhandahalla pensionsférméner i samband med yrkes-
utdvning pa grundval av dverenskommelser eller ett avtal som slutits
mellan vissa parter (artikel 6.1). Med pensionsférman avses forméaner som
betalas ut med anledning av uppnadd pensionsalder eller forvéntat upp-
naende av pensionsélder eller, om de kompletterar dessa formaner och
tillhandahalls sekundért, i form av utbetalningar vid dddsfall, invaliditet
eller upphorande av anstéllning eller i form av bidrag eller tjénster som
tillhandahalls vid sjukdom, medelldshet eller dodsfall. For att den
ekonomiska tryggheten under pensionstiden ska stirkas far pensions-
forménerna betalas ut som en livsldng utbetalning, under en viss tid, i form
av ett engangsbelopp eller genom en kombination av dessa alternativ
(artikel 6.4).

I arbetsrattslig bemérkelse dr fortroendevalda och Gvriga kategorier av
personer som nu diskuteras oftast att anse som arvoderade uppdragstagare
(se promemorian Reglering av ekonomiska formaner for fértroendevalda
i Sametinget, Ds 2017:63 s. 14). Det finns da inte ndgot anstéllningsfor-
héllande mellan en fortroendevald och exempelvis en kommun eller en
region. Vissa likheter finns dock oavsett om det ror sig om en uppdrags-
givare och en fortroendevald eller en arbetsgivare och en anstélld. I bada
fallen ror det sig vanligtvis om ett frivilligt d&tagande av en fysisk person
att mot erséttning utfora arbete for ndgon annans rikning. Fortroende-
uppdrag jamstélls ocksd i vissa sammanhang med forvirvsarbete (se
13 b § lagen [1997:238] om arbetsloshetsforsakring).

Flera av de nu aktuella forsdkringarna har till syfte att en person som
tillhor en viss kategori ska ges samma skydd hos en uppdragsgivare som
en anstdlld har hos en arbetsgivare. Detta géller sarskilt for kommuner och
regioner, som har bade fortroendevalda och anstéllda. For fritidspolitiker
ar syftet med forsékringarna att fortroendevalda inte ska hamna i en samre
ekonomisk situation pa grund av uppdraget (se prop. 2016/17:171
s. 316 f.). De forsdkringar som tecknas for fortroendevalda och 6vriga nu
behandlade personkategorier far ddrmed anses ha ett sdidant samband med
yrkesutdvning att de ryms inom vad som enligt andra tjénstepensionsdi-
rektivet kan utgora en pensionsforman. Detta betyder att tjinstepensions-
foretag, svenska tjinstepensionsinstitut, enligt andra tjénstepensions-
direktivet har mdjlighet att meddela forsékringar for dem.

I lagen om tjénstepensionsforetag anges att det med tjédnstepensions-
forsdkring avses livforsdkring enligt 2 kap. 11 § som har samband med
yrkesutdvning och dér utbetalning av forsdkringsbelopp (engangsbelopp
eller periodiska utbetalningar) dr beroende av att en eller flera personer
uppnaér eller forvéntas uppna en viss dlder samt forsakringar som meddelas
som tilldgg till sddana forsdkringar. Forsakringar for fortroendevalda och
de andra kategorier av personer som nu behandlas torde, i enlighet med
vad som anges i ndrmast féregdende stycke, rymmas inom denna defini-
tion.

Da forsdkringar for fortroendevalda, riksdagsledaméter och andra nu
aktuella personer inte berdrdes vid genomforandet av andra tjédnste-
pensionsdirektivet bor det nu fortydligas att det med tjanstepensions-
forsakring enligt lagen om tjénstepensionsforetag avses ocksa forsdkringar
som tecknas for dem. Detta bor ske genom en ny bestimmelse i lag. Som
LO, Svensk Férsdkring, Svenskt Néringsliv och Tjdnstepensionsférbundet



anser bor med fortroendevalda inte bara avses fortroendevalda i kommun
och region. Bland annat bor forsékringar som tecknas av staten for riks-
dagsledamdéter, av staten for ndmndemain i domstol, for fortroendevalda
som utsetts att foretrdda arbetsgivar- eller arbetstagarorganisation eller
utsetts till ledamot av beslutande organ inom en sadan organisation kunna
anses som tjanstepensionsforsdkringar. Det finns dven personer i andra
organisationer som har en med dessa personer jimforbar stéllning, t.ex.
ledamdéter i kyrkofullméktige eller fortroendevalda i Sametinget. Ocksa
forsakringar som tecknas for sidana personer bor kunna anses som tjénste-
pensionsforsékringar enligt lagen om tjinstepensionsforetag.

Sveriges Kommuner och Regioner, med vilka flera kommuner och
regioner instdimmer, anser att det finns anledning att se 6ver den skatte-
rattsliga definitionen av tjénstepensionsforsékring, sé att fortroendevalda
inom kommun och region ges samma mojlighet till kollektivavtalad
tjdnstepension som anstillda inom kommun och region. En sddan 6versyn
faller dock utanfor ramen for det nu aktuella lagstiftningsédrendet.

7 Forsdkringsklassen tillaggsforsdkringar

7.1 Andamaélsenliga regler for tilliggsforsikringar

Regeringens bedomning: Regleringen dr i huvudsak dndamalsenlig
dven for forsdkringsklassen tilldggsforsakringar.

Promemorians bedomning dverensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker bedomningen
eller har inget att invdnda mot den. Svensk Férsckring och Sveriges
Kommuner och Regioner anser att det bor fortydligas att ett skadeforséak-
ringsforetag har mojlighet att omvandlas direkt fran skadeforsdkrings-
foretag till tjanstepensionsforetag utan att forst behdva ombilda sin skade-
forsakringsrorelse till livforsdkringsrorelse enligt forsakringsrorelselagen.

Skiilen for regeringens bedomning
Riksdagens tillkdnnagivande

Det fjéarde tillkdnnagivandet ror forsdkringsklassen tilliggsforsikringar.
I tillkdnnagivandet anges att ytterligare anpassningar behover goras for att
regelverket ska bli &ndamalsenligt for den typen av forsakringar. Foretag
som meddelar tillaggsforsakringar bor inte i praktiken utestédngas fran till-
trade till den nya regleringen for tjanstepensionsforetag. Regeringen bor
déarfor skyndsamt analysera fragan ytterligare for att undvika att sidana
effekter uppstér och aterkomma till riksdagen i fragan (bet. 2019/20:FiU12
punkt 5 och s. 23, rskr. 2019/20:27).

Regleringen dr i huvudsak dndamdlsenlig for tilldggsforsdikringar

Tillaggsforsdkring ar en forsdkringsklass enligt lagen om tjénstepensions-
foretag (2 kap. 11 § Ib). Ett tillstand att driva verksamhet som tjénste-
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pensionsforetag kan avse endast denna forsakringsklass eller den och en
eller flera av de dvriga forsakringsklasserna. Tillaggsforsakringar ar for-
sdkringar som meddelas som tilligg till forsdkringar som ingér i den for-
sdkringsklass som avser livforsakringar. Tillaggsforsakringar kan vara
flera olika slags forsékringar, bl.a. olika former av olycksfallsforsékringar
och sjukforsakringar (prop. 2018/19:158 s. 210 f.). En gemensam egen-
skap ar att tilliggsforsakringar i allmédnhet inte innehaller den sparande-
komponent som ingér i en livforsékring som tecknas for livsfalls skull,
som en pensionsforsdkring ar. Det 4r i stéllet friga om en forsékring som
ger skydd mot en viss risk, dvs. ersittning om en viss ovéintad héndelse
intrdffar sdsom sjukdom eller olycksfall.

Motsvarande forsékringar kan meddelas av ett skadeforsékringsforetag
som har tillstdnd enligt forsdkringsrorelselagen. Ett skadeforsakringsfore-
tag kan t.ex. meddela forsékring for sjukdom eller olycksfall enligt till-
standsklasserna 1 och 2 i forsakringsrorelselagen (2 kap. 11 §). Ett skade-
forsdkringsforetag vars forsékringar dr tjénstepensionsforsdkringar kan
om det s& onskar ansdka om omvandling sa att foretaget i stéllet far till-
stand att meddela tillaggsforsékringar enligt lagen om tjanstepensionsfore-
tag. Som Svensk Forsdkring anfor finns det inte nadgot hinder mot att ett
skadeforsikringsforetag direkt sdker och beviljas tillstind att driva tjdnste-
pensionsverksamhet som tjénstepensionsforetag, dvs. utan att foretaget
forst, som ett mellansteg, ansoker om tillstdnd att driva livforsakrings-
rorelse enligt forsakringsrorelselagen.

Eftersom det inte finns ndgot hinder mot att ett tjdnstepensionsforetag
bara har tillstand att meddela tillaggsforsékringar, kan ett tjanstepensions-
foretag vara specialiserat pé just denna verksamhet eller meddela tillaggs-
forsékringar som komplement till sitt utbud av livforsékringar som tecknas
for livsfalls skull (pensionsforsékringar). Den flexibilitet som regleringen
ger dr tinkt att skapa béttre forutsattningar for foretagen att sjdlva avgora
hur de vill organisera och driva sin verksamhet. Déarigenom forbdttras fore-
tagens mojligheter att erbjuda dndamalsenliga och effektiva 16sningar
(samma prop. s. 211).

Det finns vissa betydelsefulla skillnader mellan tillaggsforsdkringar och
annan tjanstepensionsforsikring. Tilliggsforsdkringarna meddelas for be-
tydligt kortare tid &n andra tjénstepensionsforsédkringar. De innehaller i all-
méinhet inte ndgon sparandekomponent. Det &r darfor inte lika viktigt att
skyddsnivan dr anpassad for att ge 6kade mojligheter att skapa avkastning
over tiden, vilket pa sikt kan forvintas ger hogre nivaer pa utbetalningarna
i en forsdakring som innehaller ett sparande. Som redovisas i avsnitt 4.1 &r
skyddsnivan i det riskkénsliga kapitalkravet sérskilt anpassad for just detta
syfte (se &ven samma prop. s. 319-322). Samtidigt &r det betydelsefullt att
regleringen for tjdnstepensionsforetag dr flexibel och att den star 6ppen for
de gingse former av tjanstepensionsforsikringar som férekommer i kol-
lektivavtal och i Ovrigt pd den svenska arbetsmarknaden. Sett till den
svenska tjanstepensionsmarknaden har det inte framkommit skél att ha en
annan skyddsniva for tillaggsforsakringar &n for andra former av tjdnste-
pensionsforsdkringar. Det skydd som tjanstepensionsregleringen ger far
dérfor anses dndamalsenligt dven for tillaggsforsdkringar.

Det har gjorts anpassningar i regleringen for att den ska fungera dven for
tillaggsforsakringar. En sddan anpassning ar att det finns utrymme att be-
rdkna kapitalkrav dven for vésentliga forsékringsrisker i tillaggsforsak-



ringar. I lagen om tjénstepensionsforetag gors en upprikning av vissa
undergrupper som det ska berdknas kapitalkrav for inom kategorin forsak-
ringsrisk (8 kap. 4 §), men upprékningen &r inte uttommande. Det finns
darfor utrymme att lata berdkningen av kapitalkravet for forsakringsrisk
omfatta dven andra risker som kan vara aktuella for tillaggsforsékringar
(samma prop. s. 329). Detta sker genom foreskrifter pa ldgre niva 4n lag.
Finansinspektionen har meddelat sddana foreskrifter genom bestimmelser
om kapitalkrav for tilldggsrisk. Detta omfattar i sin tur kapitalkrav for in-
komstskydd, ekonomisk forlust och sjukvérdskostnader (7 kap. 3741 §§
Finansinspektionens foreskrifter och allmédnna rad [FFFS 2019:21] om
tjidnstepensionsforetag).

Som anges i avsnitt 4.1 dr det angelédget att kapitalkraven for de risker
som ingdr i det riskkénsliga kapitalkravet dr dndamalsenligt utformade.
Det har inom ramen for 6versynen inte framkommit att kapitalkraven for
forsakringsklassen tillaggsforsdkringar skulle vara bristfélligt utformade.
Om det genom nytt underlag skulle visa sig att nagot behover justeras,
finns det anledning att dterkomma till frdgan. Som ndmns i avsnitt 4.1 &r
detta i forsta hand en fraga for Finansinspektionen. Det bor dock ytterst
finnas en beredskap hos regeringen att sékerstilla att det riskkansliga ka-
pitalkravet dr &ndamaélsenligt utformat genom att vid behov gora nddvén-
diga forordningséndringar.

Sammanfattningsvis gor regeringen bedomningen att regleringen far an-
ses dndamadlsenlig dven for forsdkringsklassen tilldggsforsikring. Det
finns dock skl att gora vissa klargdranden och anpassningar som framst
tar sikte pa foretag som i dag ar forsékringsforetag och som dvervéger att
ombilda sig till tjdnstepensionsforetag. Det handlar i huvudsak om fragor
som har att gora med dessa foretags skattemaissiga férhallanden och som
syftar till att foretagen inte i praktiken ska utestéingas fran regleringen till
foljd av sddana hiansyn. Forslag i dessa fragor behandlas i de foljande av-
snitten 7.2 och 7.3.

7.2 Sakerhetsreserven

Regeringens forslag: Det ska fortydligas att ett tjanstepensionsforetags
sdkerhetsreserv far ingé i kapitalbasen.

Promemorians forslag overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invdnda mot det. Sveriges Kommuner och Regioner ser
positivt pa forslaget och anfor att det ger forsdkringsforetag en bittre
utgangspunkt vid omvandling till tjanstepensionsforetag. Finansinspek-
tionen anser att forslaget behdver utredas narmare. Inspektionen ifraga-
sétter om syftet med reglerna om sékerhetsreserven har varit att dven verk-
samhet i livforsdkringsforetag och tjanstepensionsforetag som omfattas av
inkomstbeskattning ska innefattas i definitionen av sékerhetsreserv. Enligt
inspektionen krdvs dven en konsekvensanalys for livforsakringsforetag
som har inkomstbeskattad verksamhet. Skatteverket efterfragar en 6versyn
av hur tillaggsforsakringar beskattas och dartill en ndrmare analys av
skattemissiga konsekvenser av att dven livforsdkringsforetag och tjanste-
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pensionsforetag enligt promemorian ska fa gora avséttningar till sakerhets-
reserven.

Skilen for regeringens forslag
Riksdagens tillkdnnagivande

I riksdagens tillkdnnagivande anges att analysen i fraga om forsakrings-
klassen tillaggsforsiakringar kan avse annan lagstiftning 4n solvensreg-
leringen, t.ex. skatteregler (bet. 2019/20:FiU12 punkt 5 och s. 23, rskr.
2019/20:27).

En fraga som aktualiserats nir det géller tillkéinnagivandet om forsék-
ringsklassen tilldggsforsdkringar dr om tjénstepensionsforetag far gora av-
sattningar till en sdkerhetsreserv och om den i sa fall far rdknas med i fore-
tagets buffertkapital. Dessa fragor behandlas i detta avsnitt.

Scdkerhetsreserv hos tjdnstepensionsforetag

Med sikerhetsreserv avses en reserv for att tacka sddana forluster i forsak-
ringsrorelsen som beror pa slumpmaéssiga eller i dvrigt svarbedombara
faktorer till den del reserven inte dverstiger vad som behovs for en till-
fredsstéllande konsolidering (39 kap. 8 § IL).

Tjanstepensionsforetag omfattas av de sérskilda bestimmelser i in-
komstskattelagen som ror beskattning av livforsakringsforetag (39 kap.
2 § 2 IL). Som huvudregel géller att livforsdkringsforetag inte ska ta upp
inkomster som hénfor sig till tillgdngar och skulder som foérvaltas for for-
sdkringstagarnas rikning eller influtna premier (39 kap. 3 § IL). Utgifter
som hinfor sig till sddana inkomster och premier far inte heller dras av.
Livforsakringsforetag ar i stillet foremal for beskattning enligt bestim-
melser i lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel. Sam-
manfattningsvis innebér detta att livforsidkringsforetag som huvudregel &r
foremal for avkastningsbeskattning samtidigt som de inte dr féremal for
inkomstbeskattning enligt inkomstskattelagen.

Viss verksamhet hos livforsékringsforetag &r dock foremal for inkomst-
beskattning. Detta regleras i en undantagsbestimmelse i inkomstskatte-
lagen (39 kap. 4 § IL). For inkomster, premier och utgifter som hanfor sig
till de forsakringsklasser som anges i den bestimmelsen géller de sirskilda
bestimmelser i inkomstskattelagen som avser beskattning av skadeforsik-
ringsforetag (39 kap. 69 §§ IL). Enligt dessa bestimmelser ska ett foretag
bl.a. ta upp en minskning av sékerhetsreserven och dra av en 6kning av
densamma (39 kap. 6 § 2 och 7 IL). Eftersom tjénstepensionsforetag om-
fattas av bestdmmelserna for livforsékringsforetag géller detta dven for
tjanstepensionsforetag.

Som Finansinspektionen beror har rétten att gora avsittning till en sdker-
hetsreserv ursprungligen tillkommit for att hantera variationer i resultat
hos skadeforsdkringsforetag (jfr prop. 1989/90:110 s. 572 f.). Principen
var tidigare att forsdkringsforetag vid beskattningen skulle behandlas
antingen som livforsdkringsforetag eller som skadeforsékringsforetag i
fraga om hela sin verksamhet. Denna princip modifierades 1993 (prop.
1993/94:85 s. 55-57), vilket skedde i samband med att rorelseregleringen
for forsakringsforetag dndrades och livforsakringsforetag fick mojlighet
att driva verksamhet enligt vissa forsékringsklasser som utgor skade-



forsakring om verksamheten drivs av skadeforsikringsforetag. Da infor-
des en bestdimmelse i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt, forkortad
SIL, (2 § 6 mom. tredje stycket), som innebar att en viss mindre del av
verksamheten i ett livforsdkringsforetag skulle beskattas enligt samma
regler som skadeforsikringsforetagen. Bestimmelsen fordes senare dver
till inkomstskattelagen (prop. 1999/2000:2 s. 435). Frdgan om rétten att
gora avsittningar till sdkerhetsreserv kommenterades inte sarskilt i sam-
band med dessa lagdndringar.

Mojligheten att gora avsittningar har emellertid varit knuten till en
normalplan som faststélls i foreskrifter pa ldgre niva én lag (jfr 2 § 6 mom.
attonde stycket SIL). Numera finns en saddan reglering i form av verkstél-
lighetsforeskrifter som bl.a. anger hur stora avsittningar ett foretag far
gora till en sékerhetsreserv (Finansinspektionens foreskrifter och allménna
rad [FFFS 2013:8] om normalplan for skadeforsékringsforetags berdkning
av sdkerhetsreserv). Dessa foreskrifter och allménna rad géller i dag bara
for skadeforsdkringsforetag som driver skadeforsakringsrorelse enligt
forsdkringsrorelselagen och for vissa utlindska foretag.

Nir det géller forsékringsklassen tillaggsforsdkring har det stor betydel-
se att dven tjanstepensionsforetag har mojlighet att gora avsittningar till
en sdkerhetsreserv eftersom det i annat fall riskerar att utestéinga skadefor-
sakringsforetag fran att ombilda sig och meddela tilldggsforsdkringar som
tjiinstepensionsforetag. Enligt bestimmelserna i inkomstskattelagen finns
det inget hinder for livforsakringsforetag och tjanstepensionsforetag att
gora avsittningar till en sdkerhetsreserv i den del av verksamheten som &r
foremal for inkomstbeskattning. Det finns ddremot behov av att se over
nyss ndmnda verkstillighetsforeskrifter som reglerar vilka avséttningar
som far goras. For att foreskrifterna ska kunna éndras sa att de dven géller
for tjanstepensionsforetag och livforsakringsforetag bor en dndring goras
i forordningen (2000:1127) med bemyndigande for Finansinspektionen att
meddela foreskrifter om sékerhetsreserver i skadeforsakringsforetag, sa att
bemyndigandet dven omfattar foreskrifter om sdkerhetsreserver i liv-
forsakringsforetag och tjanstepensionsforetag.

Med beaktande av det 6vergripande syftet att skadeforsikringsforetag
inte i praktiken ska utestingas fran tilltrdde till regleringen for tjénste-
pensionsforetag dr det lampligt att det i foreskrifterna och de allménna
raden tas sirskild hansyn till forhallanden som orsakar variationer i resultat
for sadana tillaggsforsdkringar som kan komma att meddelas av tjénste-
pensionsforetag.

Skatteverkets synpunkt om att det bor goras en dversyn av hur tillaggs-
forsdkringar beskattas faller utanfor ramen for denna dversyn av regle-
ringen for tjanstepensionsforetag. Detsamma géller frigan om en ndrmare
analys av vilka skattemissiga konsekvenser som en fordndrad reglering i
myndighetsforeskrifter kan ténkas fa. Den sistndmnda fragan och den kon-
sekvensanalys som Finansinspektionen efterfragar nir det géller livfor-
sdkringsforetag som har inkomstbeskattad verksamhet, bor lampligen
omhéndertas senast i samband med att dndrade myndighetsforeskrifter
overvigs och beslutas.
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Séikerhetsreserven ska fa ingd i kapitalbasen

Ett tjinstepensionsforetag som har en sdkerhetsreserv har en obeskattad
reserv som kan anvéndas for att tdcka forluster i verksamheten. Den utgdr
alltsa buffertkapital som bor fa beaktas i solvensregleringen.

Ilagen om tjdnstepensionsforetag anges att obeskattade reserver far ingé
i kapitalbasen (7 kap. 2 § 4). Sdkerhetsreserven intar dock en sérstdllning
som obeskattad reserv eftersom den sannolikt kommer att ha stor betydelse
for tjanstepensionsforetag som meddelar tillaggsforsdkringar. For att det
inte ska rdda nagra tveksamheter om att sékerhetsreserven far inga i kapi-
talbasen bor detta fortydligas genom ett tilldgg i lagen om tjanstepensions-
foretag.

7.3 Skillnader i1 virdering av dtaganden som avser
tillaggsforsakringar

Regeringens forslag: Det riskkénsliga kapitalkravet ska minskas med
ytterligare ett justeringsbelopp.

Det justeringsbeloppet ska motsvara den skillnad som uppstar om de
forsakringstekniska avséttningarna for forsdkringsklassen tilliggs-
forsakringar uppgar till ett 1dgre belopp enligt lagen om tjénstepensions-
foretag dn enligt de regler for extern redovisning som tjanstepensions-
foretaget tillimpar.

Bemyndigandet for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela foreskrifter om berdkningen av det riskkénsliga
kapitalkravet ska utvidgas och dven omfatta det ytterligare justerings-
beloppet.

Foljdéndringar ska goras i bestimmelser som avser tjdnstepensions-
foretags kapitalbas, kapitaltilligg, ingripanden och gruppsolvens.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag, dock att det i promemorian inte foreslés négra foljdandringar i be-
stimmelserna om ett tjanstepensionsforetags kapitalbas, kapitaltillagg,
ingripanden och gruppsolvens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det. Sveriges Kommuner och Regioner ser posi-
tivt pa forslaget och anfor att det minskar risken for odnskade skatte-
effekter som kan hindra forsékringsforetag fran omvandling till tjdnste-
pensionsforetag.

Finansinspektionen avstyrker forslaget att det riskkénsliga kapitalkravet
ska minskas med ytterligare ett justeringsbelopp. Inspektionen anser att
den extra buffert i avsittningen som kan uppsté utéver en aktsamt véarderad
forsakringsteknisk avsittning kan likstéllas med det som &r syftet med
sikerhetsreserven. Om bada forslagen genomfors kan justeringsbeloppet
enligt inspektionen innebdra en dubbelrdkning, eftersom sdkerhetsreser-
ven hojer kapitalbasen samtidigt som justeringsbeloppet sanker det risk-
kénsliga kapitalkravet.



Skilen for regeringens forslag
Riksdagens tillkdnnagivande

Som ndmns i avsnitt 7.1 bor regeringen enligt riksdagens tillkdnnagivande
analysera behandlingen av forsdkringsklassen tilliggsforsakringar sa att
foretag som meddelar tilldggsforsékringar inte i praktiken utesténgs fran
tilltrdde till den nya regleringen for tjédnstepensionsforetag. Analysen bor
sdrskilt ta sikte pa solvensregleringen (bet. 2019/20:FiU12 punkt 5 och
s. 23, rskr. 2019/20:27).

Den fraga som behandlas i detta avsnitt ror virderingen av ett tjanste-
pensionsforetags ataganden gentemot forsdkringstagarna, de forsidkrade
eller andra ersittningsberéttigade. Sddana dtaganden kan vérderas pa olika
satt, dvs. med olika metoder eller antaganden som paverkar vérderingen.
For att inget forsiakringsforetag som meddelar tilliggsforsakringar i prak-
tiken ska utestidngas fran mojligheten att omvandla sig till tjanstepensions-
foretag kan det ha betydelse att vissa sddana skillnader far beaktas nir ett
tjanstepensionsforetags buffertkapital bestams.

Nedan beskrivs inledningsvis vissa skillnader som férekommer nér det
giéller varderingen av ett tjanstepensionsforetags ataganden. Darefter be-
handlas vilken betydelse som virderingen har for kapitalbasens storlek,
dvs. vilket buffertkapital som foretaget far beakta i solvensregleringen.
Slutligen gors dverviganden om huruvida det bor inforas en mojlighet att
beakta vissa skillnader som sérskilt kan forekomma hos forsékringsforetag
som meddelar tillaggsforsakringar och som dvervéger att omvandla sig till
tjiinstepensionsforetag.

Virdering av ett tjidnstepensionsforetags dtaganden

Ett tjinstepensionsforetag gor s.k. forsikringstekniska avsittningar for si-
na ataganden om framtida utbetalningar av pensioner och andra ersittning-
ar. Dessa ska berdknas enligt vissa bestimmelser i lagen om tjinste-
pensionsforetag (5 kap. 2-5 §§). Grunderna for berdkningen enligt lagen
foljer andra tjénstepensionsdirektivet och &r anpassade for att vara lamp-
liga for tillsynsdndamal. Det dr dock sa att ett tjanstepensionsforetag inte
nddviandigtvis behdver gora samma berdkning i den finansiella redovis-
ning som foretaget anvénder i sin arsredovisning och som vander sig till
externa intressenter (den externa redovisningen). Det kan alltsé finnas en
skillnad mellan den berdkning som ett foretag gor enligt lagen om tjénste-
pensionsforetag och den berdkning som samma foretag gor i den externa
redovisningen. Det dr sadana skillnader som behandlas i detta avsnitt.

I de flesta fall kommer tjdnstepensionsforetag att anvénda snarlika be-
rakningsregler som innebér att det inte uppstar ndgon skillnad mellan de
forsdkringstekniska avsittningarnas storlek enligt lagen om tjdnstepen-
sionsforetag respektive i arsredovisningen. Enligt lagen om tjénstepen-
sionsforetag ska en s.k. kassaflodesmetod anvdndas som huvudregel
(5 kap. 2 §). Foretagets berdkningar ska grundas pa aktsamma antaganden
(5 kap. 3 §). Att en kassaflodesmetod ska anvéndas &r ocksa utgangspunkt-
en i den externa redovisningen. Det finns inte nagra bestimmelser om vil-
ka antaganden som ska anvidndas, men enligt Finansinspektionens all-
maénna rad bor ett tjanstepensionsforetag anvianda aktsamma antaganden
dven i den externa redovisningen (se allménna rad till 4 kap. 7 och 14 §§
Finansinspektionens foreskrifter och allmidnna rad [FFFS 2019:23] om
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arsredovisning i forsékringsforetag och tjénstepensionsforetag). Detta gor
att det normalt inte uppstar nagra skillnader av intresse.

For fondforsdkringsataganden &r situationen annorlunda. For sddana
ataganden dr det vanligt att skillnader uppstar eftersom avsittningarna far
beréknas enligt en kassaflodesmetod enligt lagen om tjénstepensionsfore-
tag medan de enligt de nyss ndmna arsredovisningsforeskrifterna ska tas
upp till placeringstillgangarnas virde i arsredovisningen (4 kap. 11 §).

For tilldggsforsdkringar ska samma grundldggande metod anvéndas —
kassaflodesmetoden — och de antaganden som berdkningarna vilar pé bor
enligt Finansinspektionens allménna rdd normalt vara desamma, dvs. akt-
samma antaganden. Som utgangspunkt uppstar déarfor inte nigra skill-
nader. Skillnader kan dock uppsté om ett tjinstepensionsforetag véljer att
anvinda andra antaganden for &rsredovisningen &n de som tillimpas nir
berdkningen gors enligt lagen om tjénstepensionsforetag. Detta kan goras
for att ge en réttvisande bild i arsredovisningen av foretagets stillning och
resultat. Om ett foretag, vilket ar fullt mdojligt, avviker fran de allménna
rad som finns for de berdkningar som ligger till grund for arsredovisningen
behover foretaget ldmna en upplysning om detta och ange skélen for
avvikelsen (2 kap. 2 § lagen [1995:1560] om arsredovisning i forsdkrings-
foretag och 2 kap. 3 § andra stycket arsredovisningslagen [1995:1554]).

Virderingens betydelse for kapitalbasens storlek

Kapitalbasen for ett tjdnstepensionsforetag utgar frén foretagets externa
redovisning. Det finns alltsa inget krav pa att en sdrskild balansrékning ska
upprittas enligt lagen om tjénstepensionsforetag. Sa har det varit sedan
lange for forsikringsforetag som inte gétt over till att tillimpa Solvens II-
regelverket. Ett tjdnstepensionsforetag ska alltsd utgd fran de poster som
rapporteras i externredovisningen nér kapitalbasen bestims.

Niér kapitalbasen bestdms ska vissa poster och belopp réknas av fran de
poster som finns i den externa redovisningen. En sddan avrékning ska bl.a.
ske om det belopp som de forsdkringstekniska avséttningarna uppgér till
enligt lagen om tjanstepensionsforetag dr hogre dn det belopp som de for-
sdkringstekniska avsdttningarna uppgar till enligt de regler for extern redo-
visning som tjénstepensionsforetaget tillimpar. Skillnaden mellan belop-
pen ska da rdknas av (7 kap. 7 § LTF). Enkelt uttryckt sa har alltsé berdk-
ningen enligt lagen om tjénstepensionsforetag foretride om den ger hogre
avséttningar jaimfort med de avsittningar som rapporteras i arsredovis-
ningen.

Detta sikerstéller att kapitalbasen fungerar som en buffert hos tjénste-
pensionsforetaget utdver de forsdkringstekniska avséttningarna sdsom
dessa virderas enligt lagen om tjénstepensionsforetag. Tanken &r att detta
ska fungera som en ventil som gor att regleringen fungerar pa ett riktigt
sétt i de undantagsfall nér berdkningarna enligt den lagen ger storre avsatt-
ningar 4n de som rapporteras i arsredovisningen (prop. 2018/19:158
s. 311).

I den omvinda situationen, dvs. nér avséttningarna beréknas till ett hog-
re belopp i arsredovisningen an enligt lagen om tjanstepensionsforetag,
finns ingen motsvarande mdjlighet att gora en justering sé att ett positivt
belopp far riknas med i kapitalbasen. Aven detta har sedan linge gillt for
forsékringsforetag som inte gétt dver till att tillimpa Solvens II-regel-



verket. Andra tjénstepensionsdirektivet ger inte mdjlighet att godkénna
positiva poster som beror pa skillnader i berdkningen av de forsakrings-
tekniska avséttningarna (samma prop.). Det innebér att den ldgre varde-
ringen enligt lagen om tjénstepensionsforetag jimfort med arsredovis-
ningen inte paverkar kapitalbasens storlek, vilket alltsa beror pa att kapi-
talbasen bestims med utgangspunkt i den externa redovisningen. Som
redovisas ovan under rubriken Vérdering av ett tjdnstepensionsforetags
ataganden, s& ar denna situation vanligast for fondforsikringsiataganden
eftersom avsittningarna for dessa ataganden tas upp till placeringstillgdng-
arnas vérde i arsredovisningen. Detta dr ett forhallande som solvensreg-
leringen i Ovrigt dr anpassad for nédr det géiller just fondforsékringséta-
ganden.

Ett justeringsbelopp for tilldggsforsdkringar bér inforas

Sammanfattningsvis far ett tjanstepensionsforetag som meddelar tilldggs-
forsakringar anvinda samma metod och antaganden nir foretaget berédknar
de forsdkringstekniska avsittningarna enligt lagen om tjénstepensions-
foretag och i &rsredovisningen. Om foretaget gor pa det sittet uppstar
ingen skillnad nér det géller vad som fér riknas med i kapitalbasen. Fore-
taget far rikna med allt buffertkapital som andra tjinstepensionsdirektivet
tillater.

Men ett tjdnstepensionsforetag kan ocksé valja att berdkna de forsik-
ringstekniska avsittningarna med andra antaganden i den externa redovis-
ningen ifall foretaget anser att det ger en mer réttvisande bild av foretagets
stillning och resultat. Om foretaget véljer att ha hogre avséttningar i den
externa redovisningen sé paverkar det kapitalbasens storlek eftersom kapi-
talbasen bestims utifrdn den externa redovisningen. Behandlingen av
tillaggsforsdkringar skiljer sig i detta avseende inte fran det som i allmén-
het giller for tjinstepensionsforetag.

En speciell situation uppstar dock for forsdkringsforetag som meddelar
tillaggsforsdkringar och som gétt dver till att tillimpa Solvens I1-regelver-
ket. Detta har samband med att ett forsakringsforetag enligt forsdkrings-
rorelselagen ska uppritta en sérskild balansrdkning for solvensdandamaél
(5 kap. 1 §). Det &r den balansriakningen som bestimmer kapitalbasens
storlek for dessa foretag. Forsakringsforetag som meddelar tillaggsforsak-
ringar berdknar i allménhet de forsdkringstekniska avséttningarna till
vasentligt ldgre belopp i solvensbalansrdkningen jamfort med de belopp
som redovisas 1 arsredovisningen. Detta gor att kapitalbasen blir storre i
solvensbalansridkningen. Det finns alltsa en skillnad mellan berékningarna
men den hogre vérderingen i drsredovisningen paverkar inte kapitalbasens
storlek eftersom foretaget uppréttar en sérskild balansridkning for solvens-
dndamal.

Om forsékringsforetaget omvandlas till tjdnstepensionsforetag kan fore-
taget vilja att &ven fortsittningsvis berdkna de forsdkringstekniska avsatt-
ningarna till ett hdgre belopp i arsredovisningen. Det uppstar da en skillnad
mellan berdkningen enligt lagen om tjénstepensionsféretag och den be-
rakning som gors for att redovisa avsittningarna i arsredovisningen. Om-
vandlingen till tjdnstepensionsforetag medfor i ett sadant fall att foretagets
kapitalbas minskar eftersom foretaget som tjdnstepensionsforetag inte har
nagon sdrskild balansrikning for solvensandamal.
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Om foretaget anser att det dr lampligt kan det undvika denna effekt pa
kapitalbasens storlek genom att anpassa sin externa redovisning och min-
ska de avsdttningar som gors i arsredovisningen sa att det inte langre finns
nagon skillnad mellan berdkningen enligt lagen om tjdnstepensionsforetag
och berdkningen i den externa redovisningen. Detta kan emellertid inte ske
utan att det riskerar att medfora beskattningskonsekvenser for foretaget.
Ett forsdkringsforetag som helt eller till véasentlig del meddelar tillaggs-
forsakringar kan darfor komma att géra bedomningen att det inte ar for-
delaktigt att omvandla sig till tjdnstepensionsforetag.

Med beaktande av den speciella situation som uppstar vid omvandling
for berorda foretag som meddelar tilldggsforsakringar finns det enligt
regeringens mening anledning att gora det mojligt for foretagen att nér det
giéller just tilldggsforsékringar tillgodorékna sig den ldgre vardering som
gors enligt lagen om tjanstepensionsforetag jamfort med varderingen i den
externa redovisningen. Andra tjdnstepensionsdirektivet ger inte mojlighet
att godkdnna positiva poster i kapitalbasen som beror pé skillnader i berdk-
ningen av de forsdkringstekniska avsittningarna. Det dr daremot mdjligt
att uppnd samma effekt genom att minska det riskkénsliga kapitalkravet
genom ytterligare ett justeringsbelopp som utformas sa att det motsvarar
skillnaden. Andra tjénstepensionsdirektivet innebér inte ndgot hinder mot
en sddan 16sning, vilket beror pa att det riskkénsliga kapitalkravet &r ett
nationellt tillagg till direktivets solvensreglering.

Finansinspektionen anser att den extra buffert i avsittningen som kan
uppsta utdver en aktsamt vérderad forsakringsteknisk avsittning kan lik-
stdllas med det som &r syftet med sdkerhetsreserven. Inspektionen fram-
héller att justeringsbeloppet kan innebéra dubbelrdkning om tjanstepen-
sionsforetag ocksa far ha sdkerhetsreserv, eftersom sikerhetsreserven
hojer kapitalbasen samtidigt som justeringsbeloppet sdnker det riskkans-
liga kapitalkravet.

Ur teoretisk synvinkel kan avsdttningar till en sdkerhetsreserv och mgj-
ligheten att anvinda sig av extra buffertar i den externa redovisningen fylla
samma behov. Nar det géller det nu aktuella forslaget bor det dock poédng-
teras att det avser att leda till samma resultat som redan i dag foljer av
regleringen for forsakringsforetag. Ett forsédkringsforetag som star infor en
omvandling till tjinstepensionsforetag har mojlighet att bade gora avsétt-
ningar till en sdkerhetsreserv och ha en lagre vérdering for solvensdndamal
av sina ataganden. Ett sadant foretag bor inte forsittas i en sdmre situation
efter ombildning till tjdnstepensionsforetag. Effekten dr dessutom séddan
att foretaget efter ombildning fér ett samlat kapitalbehov som avspeglar
den lagre virdering som foretaget har ratt att géra enligt lagen om tjanste-
pensionsforetag (5 kap. 2 och 3 §§). Samma effekt kan uppnas om fore-
taget anvénder sig av friheten att anpassa sin arsredovisning till berdk-
ningsséttet enligt lagen om tjédnstepensionsforetag. Det dr darfor lampligt
att infora ett justeringsbelopp som kompenserar for skillnaden i vérdering
nér det géller tilliggsforsakringar.

Eftersom grunderna for hur det riskkénsliga kapitalkravet for tjanstepen-
sionsforetag dr utformat finns i lagen om tjanstepensionsforetag bor det tas
in en bestimmelse i den lagen om ytterligare ett justeringsbelopp som min-
skar det riskkdnsliga kapitalkravet. Justeringsbeloppet bor motsvara den
skillnad som uppstar om de forsakringstekniska avsattningarna for forsak-
ringsklassen tilldggsforsékringar uppgar till ett lagre belopp enligt den



lagen 4n enligt de regler for extern redovisning som tjénstepensions-
foretaget tillimpar. Bemyndigandet for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om berdkningen av det
riskkénsliga kapitalkravet bor utvidgas och dven omfatta det ytterligare
justeringsbeloppet. Med anledning av att forslaget innebar att det ska in-
foras en ny paragraf bor vissa foljdandringar goras i bestimmelser som
avser tjénstepensionsforetags kapitalbas, kapitaltilligg, ingripanden och
gruppsolvens.

8 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagindringarna ska trdda i kraft den 1 maj 2021.

For investeringar som ett foretag har gjort fore ikrafttridandet ska
dldre foreskrifter om berdkning av kapitalkravet for marknadsrisk gilla,
om det leder till ett l4gre kapitalkrav.

Promemorians forslag och bedomning avviker fran regeringens for-
slag. I promemorian foreslds att lagidndringarna ska trdda i kraft den
1 december 2020 och bedomningen gors att det inte finns behov av 6ver-
gangsbestimmelser.

Remissinstanserna kommenterar inte forslaget eller beddmningen sér-
skilt. Tjdnstepensionsforbundet anser att befintliga infrastrukturinveste-
ringar inte borde fa hogre kapitalkrav.

Skilen for regeringens forslag: De lagindringar som foreslas i lagrads-
remissen har stor betydelse for de blivande tjénstepensionsforetagen. Att
lagéndringarna bor trida i kraft s& snart som mdjligt betonas dven i de till-
kannagivanden som foranlett denna lagradsremiss (se bet. 2019/20:FiU12
s. 8 och 22 f.). Det ér déarfor angelédget att lagdndringarna trdder i kraft sa
snart som mojligt, vilket bedoms vara den 1 maj 2021.

Lagéndringarna innebér att regleringen for tjanstepensionsforetag jus-
teras pa ett antal punkter. En av dessa innebér att det foresléas en definition
av godkédnda infrastrukturinvesteringar som innebér att det stills krav pa
miljomaéssig hallbarhet for att en investering ska réknas till denna under-
grupp. Som beskrivs i avsnitt 4.2 innebér forslaget en fordndring jAmfort
med det som géller i dag enligt myndighetsforeskrifter.

Tjdnstepensionsforbundet anser att befintliga infrastrukturinvesteringar
inte borde fa hogre kapitalkrav. Avsikten med det nya kravet &r inte att
befintliga investeringar ska fa hogre kapitalkrav utan att tjénstepensions-
foretag efter framtida investeringsbeslut bara ska fa en léttnad for inves-
teringar som inte &r miljoskadliga. Det bor dirfor inforas en overgéngs-
reglering som tar sikte pa denna problematik. Innebérden av den Gver-
gangsregleringen bor vara att dldre foreskrifter om berdkning av kapital-
krav for marknadsrisk ska géilla for investeringar som foretaget har gjort
fore ikrafttradandet ifall det leder till ett l4gre kapitalkrav. Genom att be-
stimmelsen tar sikte pa foretagets investeringar sa omfattar den dven
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indirekta investeringar som foretaget har gjort, t.ex. i fonder som i sin tur
dger infrastruktur.

I 6vrigt dr de foreslagna reglernas konstruktion och innebdrd séddan att
overgangen fran de nuvarande reglerna till de nya kan ske utan ndgon sér-
skild overgéngsreglering.

9 Forslagens konsekvenser

Forslagen och alternativa losningar

Nar det géller riksdagens forsta tillkdnnagivande, om en versyn av sol-
vensregleringen for tjénstepensionsforetag, syftar forslagen i denna
lagradsremiss till att tillgodose tillkdnnagivandet och sdkerstélla att den
regleringen far ritt effekt. I lagradsremissen gors beddmningen, som
framgar av avsnitt 4, att det kan ségas med en tillricklig grad av sékerhet
att solvensregleringen for tjénstepensionsforetag inte blir for string.
Vidare leder forslagen i lagrddsremissen till att det inte infors omotiverade
begransningar i friga om vilka marknader som tjénstepensionsforetagen
kan investera pa.

Nér det géller det forsta tillkdinnagivandet innebér forslagen ocksa att en
ny riskkategori infors, risk som hénfor sig till godkénda infrastruktur-
investeringar. Dérigenom skapas utrymme for att framover, i foreskrifter
pa lagre niva an lag, infora sdrskilt anpassade bestimmelser om kapital-
krav for investeringar i infrastrukturtillgdngar som uppfyller vissa sérskil-
da krav. Syftet med forslagen i denna del &r att ytterligare siakerstélla att
solvensregleringen for tjénstepensionsforetag priaglas av de langsiktiga in-
vesteringsperspektiv som kénnetecknar verksamheten i ett tjénstepen-
sionsforetag och att stirka incitamenten for tjinstepensionsforetag att bi-
dra till att samhéllsnyttiga investeringar kommer till stdnd. Forslagen be-
doms ocksa, i forening med en kompletterande reglering i foreskrifter pa
lagre nivé 4n lag, leda till att syftet uppnas.

Forslagen i denna lagradsremiss bedoms vara tillrdckliga for att tillgodo-
se riksdagens tillkdnnagivande ndr det géiller solvensregleringen for
tjédnstepensionsforetag. Om forslagen inte genomfors sa leder det dels till
att riksdagens tillkdnnagivande i denna del inte tillgodoses, dels till att sol-
vensregleringen for tjanstepensionsforetag inte far en lika dandamalsenlig
utformning. Detta kan leda till den konsekvens som riksdagen velat und-
vika genom tillkénnagivandet, ndmligen att nivan for framtida pensions-
utbetalningar sénks. Nér det giller forslaget att infora en sérskild riskkate-
gori for godkédnda infrastrukturinvesteringar skulle alternativet att inte
gora det kunna leda till att intresset fran tjanstepensionsforetag minskar for
att medverka i finansieringen av sddana investeringar.

Niér det dérefter giller riksdagens andra tillkdnnagivande sa tillforsékras
arbetsmarknadens parter, genom forslagen i lagradsremissen i frdga om
informationsldmnande, en sddan avtalsfrihet pa det omradet som riksdagen
har velat se for kollektivavtalad tjanstepension som tryggas av tjdnstepen-
sionsforetag. Denna avtalsfrihet motsvarar den som i dag géller for forsék-
ringsforetag. Om man inte genomfor de lagéindringar som foreslas i lag-
radsremissen leder det till att kollektivavtalsparterna inte far den avtals-



frihet som riksdagen forklarat att de bor fa. Som tillkdnnagivandet ar utfor-
mat saknas alternativ till forslaget.

Nir det sedan géller det tredje tillkdnnagivandet, om att anvénda option-
en i andra tjdnstepensionsdirektivet (artikel 6.1 b) att rdkna egenfore-
tagares forsakringar som tjanstepensionsforsdkringar, sd anvédnds den
optionen bara om det gors lagéndringar i enlighet med forslagen i denna
lagradsremiss. Om det inte gors nagra sddana lagéndringar skulle riks-
dagens tillkénnagivande inte bli tillgodosett.

Nar det géller forslaget att dven forsakringar som tecknas for vissa for-
troendevalda och andra sérskilt angivna personkategorier sdsom riksdags-
ledamdter, syftar forslagen till att undanréja hinder for foretag som med-
delar saddana forsakringar mot tilltrade till den nya regleringen for tjénste-
pensionsforetag. Om lagéindringar inte genomfors, riskeras att vissa fore-
tag som meddelar forsékringar for de aktuella personkategorierna, och som
annars skulle ha uppfyllt kraven for att fa tillstdnd att driva verksamhet
som tjanstepensionsforetag, i stéllet utestings fran regleringen for tjénste-
pensionsforetag. En sddan effekt som riksdagen velat undvika genom sina
tillkdnnagivanden riskerar alltsd att uppkomma. Enligt regeringens
mening saknas godtagbara alternativ till att gora de lagdndringarna.

Naér det slutligen géller riksdagens fjarde tillkdnnagivande, om behand-
lingen av forsékringsklassen tillaggsforsdkringar i lagstiftningen, syftar
forslagen till att dstadkomma sédana ytterligare anpassningar som kravs
for att regelverket ska bli &ndamalsenligt for denna typ av forsdkringar.
Forslagen bedoms sdkerstilla att foretag som meddelar tillaggsforsak-
ringar inte i praktiken utestdngs fran mdjligheten att omvandla sig till
tjanstepensionsforetag. Den effekten bedoms framfor allt bli uppnédd
genom forslaget att infora ett ytterligare justeringsbelopp for det risk-
kansliga kapitalkravet. Att inte gora de lagdndringar som nu foreslas ris-
kerar saledes att leda till det som riksdagen velat undvika med sitt till-
kénnagivande, ndmligen att foretag som meddelar tilliggsforsikringar i
praktiken utestiings fran tilltrade till regleringen for tjédnstepensionsfore-
tag.

Offentligfinansiella och samhiillsekonomiska effekter

Forslagen innebér att det ska goras vissa forhallandevis begrinsade juste-
ringar i regleringen for tjdnstepensionsforetag. Det offentliga atagandet
paverkas inte av dem. Forslagen har dérfor inte négra offentligfinansiella
konsekvenser.

Forslagen forvintas leda till en minskad risk for att framtida pensions-
utbetalningar blir ldgre till f61jd av ett alltfor stréngt tillsynsregelverk. Om
framtida pensiondrers kopkraft pa detta sétt upprétthalls sa far forslagen
dirigenom anses medfora gynnsamma samhillsekonomiska effekter.

Som anges ovan syftar forslaget om att inféra en ny riskkategori for in-
frastrukturinvesteringar till att 6ka incitamenten for tjinstepensionsforetag
att bidra till att samhéllsnyttiga investeringar kommer till stind. Om for-
slagen i den delen uppnar sitt syfte sa kommer de &dven pa sa sitt att med-
fora positiva samhéllsekonomiska effekter. Forslagen bedoms samtidigt
inte pa nadgot ndmnvart sitt medfora okad risk for att framtida pensions-
utbetalningar helt eller delvis uteblir till f61jd av bristande solvens hos de
foretag som berors av forslagen. Negativa samhéllsekonomiska effekter
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forvéantas darfor inte uppkomma av det skélet att tillsynsregelverket till
foljd av forslagen inte stéller tillrackliga krav.

Sammantaget bedoms de positiva samhéllsekonomiska effekterna dver-
viga de negativa.

Effekter for tjéinstepensionsforetagen och andra enskilda

Forslagen bedoms dverlag medfora positiva effekter for tjanstepensions-
foretagen.

Forslaget att slopa de geografiska begrinsningarna nir det géller inves-
teringar gor det lattare for foretagen att uppna och bibehalla en vél diversi-
fierad investeringsportfolj. Forslaget medfor ocksé att forsdkringsforetag
inte av hénsyn till geografiska begrasningar i regelverket behover sélja till-
gangar i samband med att de omvandlar sig till tjinstepensionsforetag.
Samma positiva effekter torde ocksé uppkomma for pensionsstiftelserna,
da de geografiska begransningarna nér det giller investeringar nu ocksa
foreslas bli slopade i tryggandelagen.

For de foretag som tillhandahaller kollektivavtalade tjédnstepensioner
kommer informationslamnande att underléttas, eftersom de foretagen, till
foljd av den avtalsfrihet som nu foreslas, helt kan rétta sig efter vad som
avtalas mellan arbetsmarknadens parter i denna del. De behover dé inte
dgna resurser at att f6lja savil kollektivavtalens bestimmelser om infor-
mation som motsvarande bestdimmelser i lag och andra foreskrifter. For de
forsakringsforetag som véljer att omvandla sig till tjdnstepensionsforetag
innebér forslagen att de inte behdver utarbeta helt nya modeller for infor-
mationslimnande. I stillet torde de i stor utstrickning kunna behélla de
etablerade modellerna, vilket torde minska kostnaderna fér en omvand-
ling. Aven forslaget att tjinstepensionsforetag ska fd meddela forsikringar
for egenforetagare bedoms medfora positiva konsekvenser for tjanste-
pensionsforetagen och de forsédkringsforetag som planerar att omvandla
sig till tjanstepensionsforetag. De foretagen kan, till foljd av de forslagen,
fortsétta att driva verksamhet avseende egenforetagares forsdkringar. Be-
stand av sadana forsdkringar behdver inte avyttras till nagon annan forsak-
ringsgivare for att ett forsdkringsforetag ska uppfylla forutsattningarna for
att omvandlas till tjdnstepensionsforetag.

Foretag som meddelar sddana forsdkringar som hor till forsdkrings-
klassen tilliggsforsikringar enligt lagen om tjdnstepensionsforetag torde
paverkas positivt av forslagen som ror denna forsakringsklass. Det foreslas
att det ska inforas ett justeringsbelopp for det riskkénsliga kapitalkravet
som beaktar eventuella skillnader i storleken péd forsékringstekniska av-
sdttningar mellan en berdkning enligt lagen om tjénstepensionsforetag och
de regler om extern redovisning som foretaget tillimpar. Detta torde med-
fora att de berdrda foretagen far majlighet att, om de finner det ldmpligt,
fortsdtta berdkna forsdkringstekniska avsittningar pa ett annat sétt i den
externa redovisningen dn det sétt som foreskrivs i lagen om tjdnste-
pensionsforetag, pa motsvarande sitt som de far i dag enligt forsékrings-
rorelselagen och lagen om arsredovisning i forsékringsforetag.

Forslagen bedoms ocksd Overlag medfora positiva konsekvenser for
dem som — oftast i egenskap av forsdkrade — ska f& ersdttning ur forsék-
ringar som meddelas av tjédnstepensionsforetag.



Nir det géller 6versynen av solvensregleringen sa har det sékerstéllts att
kapitalkraven inte ar for stringa. Alltfor strdnga kapitalkrav skulle kunna
medfora en risk for att nivan for framtida pensionsutbetalningar sinks.
Vidare kan forslaget om forbattrade incitament for infrastrukturinveste-
ringar bidra till att tjinstepensionsforetagens forméaga att generera god av-
kastning forbattras.

Forslaget att infora avtalsfrihet for arbetsmarknadens parter nér det gél-
ler limnande av information kommer att limna utrymme for att bevara den
ordning for informationslamnande som finns i dag pa det omrade som om-
fattas av kollektivavtalsreglering. Det har inte framkommit nagot skl att
anta att den ordningen skulle medfora att nuvarande och framtida pension-
arer inte skulle fa fullgod och relevant information. Att den ordningen kan
besta far ddrmed anses som en positiv konsekvens av forslagen for de nu-
varande och framtida pensionérerna.

Forslaget att tjanstepensionsforetag ska fa meddela forsdkringar for
egenforetagare bedoms dven det vara positivt for dem som i egenskap av
forsdkringstagare eller forsdkrade omfattas av sddana forsékringar. Dessa
personer kan da behélla sitt forsdkringsskydd hos ett forsakringsforetag
som omvandlar sig till ett tjanstepensionsforetag. Detsamma géller om en
person som &r arbetstagare (anstilld), och i den egenskapen omfattas av en
forsakring hos ett tjédnstepensionsforetag, dvergar till att vara verksam som
egenforetagare.

Forslagen som ror behandlingen i lagstiftningen av forsékringsklassen
tillaggsforsdkringar vintas inte medfora nadgra nimnvirda konsekvenser
for dem som omfattas av sddana forsakringar. Sannolikheten 6kar, om for-
slagen leder till lagstiftning, for att forsakringsforetag som meddelar sa-
dana forsakringar i framtiden viljer att omvandla sig till tjinstepensions-
foretag. Bade forsékringsrorelselagen, det regelverk som i dag styr de fore-
tagen, och lagen om tjanstepensionsforetag, som kan styra dem i fram-
tiden, erbjuder dock ett fullgott skydd for forsékringstagare, forsdkrade
och andra ersittningsberéttigade. De forbéttrade mojligheterna till om-
vandling for foretag som meddelar den nu aktuella typen av forsikringar
skulle ocksé kunna medfora att fler i framtiden kommer att omfattas av en
forsakring i arbetet — exempelvis en sjuk- och olycksfallsforsakring, vilket
i sa fall vore en positiv konsekvens av forslagen for sddana personer.

Konsekvenser for myndigheter och domstolar

Konsekvenserna for myndigheter och domstolar bedoms dverlag bli be-
gransade.

Hos Finansinspektionen tillkommer inga nya typer av drenden till f61jd
av forslagen. Tillsynen Over att de nya reglerna f6ljs kan inte antas ta mer
resurser i ansprak d4n motsvarande tillsyn &ver att nu géllande regler foljs.

Forslaget att tillata tjdnstepensionsforetag att meddela forsdkringar for
egenforetagare kan medfora att behovet minskar av att flytta bestand av
forsdkringar fran ett foretag till ett annat. Om s blir fallet kan nagot farre
drenden om tillstadnd att verkstilla ett avtal om Gverlatelse av ett forsak-
ringsbestand bli f6ljden. Bada dessa effekter torde dock, om de uppkom-
mer, bli sma.
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Antalet mal i allmén forvaltningsdomstol kan inte forvéntas oka till £f61jd
av forslagen. Inte heller 1 dvrigt torde ndgra nimnvérda konsekvenser upp-
komma for de allménna forvaltningsdomstolarna om forslagen genomfors.

Nagra konsekvenser for myndigheter och domstolar utdéver dem som
redovisas ovan bedoms inte uppkomma. Sammantaget gérs bedomningen
att eventuellt 6kade kostnader blir mycket begridnsade och ryms inom be-
fintliga ekonomiska ramar.

Speciella informationsinsatser

Regleringen for tjénstepensionsforetag kommer under de ndrmaste aren
sannolikt inte att tillimpas av fler &n hogst négra tiotal foretag. De fore-
tagen kan forvéntas noga folja arbetet med detta lagstiftningsérende. Det-
samma géller for siddana foretag som inte tillimpar denna reglering men
16pande foljer utvecklingen av den. Négra ytterligare informationsinsatser
for att sprida kunskap av om forslagen i denna lagrddsremiss beddms
darfor inte behovas.

Overensstimmelse med unionsriatten

Forslagen star i dverensstimmelse med unionsritten, se bl.a. avsnitten
5oché.

10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om éndring 1 lagen (1967:531)
om tryggande av pensionsutfastelse m.m.

10 b § Sadana pensionsstiftelser som avses i 9 a § ska placera tillgdngarna pa ett
sadant sitt att lamplig riskspridning uppnas. Tillgdngarna ska placeras pa det sétt
som bést gagnar dem som omfattas av stiftelsens &ndamal och ocksa i dvrigt pa ett
aktsamt sétt.

Pensionsstiftelsens tillgdngar ska till dvervdgande del placeras pa reglerade
marknader eller motsvarande marknader utanfér Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomrddet (EES). Placeringar i finansiella instrument och andra tillgdngar som
inte dr foremal for handel pa en reglerad marknad, en MTF-plattform eller en OTF-
plattform eller en motsvarande marknadsplats utanfor EES ska hallas pa aktsamma
nivéer.

Pensionsstiftelsen far beakta miljofaktorer, sociala faktorer och foretagsstyr-
ningsfaktorer (hallbarhetsfaktorer) i sina placeringsbeslut.

Paragrafen innehaller grundldggande bestimmelser om aktsamhet, be-
stimmelser som innebér vissa sdrskilda placeringsbegrénsningar och en
bestdimmelse om att en pensionsstiftelse far ta hénsyn till hallbarhets-
faktorer. Overvigandena finns i avsnitt 4.3.

I andra stycket goérs dndringar i placeringsbegridnsningarna som mot-
svarar de dndringar som gors for tjanstepensionsforetag i 6 kap. 6 § lagen
(2019:742) om tjanstepensionsforetag.



10 e § En pensionsstiftelse som avses i 9 a § andra eller tredje stycket och som
placerar medel i aktier som dr upptagna till handel pé en reglerad marknad och som
har getts ut av ett bolag inom EES, ska anta principer for sitt aktieigarengagemang
i friga om sadana aktier. Av principerna ska det framga hur stiftelsen integrerar
aktiedgarengagemanget i sin placeringsstrategi.

Principerna ska beskriva hur stiftelsen

1. 6vervakar relevanta fragor om bolag som den placerar medel i (portfoljbolag),
déribland bolagens strategi, finansiella och icke-finansiella resultat och risker,
kapitalstruktur, sociala och miljomaéssiga paverkan och bolagsstyrning,

2. for dialoger med foretridare for portfoljbolag,

3. utdvar rostritt och andra réttigheter som &r knutna till aktieinnehavet,

4. samarbetar med andra aktiedgare,

5. kommunicerar med relevanta intressenter i portf6ljbolag, och

6. hanterar faktiska och potentiella intressekonflikter.

Paragrafen innehaller bestimmelser om skyldighet for en pensionsstiftelse
att anta principer om aktiedgarengagemang. Overvigandena finns i avsnitt
4.3.

I forsta stycket gors en foljdandring med anledning av att Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES) definierasi 10 b §.

10 0 § 1 stdllet for det som anges i 10 [-10n §§ far, i fraga om kollektivavtals-
grundade pensionsutfistelser, avtal ingds om

1. vilken information som ska ldmnas, och

2. ndr, hur och av vem informationen ska ldmnas.

Nir det gdller pensionsutfistelser som foljer av en 6verenskommelse mellan en
arbetsgivarorganisation och en central arbetstagarorganisation, far avtal enligt
forsta stycket ingds av avtalsparterna.

Ndr det giller andra kollektivavtalsgrundade pensionsutfistelser dn sddana
som anges i andra stycket, far pensionsstiftelser och arbetsgivare ingd avtal enligt
forsta stycket med kollektivavtalsparterna.

Paragrafen, som ir ny, innehdller bestimmelser om avtalsfrihet vid infor-
mationslimnande. Overviigandena finns i avsnitt 5.2.

Genom paragrafen infors avtalsfrihet 1 friga om vilken information som
ska ldmnas om tjénstepension som tryggas i pensionsstiftelser.

Avtalsfrihet géller enligt forsta stycket for kollektivavtalsgrundade
pensionsutféstelser. Nér det géller sddana utféstelser far det avtalas om
vilken information som ska lamnas (forsta stycket ). Det far ocksa avtalas
om nér, hur och av vem informationen ska ldmnas (forsta stycket 2). Be-
stimmelsen dr niringsrattslig och omfattar information som ska ldmnas
enligt lagen och enligt foreskrifter som meddelas med stod av ett bemyn-
digande i lagen (10 1 § tredje stycket). Avtalsfriheten omfattar i och med
hénvisningen dels den information som pensionsstiftelser ska limna
(101§), dels den information som arbetsgivare ska limna (10 m §).
Avtalsfriheten géller dven det pensionsbesked som arbetsgivare arligen
ska ldmna till dem som omfattas av en pensionsutfastelse (10 m § andra
stycket). Bestimmelsen ger bl.a. mojlighet att avtala om att information
ska ldmnas av en s.k. valcentral och i elektronisk form. Avtalsfriheten for
pensionsstiftelser Overensstdmmer i tillimpliga delar med den avtalsfrihet
for informationslamnande som géller for forsékringsforetag (se 1 kap. 4 §
Finansinspektionens foreskrifter och allmédnna rad [FFFS 2011:39] om
information som géller forsikring och tjanstepension). For tjédnstepension
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som tryggas av tjanstepensionsforetag, se 4 kap. 3 a § lagen (2019:742)
om tjdnstepensionsforetag och forfattningskommentaren till den bestdm-
melsen.

1 andra stycket finns det en bestimmelse som sérskilt ror kollektivavtals-
grundade pensionsutfistelser som foljer av en 6verenskommelse pé central
nivd mellan arbetsmarknadens parter. Nér det géller denna typ av
pensionsutféstelser far ett avtal om informationsldmnande ingds av en
arbetsgivarorganisation och en central arbetstagarorganisation, t.ex.
Svenskt Naringsliv och Landsorganisationen i Sverige (LO).

Bestdmmelser om andra typer av kollektivavtalsgrundade pensionsut-
fastelser, dvs. sddana utfastelser som inte foljer av en central verens-
kommelse, finns i tredje stycket. Nér det giller sddana pensionsutféstelser
fir pensionsstiftelser och arbetsgivare ingd avtal med kollektivavtals-
parterna.

10.2  Forslaget till lag om éndring 1 lagen (1998:293)
om utldndska forsakringsgivares och
tjdnstepensionsinstituts verksamhet i Sverige

1 kap.

6 § Med skadeforsdikring forstas i denna lag sddan forsékring som avses i 2 kap.
11 § forsékringsrorelselagen (2010:2043).

Med livforsikring forstas i denna lag sadan forsékring som avses i 2 kap. 12 §
forsékringsrorelselagen.

Med dterforsdkring forstas i denna lag sadan forsakring som avses i 1 kap. 9 §
forsakringsrorelselagen.

Med tjdnstepension forstas i denna lag sddana avtal som ett utlandskt tjanste-
pensionsinstitut ingdr med arbetsgivare och som syftar till att trygga formaner som
har samband med yrkesutévning och som

1. betalas ut i form av engangsbelopp eller periodiska utbetalningar och beror av
att en eller flera personer uppnér eller forvintas uppna en viss élder, eller

2. kompletterar formaner enligt 1 och tillhandahalls sekundért i form av utbetal-
ningar vid dodsfall, invaliditet eller upphérande av anstéllning eller i form av
bidrag eller tjanster vid sjukdom, medelldshet eller dodsfall.

Fjérde stycket giller dven sddana avtal om tjénstepension som tecknas for egen
rakning av egenforetagare.

Erséttning som betalas i form av livranta eller sjukrénta tillhor livforsakring, om
ersittningen betalas frdn en livforsakring, och skadeforsékring, om ersdttningen
betalas fran en skadeforsékring. Om en sédan rinta har kopts i ett livforsdkrings-
foretag, ska den dock i detta foretag hora till livforsékring.

For sédan livréinta eller sjukrédnta som tillhor skadeforsékring géller de sarskilda
bestimmelserna om livforsékring i 5 kap. 2, 5 och 11 §§ samt 7 kap. 4-12 §§.

Paragrafen innehéller definitioner. Andringen genomfor delvis artikel
6.1 b i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2341 av den
14 december 2016 om verksamhet i och tillsyn Over tjanstepensions-
institut, i det foljande bendmnt andra tjénstepensionsdirektivet. Over-
viagandena finns i avsnitt 6.1.

Femte stycket andras sé att 4ven sddana avtal som tecknas for egen rik-
ning av en egenforetagare riknas som tjanstepension enligt fjarde stycket.



Denna sérskilda typ av avtal mellan egenforetagare och utlindska tjanste-
pensionsinstitut har hittills inte ansetts som tjdnstepension enligt lagen.
Genom édndringen utnyttjas den mdjlighet som finns i andra tjénste-
pensionsdirektivet att betrakta pensionsavtal som egenforetagare tecknar
for egen rakning som tjénstepension (artikel 6.1 b). En motsvarande dnd-
ring gors for sddan tjdnstepension som tryggas av tjinstepensionsforetag
(se forfattningskommentaren till 1 kap. 4 § lagen [2019:742] om tjanste-
pensionsforetag). Egenforetagare ges i och med &ndringen mojlighet att
for egen rékning avtala om tjinstepension med utldndska tjdnstepensions-
institut. Ett sddant avtal krdver dock att det utlindska tjénstepensions-
institutet har rétt att ingd avtal om tjédnstepension med egenforetagare. Vid
genomforandet av det forsta tjanstepensionsdirektivet angavs foljande.
Begreppet egenforetagare ar en Oversittning av “self-employed” i den
engelska sprakversionen av direktivet. Svensk lagstiftning innehaller
ingen heltdckande definition av detta begrepp. Ledning for vilka som avses
far darfor sokas pa annat hall i EG-ratten (numera EU-rétten). Dar har med
egenforetagare enligt en definition avsetts ”alla som utfor forvarvsarbete
for egen rdkning i enlighet med nationell lagstiftning, inklusive jord-
brukare och fria yrkesutdovare” och enligt en annan “all betald ekonomisk
verksamhet som inte bedrivs for och under ledning av en annan person”
(prop. 2004/05:165 s. 221 och 240).

10.3 Forslaget till lag om &ndring i lagen (2019:742)
om tjanstepensionsforetag

1 kap.

4 § Med tjanstepensionsforsikring avses livforsakring enligt 2 kap. 11 § som har
samband med yrkesutdvning och dir utbetalning av forsakringsbelopp (engangs-
belopp eller periodiska utbetalningar) dr beroende av att en eller flera personer
uppnar eller forvédntas uppnd en viss dlder samt forsidkringar som meddelas som
tillagg till sddana forsdkringar.

Med tjinstepensionsforséikring avses ocksd forsckring enligt forsta stycket som
tecknas

1. for egen rdkning av en egenforetagare,

2. av staten for en riksdagsledamot,

3. av staten for en ndmndeman i domstol,

4. av en kommun eller en region for en fortroendevald,

5. for en fortroendevald som har utsetts att foretrdda en arbetsgivar- eller
arbetstagarorganisation eller har utsetts till ledamot av ett beslutande organ inom
en sadan organisation, eller

6. for en person med en stillning som dr jimforbar med de personer som avses
i2-5.

Paragrafen innehaller en definition av tjénstepensionsforsikring. Andra
stycket 1 genomfor delvis artikel 6.1 b i andra tjdnstepensionsdirektivet.
Overvigandena finns i avsnitten 6.1 och 6.2.

1 forsta stycket anges de grundlaggande kraven for att en viss forsékring
ska kunna anses som en tjdnstepensionsforsékring enligt lagen. Det ska
rora sig om en livforsékring enligt 2 kap. 11 §. Denna forsékring ska dven
ha samband med yrkesutévning och utbetalning av forsékringsbelopp
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(engéngsbelopp eller periodiska utbetalningar) ska vara beroende av att en
eller flera personer uppnar eller forvintas uppnd en viss alder samt
forsékringar som meddelas som tillagg till sédana forsékringar.

1 andra stycket, som &r nytt, gors ett tilldgg sa att &ven forsakringar som
tecknas for egen rikning av egenforetagare ska kunna anses som tjanste-
pensionsforsékringar, andra stycket I. Genom &ndringen utnyttjas den
mdjlighet som finns i andra tjanstepensionsdirektivet att betrakta forsak-
ringar som egenforetagare tecknar for egen rikning som tjanstepensions-
forsakringar (artikel 6.1 b). En motsvarande dndring gors for sddan tjénste-
pension som tryggas av utlindska tjédnstepensionsinstitut (se forfattnings-
kommentaren till 1 kap. 6 § lagen [1998:293] om utlédndska forsékrings-
givares och tjinstepensionsinstituts verksamhet i Sverige). Med egenfore-
tagare avses en fysisk person som driver ndgon form av naringsverksamhet
och inom denna har en oberoende stillning. Aven for forsikringar som
egenforetagare tecknar for egen rékning géiller de krav som hittills géllt for
att en forsdkring ska kunna anses som en tjanstepensionsforsakring. Det
ska séledes rora sig om en livforsakring enligt 2 kap. 11 § som har
samband med yrkesutévning och dir utbetalning av forsakringsbelopp
(engéngsbelopp eller periodiska utbetalningar) dr beroende av att en eller
flera personer uppnér eller férvéntas uppna en viss alder. Det kan &ven rora
sig om en forsdkring som meddelas som tilldgg till en sddan forsékring.

I andra stycket 2—6 fortydligas att ockséd forsikringar for vissa sarskilt
angivna personkategorier kan anses som tjénstepensionsforsidkring i
lagens mening. De forsdkringar som avses ar forsdkringar som tecknas av
staten for en riksdagsledamot, av staten for en ndmndeman i domstol, av
en kommun eller en region for en fortroendevald, for en fortroendevald
som har utsetts att foretrida en arbetsgivar- eller arbetstagarorganisation
eller har utsetts till ledamot av ett beslutande organ inom en sadan organi-
sation (andra stycket 2-5). Aven forsikringar for personer med en
stillning som &r jamforbar med dessa personer kan anses som tjénste-
pensionsforsékringar (andra stycket 6). Det kan t.ex. rora sig om
forsakringar som tecknas av ett trossamfund eller ndgon annan form av
organisation for en person som, utan att vara anstilld, fullgér ett uppdrag
inom organisationen. Ocksa for sddana forsdkringar giller de grund-
laggande kraven for att en forsdkring ska kunna anses som en tjinste-
pensionsforsékring. For att en forsikring for en fortroendevald ska kunna
anses som en tjanstepensionsforsikring ska det rora sig om en liv-
forsékring enligt 2 kap. 11 § som har samband med yrkesutdvning och dar
utbetalning av forsdkringsbelopp (engangsbelopp eller periodiska ut-
betalningar) dr beroende av att en eller flera personer uppnar eller for-
véntas uppna en viss dlder samt forsékringar som meddelas som tillagg till
sadana forsdkringar.

16 § Utover bestimmelserna i denna lag géller lagen (2018:1219) om forsékrings-
distribution for tjanstepensionsforetag. Vid tillimpningen av bestimmelserna i den
lagen ska det som sdgs om forsékringsforetag avse tjanstepensionsforetag. Vid
tillimpningen av 9 kap. 14 § tredje stycket lagen om forsékringsdistribution, far
avgiften inte vara sé stor att tjdnstepensionsforetaget dérefter inte uppfyller kraven
i4 kap. 1 § denna lag.

1 stdllet for det som foljer av forsta stycket och bestdmmelserna i lagen om
forsdkringsdistribution far, i fraga om ldmnande av information vid distribution



av kollektivavtalsgrundade tjdnstepensionsforsikringar eller gruppforsdkringar,
avtal ingds om

1. vilken information som ska ldmnas, och

2. ndr, hur och av vem informationen ska ldmnas.

Ndr det gdller tidnstepensionsforsikringar som foljer av en overenskommelse
mellan en arbetsgivarorganisation och en central arbetstagarorganisation, far
avtal enligt andra stycket ingds av avtalsparterna.

Ndr det giller andra tjdnstepensionsforsdkringar dn sadana som anges i tredje
stycket eller gruppforsdkringar, far tjdinstepensionsforetag ingd avtal enligt andra
stycket med kollektivavtalsparterna eller andra som kan anses foretrdida de
forsdkrade.

Paragrafen innehaller bestimmelser om tillimpningen av lagen om forsék-
ringsdistribution for tjinstepensionsforetag. Overvigandena finns i avsnitt
5.1

1 forsta stycket anges bl.a. att lagen om forsakringsdistribution géller for
tjanstepensionsforetag. I den lagen finns det flera bestimmelser om infor-
mationslamnande (se t.ex. 5 kap. 1-9 och 17 §§). Tjanstepensionsforetag
omfattas pad motsvarande sitt som forsdkringsforetag av de bestimmel-
serna vid distribution av tjénstepensionsforsékringar.

Genom andra stycket, som &r nytt, infors det avtalsfrihet nér det géller
den information som tjénstepensionsforetag ska lamna vid forsakrings-
distribution. Avtalsfriheten géller vid distribution av kollektivavtals-
grundade tjinstepensionsforsakringar och gruppforsikringar. Vid distribu-
tion av sddana forsékringar far det avtalas om vilken information som ska
lamnas (andra stycket 1). Det far ocksa avtalas om nér, hur och av vem
informationen ska ldmnas (andra stycket 2). Bestimmelsen ar naringsratts-
lig och omfattar information som tjénstepensionsforetag ska ldmna enligt
lag och enligt foreskrifter som Finansinspektionen med stod av
bemyndigande kan meddela om forsékringsdistribution (17 §). For tjénste-
pensionsforetags ovriga skyldighet att 1dmna information, se 4 kap. 3 a §
och forfattningskommentaren till den paragrafen.

1 tredje stycket, som dr nytt, finns det en bestimmelse som sérskilt ror
kollektivavtalsgrundade tjanstepensionsforsikringar som foljer av en
overenskommelse pé central niva mellan arbetsmarknadens parter. Nar det
géller denna typ av tjdnstepensionsforsékringar far ett avtal om in-
formationsldmnande vid forsdkringsdistribution ingds av en arbetsgivar-
organisation och en central arbetstagarorganisation.

Bestimmelser om andra typer av kollektivavtalsgrundade tjédnste-
pensionsforsdkringar, dvs. sddana tjanstepensionsforsakringar som inte
foljer av en central 6verenskommelse eller gruppforsakringar finns i fjdrde
stycket, som &r nytt. Nér det géller sddana forsakringar far tjanstepensions-
foretag ingd avtal om informationsldmnande vid forsékringsdistribution
med kollektivavtalsparterna eller andra som kan anses foretrdda de forsak-
rade. Det skulle t.ex. kunna handla om en sadan foretrddare for en grupp
som avses i 17 kap. 4 § och 19 kap. 4 § forsdkringsavtalslagen (2005:104).

17 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela fore-
skrifter om vad tjanstepensionsforetag ska iaktta vid tillimpningen av 16 § forsta
stycket.
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Paragrafen innehéller ett bemyndigande for regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om vad tjanste-
pensionsforetag ska iaktta nér de distribuerar férsékringar.

I paragrafen gors en foljddndring med anledning av att det infors nya
styckeni 16 §. Ingen dndring avses i sak. Bemyndigandet omfattar dirmed
inte den avtalsfrihet som infors for informationsldimnande vid tjanste-
pensionsforetags distribution av kollektivavtalsgrundade forsékringar och
gruppforsdkringar (16 § andra stycket).

4 kap.

3 a § I stdillet for det som anges i 2 och 3 §y far, i fraga om kollektivavtalsgrundade
tjdnstepensionsforsdkringar eller gruppforsikringar, avtal ingds om

1. vilken information som ska ldmnas, och

2. ndr, hur och av vem informationen ska ldmnas.

Ndr det giller tjidnstepensionsforsdkringar som foljer av en overenskommelse
mellan en arbetsgivarorganisation och en central arbetstagarorganisation, fdar
avtal enligt forsta stycket ingds av avtalsparterna.

Ndr det giller andra tjdnstepensionsforsikringar dn sddana som anges i andra
stycket eller gruppforsdkringar, far tjidnstepensionsforetag ingd avtal enligt forsta
stycket med kollektivavtalsparterna eller andra som kan anses foretrdda de
forsdkrade.

Paragrafen, som &r ny, innehéller bestimmelser om information vid
kollektivavtalad tjinstepensionsforsikring m.m. Overvigandena finns i
avsnitt 5.1.

Genom paragrafen infors avtalsfrihet nir det géller den information som
ska lamnas vid tjédnstepension som tryggas av tjinstepensionsforetag.

Avtalsfriheten géller enligt forsta stycket for kollektivavtalsgrundade
tjdnstepensionsforsékringar och gruppforsékringar. Nir det géller sddana
forsakringar far det avtalas om vilken information som ska ldmnas (forsta
stycket I). Det far ocksa avtalas om nér, hur och av vem informationen ska
lamnas (forsta stycket 2). Bestimmelsen dr ndringsrittslig och omfattar
information som ska ldmnas enligt lagen och foreskrifter som kan
meddelas med stod av bemyndigande i lagen (10§ forsta stycket 2).
Avtalsfriheten omfattar i och med hanvisningen dels den grundldggande
skyldigheten att limna information (2 §), dels information som ska ldmnas
i pensionsbesked (3 §). Bestimmelsen ger bl.a. mdjlighet att avtala om att
information ska limnas av en s.k. valcentral och i elektronisk form.
Avtalsfriheten for tjanstepension som tryggas av tjanstepensionsforetag
overensstimmer med den avtalsfrihet som géller for forsakringsforetag (se
1 kap. 4 § Finansinspektionens foreskrifter och allménna radd [FFFS
2011:39] om information som giller forsikring och tjédnstepension). For
tjidnstepension som tryggas av pensionsstiftelser, se 100§ lagen
(1967:531) om tryggande av pensionsutfastelse m.m. och forfattnings-
kommentaren till den paragrafen. For information som ska limnas av
tjanstepensionsforetag vid distribution av tjdnstepensionsforsékringar, se
1 kap. 16 § och forfattningskommentaren till den paragrafen.

I andra stycket finns det en bestimmelse som sérskilt ror kollektivavtals-
grundade tjdnstepensionsforsdkringar som foljer av en overenskommelse
pa central niva pa arbetsmarknaden. Nér det géller denna typ av tjdnste-



pensionsforsdkringar far ett avtal om informationsldmnande ingas av en
arbetsgivarorganisation och en central arbetstagarorganisation.

Bestimmelser om andra typer av kollektivavtalsgrundade tjénste-
pensionsforsdkringar, dvs. sddana tjanstepensionsforsékringar som inte
foljer av en central 6verenskommelse, och gruppforsékringar finns i tredje
stycket. 1 fraga om sadana forsdkringar far tjanstepensionsforetag ingé
avtal om informationsldmnande med kollektivavtalsparterna eller andra
som kan anses foretrdda de forsdkrade, t.ex. en sadan foretrddare for en
grupp som avses i 17 och 19 kap. forsidkringsavtalslagen.

6 kap.

6 § Ett tjanstepensionsforetags tillgangar ska till 6vervdgande del investeras pa
reglerade marknader eller motsvarande marknader utanfor EES. Investeringar i
finansiella instrument och andra tillgadngar som inte dr foremal for handel pa en
reglerad marknad, en MTF-plattform eller en OTF-plattform eller en motsvarande
marknadsplats utanfor EES ska hallas pa aktsamma nivaer.

Paragrafen innehaller bestimmelser om investeringar pé reglerade mark-
nader och i tillgdngar som inte &r foremal for handel pa reglerade finans-
marknader. Overvigandena finns i avsnitt 4.3.

En definition av vad som avses med reglerad marknad, MTF-plattform
och OTF-plattform finns i 1 kap. 5 § 10. Det foljer av definitionen att det
med dessa uttryck avses detsamma som i 1 kap. 4 b § lagen (2007:528) om
vardepappersmarknaden. Hanvisningen innebdr att det bara dr marknader
och plattformar inom EES som omfattas av uttrycken.

Andringarna innebir att tillimpningsomradet for bestimmelserna utvid-
gas till att &ven omfatta motsvarigheter utanfor EES till reglerade mark-
nader, MTF-plattformar och OTF-plattformar. Detta innebér att genom-
forandet av artikel 19.1 forsta stycket d i andra tjanstepensionsdirektivet
andras. Nar det giller vad som i detta ssmmanhang avses med en marknad
utanfoér EES som motsvarar en reglerad marknad kan ledning hdmtas fran
det som anges i artikel 13.22 b i Europaparlamentets och radets direktiv
2009/138/EG av den 25 november 2009 om upptagande och utévande av
forsakrings- och aterforsékringsverksamhet (Solvens II). Denna artikel
innebér att en finansiell marknad i tredjeland réknas som en reglerad mark-
nad om den uppfyller krav som &r jamforbara med kraven i lagen om
vardepappersmarknaden. De finansiella instrument som omsétts ska ocksa
ha en kvalitet som &r jamforbar med kvaliteten hos de instrument som om-
sdtts pa reglerade marknader i Sverige. Att ledning kan hdmtas fran denna
artikel torde Gverensstimma med det som giller enligt motsvarande
investeringsbegriansning for forsékringsforetag i 6 kap. 6 § forsdkrings-
rorelselagen (2010:2043) (se prop. 2015/16:9 s. 579).

7 kap.

1 § Ett tjdnstepensionsforetag ska vid varje tidpunkt, utéver tillgangar som krévs
for skuldtickning enligt 6 kap. 12 §, ha en tillrdcklig kapitalbas.

Kapitalbasen ska minst uppga till det riskkénsliga kapitalkravet berdknat enligt
8 kap. /-6 a §§. Kapitalbasen ska dock aldrig vara mindre &n det hdgsta av mini-
mikapitalkravet berdknat enligt 8 kap. 7—12 §§ eller garantibeloppet enligt 8 kap.
13 och 14 §§.
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Paragrafen innehaller grundldggande bestimmelser om tjénstepensions-
foretags kapitalbas. Overviigandena finns i avsnitt 7.3.

Andringen i andra stycket #r en foljdindring med anledning av att det
infors en ny paragraf, 8 kap. 6 a §.

2 § Kapitalbasen far omfatta foljande poster:
1. inbetalt aktiekapital, garantikapital eller verksamhetskapital,
2. konsolideringsfond,
3. ovrigt eget kapital, och
4. sikerhetsreserv och andra obeskattade reserver.

Paragrafen innehdller en bestimmelse om vilka poster som tjénste-
pensionsforetags kapitalbas far omfatta utan att det krévs sarskilt tillstand
frn Finansinspektionen enligt 3 §. Overviigandena finns i avsnitt 7.2.

I punkt 4 gors ett tilligg som fortydligar att ett tjinstepensionsforetags
sdkerhetsreserv far ingd i kapitalbasen som en obeskattad reserv. Med
sdkerhetsreserv avses detsamma som i 39 kap. 8 § inkomstskattelagen
(1999:1229), dvs. en reserv for att ticka sddana forluster i forsdkringsrorel-
sen som beror pa slumpmaéssiga eller i 6vrigt svarbedombara faktorer till
den del reserven inte overstiger vad som behdvs for en tillfredsstdllande
konsolidering.

8 kap.

2 § Det riskkédnsliga kapitalkravet ska berdknas genom en justerad samman-
laggning av kapitalkraven for marknadsrisk enligt 3 § och forsékringsrisk enligt
4 § med tilligg av kapitalkravet for operativ risk enligt 5 §. Det riskkénsliga
kapitalkravet ska dérefter minskas med

1. ett justeringsbelopp enligt 6 §, och

2. ett justeringsbelopp enligt 6 a §.

Paragrafen innehaller en bestimmelse om den grundldggande berdknings-
metoden for det riskkénsliga kapitalkravet, dvs. hur det riskkénsliga kapi-
talkravet ska liggas samman. Overviigandena finns i avsnitt 7.3.

Det infors en punktuppstéllning och 1 punkt 2 anges att det riskkénsliga
kapitalkravet ska minskas med ett justeringsbelopp enligt den nya 6 a §.

3 § Kapitalkravet for marknadsrisk ska berdknas genom en justerad samman-
laggning av kapitalkraven for

1. rénterisk,

2. aktiekursrisk,

3. fastighetsprisrisk,

4. ranteskillnadsrisk,

5. valutakursrisk,

6. koncentrationsrisk, och

7. risk som hdnfor sig till godkdnda infrastrukturinvesteringar.

Med godkdnda infrastrukturinvesteringar enligt forsta stycket 7 avses infra-
strukturinvesteringar som medfor en begrinsad investeringsrisk och som uppfyller
grundldggande krav pd miljomdssig hdllbarhet.

Paragrafen innehéller en bestimmelse om hur kapitalkravet for marknads-
risk ska berdknas. Overvigandena finns i avsnitt 4.2.



1 forsta stycket infors en ny punkt, punkt 7, som innebér att kapitalkravet
for risk som hénfor sig till godkénda infrastrukturinvesteringar ska inga
vid den justerade sammanldggning som sker vid berdkningen av kapital-
kravet for marknadsrisk. I likhet med det som géller for forsakringsforetag
och for tjanstepensionsforetag enligt Finansinspektionens foreskrifter, be-
ndmns de investeringar som ingér i undergruppen godkinda infrastruktur-
investeringar.

I andra stycket, som ér nytt, finns en definition av godkanda infrastruk-
turinvesteringar. Med infrastruktur avses i detta ssmmanhang sadana till-
géngar, strukturer, anldggningar, system eller ndtverk som avses i artikel
1.55a i kommissionens delegerade forordning (EU) 2015/35 av den
10 oktober 2014 om komplettering av Europaparlamentets och rédets
direktiv 2009/138/EG om upptagande och utdévande av forsdkringsverk-
samhet (Solvens II). Det innebér att det dr investeringar i tillgdngar som
tillhandahaller eller stodjer viktiga offentliga tjanster som ingar i den nya
undergruppen. De investeringar som ingar i undergruppen medfor &ven en
begransad investeringsrisk, vilket motsvarar de krav pa detta som finns i
dag i foreskrifter pa ldgre niva &n lag (7 kap. Finansinspektionens fore-
skrifter och allménna rad [FFFS 2019:21] om tjanstepensionsforetag).
Vidare ska de aktuella investeringarna uppfylla grundldggande krav pa
miljomissig héllbarhet som innebér att de inte dr skadliga ur ett héllbar-
hetsperspektiv.

I 3 a§ finns en bestimmelse om att samhillsintresset av att godkidnda
infrastrukturinvesteringar kommer till stdnd ska beaktas nér kapitalkravet
berdknas.

116 § 1 finns ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om bl.a. berdkningen av
den del av riskkénsliga kapitalkravet som avser marknadsrisk. Genom
bemyndigandet kan foreskrifter meddelas om bl.a. de ndrmare kriterierna
for att investeringar ska uppfylla det som anges i definitionen i andra
stycket om att investeringarna medfor en begrinsad investeringsrisk och
uppfyller grundldggande krav pa miljomassig héllbarhet.

3 a § Samhdllsintresset av att godkdnda infrastrukturinvesteringar kommer till
stand ska beaktas vid berdkningen av det kapitalkrav som avses i 3 § forsta
stycket 7.

Paragrafen, som &r ny, innehaller en bestimmelse om berékningen av kapi-
talkravet for godkinda infrastrukturinvesteringar. Overvigandena finns i
avsnitt 4.2.

Av 3 § forsta stycket 7 foljer att kapitalkravet for risk som héanfor sig till
godkénda infrastrukturinvesteringar ska ingéd vid den justerade samman-
laggning som sker vid berdkningen av kapitalkravet for marknadsrisk.
Enligt denna paragraf ska samhéllsintresset beaktas av att godkinda infra-
strukturinvesteringar kommer till stdnd ndr kapitalkravet berdknas for
undergruppen.

Skyddsnivan for det riskkénsliga kapitalkravet har grundldggande bety-
delse for hur det riskkénsliga kapitalkravet dr utformat (1 § forsta stycket).
Skyddsnivan ska beaktas dven vid berdkningen av var och en av de risker
som ingar i det riskkénsliga kapitalkravet. Detta giller ocksé for godkanda
infrastrukturinvesteringar, men enligt denna paragraf ska dven det angivna
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samhillsintresset végas in nér kapitalkravet for godkénda infrastrukturin-
vesteringar bestims.

116 § 1 finns ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om bl.a. berdkningen av
den del av riskkéansliga kapitalkravet som avser marknadsrisk. Genom be-
myndigandet kan foreskrifter meddelas som bl.a. konkretiserar hur det an-
givna samhillsintresset ska beaktas vid berdkningen.

6 § Justeringsbeloppet enligt 2 § / ska motsvara den minskning av tjénste-
pensionsforetagets oforutsedda forluster som beror pa

1. att foretagets ataganden gentemot forsdkringstagarna, de forsdkrade eller
andra erséttningsberittigade minskar till foljd av villkoren i forsdkringsavtalet,

2. att foretagets uppskjutna skatt forandras, eller

3. en kombination av 1 och 2.

Paragrafen innehéller bestimmelser om berdkningen av det forsta juste-
ringsbelopp som enligt 2 § 1 kan minska det sammanlagda riskkénsliga
kapitalkravet. Overvigandena finns i avsnitt 7.3.

I inledningen av paragrafen gors en f6ljdandring med anledning av att
det infors ytterligare ett justeringsbelopp (se 2 och 6 a §§).

6 a § Justeringsbeloppet enligt 2 § 2 ska motsvara den skillnad som uppstar om de
forsdkringstekniska avsdttningarna for forsdkringar enligt 2 kap. 11 § klass I b
(tilldggsforsdkring) uppgar till ett ldgre belopp enligt 5 kap. 2 § dn enligt de regler
for extern redovisning som tjdnstepensionsforetaget tillimpar.

Paragrafen, som ar ny, innehdller en bestimmelse om berdkningen av det
andra justeringsbelopp som enligt 2 § 2 kan minska det sammanlagda risk-
kinsliga kapitalkravet. Overvigandena finns i avsnitt 7.3.

Virderingen av posterna i kapitalbasen for tjanstepensionsforetag foljer
varderingsreglerna i lagen (1995:1560) om érsredovisning i1 forsékrings-
foretag. Detta géller dven for berdkningen av de forsakringstekniska av-
sittningarna. De regler for extern redovisning som tjanstepensionsfore-
taget tillimpar paverkar storleken pa det kapital som far ingé i kapitalbasen
enligt 7 kap. 2 §. Vérderingen kan i vissa fall avvika fran resultatet av den
berékning av de forsdkringstekniska avsittningarna som foretaget gér med
tillimpning av 5 kap. 2 §, som reglerar hur de forsikringstekniska avsétt-
ningarna ska virderas for solvensindamal. En avvikelse kan bl.a. uppsta
om ett foretag véljer att anvénda andra antaganden vid virderingen i den
externa redovisningen dn de som ska tillimpas vid berdkningen enligt
5 kap. 2 §.

Paragrafen innebér att justeringsbeloppet ska motsvara den skillnad som
uppstar om de forsdkringstekniska avsdttningarna uppgar till ett lagre be-
lopp enligt 5 kap. 2 § &n enligt de regler for extern redovisning som
tjdnstepensionsforetaget tillimpar. Detta géller for forsédkringsklassen till-
laggsforsakringar (2 kap. 11 § klassIb). Genom justeringen kan ett
tjanstepensionsforetag i frdga om sadana forsdkringar kompensera den
minskning av kapitalbasen som f6ljer av den hogre vérderingen i arsredo-
visningen med en motsvarande minskning av det riskkénsliga kapital-
kravet. I en omvénd situation, dvs. om de forsdkringstekniska avsdttning-
arna uppgar till ett hogre belopp enligt 5 kap. 2 § &n enligt de regler for



extern redovisning som tjénstepensionsforetaget tillimpar, ska avrikning
ske fran kapitalbasen enligt 7 kap. 7 §.

16 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far meddela fore-
skrifter om

1. berdkningen av det riskkédnsliga kapitalkravet enligt 26 a §§, och

2. villkoren for nedséttning av garantibeloppet enligt 14 §.

Paragrafen innehéller ett bemyndigande for regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om berékningen av
det riskkénsliga kapitalkravet och villkoren for nedséttning av garantibe-
loppet. Overvigandena finns i avsnitt 7.3.

Andringen i punkt I innebir att bemyndigandet utvidgas till att omfatta
dven bestdmmelsen i den nya 6 a § om berdkningen av justeringsbeloppet
enligt 2 § 2. Genom bemyndigandet kan foreskrifter &ven meddelas om de
narmare kriterierna for att en investering ska riknas som en godkand infra-
strukturinvestering enligt 3 § andra stycket och om hur samhaéllsintresset
ska beaktas vid kapitalkravsberdkningen enligt 3 a §.

14 kap.

12 § Finansinspektionen fér besluta om ett tilldgg till det riskkénsliga kapitalkravet
(kapitaltillagg) for ett tjanstepensionsforetag, om

1. foretagets riskprofil avviker vésentligt fran de antaganden som ligger till
grund for berdkningen av det riskkdnsliga kapitalkravet enligt 8 kap. /-6 a §§,
eller

2. foretagets foretagsstyrningssystem avviker vésentligt frén kraveni 9 kap. 1 §,
samtidigt som avvikelserna medfor att foretaget inte kan garantera en korrekt
identifiering, métning, 6vervakning, hantering och rapportering av de risker som
foretaget exponeras for eller kan komma att bli exponerat for och det dr osannolikt
att bristerna kan atgirdas inom skélig tid.

Paragrafen innehéller bestimmelser om befogenhet for Finansinspek-
tionen att besluta om ett tilldgg till det riskkéinsliga kapitalkravet for ett
tjanstepensionsforetag (kapitaltilligg). Overvigandena finns i avsnitt 7.3.

I punkt 1 gors en f6ljdéndring med anledning av att det infors en ny para-
graf, 8 kap. 6 a §.

14 § Efter ett beslut om kapitaltilligg ska tjdnstepensionsforetagets riskkansliga
kapitalkrav utgdras av summan av kapitaltilligget och det riskkénsliga kapital-
kravet berdknat enligt 8 kap. /-6 a §§.

Paragrafen reglerar ett tjdnstepensionsforetags riskkénsliga kapitalkrav
efter beslut om kapitaltilligg. Overviigandena finns i avsnitt 7.3.

I paragrafen gors en foljdédndring med anledning av att det infors en ny
paragraf, 8 kap. 6 a §.

15 kap.

5§ Om ett tjdnstepensionsforetag inte uppfyller det riskkénsliga kapitalkravet
enligt 8 kap. /-6 a §§, 1 forekommande fall efter beslut om kapitaltilldgg enligt
14 kap., ska foretaget inom tvd ménader fran det att bristen uppticktes
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1. uppritta en atgédrdsplan for att ater uppfylla det riskkédnsliga kapitalkravet
inom hogst tolv manader fran samma tidpunkt, och

2. overldamna planen till Finansinspektionen.

Om ett tjinstepensionsforetag inte fullgor sina skyldigheter enligt forsta stycket,
far inspektionen foreldgga foretaget att fullgora skyldigheterna.

Ett tjinstepensionsforetag ska vidta de atgérder som anges i atgérdsplanen.

Paragrafen innehéller bestimmelser om hur ett tjinstepensionsforetag ska
agera om foretaget inte uppfyller det riskkinsliga kapitalkravet. Over-
végandena finns i avsnitt 7.3.

1 forsta stycket gors en foljdandring med anledning av att det infors en
ny paragraf, 8 kap. 6 a §.

10 § Finansinspektionen far begrénsa ett tjanstepensionsforetags forfoganderitt
eller forbjuda foretaget att forfoga Gver sina tillgangar i Sverige, om

1. foretaget inte foljer géllande bestimmelser om forsdkringstekniska avsitt-
ningar,

2. foretaget inte uppfyller det riskkénsliga kapitalkravet enligt 8 kap. /-6 a §§, i
forekommande fall efter beslut om kapitaltilldgg enligt 14 kap., och det finns sér-
skilda omstdndigheter som ger anledning att befara att foretagets finansiella
stdllning kommer att forsamras ytterligare,

3. foretaget inte uppfyller minimikapitalkravet enligt 8 kap. 7-12 §§ eller
garantibeloppet enligt 8 kap. 13 §, eller

4. det vid beslut om éterkallelse av foretagets tillstdnd bedoms vara nddvéndigt
for att skydda de intressen som forsékringstagarna, de forsdkrade och andra ersétt-
ningsberittigade har.

Finansinspektionen fér besluta hur tjédnstepensionsverksamheten ska drivas efter
ett beslut enligt forsta stycket.

Paragrafen innehaller bestimmelser om att Finansinspektionen far be-
gréinsa ett tjanstepensionsforetags rétt att forfoga over sina tillgangar och
forbjuda ett tjanstepensionsforetag att forfoga Over sina tillgdngar i
Sverige. Overvigandena finns i avsnitt 7.3.

1 forsta stycket 2 gors en f6ljdandring med anledning av att det infors en
ny paragraf, 8 kap. 6 a §.

13 § Finansinspektionen far dterkalla ett tjéinstepensionsforetags tillstind, om fore-
taget

1. inte langre uppfyller kraven for tillstand,

2. inte inom ett ar fran det tillstdnd gavs har borjat driva sddan verksamhet som
tillstandet avser,

3. under en sammanhéngande tid av sex méanader inte har drivit tjanstepensions-
verksambhet,

4. inte inom tva manader fran det att bristen i friga om uppfyllelse av det risk-
kénsliga kapitalkravet enligt 8 kap. /-6 a §§, 1 forekommande fall efter beslut om
kapitaltilldgg enligt 14 kap., konstaterades har upprittat en atgardsplan enligt 5 §
och 6verldmnat den till Finansinspektionen,

5. inte inom de tidsfrister som anges i 5—7 §§ har vidtagit sddana dtgérder for att
ater uppfylla det riskkédnsliga kapitalkravet enligt 8 kap. /-6 a §§, i forekommande
fall efter beslut om kapitaltilligg enligt 14 kap., som finns angivna i en atgirdsplan
med eventuella dndringar till f6ljd av ett foreldggande enligt 6 §, eller

6. 1 annat fall allvarligt asidosétter bestimmelser som géller for foretagets verk-
samhet.

I stéllet for att aterkalla tillstdndet far Finansinspektionen meddela en varning,
om det ar tillrackligt.



Paragrafen innehaller en uppriakning av situationer nir Finansinspektionen
far aterkalla ett tjéinstepensionsforetags tillstind. Overvigandena finns i
avsnitt 7.3.

1 forsta stycket 4 och 5 gors foljddndringar med anledning av att det
infors en ny paragraf, 8 kap. 6 a §.

16 kap.

22 § Nar ett tjdnstepensionsforetag ar dotterforetag till ett foretag som skulle vara
ett forsdkringsholdingforetag om tjénstepensionsforetaget var ett forsdkrings-
foretag eller till ett blandat finansiellt holdingforetag, ska berdkningen av grupp-
solvens goras med hénsyn dven till det moderforetaget. Berdkningen ska géras
enligt 15-17 och 20 §§.

Vid berdkningen enligt forsta stycket ska moderforetaget hanteras som ett
tjéinstepensionsforetag som omfattas av

1. bestimmelserna om riskkénsligt kapitalkrav i 8 kap. /-6 a §§, och

2. villkor enligt 7 kap. 2—7 §§ for att poster ska f& inga i kapitalbasen.

Paragrafen innehaller bestimmelser om gruppsolvens for tjdnstepensions-
foretag som #r dotterforetag till vissa typer av foretag. Overviigandena
finns i avsnitt 7.3.

L andra stycket 1 gors en foljdandring med anledning av att det infors en
ny paragraf, 8 kap. 6 a §.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 maj 2021.

2. For investeringar som ett foretag har gjort fore ikrafttrddandet géiller dldre
foreskrifter om berdkning av kapitalkravet for marknadsrisk, om det leder till ett
lagre kapitalkrav.

Av ikrafttraidandebestaimmelsen i punkt 1 foljer att lagen trader i kraft den
1 maj 2021. Overviigandena finns i avsnitt 8.

Punkt 2 innehaller en 6vergangsbestimmelse som innebér att dldre fore-
skrifter om berdkning av kapitalkrav i vissa fall giller for investeringar
som gjorts fore den 1 maj 2021. Overvigandena finns i avsnitt 8.

Bestdmmelsen reglerar tillimpningen av de foreskrifter om berdkning
av kapitalkrav for marknadsrisk som dndras i 8 kap. 3 § och i den nya
8kap.3a§.

For en investering som foretaget har gjort fore ikrafttradandet, berdknas
kapitalkravet for marknadsrisk utan hinsyn till dessa dndringar om detta
leder till ett lagre kapitalkrav. Detta har betydelse om de nya kraven pa
miljoméssig hallbarhet 1 8 kap. 3 § andra stycket medfor att en befintlig
investering far ett hogre kapitalkrav.

Bestammelsen omfattar bade investeringar som foretaget gjort efter att
det fatt tillstand att driva verksamhet som tjénstepensionsforetag och in-
vesteringar som ett foretag gjort fore omvandlingen till tjédnstepensions-
foretag. Den omfattar dven indirekta investeringar som tjanstepensions-
foretaget inte har kontroll dver, t.ex. via fonder som i sin tur investerar i
infrastrukturtillgdngar. Om forvaltaren av en sadan indirekt investering
justerar sitt innehav eller gor en ny infrastrukturinvestering, innebér det
inte att ett tjdnstepensionsforetag som har medel placerade hos forvaltaren
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ska anses ha gjort en ny investering vid tillimpning av dvergangsbestim-
melsen. Aldre foreskrifter fortsitter i ett sidant fall att gélla ifall detta leder
till 1agre kapitalkrav.
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DIREKTIV

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2016/2341
av den 14 december 2016
om verksamhet i och tillsyn over tjinstepensionsinstitut

(omarbetning)

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artiklarna 53, 62 och 114.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande (%),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsférfarandet (?), och

av foljande skal:

Q)

)

®)

“4)

)

Europaparlamentets och radets direktiv2003/41/EG (*) har dndrats vasentligt flera gdnger (). Eftersom ytterligare
andringar ska goras, bor det direktivet av tydlighetsskél omarbetas.

P4 den inre marknaden bér tjdnstepensionsinstitut ha méjlighet att bedriva verksamhet i andra medlemsstater,
samtidigt som en hog skydds- och sidkerhetsniva sikerstills for tjanstepensionsplaners medlemmar och
forméanstagare.

Detta direktiv syftar till minimiharmonisering och bér darfor inte hindra medlemsstaterna fran att behalla eller
infora ytterligare bestimmelser for att skydda tjanstepensionsplaners medlemmar och formanstagare, férutsattatt
sddana bestimmelser star i overensstimmelse med medlemsstaternas forpliktelser enligt unionsratten. Detta
direktiv galler inte fragor som ror nationell social-, arbets-, skatte- eller avtalsratt, eller huruvida pensionsavsatt-
ningarna i medlemsstaterna ar tillrackliga.

For att ytterligare underlatta arbetstagarnas rorlighet mellan medlemsstaterna ar syftet med detta direktiv att
sikerstilla god foretagsstyrning, tillhandahéllande av information till pensionsplanernas medlemmar samt att
skapa transparens och trygghet pa tjanstepensionsomradet.

Det finns betydande skillnader mellan medlemsstaternas utformning och reglering av tjanstepensionsinstituten.
Bade tjanstepensionsinstitut och livférsakringsforetag forvaltar tjanstepensionsplaner. Darfor ar det inte lampligt
med en standardmodell for alla tjanstepensionsinstitut. Kommissionen och Europeiska tillsynsmyndigheten

(1) EUT C 451, 16.12.2014, s. 109.

(2) Europaparlamentets stindpunkt av den 24 november 2016 (dnnu ej offentliggjord i EUT) och radets beslut av den 8 december 2016.

(3) Europaparlamentets och radets direktiv 2003/41/EG av den 3 juni 2003 om verksambhet i och tillsyn 6ver tjanstepensionsinstitut
(EUT L 235, 23.9.2003, 5.10).

(4) Se bilaga I, del A.
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(Europeiska forsdkrings- och tjanstepensionsmyndigheten) (Eiopa), som inrittades genom Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 1094/2010 (), bor i sin verksamhet ta hdnsyn till medlemsstaters olika traditioner och
faststalla utformningen av tjanstepensionsinstitut utan att det paverkar nationell social- och arbetsmarknadslag-
stiftning.

(6) Direktiv 2003/41/EG utgjorde ett forsta steg pa lagstiftningsomradet pa viagen mot en inre marknad for
tjdnstepensioner organiserad pa unionsniva. En verklig inre marknad for tjdnstepensioner dr avgérande for
ekonomisktillvidxt och nya arbetstillfilleniunionen och for att det ska vara mojligt att ta itu med den utmaning
som det aldrande samhallet innebar. Det direktivet, fran 2003, har inte dndrats i materiellt hdnseende for att
infora ettmoderntriskbaserat foretagsstyrningssystem for tjanstepensionsinstitut. Limplig reglering och tillsyn pa
unionsniva och nationell niva ar avgorande for utvecklingen av sikra och trygga tjanstepensioner i alla
medlemsstater.

) Som allmén princip bor tjinstepensionsinstitut dér sa ar relevant beakta malet att sdkerstilla balans mellan
generationerna i tjdnstepensionsplaner genom att strava efter att skapa en rattvis fordelning av risker och
formaner mellan generationerna i tjdnstepensioner.

(8) Lampliga dtgarder behovs for att ytterligare forbattra kompletterande privat pensionssparande, sésom tjanstepen-
sionsplaner. Detta ar viktigt eftersom de sociala trygghetssystemen utsatts for allt storre tryck, vilket innebar att
tjanstepensioner i allt hogre utstrackning anvands som ett komplement till andra pensioner. Tjdnstepensions-
institut spelar en viktig roll for den langsiktiga finansieringen av unionens ekonomi och for att erbjuda sakra
pensionsformaner. Tjdnstepensionsinstituten ar en central del av unionens ekonomi och har tillgdngar som ar
vérda 2 500 miljarder EUR pa cirka 75 miljoner medlemmars och férmanstagares vagnar. Tjanstepensioner bor
forbattras, dock utan att de offentliga pensionssystemens stora betydelse ifragasatts néar det géller ett tryggt,
varaktigt och effektivt socialt skydd, som bor garantera en rimlig levnadsstandard pa dlderdomen och som darfor
bor sta i fokus for malet att forstarka de europeiska sociala modellerna.

9) Mot bakgrund av den demografiska utvecklingen i unionen och situationen nar det giller nationella budgetar ar
tjanstepensioner ett vardefullt tillagg till offentliga pensionssystem. Ett motstdndskraftigt pensionssystem
forutsatter ett varierat produktutbud, mangfald bland instituten och andamalsenlig och effektiv tillsynspraxis.

(10)  Medlemsstaterna bor skydda arbetstagarna fran dldrefattigdom och framja kompletterande pensionsplaner som ar
kopplade till anstallningskontrakt sisom kompletterande skydd till allmanna pensioner.

(11)  Detta direktiv respekterar de grundldggande réttigheterna och iakttar de principer som erkanns i Europeiska
unionens stadga om de grundldggande rattigheterna, sarskilt ratten till skydd av personuppgifter, naringsfriheten,
ratten till egendom, forhandlingsratten och ratten till kollektiva dtgarder samt ratten till en hog konsumentskydds-
niv4, sarskilt genom att sékerstélla en storre transparens kring pensioner, en val underbyggd personlig finansiell
planering och pensionsplanering samt genom att underlitta tjanstepensionsinstituts granséverskridande
verksamhet och gransoverskridande dverlatelser av pensionsplaner. Detta direktiv bor tillampas i enlighet med
dessa rdttigheter och principer.

(12)  Att underlitta tjanstepensionsinstituts gransoverskridande verksamhet och gransoéverskridande 6verlatelser av
pensionsplaner genom att klarldgga de relevanta férfarandena och undanréja onédiga hinder skulle kunna fa
positiva effekter pa de berérda foretagen och deras anstillda, oavsett i vilken medlemsstat de verkar, genom att
forvaltningen av tjdnstepensionstjansterna centraliseras.

(13)  Tjanstepensionsinstituts granséverskridande verksamhet bor inte paverka nationell social- och arbetsmarknadslag-
stiftning som ar relevant pa omradet for tjanstepensionsplaner i virdmedlemsstaten och som ar tillimplig pa
forhallandet mellan det féretag som erbjuder tjanstepensionsplanen (nedan kallat det uppdragsgivande foretaget) och
medlemmar och férmanstagare. Gransoverskridande verksamhet och gransoverskridande 6verlatelser av
pensionsplaner ar skilda saker och bor styras av olika bestimmelser. Om en griansoverskridande 6verlatelse av en
pensionsplan leder till granséverskridande verksamhet bor bestimmelserna om granséverskridande verksamhet
tillampas.

(14)  Om det uppdragsgivande foretaget och tjdnstepensionsinstitutet ar beldgna i samma medlemsstat utgor inte det
faktum att en pensionsplans medlemmar eller formanstagare ar bosatta i en annan medlemsstat i sig att
gransoverskridande verksamhet foreligger.

(*) Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1094/2010 av den 24 november 2010 om inrdttande av en europeisk
tillsynsmyndighet (Europeiska forsakrings- och tjanstepensionsmyndigheten), om andring av beslut nr 716/2009/EG och om
upphavande av kommissionens beslut 2009/79/EG (EUT L 331, 15.12.2010, s. 48).
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(15) Medlemsstaterna bor ta hinsyn till behovet av att skydda pensionsrattigheter for arbetstagare som tillfalligt
utstationeras till en annan medlemsstat for att arbeta.

(16)  Trots att direktiv 2003/41/EG har tratt i kraft har den gransoverskridande verksamheten forblivit begransad pa
grund av skillnaderna i nationell social- och arbetsmarknadslagstiftning. Vidare aterstar viktiga tillsynsrelaterade
hinder som gor det dyrare for tjanstepensionsinstitut att forvalta pensionsplaner éver granserna. Dessutom maste
det nuvarande minimiskyddet for medlemmar och formanstagare forbattras. Detta ar desto viktigare pa grund av
att livslangds- och marknadsrisker allt oftare bars av medlemmar och formanstagare i stillet for av tjanstepen-
sionsinstitutet eller det uppdragsgivande foretaget. Dessutom maste den nuvarande miniminivan for den mangd
information som ldmnas till medlemmar och férmanstagare hojas.

(17)  Syftet med de aktsamhetsregler som faststalls i detta direktiv dr dels att garantera en hog grad av trygghet for alla
framtida pensiondrer genom att infora strikta tillsynskrav, dels att mdjliggdra en sund, aktsam och effektiv
forvaltning av tjdnstepensionsplaner.

(18) Tjanstepensionsinstitut bor vara helt atskilda fran uppdragsgivande féretag och forvalta fonderade medel utifran
syftet att tillhandahélla pensionsformaner. Tjanstepensionsinstitut som drivs enbart utifran det syftet bor ha frihet
att tillhandahalla tjanster och frihet att investera utan begransningar, med férbehall endast for samordnade
aktsamhetskrav, oavsett om sddana tjdnstepensionsinstitut anses vara juridiska personer eller inte.

(19) Ienlighet med subsidiaritetsprincipen bor medlemsstaterna ha det fulla ansvaret for tjdnstepensionssystemens
uppbyggnad, liksom for beslut om vilken roll var och en av de tre pelarna i pensionssystemet ska spela i enskilda
medlemsstater. Nar det giller den andra pelaren bor de ocksa ha det fulla ansvaret for den roll och funktion som
de olika institut som tillhandahaller tjanstepensionsformaner har, t.ex. branschtackande pensionsfonder, féretags-
pensionsfonder och livforsakringsforetag. Detta direktiv ar inte dgnat att ifrdgasatta detta medlemsstaternas
prerogativ, utan syftar snarare till att uppmuntra dem att bygga upp tillrackliga, trygga och barkraftiga
tjanstepensioner och underlatta granséverskridande verksamhet.

(20)  Eftersom tjanstepensionerna behover forbattras ytterligare bor kommissionen tillfora ett stort mervarde pa
unionsniva genom att vidta ytterligare dtgarder for att stodja medlemsstaternas samarbete med arbetsmarknadens
parter vid forbattrandet av pensionsplaner inom andra pelaren och genom att inratta en hognivagrupp med
experter for att forbattra pensionssparandet inom den andra pelaren i medlemsstaterna, inklusive framjandet av
medlemsstaternas utbyte av basta praxis, i synnerhet nar det giller granséverskridande verksamhet.

(21)  De nationella reglerna for egenforetagares deltagande i tjanstepensionsinstitut skiljer sig at. I vissa medlemsstater
kan tjanstepensionsinstitut drivas pa grundval av 6verenskommelser med branschorganisationer vars medlemmar
upptrader i egenskap av egenforetagare, eller direkt med egenforetagare och anstallda. I vissa medlemsstater kan
en egenforetagare dven bli medlem i ett tjanstepensionsinstitut nir egenforetagaren upptrader i egenskap av
arbetsgivare ellertillhandahaller yrkesmassiga tjanster tett foretag. [ vissamedlemsstater kan inte egenféretagare
bli medlemmar i ett tjanstepensionsinstitut om inte vissa villkor, inbegripet sidana som féljer av social- och
arbetsmarknadslagstiftning, &r uppfyllda.

(22)  Institut som forvaltar sociala trygghetssystem, vilka redan har samordnats pa unionsniva, bér undantas fran detta
direktivs tillimpningsomrade. Hansyn bor dock tas till de specifika forutsattningar som gller for de tjanstepen-
sionsinstitut som i en enskild medlemsstat forvaltar sdval sociala trygghetssystem som tjanstepensionsplaner.

(23)  Institut som drivs enligt principen om kapitalfinansiering som en del av ett obligatoriskt socialt trygghetssystem
omfattas inte av detta direktiv.

(24) Finansiella institut som redan omfattas av ramlagstiftning pd unionsniva bor generellt undantas fran detta
direktivs tillampningsomrade. Eftersom sadana institut i vissa fall &ven erbjuder tjinster pa tjanstepen-
sionsomradet, dr det dock viktigt att sikerstalla att detta direktiv inte ger upphov till ndgon snedvridning av
konkurrensen. Sddan snedvridning kan undvikas om aktsamhetskraven i detta direktiv tillimpas pa tjanstepen-
sionsverksamhet som bedrivs av livférsakringsforetag i enlighet med artikel 2.3 a i-iii och artikel 2.3 b ii-iv
i Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG (!). Kommissionen bor dven noggrant évervaka
situationen pd marknaden for tjanstepensionsplaner och beakta mojligheten att utvidga den frivilliga
tillimpningen av detta direktiv till andra reglerade finansiella institut.

(*) Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om upptagande och utévande av férsékrings- och
aterforsakringsverksamhet (Solvens II) (EUT L 335, 17.12.2009, s. 1).
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(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

(1)

(32)

(33)

(34)

(35)

92

Eftersom tjanstepensionsinstitut har som mal att sdkra ekonomisk trygghet under pensionstiden bér tjanstepen-
sionsinstituten kunna betala ut pensionsfdrmanerna som livslanga utbetalningar, som betalningar som ska géras
under en viss tid, i form av engdngsbelopp eller genom en kombination av dessa alternativ.

Det ar viktigt att sdkerstalla att dldre och personer med funktionsnedsittning inte riskerar fattigdom utan kan
atnjuta en rimlig levnadsstandard. Tillracklig tickning for biometriska risker i tjanstepensionsprogram ar en viktig
aspekt i kampen mot fattigdom och osidkerhet bland dldre personer. Nar en pensionsplan inrattas bor arbetsgivare
ocharbetstagare, eller deras respektive foretradare, beakta mojligheten att pensionsplanen inbegriper tickning for
risker kopplade till 1dng levnad och invaliditet samt efterlevandeskydd.

Om medlemsstaterna ges mojlighet att fran tillimpningsomradet for nationell genomforandelagstiftning undanta
tjdnstepensionsinstitut som forvaltar pensionsplaner som tillsammans har farre &n 100 medlemmar, kan tillsynen
underlattas i sddana medlemsstater utan att detta hindrar att den inre marknaden pd detta omrade fungerar val.
Detta bor emellertid inte undergrava sadana tjdnstepensionsinstituts rétt att utse kapitalférvaltare som ar
etablerade och vederborligen auktoriserade i en annan medlemsstat for forvaltningen av sin investeringsportfolj,
samt forvaringsinstitut som ar etablerade och vederborligen auktoriserade i en annan medlemsstat for forvaringen
av sina tillgdngar. Under alla omstdndigheter bér medlemsstaterna tillimpa sérskilda bestimmelser avseende
investeringsregler och foretagsstyrningssystemet pa tjanstepensionsinstitut som forvaltar pensionsplaner som
tillsammans har mer &n totalt 15 medlemmar.

Institut som Unterstiitzungskassen i Tyskland, dir medlemmarna inte har ndgon laglig ratt till formaner med visst
belopp och dar deras intressen skyddas av en obligatorisk lagstadgad obestandsférsakring, bor undantas fran detta
direktivs tillampningsomrade.

For att skydda medlemmarna och forménstagarna bor tjanstepensionsinstituten begrinsa sina verksamheter till
sadana som avses i detta direktiv och till verksamheter som direkt foranleds av dessa.

Om ett uppdragsgivande foretag gar i konkurs riskerar medlemmar att forlora bade sitt arbete och sina intjanade
pensionsriattigheter. Detta gor det nodvandigt att sdkerstilla en tydlig atskillnad mellan det uppdragsgivande
foretaget och tjanstepensionsinstitutet samt att minimikrav pa aktsamhet faststalls for att skydda medlemmarna.
Nar aktsamhetskraven faststélls bor hansyn tas till tjanstepensionsinstitutens mojligheter att fa tillgang till
pensionsgarantisystem eller liknande mekanismer som skyddar intjanade individuella réattigheter for medlemmar
och formanstagare mot risken att det uppdragsgivande foretaget inte kan fullgora sina férpliktelser.

Driften av tjdnstepensionsinstitut och tillsynen 6ver dessa uppvisar betydande skillnader i de olika
medlemsstaterna. I vissa medlemsstater kan tillsynen utévas inte bara éver sjalva tjdnstepensionsinstituten utan
ocksa over de enheter eller foretag som har auktoriserats for att forvalta dessa tjanstepensionsinstitut.
Medlemsstaterna bor kunna ta hansyn till sddana sardrag sa lange som alla krav i detta direktiv uppfylls pa ett
korrekt satt. Medlemsstaterna bor aven kunna tillata forsakringsforetag och andra finansiella foretag att forvalta
tjanstepensionsinstitut.

Tjanstepensionsinstitut ar pensionsinstitut som har ett socialt syfte och som tillhandahaller finansiella tjanster. De
har ansvar for tillhandahéllandet av tjanstepensionsformaner, och de bor darfor nar det géller deras verksamhet
och villkoren for att bedriva denna verksamhet uppfylla vissa minimikrav pa aktsamhet, med beaktande av
nationella regler och traditioner. Dessa institut bor emellertid inte behandlas som rena finansiella tjansteleve-
rantorer. Deras sociala funktion och trepartsférhallandet mellan arbetstagaren, arbetsgivaren och tjinstepensions-
institutet bor beaktas pa ett korrekt satt och stodjas som vagledande principer for detta direktiv.

Om tjanstepensionsinstitut i enlighet med nationell ratt férvaltar pensionsfonder som inte ar ndgon juridisk
person och bestar av enskilda medlemmars pensionsplaner och vars tillgdngar ir separerade fran tjanstepensions-
institutens tillgdngar, bor det vara mojligt for medlemsstaterna att betrakta varje pensionsfond som en egen
pensionsplan enligt detta direktiv.

Det stora antalet tjanstepensionsinstitut i vissa medlemsstater kraver en pragmatisk 16sning nér det géller kravet
pa forhandsgodkiannande av tjanstepensionsinstitut. Om ett tjanstepensionsinstitut dnskar forvalta en plan i en
annan medlemsstat bor det dock kravas ett férhandsgodkdnnande av den behoériga myndigheten
i hemmedlemsstaten.

Utan att det paverkar tillimpningen av nationell social- och arbetsmarknadslagstiftning om pensionssystemens
uppbyggnad, inbegripet obligatoriskt medlemskap och utfallen av kollektivavtal, bor tjanstepensionsinstituten



Bilaga 1

23.12.2016 Europeiska unionens officiella tidning L354/41

kunna erbjuda sina tjanster i andra medlemsstater efter erhdllande av tillstdnd frdn den behdriga myndigheten
itjanstepensionsinstitutets hemmedlemsstat. Tjanstepensionsinstituten bor tilldtas att dta sig uppdrag for foretag
som ar beldgna i ndgon av medlemsstaterna och att forvalta pensionsplaner med medlemmar i fler dn en
medlemsstat. Detta skulle kunna medfora betydande stordriftsfordelar for sddana tjanstepensionsinstitut, forbattra
konkurrenskraften hos unionens naringsliv och underlatta arbetskraftens rorlighet.

(36) Ratten for ett tjdnstepensionsinstitut som ar etablerat i en medlemsstat att forvalta en tjanstepensionsplan som
avtalats i en annan medlemsstat bor utévas med fullstdndigt iakttagande av bestimmelserna i gillande social- och
arbetsmarknadslagstiftning i virdmedlemsstaten i den man den ar relevant for tjanstepensionsplaner, exempelvis
definitionen och utbetalningen av pensionsforméner och villkoren for 6verlatelse av pensionsrattigheter. Tillsyns-
reglernas omfattning bor klargoras for att sakerstélla rattslig sdkerhet for tjdnstepensionsinstituts gransover-
skridande verksambhet.

(37) Tjanstepensionsinstitut bor kunna 6verlata pensionsplaner till andra tjdnstepensionsinstitut éver granserna inom
unionen i syfte att underlitta organisationen av tjinstepensioner pa unionsniva. Overlatelser bor bli foremal for
ettgodkdnnande av den behdriga myndigheten i det mottagande tjdnstepensionsinstitutets hemmedlemsstat efter
det att den behériga myndigheten har erhallit godkdnnande fran den behdriga myndigheten i hemmedlemsstaten
for det tjinstepensionsinstitut som éverlater pensionsplanen. Overlatelsen och villkoren fér denna bér vara
beroende av ett forhandsgodkdnnande av en majoritet av medlemmarna och en majoritet av berdrda
formanstagare eller, i forekommande fall, en majoritet av deras foretradare, till exempel en "trustee” i en
trustbaserad plan.

(38)  Vid overlatelse av en del av en pensionsplan bor barkraften hos bade den 6verlatna och den aterstdende delen av
pensionsplanen sdkerstillas och alla medlemmars och férmanstagares rattigheter bor skyddas pa ett fullgott satt
efter overlatelsen, genom krav pa att bade det 6verlatande och det mottagande tjanstepensionsinstitutet har
tillrackliga och lampliga tillgangar for att ticka de tekniska avsattningarna for den éverlatna delen och den
aterstaende delen av planen.

(39) For att underlatta samordningen av tillsynspraxis kan Eiopa begira information fran de behoriga myndigheterna
i enlighet med de befogenheter som Eiopa tilldelats genom férordning (EU) nr 1094/2010. Om det vid en
fullstandig eller partiell gransoverskridande overlatelse av en pensionsplan rader oenighet mellan de berérda
behodriga myndigheterna bor det vidare vara majligt for Eiopa att utfora medling.

(40)  Aktsamhet vid berakningen av de tekniska avsittningarna ar en grundlaggande forutsittning for att det ska kunna
sdkerstillas att pensionsdtagandena kan uppfyllas bdde pé kort och lang sikt. Tekniska avsattningar bor berdknas
enligt erkdnda aktuariella metoder och bestyrkas av en aktuarie eller en annan expert pd omradet. Maximirdnte-
satserna bor viljas pa ett aktsamt satt enligt relevanta nationella bestimmelser. De tekniska avsattningarna bor
motsvara ett minimibelopp som ér tillrackligt bade for den fortsatta utbetalningen av de formaner som redan ar
under utbetalning till formanstagarna och for att aterspegla de ataganden som foéljer av medlemmarnas intjinade
pensionsrattigheter. Aktuariefunktionen bor utévas av personer som har kunskaper i forsakrings- och
finansmatematik pa en nivd som motiveras av storleken, arten, omfattningen och komplexiteten hos de
inneboende riskerna i tjanstepensionsinstitutets verksamhet, och som kan styrka sina erfarenheter pd omradet
enligt tillampliga yrkeskvalifikationer eller andra normer.

(41) Detfinns betydande skillnader mellan tjdnstepensionsinstituten i olika medlemsstater betraffande vilka risker som
tacks. Hemmedlemsstaterna bor darfor ha mojlighet att faststalla ytterligare, mer detaljerade bestdmmelser for
berakningen av de tekniska avsattningarna forutom bestimmelserna i detta direktiv.

(42) Tillrackliga och lampliga tillgdngar som motsvarar de tekniska avsattningarna bor kravas for att skydda intressena
for pensionsplanens medlemmar och féorménstagare i handelse av det uppdragsgivande foretagets insolvens.

(43) For att framja lika spelregler mellan inhemska och grianséverskridande tjdnstepensionsinstitut bor
medlemsstaterna beakta skuldtackningskraven for bade inhemska och griansoverskridande tjanstepensionsinstitut.

(44) 1manga fall kan det vara det uppdragsgivande foretaget och inte tjinstepensionsinstitutet sjalvt som star for de
biometriska riskerna eller som garanterar vissa formaner eller viss avkastning. Det forekommer dock dven att
tjidnstepensionsinstitutet sjalvt star fér sddana risker eller lamnar sddana garantier, varvid det uppdragsgivande
foretaget i allmédnhet har uppfyllt sina forpliktelser i och med de nédvandiga inbetalningarna. I dessa fall bor de
beroérda tjanstepensionsinstituten ha ett kapital som grundas pa vardet av de tekniska avsattningarna och
riskkapitalet.
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(45) Tjanstepensionsinstitut ar mycket langsiktiga investerare. De tillgdngar som tjanstepensionsinstitut férfogar dver
far i regel inte 16sas in annat dn for tillhandahallande av pensionsférmaner. For att medlemmarnas och
formanstagarnas rattigheter ska skyddas pd ett fullgott satt bor tjanstepensionsinstituten dven ha majlighet att
valja placeringar som passar deras atagandens specifika typ och varaktighet. Darfor kravs en effektiv tillsyn
liksom en inriktning pa investeringsregler som ger tjanstepensionsinstituten det handlingsutrymme som behévs
for att de ska kunna besluta om den sdkraste och mest effektiva investeringspolicyn och som alagger dem att
agera pa ett aktsamt satt. lakttagandet av aktsamhetsprincipen kraver darfor en investeringspolicy som ar
anpassad till medlemsstrukturen i det enskilda tjanstepensionsinstitutet.

(46)  Genom att det faststalls att aktsamhetsprincipen (the prudent person rule) skavara den grundlaggande principen for
kapitalinvesteringar och genom att det gors majligt for tjanstepensionsinstitut att bedriva verksamhet 6ver
granserna framjas en éverflyttning av sparandet till tjinstepensionsomradet, vilket bidrar till ekonomiska och
sociala framsteg.

(47) Tillsynsmetoder och tillsynspraxis skiljer sig at mellan medlemsstaterna. Dessa bor darfor ges visst utrymme att
efter eget skon i detalj utforma de investeringsregler som de 6nskar krava att tjdnstepensionsinstitut som ar
beldgnainom deras territorium ska folja. Dessa regler far dock inte inskranka den fria rorligheten for kapital,
savida det inte &r motiverat av aktsamhetsskal.

(48) Dettadirektivbor sdkerstalla enlampliginvesteringsfrihet for tjanstepensionsinstitut. Eftersom tjanstepensionsin-
stituten ar mycket ldngsiktiga investerare med laga likviditetsrisker, har de forutsattningar att inom aktsamma
granser investeraiicke-likvida tillgdngar, t.ex. aktier, och i andra instrument som har en langsiktig ekonomisk
profil och inte ar foremal for handel pa reglerade marknader, multilaterala handelsplattformar (MTF-plattformar)
eller organiserade handelsplattformar (OTF-plattformar). De kan ocksa utnyttja férdelarna med en internationell
diversifiering. Det bor darfor inte, annat dn av aktsamhetsskal i linje med aktsamhetsprincipen for att skydda
medlemmarnas och férmanstagarnas intressen, finnas nagra begransningar for investeringar i aktier i valutor
andra 4n dem som atagandena ar uttryckta i eller i andra instrument som har en langsiktig ekonomisk profil och
inte ar foremal for handel pa reglerade marknader, MTF-plattformar eller OTF-plattformar.

(49) Tolkningen av vad som utgor instrument med en langsiktig ekonomisk profil ar vid. Dessa instrument ar ej
overforbara viardepapper och har darfor inte tillgang till likviditeten pd andrahandsmarknader. De kraver ofta
ataganden med fast tidsfrist, vilket begransar deras siljbarhet och bor tolkas sa att de inbegriper andelar och
skuldinstrument i och 1dn som tillhandahalls icke bérsnoterade foretag. Onoterade foretag omfattar infrastruk-
turprojekt, icke-borsnoterade tillvaxtforetag, fastigheter eller andra tillgdngar som skulle kunna vara lampliga for
langsiktiga investeringsaindamal. Koldioxidsnala och klimattaliga infrastrukturprojekt ar ofta onoterade tillgangar
och adr beroende av langfristiga krediter for finansiering av projekt.

(50) Tjanstepensionsinstituten bor ha ratt att investera i andra medlemsstater i enlighet med reglerna i deras
hemmedlemsstat for att minska kostnaderna for gransoverskridande verksamhet. Vairdmedlemsstaterna bor darfor
inte tilldtas dlagga tjanstepensionsinstitut beldgna i andra medlemsstater ytterligare investeringskrav.

(51) Enskilda maste kunna fa en klar 6verblick 6ver sina intjdnade pensionsrattigheter enligt lagstadgade
pensionsplaner och tjanstepensionsplaner, sarskilt nar sidana rattigheter har tjanats in i fler 4n en medlemsstat.
Detta kan mojliggoras genom pensionsévervakningstjdnster som omfattar hela unionen av det slag som redan har
inforts i vissa medlemsstater till f6ljd av kommissionens vitbok av den 16 februari 2012 med en agenda for
tillrackliga, trygga och langsiktigt barkraftiga pensioner, som foresprakar utvecklingen av sddana tjanster.

(52) Vissa risker kan inte minskas genom kvantitativa krav, aterspeglade i tekniska avsattningar och skuldtack-
ningskrav, utan kan hanteras pa ratt sitt endast genom att man stéller krav pa foretagsstyrningen. Att sikerstilla
ett effektivt foretagsstyrningssystem ar darfor av central betydelse for en fullgod riskhantering och for skyddet av
medlemmar och férmanstagare. Dessa system bor sta i proportion till storleken, arten, omfattningen och
komplexiteten hos tjdnstepensionsinstitutets verksamhet.

(53) En ersattningspolicy som uppmuntrar till ett 6verdrivet risktagande kan undergrava en sund och effektiv
riskhantering i tjdnstepensionsinstitut. Principer och krav pa offentliggérande rorande ersattningspolicyn som ar
tillampliga pa andra finansiella institut i unionen bor goras tillampliga dven pa tjdnstepensionsinstitut, dock med
hénsyn till tjdnstepensionsinstitutens specifika foretagsstyrningsstruktur jamfért med andra finansiella institut och
behovet av att ta hdnsyn till storleken, arten, omfattningen och komplexiteten hos tjdnstepensionsinstitutens
verksamhet.
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(54) En nyckelfunktion ar kapaciteten att utfora vissa foretagsstyrningsuppgifter. Tjdnstepensionsinstituten bor ha
tillracklig kapacitet for en riskhanteringsfunktion, en internrevisionsfunktion samt, i tillimpliga fall, en aktuarie-
funktion. Faststillandet av en viss nyckelfunktion bor inte hindra ett tjanstepensionsinstitut fran att fritt besluta
hur det vill organisera denna nyckelfunktion i praktiken, om inte annat anges i detta direktiv. Detta bor inte leda
till onddigt betungande krav eftersom hénsyn bor tas till storleken, arten, omfattningen och komplexiteten hos
tjanstepensionsinstitutets verksamhet.

(55) De personer som i praktiken leder ett tjdnstepensionsinstitut bor kollektivt vara lampliga for sin uppgift och
personer som utfor nyckelfunktioner bor ha adekvata kunskaper och erfarenheter och, i tillampliga fall, adekvata
yrkeskvalifikationer. Dock bor endast personer som innehar nyckelfunktioner omfattas av kraven pa anmalan till
den behoriga myndigheten.

(56) Med undantag av den interna revisionsfunktionen, bér det vara mdjligt for en enda person eller organisatorisk
enhet att utfora fler an en nyckelfunktion. Den person eller organisatoriska enhet som utévar en nyckelfunktion
bor dock vara en annan dn den som utdvar en liknande nyckelfunktion i det uppdragsgivande foretaget.
Medlemsstaterna bor kunna ge tjanstepensionsinstitutet tillstdnd att1ata samma person eller organisatoriska enhet
utféra nyckelfunktioner under forutsattning att tjanstepensionsinstitutet forklarar hur det undviker eller hanterar
en intressekonflikt med det uppdragsgivande foretaget.

(57) Det ar viktigt att tjanstepensionsinstitut forbattrar sin riskhantering, med beaktande av malet att ha en rattvis
spridning av risker och forméaner mellan generationerna i tjanstepensioner, sa att potentiella sdrbarheter med
avseende pa pensionsplanernas langsiktiga barkraft kan forstas pa ratt satt och diskuteras med de berérda
behodriga myndigheterna. Tjanstepensionsinstituten bor som ett led i sina riskhanteringssystem gora en
riskbedomning for sina verksamheter som ror pensioner. Den riskbedémningen bor ocksa goras tillganglig for de
behoriga myndigheterna och bor, om sa ar relevant, bland annat inkludera risker i samband med klimatfo-
randring, resursanvandning, miljon, sociala risker och risker som ar relaterade till avskrivningar av tillgdngar till
foljd av regleringsdndringar (strandade tillgdngar).

(58) Miljofaktorer, sociala faktorer och foretagsstyrningsfaktorer enligt av Forenta nationerna stédda principer for
ansvarsfulla investeringar ar viktiga for tjanstepensionsinstituts investeringspolicy och riskhanteringssystem.
Medlemsstaterna bor aldgga tjanstepensionsinstitut att uttryckligen redovisa nir dessa faktorer beaktas vid
investeringsbeslut och hur de ingar i deras riskhanteringssystem. Uppgifter om hur relevanta och vasentliga
miljofaktorer, sociala faktorer och foretagsstyrningsfaktorer ar fér en pensionsplans investeringar och hur de
beaktas bor ingd i den information som ett tjdnstepensionsinstitut tillhandahaller enligt detta direktiv. Detta
utesluter inte att ett tjdnstepensionsinstitut fullgor kravet genom att i sddan information ange att miljofaktorer,
sociala faktorer och foretagsstyrningsfaktorer inte beaktas i dess investeringspolicy eller att kostnaderna for ett
system for att 6vervaka relevansen och vasentligheten i sddana faktorer och hur de beaktas 4r oproportionella
i forhallande till storleken, arten, omfattningen och komplexiteten hos dess verksamhet.

(59) Varje medlemsstat bor krava att varje tjdnstepensionsinstitut som ar beldget inom dess territorium upprattar
arsbokslut och forvaltningsberéttelser i vilka hiansyn tas till varje pensionsplan som tjanstepensionsinstitutet
hanterar, och, vid behov, arsbokslut och forvaltningsberittelser for varje pensionsplan. Arsbokslut och
forvaltningsberattelser som ger en rattvisande och korrekt bild av tjanstepensionsinstitutets tillgdngar, skulder och
finansiella stéllning, i vilka hdnsyn tas till varje pensionsplan som tjanstepensionsinstitutet hanterar, och som
vederborligen godkénts av en auktoriserad person, dr en mycket betydelsefull informationskalla fér planens
medlemmar och féormanstagare samt for de behoériga myndigheterna. I synnerhet gor de det maojligt for de
behoriga myndigheterna att dvervaka tjanstepensionsinstitutets finansiella sundhet och att beddma om det kan
uppfylla alla sina avtalsmissiga forpliktelser. Arsbokslut och forvaltningsberittelser bor offentliggoras pa en
webbplats, om mojligt, eller pd andra satt sdsom att tryckta exemplar tillhandahdlls padbegaran.

(60)  Ett tjanstepensionsinstituts investeringspolicy dr en avgorande faktor bade vad avser tjanstepensionsplanernas
sikerhet och ekonomiska hallbarhet pa lang sikt. Tjanstepensionsinstituten bor darfor uppratta och minst vart
tredje ar se over riktlinjer for investeringsverksamheten. Dessa riktlinjer bér goras tillgidngliga fér de behoriga
myndigheterna och pa begiran dven for varje pensionsplans medlemmar och formanstagare.

(61) Tjanstepensionsinstituten bor ha ratt att helt eller delvis utkontraktera samtliga verksamheter, inbegripet
nyckelfunktioner, till tjdnsteleverantdrer som arbetar for deras rakning. Tjdnstepensionsinstituten bor fortfarande
ha det fulla ansvaret for att uppfylla alla sina forpliktelser enligt detta direktiv niar de utkontrakterar
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nyckelfunktioner eller annan verksamhet. Tjanstepensionsinstitut bor inga ett skriftligt avtal med tjansteleve-
rantoren ndr en verksamhet utkontrakteras. Vid tillimpningen av detta direktiv omfattas inte avtal for operativa
tjanster, till exempel sdkerhets- eller underhallspersonal.

Det bor vara mojligt for medlemsstater att krava att forvaringsinstitut utses for forvaring av ett tjdnstepensions-
instituts tillgdngar.

Med beaktande av pensionsplanens karaktdr och den administrativa bordan bor tjanstepensionsinstituten ge tydlig
och lamplig information till presumtiva medlemmar, medlemmar och férmanstagare till stéd for deras beslut om
sin pensionering och sikerstélla en hog grad av transparens under de olika faserna i en pensionsplan, vilka
omfattar tiden fore anslutningen, medlemskapet (inbegripet tiden fore pensioneringen) och tiden efter
pensioneringen. Sarskilt bor ldmnas information om intjanade pensionsrattigheter, berdknad niva pd pensions-
formanerna, risker och garantier samt kostnader. Nar de berdknade pensionsformanerna grundas pa ekonomiska
scenarier bor informationen ocksa inkludera ett oformanligt scenario som bor vara extremt men trovardigt. Om
medlemmarna star for en investeringsrisk ar det ocksd mycket viktigt med ytterligare information om
investeringsprofilen, tillgangliga alternativ och historisk avkastning. Informationen bér motsvara anviandarens
behov och bor beakta Forenta Nationernas konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning,
i synnerhet vad betraffar tillganglighet och tillgadng till information, i enlighet med artiklarna 3 respektive 21
i konventionen. Medlemsstater kan valja att ndrmare specificera vem som far ldmna informationen till presumtiva
medlemmar, medlemmar och férmanstagare, inbegripet genom insamling av pensionsuppgifter (pension tracking
services).

P3 grund av sardragen i de pensionsplaner som ger en viss formansniva paverkas dessa formaner inte av den
historiska avkastningen eller av kostnadsstrukturen, forutom i extrema fall. Information om detta bor darfor
endastlamnas for pensionsplaner dir medlemmarna star for en investeringsrisk eller kan fatta investeringsbeslut.

Innan presumtiva medlemmar ansluter sig till en pensionsplan bor de ges all den information de behéver for att
kunna gora ett valgrundat val. Om presumtiva medlemmar inte har ett val utan automatiskt ansluts till en
pensionsplan bor tjanstepensionsinstitutet forse dem med grundlaggande relevant information om deras
medlemskap direkt efter anslutningen.

Tjanstepensionsinstitut bor for medlemmar utarbeta ett pensionsbesked som innehdller viktig personlig och
allmén information om pensionsplanen. Pensionsbeskedet bor vara tydligt och fullstandigt och innehalla relevant
och lamplig information for att underlitta forstdelsen av pensionsrattigheter 6ver tiden och inom olika
pensionsplaner och for att framja arbetskraftens rorlighet.

Tjanstepensionsinstituten bor underratta sina medlemmar i tillrackligt god tid fore pensioneringen om de
utbetalningsalternativ de kan vilja mellan. Om pensionen inte betalas ut som en livslang utbetalning, bor
medlemmar som ndrmar sig pensionering underrittas om tillgingliga formansutbetalningsprodukter for att
underlatta finansiell planering infér pensionen.

Under den fas nar pensionsféormaner utbetalas bor formanstagarna fortsatta att fa information om sina formaner
och motsvarande utbetalningsalternativ. Detta ar sarskilt viktigt nar forménstagare star fér en betydande del av
investeringsrisken under utbetalningsfasen. Formanstagare bor aven informeras om eventuella sankningar av
formansnivaer innan ndgon sddan sankning tillimpas, efter det att ett beslut som leder till en sankning har
fattats. I enlighet med god praxis rekommenderas tjanstepensionsinstituten att samrdda med férmanstagarna
innan ett sddant beslut fattas.

Den behoériga myndigheten bor utdva sina befogenheter i de huvudsakliga syftena att skydda rattigheterna for
medlemmar och formanstagare och tjanstepensionsinstitutens stabilitet och sundhet.

Tillsynens omfattning varierar mellan medlemsstaterna. Detta kan orsaka problem om ett tjanstepensionsinstitut
maste folja rorelsereglerna i sin hemmedlemsstat och samtidigt folja social- och arbetsmarknadslagstiftningen i sin
vardmedlemsstat. Klargérandet av vilka omraden som ska anses vara en del av tillsynen enligt detta direktiv
minskar den réttsliga osdkerheten och tillhérande transaktionskostnader.

Eninre marknad for tjdnstepensionsinstitut kraver ett dmsesidigterkdnnande avaktsamhetskraven. Etttjanstepen-
sionsinstituts efterlevnad av dessa krav bor 6vervakas av de behdriga myndigheterna i tjanstepensionsinstitutets
hemmedlemsstat. Medlemsstaterna bor ge de behdriga myndigheterna nddvandiga befogenheter for att anvanda
forebyggande eller korrigerande atgarder om ett tjanstepensionsinstitut bryter mot ndgot av kraven i detta
direktiv.
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(72)  For att sidkerstdlla en effektiv tillsyn over verksamheter som utkontrakterats, inklusive all verksamhet som senare
utkontrakteras pd nytt, ar det viktigt att de behdriga myndigheterna har tillgang till alla relevanta uppgifter som
innehas av tjansteleverantdrer till vilka verksamheter har utkontrakterats, oavsett om den senare ar en reglerad
eller oreglerad enhet, och har ratt att genomfora inspektioner pa plats. For att myndigheterna ska kunna ta
hansyn till marknadsutvecklingen och sikerstalla att villkoren i uppdragsavtalet fortlopande efterlevs bor behoriga
myndigheter ha nédvandiga befogenheter att begara information fran tjanstepensionsinstituten och tjansteleve-
rantorer om utkontrakterade verksamheter.

(73) Detbor inforas bestimmelser om informationsutbyte mellan beh6riga myndigheter, andra myndigheter och
organ som arbetar med ansvar for att stirka den finansiella stabiliteten och uppsdgning av pensionsplaner. Det r
darfor nédvandigt att ndrmare ange under vilka forhallanden sddant informationsutbyte bor vara méjligt. Nar
information far offentliggoras endast med de behoriga myndigheternas uttryckliga samtycke bor dessa
myndigheter, nar sa ar lampligt, fa stalla stranga krav som villkor for samtycket.

(74) Behandling av personuppgifter enligt detta direktiv, sdsom de behdriga myndigheternas utbyte eller 6verforing av
personuppgifter, bor ske i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 (%), och de
europeiska tillsynsmyndigheternas utbyte eller dverforing av information enligt detta direktiv bor ske i enlighet
med Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 45/2001 ().

(75) For att sdkerstélla en vl fungerande inre marknad for tjdnstepensioner som organiseras pd unionsniva bor
kommissionen, efter samrdd med Eiopa, se 6ver och rapportera om tillimpningen av detta direktiv och bor lagga
fram denna rapport for Europaparlamentet och radet senast den 13 januari 2023.

(76)  For att sdkerstilla en sund konkurrens mellan instituten bor den évergangsperiod som ger forsikringsforetag som
omfattas av direktiv 2009/138/EG mojlighet att bedriva sin tjdnstepensionsverksamhet enligt de regler som avses
iartikel 4 i det har direktivet forldngas till och med den 31 december 2022. Direktiv 2009/138/EG bor darfor
andras i enlighet med detta.

(77)  Vidareutvecklingen pa unionsniva av solvensmodeller, exempelvis HBS-modeller (holistic balance sheet), ar inte
realistisk i praktiken och inte effektiv néir det galler kostnader och formaner, sarskilt med tanke pa mangfalden
hos tjanstepensionsinstitut inom och mellan medlemsstaterna. Inga kvantitativa kapitalkrav, sdisom Solvens Il eller
HBS-modeller som anknyter till Solvens II, bor darfor utvecklas pa unionsniva nar det géller tjanstepensions-
institut, eftersom de potentiellt skulle kunna minska arbetsgivarnas beredvillighet att tillhandahalla tjanstepen-
sionsplaner.

(78)  Eftersom malet for detta direktiv, ndmligen att skapa en rattslig ram pd unionsniva som omfattar tjanstepensions-
institut, inte i tillracklig utstrackning kan uppnds av medlemsstaterna utan snarare, pa grund av atgardens
omfattning eller verkningar kan uppnds battre pa unionsniva, kan unionen vidta atgirder i enlighet med subsidia-
ritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma
artikel gar detta direktiv inte utéver vad som ar nédvandigt for att uppna detta mal.

(79) 1 enlighet med medlemsstaternas och kommissionens gemensamma politiska forklaring av den 28 september
2011 om forklarande dokument har medlemsstaterna atagit sig att, i de fall detta ar berattigat, lata anméalan av
inforlivandeatgarder atfoljas av ett eller flera dokument som forklarar férhallandet mellan de olika delarna i ett
direktiv och motsvarande delar i de nationella instrumenten for inférlivande. Med avseende pa detta direktiv
anser lagstiftaren att 6versandandet av sdidana dokument ar motiverat.

(80)  Skyldigheten att inforliva detta direktiv med nationell ratt bor endast gilla de bestimmelser som utgoér en
innehallsmassig andring i forhallande till de tidigare direktiven. Skyldigheten att inférliva de oférandrade
bestammelserna foljer av de tidigare direktiven.

(81) Detta direktiv bor inte paverka medlemsstaternas skyldigheter vad galler de tidsfrister for inforlivande med
nationell ratt och tillimpning av direktiven som anges i del B i bilaga I.

(1) Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter och om upphavande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskydds-
forordning) (EUTL 119, 4.5.2016, s. 1).

(2) Europaparlamentets ochradets férordning (EG)nr45/2001av den 18 december 2000 om skydd for enskilda da gemenskapsinstitutio-
nerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den fria rorligheten for sidana uppgifter (EGT L 8,12.1.2001, s. 1).
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

AVDELNING I

ALLMANNA BESTAMMELSER
Artikel 1
Syfte

[ detta direktiv faststalls bestimmelser for inledande och utdvande av verksamhet som bedrivs av tjinstepensionsinstitut.

Artikel 2
Tillimpningsomrade

1.  Detta direktiv ska tillimpas pa tjdnstepensionsinstitut. Om tjdnstepensionsinstitut i enlighet med nationell ratt inte
ar juridiska personer ska medlemsstaterna tillimpa direktivet antingen pa dessa tjdnstepensionsinstitut eller, om inte
annat foreskrivs i punkt 2, pd de auktoriserade enheter som ansvarar for driften av dessa institut och agerar for deras
rakning.

2. Detta direktiv ska inte tillaimpas pa

a) institut som forvaltar sociala trygghetssystem som omfattas av Europaparlamentets och radets forordningar (EG)
nr 883/2004 (Y) och (EG) nr 987/2009 (?),

b) institut som omfattas av Europaparlamentets och radets direktiv 2009/65/EG (®), 2009/138/EG, 2011/61/EU (*),
2013/36/EU () och 2014/65/EU (°),

¢) institut vars verksamhet bygger pa férdelningsprincipen (pay as you go),

d) institut dar det uppdragsgivande foretagets anstillda inte har ndgon laglig ratt till formaner och dar det
uppdragsgivande foretaget nar som helst kan 16sa in tillgdngarna och inte nédvandigtvis fullgora sina skyldigheter att
utbetala pensionsformaner,

e) foretagsom gor bokforingsmassiga avsattningar for att kunna betala ut pensionsféormaner till sina anstallda.

Artikel 3
Tillimpning pa tjinstepensionsinstitut som forvaltar sociala trygghetssystem

Tjanstepensionsinstitut som ocksd forvaltar obligatoriska anstallningsrelaterade pensionsplaner som betraktas som
sociala trygghetssystem som omfattas av férordningarna (EG) nr 883/2004 och (EG) nr 987/2009 ska omfattas av detta
direktiv nar det galler den del av deras verksamheter som avser tillhandahéllande av icke-obligatoriska tjanstepensioner.
I sddana fall ska skulder och motsvarande tillgangar hallas fullstandigt atskilda och de ska inte kunna 6verlatas till de
obligatoriska pensionsplaner som betraktas som sociala trygghetssystem eller omvant.

(1) Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen
(EUT L 166, 30.4.2004, s.1).

(2) Europaparlamentets ochradets forordning (EG) nr987,/2009 avden 16 september 2009 om tillimpningsbestimmelser till forordning
(EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen (EUT L 284, 30.10.2009, s. 1).

(3) Europaparlamentets och radets direktiv 2009/65/EG av den 13 juli 2009 om samordning av lagar och andra forfattningar som avser
foretag for kollektiva investeringar i 6verlatbara vardepapper (fondforetag) (EUT L302,17.11.2009, s.32).

(4) Europaparlamentets och radets direktiv 2011/61/EU av den 8 juni 2011 om forvaltare av alternativa investeringsfonder samt om
andringav direktiv 2003/41/EG och 2009/65/EG och férordningarna (EG) nr 1060/2009 och (EU) nr 1095/2010 (EUT L 174,
1.7.2011,s.1).

(5 Europaparlanzentets ochradets direktiv2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behorighet att utéva verksamhet i kreditinstitut och om
tillsynavkreditinstitut och vardepappersforetag, omandringav direktiv2002 /87 /EG och om upphédvande avdirektiv2006/48 /EGoch
2006/49/EG (EUT L 176, 27.6.2013, s. 338).

(6) Europaparlamentets och radets direktiv2014/65/EU av den 15 maj 2014 om marknader for finansiella instrument och om andring av
direktiv 2002/92/EG och av direktiv 2011/61/EU (EUT L 173, 12.6.2014, s. 349).
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Artikel 4
Frivillig tillimpning pa institut som omfattas av direktiv 2009/138/EG

Hemmedlemsstater far valja att tillimpa bestammelserna i artiklarna 9-14, 19-22, 23.1, 23.2 och 24-58 i detta direktiv
pa tjanstepensionsverksamheten hos livforsakringsforetag i enlighet med artikel 2.3 a i-iii och artikel 2.3 b ii-iv
idirektiv2009/138/EG. 1 sddana fall ska alla tillgdngar och skulder som hanfor sig till tjanstepensionsverksamheten
hallas fullstandigt atskilda fran, forvaltas och hanteras skilt fran livforsiakringsforetagens 6vriga verksamheter, utan ndgon
mojlighet till 6verlatelse.

[ fall som avses i forsta stycket i den har artikeln, och endast nar det géller deras tjdnstepensionsverksamhet, ska
livforsakringsforetag inte omfattas av artiklarna 76-86, 132, 134.2, 173, 185.5, 185.7, 185.8 och 209 i direktiv
2009/138/EG.

Hemmedlemsstaten ska sdkerstilla att antingen de behdriga myndigheterna eller de myndigheter som ansvarar for
tillsynen av livférsakringsforetag som omfattas av direktiv 2009/138/EG, som en del av sin tillsynsverksamhet
kontrollerar att den verksamhet som ror tjanstepensioner halls strikt atskild fran 6vrig verksamhet.

Artikel 5
Sma tjinstepensionsinstitut och pensionsplaner som foljer av lag

Med undantag for vad som foreskrivs i artiklarna 32-35 far medlemsstaterna valja att helt eller delvis underlata att
tillampa detta direktiv pa tjanstepensionsinstitut som ar registrerade eller auktoriserade inom deras territorium och som
forvaltar pensionsplaner som sammanlagt har farre dn 100 medlemmar. Om inte annat foreskrivs i artikel 2.2 ska
sddana tjanstepensionsinstitut dock ha ratt att tillampa direktivet pa frivillig grund. Artikel 11 far tillimpas endast om
alla ovriga bestimmelser i detta direktiv ar tillampliga. Medlemsstaterna ska tillimpa artiklarna 19.1, 21.1 och 21.2 pa
alla tjanstepensionsinstitut som ar registrerade eller auktoriserade inom deras territorium och som forvaltar
pensionsplaner som sammanlagt har fler &n 15 medlemmar.

Medlemsstaterna far vilja att tillampa négon av artiklarna 1-8, artikel 19 och artiklarna 32-35 p3 institut som
tillhandahaller tjanstepensioner enligt lag, enligt nationell rétt, och vilka pensioner garanteras av en offentlig myndighet.

Artikel 6
Definitioner

[ detta direktiv avses med
1. tjdnstepensionsinstitut: ett institut som, oavsett sin rattsliga form, forvaltar fonderade medel och som &r etablerat
oberoende av uppdragsgivande foretag eller branschorganisation utifrdn syftet att tillhandahalla pensionsférmaner
i samband med yrkesutévning pa grundval av en 6verenskommelse eller ett avtal som slutits
a) enskilteller kollektivt mellan arbetsgivare och arbetstagare eller deras respektive féretradare, eller
b) med egenforetagare, enskilt eller kollektivt, i enlighet med réatten i hem- och vairdmedlemsstaten,

och som bedriver verksamheter som direkt foranleds av dessa,

2. pensionsplan: ett avtal, en 6verenskommelse, en stiftandeurkund (trust deed) eller bestimmelser vari anges vilka
pensionsformaner som ska lamnas och pa vilka villkor,

3. uppdragsgivande foretag: varje foretag eller annat organ, oavsett om det omfattar eller bestar av en eller flera juridiska
eller fysiska personer, vilket handlar i egenskap av arbetsgivare eller egenforetagare eller en kombination av dessa,
och som erbjuder en pensionsplan eller gor inbetalningar till ett tjdnstepensionsinstitut,
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4. pensionsférmdner: formaner som betalas ut med anledning av uppnadd pensionsélder eller forvantat uppndende av
pensionsalder eller, om de kompletterar dessa formaner och tillhandahalls sekundart, i form av utbetalningar vid
dodsfall, invaliditet eller upphorande av anstallning eller i form av bidrag eller tjanster som tillhandahalls vid
sjukdom, medelloshet eller dodsfall. For att den ekonomiska tryggheten under pensionstiden ska stirkas far
pensionsformanerna betalas ut som en livslang utbetalning, under en viss tid, i form av ett engdngsbelopp eller
genom en kombination av dessa alternativ,

5. medlem: en person som inte dr formanstagare eller presumtiv medlem och vars tidigare eller nuvarande
yrkesverksamhet ger, eller kommer att ge honom eller henne, rétt till pensionsformaner enligt bestimmelserna i en
pensionsplan,

6. férmdnstagare: en person som uppbar pensionsférmaner,

7. presumtiv medlem: en person som har rétt att ansluta sig till en pensionsplan,

8. behdrig myndighet: en nationell myndighetsom har utsetts for att utféra de uppgifter som angesidetta direktiv,
9. biometriska risker: risker kopplade till dodsfall, invaliditet och ldng levnad,

10. hemmedlemsstat: den medlemsstat dar tjanstepensionsinstitutet har registrerats eller auktoriserats och dir det har sin
huvudsakliga férvaltningsort i enlighet med artikel 9,

11. vdrdmedlemsstat: den medlemsstat vars social- och arbetsmarknadslagstiftning som ar relevant pd omradet for
tjanstepensionsplaner ar tillamplig pa forhallandet mellan det uppdragsgivande foretaget och medlemmarna eller
formanstagarna,

12. éverldtande tjdnstepensionsinstitut: ett tjanstepensionsinstitut som ¢verlater alla eller delar av en pensionsplans skulder,
tekniska avsattningar och andra skyldigheter och rattigheter, samt motsvarande tillgangar eller likvéardiga likvida
tillgdngar till ett tjanstepensionsinstitut som ar registrerat eller auktoriserat i en annan medlemsstat,

13. mottagande tjdnstepensionsinstitut: ett tjanstepensionsinstitut som tar emot alla eller delar av en pensionsplans skulder,
tekniska avsattningar och andra skyldigheter och rattigheter, samt motsvarande tillgangar eller likvéardiga likvida
tillgdngar fran ett tjdnstepensionsinstitut som ar registrerat eller auktoriserat i en annan medlemsstat,

14. reglerad marknad: en reglerad marknad enligt definitionen i artikel 4.1.21 i direktiv2014/65/EU,

15. multilateral handelsplattform eller MTF-plattform: en multilateral handelsplattform enligt definitionen i artikel 4.1.22
i direktiv 2014/65/EU,

16. organiserad handelsplattform eller OTF-plattform: en organiserad handelsplattform enligt definitionen i artikel 4.1.23
i direktiv 2014/65/EU,

17. varaktigt medium: ett instrument som gor det mojligt for en medlem eller forménstagare att lagra information som
riktas till den medlemmen eller formanstagaren personligen, pa ett sitt som mojliggor framtida dtkomst och under
en tid som ar lamplig med héansyn till vad som ar avsikten med informationen och som tillater oférandrad
atergivning av den lagrade informationen,

18. nyckelfunktion: inom ett foretagsstyrningssystem, en intern kapacitet att utfora praktiska uppgifter som omfattar
riskhanteringsfunktionen, internrevisionsfunktionen och aktuariefunktionen,

19. grdnséverskridande verksamhet: forvaltning av en pensionsplan dar forhallandet mellan det uppdragsgivande foretaget
och berérda medlemmar och forménstagare styrs av social- och arbetsmarknadslagstiftning som ar relevant pa
omradet for tjanstepensionsplaner i en annan medlemsstat dn hemmedlemsstaten.

Artikel 7

Ett tjanstepensionsinstituts verksamhet

Medlemsstaterna ska krava att tjdnstepensionsinstitut som ar registrerade eller auktoriserade inom deras territorium
begransar sin verksamhet till sddan verksamhet som avser pensionsférmaner inbegripet verksamheter som féranleds av
dessa.
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Om ett livforsakringsforetag, i enlighet med artikel 4, driver sin tjanstepensionsverksamhet genom att halla tillgdngarna
och skulderna fullstandigt atskilda, ska de fullstdndigt atskilda tillgdngarna och skulderna hanteras endast inom ramen
for sddan verksamhet som avser pensionsformaner och darav direkt foranledd verksamhet.

Som allmén princip ska tjanstepensionsinstitut i sin verksamhet, dar sa ar relevant, beakta malet att skapa en rattvis
fordelning av risker och formaner mellan generationerna.

Artikel 8
Juridisk atskillnad mellan uppdragsgivande foretag och tjinstepensionsinstitut

Medlemsstaterna ska sakerstalla att uppdragsgivande foretag ar juridiskt atskilda fran ett tjinstepensionsinstitut som ar
registrerat eller auktoriseratinom deras territorium, sa att tjanstepensionsinstitutets tillgdngar skyddas i medlemmarnas
och formanstagarnas intresse om det uppdragsgivande foretaget gar i konkurs.

Artikel 9
Registrering eller auktorisering

1. Medlemsstaterna ska med avseende pad alla tjdnstepensionsinstitut som har sin huvudsakliga forvaltningsort inom
derasterritorium, sikerstalla att tjaAnstepensionsinstitutet registrerasiett nationellt register av den behoériga myndigheten
eller ar auktoriserat av denna.

Med huvudsaklig férvaltningsort avses den plats dar tjinstepensionsinstitutet fattar sina viktigaste strategiska beslut.

2. Vid sddan gransoverskridande verksamhet som bedrivs i enlighet med artikel 11 ska dven de medlemsstater dar
tjanstepensionsinstitutet dr verksamt framga av registret.

3. Informationen fran registret ska meddelas Eiopa, som ska offentliggéra den pa sin webbplats.

Artikel 10
Operativa krav
1. Medlemsstaterna ska for varje tjdnstepensionsinstitut som dr registrerat eller auktoriserat inom deras territorium

sakerstalla att

a) tjanstepensionsinstitutet har genomfort korrekt upprattade regler for forvaltningen av pensionsplaner,

b) det uppdragsgivande foretaget, om det garanterar pensionsformanerna, ar skyldigt att regelbundet finansiera detta
atagande.

2. lenlighet med subsidiaritetsprincipen och med vederbérligt beaktande av storleken pa pensionsformanerna fran
socialforsakringssystemen far medlemsstaterna foreskriva att kompletterande férmaner sdsom tdckning av risker
kopplade till 1dng levnad och invaliditet, efterlevandeskydd samt en garanti for aterbetalning av inbetalade belopp erbjuds
till medlemmarna om arbetsgivarna och arbetstagarna, eller deras respektive féretraddare, kommer éverens om detta.

Artikel 11
Grinsoverskridande verksamhet och férfaranden

1.  Utan att det paverkar tillimpningen av nationell social- och arbetsmarknadslagstiftning avseende pensions-
systemens uppbyggnad, inbegripet obligatoriskt medlemskap och utfallen av kollektivavtal, ska medlemsstaterna tillata
tjidnstepensionsinstitut som ar registrerade eller auktoriserade inom deras territorium att bedriva granséverskridande
verksamhet. Medlemsstaterna ska ocksa tilldta foretag som dr beldgna inom deras territorier att stodja tjanstepensions-
institut som erbjuder sig att bedriva eller faktiskt bedriver granséverskridande verksamhet.
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2.  Etttjanstepensionsinstitut som erbjuder sig att bedriva granséverskridande verksamhet och att ata sig uppdrag for
ett uppdragsgivande foretag maste godkdnnas i forvag av den relevanta behoériga myndigheten i hemmedlemsstaten.

3.  Etttjanstepensionsinstitut ska till den behoriga myndigheten i hemmedlemsstaten anmala att det avser att bedriva
gransoverskridande verksamhet. Medlemsstaterna ska krava att tjanstepensionsinstitut lamnar foljande uppgifter néar de
gor denna anmaélan:

a) Namnetpddenellerdeviardmedlemsstater,vilkaiforekommande fall skaangesavdetuppdragsgivande foretaget.
b) Detuppdragsgivande foretagets namn och huvudsakliga férvaltningsort.
¢) Deviktigaste sirdragen i den pensionsplan som ska forvaltas for det uppdragsgivande foretagets rakning.

4.  Nar den behoriga myndigheten i hemmedlemsstaten mottar en anmaélan enligt punkt 3 ska denna - under
forutsattning att den inte har utfardat ett motiverat beslut om att tjanstepensionsinstitutets administrativa uppbyggnad,
dess finansiella stillning eller dess lednings anseende eller yrkeskvalifikationer eller erfarenhet pa omradet inte ar
forenliga med den foreslagna gransoverskridande verksamheten - inom tre manader fran mottagandet av alla de
uppgifter som anges i punkt 3 vidarebefordra dessa till den behdriga myndigheten i virdmedlemsstaten och informera
tjdnstepensionsinstitutet om detta.

Detmotiverade beslut som avsesiforsta stycket ska utfardas inom tre manader fran mottagandetavalla de uppgifter
som anges i punkt 3.

5. Om den behdriga myndigheten i hemmedlemsstaten inte éversidnder de uppgifter som anges i punkt 3 till
viardmedlemsstatens behoriga myndighet ska den informera det berdrda tjanstepensionsinstitutet om skélen for detta
inom tre manader fran det att den har mottagit uppgifterna. Underlatenhet att 6versanda uppgifter ska kunna 6verklagas
till domstol i hemmedlemsstaten.

6. Tjanstepensionsinstitut som bedriver gransoverskridande verksamhet ska omfattas av de informationskrav som
anges i avdelning IV och som viardmedlemsstaten uppstéller med avseende pa de presumtiva medlemmar, medlemmar
och formanstagare som berdrs av den gransoverskridande verksamheten.

7. Innan tjdnstepensionsinstitutet borjar bedriva granséverskridande verksamhet, ska den behoériga myndigheten
ivardmedlemsstaten inom sex veckor efter mottagandetav de uppgifter som avsesipunkt 3 informera den behdriga
myndigheten i hemmedlemsstaten om de krav i social- och arbetsmarknadslagstiftning som ar relevanta pa omradet for
tjidnstepensionsplaner och som ska uppfyllas nar pensionsplanen forvaltas pa uppdrag av ett foretag i virdmedlemsstaten
och om vardmedlemsstatens informationskrav enligt avdelning IV som ska tillimpas pa den grianséverskridande
verksamheten. Den behdriga myndigheten i hemmedlemsstaten ska lamna denna information till tjanstepensionsin-
stitutet.

8. Tjanstepensionsinstitutet far borja bedriva griansoverskridande verksamhet i enlighet med de krav
ivardmedlemsstatens social- och arbetsmarknadslagstiftning som ar relevanta pd omradet for tjianstepensionsplaner och
med virdmedlemsstatens informationskrav enligt punkt 7 sa snart som det har mottagit den information som avses
i punkt 7 eller, om ingen information fran den behériga myndigheten i hemmedlemsstaten inkommer, efter utgdngen av
den tidsfrist som anges i punkt 7.

9.  Denbehoriga myndigheten i virdmedlemsstaten ska informera den behdriga myndigheten i hemmedlemsstaten om
alla vasentliga dndringar av de krav i virdmedlemsstatens social- och arbetsmarknadslagstiftning som ar relevanta pa
omradet for tjanstepensionsplaner som kan paverka pensionsplanens siardrag i den man det giller den gransover-
skridande verksamheten samt om alla vasentliga dndringar i vardmedlemsstatens informationskrav enligt punkt 7. Den
behériga myndigheten i hemmedlemsstaten ska ldmna denna information till tjanstepensionsinstitutet.

10.  Tjanstepensionsinstitutet ska vara féremal for 16pande tillsyn av den behériga myndigheten i virdmedlemsstaten
i fraga om verksamhetens forenlighet med de krav i social- och arbetsmarknadslagstiftningen i vardlandet som ar
relevanta pd omrddet for tjanstepensionsplaner och med virdmedlemsstatens informationskrav enligt punkt 7. Om
oriktigheter uppticks vid denna tillsyn ska den behériga myndigheten i virdmedlemsstaten omedelbart underrétta den
behoriga myndigheten i hemmedlemsstaten. Den behoriga myndigheten i hemmedlemsstaten ska i samordning med den
behdriga myndigheten i virdmedlemsstaten vidta de atgarder som kravs for att sakerstalla att tjanstepensionsinstitutet
upphor med de upptackta dvertradelserna.

11.  Om tjanstepensionsinstitutet, trots de atgarder som vidtagits av den behdriga myndigheten i hemmedlemsstaten
eller pd grund av att lampliga atgirder saknas i hemmedlemsstaten, fortsatter att 6vertrada de tillaimpliga
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bestdmmelserna i de krav i virdmedlemsstatens social- och arbetsmarknadslagstiftning som &r relevanta pd omradet foér
tjanstepensionsplaner eller virdmedlemsstatens informationskrav enligt punkt 7, far den behériga myndigheten
ivardmedlemsstaten, efter att ha informerat den behoriga myndigheten i hemmedlemsstaten, vidta lampliga atgarder for
att forhindra eller beivra ytterligare oriktigheter och, i den man det ar strikt nodvandigt, hindra tjanstepensionsinstitutet
fran att bedriva verksamhet i virdmedlemsstaten for det uppdragsgivande foretagets rakning.

Artikel 12
Grinsoverskridande overlatelser

1. Medlemsstaterna ska godkdnna att tjanstepensionsinstitut som ar registrerade eller auktoriserade inom deras
territorium dverlater alla eller en del av en pensionsplans skulder, tekniska avsattningar och andra skyldigheter och
rattigheter, samt motsvarande tillgangar eller likvardiga likvida tillgdngar till ett mottagande tjdnstepensionsinstitut.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att kostnaderna for overlatelsen inte belastar de kvarvarande medlemmarna och
férmanstagarna i det dverlatande tjdnstepensionsinstitutet eller de befintliga medlemmarna och formanstagarna i det
mottagande tjanstepensionsinstitutet.

3. Overlitelsen méaste féorhandsgodkannas

a) av en majoritet av berérda medlemmar och en majoritet av berdrda formanstagare eller, i forekommande fall, av en
majoritet av deras foretrddare. Vad som utgor en majoritet ska definieras i enlighet med nationell rétt. Informationen
om villkoren for overlatelsen ska goras tillganglig for berérda medlemmar och formanstagare och, i forekommande
fall, for deras foretradare, av det 6verlatande tjinstepensionsinstitutet i god tid innan den ansokan som avses i punkt
4 lamnas in, och

b) iférekommande fall, av det uppdragsgivande foretaget.

4. Overlatelsen avalla eller en del av en pensionsplans skulder, tekniska avsattningar och andra skyldigheter och
rattigheter, samt motsvarande tillgdngar eller likvardiga likvida tillgdngar mellan 6verldtande och mottagande tjanstepen-
sionsinstitut ska krava godkidnnande fran den behoriga myndigheten i det mottagande tjanstepensionsinstitutets
hemmedlemsstat, efter forhandsgodkdnnandet av den behdriga myndigheten i det 6verlatande tjanstepensionsinstitutets
hemmedlemsstat. Ansékan om godkidnnande av 6verlatelsen ska lamnas in av det mottagande tjanstepensionsinstitutet.
Den behoriga myndigheten i det mottagande tjanstepensionsinstitutets hemmedlemsstat ska bevilja eller avsla ansokan

om godkdnnande och meddela sitt beslut till det mottagande tjinstepensionsinstitutet inom tre manader fran det att
ansokan mottagits.

5.  Ansokan om det godkdnnande av 6verldtelsen som avses i punkt 4 ska innehélla féljande upplysningar:

a) Det skriftliga avtalet mellan det 6verldtande och det mottagande tjanstepensionsinstitutet, i vilket ska anges
overlatelsens villkor.

b) En beskrivning av pensionsplanens viktigaste sardrag.

¢) En beskrivning av de skulder eller tekniska avsattningar som ska ¢verldtas och andra skyldigheter och rattigheter,
samt motsvarande tillgangar eller likvardiga likvida tillgdngar.

d) Det overldtande och det mottagande pensionsinstitutets namn och huvudsakliga forvaltningsort, samt den
medlemsstat i vilken vart och ett av tjdnstepensionsinstituten ar registrerat eller auktoriserat.

e) Det uppdragsgivande foretagets huvudsakliga forvaltningsort och namn.
f) Belagg for forhandsgodkdnnandet i enlighet med punkt 3.

g) 1 forekommande fall, namnet pd de medlemsstater vars social- och arbetsmarknadslagstiftning som ar relevant pa
omradet for tjidnstepensionsplaner ar tillimplig pa den berérda pensionsplanen.

6. Den behoriga myndigheten i det mottagande tjanstepensionsinstitutets hemmedlemsstat ska utan dréjsmal efter

mottagandet vidarebefordra ansokan enligt punkt 4 till den behoriga myndigheten for det overlatande tjanstepensionsin-
stitutet.

7.  Den behériga myndigheten i det mottagande tjédnstepensionsinstitutets hemmedlemsstat ska endast bedéma om

a) all information enligt punkt 5 har lamnats av det mottagande tjanstepensionsinstitutet,
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b) det mottagande tjdnstepensionsinstitutets administrativa uppbyggnad, dess finansiella stdllning och dess lednings
anseende eller yrkeskvalifikationer eller erfarenhet pd omradet dr forenligamed den féreslagna éverlatelsen,

¢) de langsiktiga intressena hos det mottagande tjanstepensionsinstitutets medlemmar och férmanstagare och den
overldtna delen av pensionsplanen ar tillrackligt skyddade under och efter 6verlatelsen,

d) det mottagande tjanstepensionsinstitutets tekniska avsattningar ar fullt skuldtickta vid tidpunkten for 6verldtelsen, nar
overldtelsen utmynnar i gransoverskridande verksamhet, och

e) tillgdngarna som ska overlatas ar tillrackliga och lampliga for att tdcka de skulder, tekniska avsattningar och andra
skyldigheter och rattigheter som ska dverlatas, i enlighet med tillampliga regler i det mottagande tjinstepensionsin-
stitutets hemmedlemsstat.

8. Denbehoérigamyndighetenidetoverlatande tjdinstepensionsinstitutets hemmedlemsstat ska endastbeddéma

a) vid en partiell 6verlatelse av till pensionsplanen hanforliga skulder, tekniska avsattningar och andra skyldigheter och
rattigheter samt motsvarande tillgdngar eller likvardiga likvida tillgdngar, om medlemmarnas och formanstagarnas
langsiktiga intressen i den kvarvarande delen av pensionsplanen ar tillrackligt skyddade,

b) ommedlemmarnas ochférmanstagarnasindividuellarattigheter forsimras pa grund av 6verlatelsen,

¢) om de tillgdngar som hér till pensionsplanen och som ska dverldtas ar tillrackliga och lampliga for att ticka de
skulder, tekniska avsattningar och andra skyldigheter och rattigheter som ska dverldtas, i enlighet med tillampliga
regler i det 6verlatande tjanstepensionsinstitutets hemmedlemsstat.

9. Den behoriga myndigheten i det 6verldtande tjanstepensionsinstitutets hemmedlemsstat ska Gversidnda resultaten av
bedomningen enligt punkt 8 inom &tta veckor fran det att ansokan enligt punkt 6 erhallits sd att den behoriga
myndigheten i det mottagande tjanstepensionsinstitutets hemmedlemsstat kan fatta ett besluti enlighet med punkt 4.

10.  Om ans6kan om godkinnande avslas ska den behoriga myndigheten i det mottagande tjanstepensionsinstitutets
hemmedlemsstat ange skilen till ett sddant avslag inom den tremanadersperiod som anges i punkt 4. Det avslaget, eller
underlatenhet att handla fran den behoriga myndigheten i det mottagande tjanstepensionsinstitutets hemmedlemsstat,
ska kunna 6verklagas till domstol i det mottagande tjdnstepensionsinstitutets hemmedlemsstat.

11. Den behoriga myndigheten i det mottagande tjinstepensionsinstitutets hemmedlemsstat ska informera den
behoriga myndigheten i det 6verlatande tjanstepensionsinstitutets hemmedlemsstat om beslutet enligt punkt 4 inom tva
veckor efter att ha fattat det beslutet.

Nar overlatelsen utmynnar i granséverskridande verksamhet ska den behdriga myndigheten i det 6verlatande tjanstepen-
sionsinstitutets hemmedlemsstat ocksd informera den behdriga myndigheten i det mottagande tjanstepensionsinstitutets
hemmedlemsstat om de krav i social- och arbetsmarknadslagstiftning som ar relevanta pa omradet for tjanstepen-
sionsplaner och i enlighet med vilka pensionsplanen maste férvaltas samt om de informationskrav i virdmedlemsstaten
enligt avdelning IV som ska tillimpas pa den gransoverskridande verksamheten. Detta ska meddelas inom ytterligare fyra
veckor.

Den behoériga myndigheten i det mottagande tjanstepensionsinstitutets hemmedlemsstat ska 6versinda denna
information till det mottagande tjdnstepensionsinstitutet inom en vecka efter mottagandet.

12.  Efter att ha mottagit ett beslut om godkdnnande enligt punkt 4 eller, om ingen information om beslutet mottagits
fran den behoriga myndigheten i det mottagande tjanstepensionsinstitutets hemmedlemsstat, vid utgangen av den period
som angesipunkt 11 tredje stycket, far det mottagande tjanstepensionsinstitutet borja forvalta pensionsplanen.

13.  Om det rader oenighet om forfarandet eller innehallet i en atgard eller utebliven dtgard fran den behoriga
myndigheten i det 6verlatande eller det mottagande tjanstepensionsinstitutets hemmedlemsstat, inbegripet ett beslut att
godkdnna eller avsla ansékan om en gransoverskridande 6verlatelse, far Eiopa genomfora icke-bindande medling
i enlighet med artikel 31 andra stycket c i forordning (EU) nr 1094/2010 pa begiran av nagon av de behoriga
myndigheterna eller pa eget initiativ.

14. Omdet mottagande tjanstepensionsinstitutet bedriver granséverskridande verksamhet ska artikel 11.9, 11.10 och
11.11 tillampas.
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AVDELNING II
KVANTITATIVA KRAV
Artikel 13

Tekniska avsittningar

1. Hemmedlemsstaten ska sdkerstilla att tjdnstepensionsinstitut som forvaltar tjdnstepensionsplaner for samtliga
pensionsplaner alltid innehar tillrickliga tekniska avsattningar motsvarande deras finansiella dtaganden till f6ljd av
gdllande pensionsavtal.

2. Hemmedlemsstaten ska sdkerstilla att tjAnstepensionsinstitut som forvaltar tjdnstepensionsplaner, dar tjinstepen-
sionsinstitutets dtagande tacker biometriska risker eller garanterar antingen en viss avkastning eller en viss formansniva,
gor tekniska avsattningar som ar tillrackliga i forhéllande till samtliga dtaganden enligt dessa planer.

3. Dessatekniska avsattningar ska berdknas varje ar. Hemmedlemsstaten far dock tillata att berdkningarna utfors vart
tredje dr, om tjanstepensionsinstitutet till medlemmarna eller de behdriga myndigheterna éverlamnar ett intyg eller en
rapportom justeringar avseende de mellanliggande dren. Intyget eller rapporten ska ge en klar bild av den justerade
utvecklingen av de tekniska avsattningarna och av fordndringarna av de risker som tacks.

4.  Berdkningen av de tekniska avsattningarna ska utféras och bestyrkas av en aktuarie eller ndgon annan expert pa
det omradet, till exempel en revisor, ndr sa ar tilldtet enligt nationell ratt, pa grundval av aktuariella metoder som
erkanns av de behoriga myndigheterna i hemmedlemsstaten och enligt f6ljande principer:

a) Minimibeloppet for de tekniska avsattningarna ska berdknas genom en tillrackligt aktsam aktuariell vardering, i vilken
héansyn tas till alla dtaganden avseende formaner och inbetalningar, i enlighet med tjanstepensionsinstitutets pensions-
arrangemang. Det ska vara tillrdckligt bade for den fortsatta utbetalningen av de pensioner och andra formaner som
redan ar under betalning till formanstagare och for att aterspegla de dtaganden som foljer av medlemmarnas
intjanade pensionsrattigheter. De ekonomiska och aktuariella antaganden som valts for varderingen av dtagandena
maste ocksa viljas pa ett aktsamt sétt, vid behov med beaktande av en tillracklig sdkerhetsmarginal.

b) Maximirdntesatserna ska viljas pd ett aktsamt sdtt och faststéllas i enlighet med alla relevanta regler
i hemmedlemsstaten. Dessa aktsamt valda rantesatser ska faststéllas med beaktande av

i) avkastningen pa de motsvarande tillgdngar som tjanstepensionsinstitutet har och den forvantade avkastningen pa
framtida investeringar,

ii) denaktuellamarknadsavkastningen pa obligationer av hog kvalitet, statsobligationer, obligationer fran Europeiska
stabilitetsmekanismen, Europeiska investeringsbanken (EIB) eller Europeiska finansiella stabiliseringsfaciliteten,
eller

iii) en kombination av leden i och ii.

¢) De biometriska tabeller som anvands for att berdkna de tekniska avsittningarna ska grunda sig pa aktsamma
antaganden med beaktande av de viktigaste sardragen hos medlemsgruppen och pensionsplanerna, i synnerhet
forvantade fordndringar i de relevanta riskerna.

d) Metoden och underlaget for berdkningen av de tekniska avséttningarna ska i regel forbli desamma frén ett
rakenskapsar till ett annat. Andringar kan dock vara motiverade till foljd av forandringar i de rattsliga, demografiska

eller ekonomiska forutsattningar som ligger till grund for antagandena.

5. Hemmedlemsstaten far, for att sdkerstélla att medlemmarnas och formanstagarnas intressen skyddas pa ett fullgott
satt, faststdlla ytterligare, mer detaljerade krav for berakningen av de tekniska avsattningarna.
Artikel 14
Skuldtickning av tekniska avsittningar

1. Hemmedlemsstaten ska krava att varje tjinstepensionsinstitut alltid ska inneha tillrackliga och lampliga tillgdngar
som tacker de tekniska avsattningarna for alla pensionsplaner som det forvaltar.
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2.  Hemmedlemsstaten far tillata ett tjanstepensionsinstitut att under en begrénsad tid inneha otillrackliga tillgangar
for att ticka de tekniska avsittningarna. I detta fall ska de behériga myndigheterna krava att tjdnstepensionsinstitutet
antar en konkret och genomforbar dterhamtningsplan med tidsangivelser sa att kraven i punkt 1 blir uppfyllda igen.
Planen ska vara forenad med f6ljande villkor:

a) Tjanstepensionsinstitutet ska uppratta en konkret och genomforbar plan for hur det inom rimlig tid ska kunna
aterstalla tillgdngarnas storlek till den niva som kravs for att helt ticka de tekniska avsattningarna. Planen ska goras
tillgdnglig for medlemmarna eller, i forekommande fall, deras foretradare och/eller godkdnnas av de behoriga
myndigheterna i hemmedlemsstaten.

b) Nér planen upprdttas ska hdnsyn tas till tjanstepensionsinstitutets specifika situation, sarskilt vad giller dess
matchning av tillgdngar och skulder (asset-liability structure), riskprofil, likviditetsplan, dldersprofilen hos de
medlemmar som ar berattigade till pensionsformaner samt till om planerna befinner sig i uppbyggnadsskedet eller
ska overga till full fondering frén att inte eller endast delvis ha varit fonderade.

¢) Om en tjanstepensionsplan avvecklas under den period som avses i forsta meningen i denna punkt ska tjanstepen-
sionsinstitutet underratta de behdriga myndigheterna i hemmedlemsstaten. Tjanstepensionsinstitutet ska inratta ett
forfarande for hur tillgdngarna och motsvarande ataganden i den planen ska dverldtas till ett annat tjdnstepensions-
institut, ett forsakringsbolag eller annat lampligt organ. De behoériga myndigheterna i hemmedlemsstaten ska
underrattas om detta forfarande, och foérfarandets huvuddrag ska goras tillgdngliga féor medlemmarna eller,
i forekommande fall, deras foretradare i enlighet med konfidentialitetsprincipen.

3. Nar det galler gransoverskridande verksamhet ska de tekniska avsattningarna alltid tickas av tillgdngar som ar
tillrackliga i forhallande till samtliga planer som forvaltas. Om detta villkor inte ar uppfyllt ska den behoriga
myndigheten i hemmedlemsstaten direkt ingripa och kriva att tjdnstepensionsinstitutet omedelbart utformar lampliga
atgarder och genomfor dem utan dréjsmal pa ett sddant satt att medlemmar och formanstagare har ett adekvat skydd.

Artikel 15
Lagstadgat kapitalkrav

1. Hemmedlemsstaten ska sdkerstilla att tjdnstepensionsinstitut som férvaltar pensionsplaner dar tjanstepensionsin-
stitutet och inte det uppdragsgivande foretaget star for dtagandet att ticka biometrisk risk eller garanterar en viss
avkastning eller en viss formansniva standigt, som en buffert, innehar kompletterande tillgdngar utéver de tekniska
avsattningarna. Dess storlek ska aterspegla typen av risk och tillgdngsportféljen avseende samtliga de pensionsplaner
som forvaltas. Dessa tillgdngar ska vara fria fran alla férutsebara ataganden och fungera som en buffert for att
kompensera skillnader mellan féorvantade och verkliga kostnader och intékter.

2. For berdkning av den lagsta storleken pa de kompletterande tillgdngarna ska bestimmelserna i artiklarna 16, 17
och 18 tillampas.

3. Punkt 1 ska dock inte hindra medlemsstaterna fran att krava att tjanstepensionsinstitut som ar beldgna inom deras
territorium ska uppfylla lagstadgade kapitalkrav eller fran att faststalla mer detaljerade regler, om sddana ar berattigade
av aktsamhetsskal.

Artikel 16
Disponibel solvensmarginal

1.  Forattsakerstillaatttjinstepensionerna ar langsiktigt hillbara ska medlemsstaterna krava att alla tjanstepensions-
institut som avses i artikel 15.1 och som ar registrerade eller auktoriserade inom deras territorium vid varje tidpunkt,
i forhallande till sin samlade verksamhet, ska ha en tillracklig disponibel solvensmarginal som dtminstone motsvaras av
kraven i detta direktiv.

2. Dendisponibla solvensmarginalen ska motsvaras av tillgdngar i tjdnstepensionsinstitutet som ar fria fran alla
forutsebara forpliktelser, med avdrag for immateriella varden, inklusive féljande:

a) Detinbetalda aktiekapitalet eller, ndr det giller ett tjdnstepensionsinstitut i form av ett msesidigt bolag, det faktiska
garantikapitaletmedtillagg fér eventuellamedlemskonton, forutsattattsamtligaféljande kriterier ar uppfyllda:

i) Istiftelseurkund och bolagsordning ska foreskrivas att betalningar fran dessa konton till medlemmar endast far

ske i den utstrackning detta inte medfor att den disponibla solvensmarginalen understiger den féreskrivna nivan
eller, efter det att foretaget har uppldsts, om samtliga andra skulder i foretaget har 16sts.
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ii) Istiftelseurkund och bolagsordning ska foreskrivas att, om sddana betalningar som avsesiled i sker avannan
anledning &n att ett enskilt medlemskap i det émsesidiga bolaget ska upphora, de behériga myndigheterna ska
underrattas minst en manad i forvag och att de under denna period far féorbjuda utbetalningen.

iii) De berérda bestimmelserna i stiftelseurkund och bolagsordning far endast dndras om de behdriga myndigheterna
har forklarat sig inte ha ndgra invdndningar mot dndringen, utan att det paverkar tillimpningen av de kriterier
som anges i leden i och ii.

b) Reserver (lagstadgade och fria) som inte motsvarar ingangna forsakringsforpliktelser.
¢) Vinsten eller forlusten efter avdrag for utdelning.

d) Iden utstrackning som detta medges i nationell ratt: de vinstreserver som redovisas i balansrakningen, om dessa kan
anvandas for atttacka eventuella forluster och inte har avsatts for utdelning till medlemmar och forméanstagare.

Den disponibla solvensmarginalen ska minskas med beloppet for de egna aktier som tjdnstepensionsinstitutet sjilvt
innehar.

3. Medlemsstaterna far foreskriva att den disponibla solvensmarginalen ocksa far utgoras av:

a) Kumulativt preferensaktiekapital och forlagslanekapital upp till hogst 50 % av den ldagsta av den disponibla och den
foreskrivna solvensmarginalen, varav hogst 25 % far bestd av forlagslan med fast 16ptid eller kumulativa
preferensaktier med fast 16ptid, forutsatt att det finns bindande avtal om att férlagslane- eller preferensaktiekapitalet,
ihdndelse av atttjanstepensionsinstitutet gar i konkurs eller forsatts i likvidation, ska ha prioritet efter alla 6vriga
borgendrers fordringar och inte far betalas ut férréan alla andra vid tillfallet utestdende skulder har l6sts.

b) Vardepapper utan fast 16ptid samt andra instrument, inbegripet andra kumulativa preferensaktier d4n sddana som
avses iled a, upp till hogst 50 % av den disponibla solvensmarginalen eller den féreskrivna solvensmarginalen,
beroende padvilken som arlagst, for det sammanlagda beloppetav de vardepapper och forlagslan som avsesiled a,
om de uppfyller foljande villkor:

i) Defarintedterbetalaspdinnehavarensinitiativeller utandenbehoérigamyndighetensforhandsgodkannande.
ii) Utstdllandeavtalet ska ge tjanstepensionsinstitutet majlighet att uppskjuta rantebetalningar pélanet.

iii) Langivarens fordran pd tjanstepensionsinstitutet ska i sin helhet ha formansritt efter samtliga icke -efterstillda
borgenérer.

iv) Handlingarna som reglerar utstillandet av vardepapperen ska innehdlla bestimmelser om att ldnekapital och
obetalda rantor far anvandas till forlusttackning och mojliggora for tjianstepensionsinstitutet att fortsatta sin
verksamhet.

v) Endast till fullo inbetalda belopp ska beaktas.
Vid tillaimpning av led a ska forlagsldnekapital dven uppfylla foljande villkor:
i) Endast till fullo inbetalda medel ska beaktas.

ii) Forlan med fast16ptid ska den ursprungliga 16ptiden vara minst fem &r. Senast ett ar fore forfallodatum ska
tjdnstepensionsinstitutet till de behoriga myndigheterna for godkdnnande lamna en plan fo6r hur den disponibla
solvensmarginalen ska kunna behéllas p3, eller 6kas till, den féreskrivna nivan da lanet loper ut, sdvida inte den
andel av den disponibla solvensmarginalen som motsvaras av lanet gradvis har minskat under minst de senaste
fem dren fore forfallodatum. De behoriga myndigheterna far tilldta fortidsinlosen av sddana ladn, om det
utfirdande tjdnstepensionsinstitutet ansdker om detta och forutsatt att dess disponibla solvensmarginal inte
darigenom faller under den foéreskrivna nivan.

iii) Lan utan fast 16ptid ska ha minst fem ars uppsagningstid, med undantag av de fall da de inte langre kan anses
ingd i den disponibla solvensmarginalen eller da ett forhandsgodkiannande fran de behériga myndigheterna
sarskilt kravs for fortidsinlésen. I det senare fallet ska tjdnstepensionsinstitutet underratta de behoériga
myndigheterna senast sex manader fore det datum da det avser att gora fortidsinlsen, och ska darvid ange den
disponibla solvensmarginalen och den foreskrivna solvensmarginalen, saval fére som efter aterbetalningen. De
behoriga myndigheterna ska endast godkdnna aterbetalningen om tjinstepensionsinstitutets disponibla
solvensmarginal inte darigenom faller under den féreskrivna nivan.
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iv) Ilaneavtalet far det inte ingd ndgon klausul om att skulden, under vissa sarskilt angivna omstandigheter, utdver
likvidation av tjdnstepensionsinstitutet, ska forfalla till betalning fére de avtalade forfallodagarna.

v) Laneavtalet far 4ndras endast om de behoriga myndigheterna har forklarat sig inte ha ndgra invandningar mot
den foreslagna dndringen.

4.  Pa tjanstepensionsinstitutets ansokan, med atféljande bevis, hos den behériga myndigheten i hemmedlemsstaten
och med den myndighetens godkinnande far den disponibla solvensmarginalen ocksa utgoras av:

a) Om zillmering inte tillimpas eller, om zillmering tillimpas och denna inte uppgar till de tillagg for forsaljnings-
kostnader som ingar i premien: skillnaden mellan en ej zillmerad eller delvis zillmerad forsdkringsmatematisk
avsattning och en férsakringsmatematisk avsattning zillmerad med en faktor som motsvarar det tillagg for
forsaljningskostnader som ingdr i premien.

b) Dolda nettoreserver som uppkommit genom vardering av tillgdngar, i den man sddana dolda nettoreserver inte ar av
exceptionell natur.

¢) Halften av 4nnu ej inbetalt aktiekapital eller garantikapital, sa snart den inbetalda delen uppgar till 25 % av nimnda
kapital, upp till 50 % av den lagsta av den disponibla och den féreskrivna solvensmarginalen.

Beloppet som avses i led a far inte dverstiga 3,5 % av summan av skillnaderna mellan kapitalbeloppen for livforsakringar
och tjdnstepensioner och de forsakringsmatematiska avsattningarna for samtliga forsakringsavtal dar zillmering ar
mojlig. Denna skillnad ska minskas med beloppet for varje ej avskriven anskaffningskostnad som redovisas som tillgdng.

Artikel 17

Foreskriven solvensmarginal

1. Den foreskrivna solvensmarginalen ska faststillas sd som anges i punkterna 2-6 beroende pa ingangna
forsakringsavtal.

2. Den foreskrivna solvensmarginalen ska vara lika med summan av féljande resultat:
a) Forsta resultatet:

Ett tal som motsvarar 4 % av de forsdkringsmatematiska avsattningarna avseende mottagen aterforsakring utan
avdrag for retrocession ska multipliceras med ett procenttal, som inte far vara mindre dn 85 %, som fér narmast
foregdende rakenskapsar motsvarar forhallandet mellan de totala férsdkringsmatematiska avséttningarna, berdknade
efter avdrag for retrocession, och de forsakringsmatematiska avsattningarna brutto.

b) Andra resultatet:

For forsakringsavtal dar risksumman inte ar negativ multipliceras ett tal motsvarande 0,3 % av det totala beloppet for
sddan risksumma, som tjanstepensionsinstitutet iklatt sig ansvar for, med ett procenttal, som inte fir vara mindre &n
50 %, som for narmast foregdende rakenskapsar motsvarar forhallandet mellan det totala beloppet for den
risksumma som tjanstepensionsinstitutet forblir ansvarigt for efter avgiven aterforsikring och retrocession, och det
totala beloppet for risksumman for aterforsakring.

Nar det géller temporar dodsfallsforsakring med en langsta 16ptid av tre ar ska denna multiplikationsfaktor vara
0,1 %. For sddana forsdkringar med en 16ptid pa mer an tre ar men hogst fem ar ska denna faktor vara 0,15 %.

3. Nardetgiller sddan tillaggsforsiakring som avses i artikel 2.3 a iii i direktiv 2009/138/EG ska den foreskrivna
solvensmarginalenvaralika med den féreskrivna solvensmarginalen for tjdnstepensionsinstitut enligt artikel 18.

4.  Nardetgaller sdidan verksamhet avseende inlésning som avsesi artikel 2.3 biii direktiv 2009/138/EG ska den
foreskrivna solvensmarginalen vara lika med 4 % av de forsakringsmatematiska avsattningarna berdknade enligt
punkt 2 a.

5. Nar det giller sddan verksamhet som avses i artikel 2.3 b i i direktiv 2009/138/EG ska den foreskrivna
solvensmarginalen vara lika med 1 % av tillgdngarna.
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6. Nardetgéller forsakringar som dr kopplade till investeringsfonder och omfattas avartikel 2.3 ai ochiiidirektiv
2009/138/EG och nér det giller de verksamheter som avses i artikel 2.3 b iii-v i direktiv 2009/138/EG ska den
foreskrivna solvensmarginalen vara lika med summan av féljande:

a) 4 % av de tekniska avsattningarna berdknade enligt punkt 2 a, i den utstrackning tjanstepensionsinstitutet star for en
investeringsrisk.

b) 1% av de tekniska avsdttningarna berdknade enligt punkt 2 a, i den utstrackning tjinstepensionsinstitutet inte star fér
ndgon investeringsrisk, men det belopp som avsatts till tickande av driftskostnaderna faststallts for en period som
overstiger fem ar.

¢) 25 % av de administrationskostnader som netto kan hanforas till sddana forsakringar och sadan verksambhet for det
senaste rakenskapsaret, i den utstrackning tjdnstepensionsinstitutet inte star for ndgon investeringsrisk, och det
belopp som avsatts till tickande av administrationskostnaderna inte faststallts for en period som éverstiger fem ar.

d) 0,3 % av risksumman berdknad enligt punkt 2 b, i den utstrackning tjanstepensionsinstitutet forsakrar dédsfallsrisk.

Artikel 18

Foreskriven solvensmarginal i artikel 17.3

1.  Den foreskrivna solvensmarginalen ska faststéllas pd grundval av antingen det arliga premie- eller bidragsbeloppet
eller genomsnittet av forsakringsersattningarna for de tre senaste rakenskapsaren.

2. Denforeskrivna solvensmarginalen ska varalika med det hogsta av de tvé resultaten enligt punkterna 3 och 4.

3. Premiebasen ska beridknas pa grundval av det hogsta av foljande varden: bruttovirdet av de tecknade premierna
eller bidragen beraknat enligt nedan och bruttovardet av de intjdnade premierna eller bidragen.

De premier eller bidrag (tillaggsavgifter inrdknade) som hanfor sig till direkt forsédkringsverksamhet under det narmast
foregdende rakenskapsaret ska laggas ihop.

Till denna summa laggs premierna for all mottagen aterforsiakring under narmast foregdende rakenskapsar.

Fréan detta belopp ska dras det totala beloppet fér under det senaste rakenskapsaret annullerade premier eller bidrag,
liksom det sammanlagda beloppet for skatter och avgifter pa premier eller bidrag som ingar i totalbeloppet.

Detsédlunda erhéllna beloppet ska delasi tva delar, av vilka den forsta ska uppga tillhogst 50 000 000 EUR medan den
andra ska utgdra restbeloppet; 18 % av den forsta beloppsandelen och 16 % av den andra ska laggas ihop.

Denna summa ska multipliceras med ett procenttal som for de tre nirmast foregdende rakenskapsiren sammantagna
motsvarar forhallandet mellan beloppet for forsikringsersattningar som tjanstepensionsinstitutet fortfarande har att svara
for, berdknade efter avdrag for belopp som tacks genom aterfoérsakring, och det totala bruttobeloppet for forsakringser-
sdttningarna. Detta procenttal far inte vara lagre dn 50 %.

4.  Ersattningsbasen ska berdknas enligt f6ljande:

De ersittningar som utbetalats fran direkt forsdkring (utan avdrag for ansprak for vilka aterférsikrare och retroces-
siondrer svarar) som betalats ut under de i punkt 1 angivna perioderna laggs ihop.

Till denna summa laggs summan av ersattningar som utbetalats for forpliktelser som under samma tidsperioder
overtagits genom aterforsakring eller retrocession och beloppet for avsattningar som gjorts for oreglerade férsakringsfall
som faststallts vid utgdngen av narmast foregdende rakenskapsar, bdde med avseende pa direkt forsakring och
aterforsakring.
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Detta belopp ska minskas med summan av de belopp som dtervunnits under de perioder som anges i punkt 1.

Fréan dterstdende belopp dras beloppet for avsdttningar som gjorts for oreglerade forsakringsfall som faststallts vid bérjan
av det rakenskapsar som infaller tva ar fore det senaste rakenskapsar for vilket rakenskaper foreligger, bade med
avseende pa direkt forsakring och aterforsakring.

En tredjedel av det pd detta satt erhdllna beloppet ska delas i tva delar, av vilka den forsta ska uppga till hogst
35000000 EURmedandenandra ska utgérarestbeloppet; 26 % av den férstabeloppsandelen och 23 % avdenandra
ska laggas ihop.

Denna summa ska multipliceras med ett procenttal som for de tre nirmast foregaende rakenskapsaren sammantagna
motsvarar férhdllandet mellan beloppet for forsakringsersattningar som tjanstepensionsinstitutet fortfarande har att svara
for, berdknade efter avdrag for belopp som tacks genom aterforsikring, och det totala bruttobeloppet for forsakringser-
sittningarna. Detta procenttal far inte vara lagre dn 50 %.

5.  Om den foreskrivna solvensmarginal som raknats fram enligt punkterna 2-4 ar lagre dan den foreskrivna
solvensmarginalen for det foregdende aret, ska den foreskrivna solvensmarginalen minst vara lika med den foreskrivna
solvensmarginalen for det foregdende aret, multiplicerad med férhallandet mellan de tekniska avsattningarna for
oreglerade skadeersattningar i slutet respektive i borjan av det senaste rakenskapsaret. I dessa berdkningar ska
aterforsakring inte ingd i de tekniska avsattningarna, men kvoten far aldrig vara stérre dn 1.

Artikel 19

Investeringsregler

1.  Medlemsstaterna ska krava att tjinstepensionsinstitut som ar registrerade eller auktoriserade inom deras territorium
ska investera sina tillgdngar i enlighet med aktsamhetsprincipen och sarskilt i enlighet med foljande regler:

a) Tillgdngarna ska investeras pa det sitt som pa lang sikt bast gagnar medlemmarnas och forménstagarnas intressen
som helhet. Vid en eventuell intressekonflikt ska tjanstepensionsinstitutet eller den enhet som férvaltar dess portfolj
sdkerstilla att investeringen gors uteslutande i medlemmarnas och formanstagarnasintresse.

b) Inom ramen for aktsamhetsprincipen ska medlemsstaterna tilldta tjanstepensionsinstituten att ta hansyn till
investeringsbeslutens mojliga langsiktiga konsekvenser nar det galler miljofaktorer, sociala faktorer och foretagsstyr-
ningsfaktorer.

¢) Tillgdngarna ska investeras pa ett sitt som tillforsakrar sidkerhet, kvalitet, likviditet och 16nsamhet f6r den samlade
portféljen.

d) Tillgdngarna ska till 6verviagande del investeras pa reglerade marknader. Investeringar i tillgdngar som inte ar foremal
for handel pa reglerade finansmarknader maste under alla forhéllanden hallas pé aktsamma nivaer.

e) Det ska vara mojligt att investera i derivatinstrument, forutsatt att sddana instrument bidrar till att minska
investeringsriskerna eller underlattar effektiv forvaltning av portfoljen. De maste varderas enligt aktsamhetsprincipen
med beaktande av den underliggande tillgdngen och tas med vid viarderingen av ett tjanstepensionsinstituts tillgangar.
Tjanstepensionsinstitut ska dven undvika dverdriven riskexponering gentemot en och samma motpart och gentemot
annan derivatverksamhet.

f) Tillgdngarna ska vara diversifierade pa ett lampligt satt for att undvika dels overdrivet beroende av nagon sarskild
tillgdng, emittent eller féretagsgrupp, dels ackumulation av risker i den samlade portféljen.

Investeringar i tillgdngar som emitterats av samma emittent eller av emittenter som tillhr samma grupp far inte
innebara 6verdriven riskkoncentration for ett tjdnstepensionsinstitut.

g) Investeringar i det uppdragsgivande foretaget far inte 6verstiga 5 % av den samlade portféljen, och nar det
uppdragsgivande foretaget ingdr i en grupp far investeringar i féoretag som ingar i samma grupp som det
uppdragsgivande foretaget inte dverstiga 10 % av portfoljen.
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Om ett tjAnstepensionsinstitut har fatt sitt uppdrag av flera foretag ska investeringar i dessa uppdragsgivande foretag
goras pa ett aktsamt sitt och med hénsyn till behovet av lamplig diversifiering.

Medlemsstaterna far besluta att inte tillimpa de krav som avses i leden f och g pa investeringar i statsobligationer.

2.  Medbeaktande av storleken, arten, omfattningen och komplexiteten hos verksamheten i de tjdnstepensionsinstitut
som star under tillsyn, ska medlemsstaterna sakerstilla att de behoriga myndigheterna évervakar lampligheten
i tjanstepensionsinstitutens kreditvarderingsforfaranden, utvarderar anvindningen av hanvisningar till kreditbetyg
utfardade av kreditvarderingsinstitut enligt definitionen i artikel 3.1 b i Europaparlamentets och radets férordning (EG)
nr 1060/2009 (*) i deras investeringspolicy och, om sa ar lampligt, verkar for minskade effekter av sddana hinvisningar,
i syfte att minska ensidig och mekanisk forlitan pa sddana kreditbetyg.

3.  Hemmedlemsstaten ska forbjuda tjanstepensionsinstitut att ta upp lan eller stilla sakerhet pa tredje parts vagnar.
Medlemsstaterna far dock tilldta tjanstepensionsinstituten att for en begransad period ta upp vissa lan som endast syftar
till att tillgodose likviditetsbehov.

4.  Medlemsstaterna far inte krava att de tjanstepensionsinstitut som ar registrerade eller auktoriserade inom deras
territorium investerar i sarskilda typer av tillgdngar.

5. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 30 fir medlemsstaterna inte krava att investeringsbeslut som fattas
avett tjdnstepensionsinstitut som dr registrerat eller auktoriseratinom dess territorium eller av dess kapitalforvaltare ska
vara villkorat av ndgot godkdnnande i forvag eller ndgon systematisk anmalan.

6. Medlemsstaterna far i enlighet med bestammelserna i punkterna 1-5 faststilla mer detaljerade foreskrifter,
inbegripet kvantitativa regler, for tjinstepensionsinstitut som &r registrerade eller auktoriserade inom deras territorium,
om foreskrifterna ar berattigade av aktsamhetsskal, for att ta hdnsyn till samtliga planer som dessa tjanstepensionsinstitut
forvaltar.

Medlemsstaterna far dock inte hindra tjdnstepensionsinstituten fran att

a) investeraupp till 70 % av de tillgdngar som motsvarar de tekniska avsattningarna - eller nar det giller planer dar
medlemmarna star for investeringsrisken, 70 % av hela portféljen - i aktier, 6verldtbara vardepapper som kan
jamstallas med aktier och foretagsobligationer som ar féremal for handel pa reglerade marknader eller genom MTF-
plattformar eller OTF-plattformar och att besluta om dessa tillgangars relativa vikt i investeringsportfoljen. Om det ar
motiverat av aktsamhetsskal far medlemsstaterna dock tillaimpa en lagre grans, som inte far understiga 35 %, for
tjdnstepensionsinstitut som forvaltar pensionsplaner med en langsiktig lagsta garanterad rantesats, star for
investeringsrisken och sjalva star for garantin,

b) investera upp till 30 % av de tillgdngar som motsvarar de tekniska avsattningarna i tillgdngar denominerade i andra
valutor 4n dem som atagandena &r uttryckta i,

¢) investera i instrument som har en langsiktig investeringshorisont och inte ar foremal fér handel pa reglerade
marknader, MTF-plattformar eller OTF-plattformar,

d) investera i instrument som &r utfirdade eller garanterade av EIB inom ramen for Europeiska fonden for strategiska
investeringar, Europeiska langsiktiga investeringsfonder, Europeiska fonder for socialt foretagande och Europeiska
riskkapitalfonder.

7.  Punkt6 hindrar inte medlemsstaterna fran att, dven i enskilda fall, kriva att striktare investeringsregler tillimpas pa
tjdnstepensionsinstitut som ar registrerade eller auktoriserade inom deras territorium, sirskilt med tanke pa tjdnstepen-
sionsinstitutets dtaganden, om det 4r motiverat av aktsamhetsskal.

8.  Den behoriga myndigheten i virdmedlemsstaten for ett tjdnstepensionsinstitut som bedriver granséverskridande
verksamhet enligt artikel 11 far inte faststilla investeringsregler utdver dem som anges i punkterna 1-6 for den del av
tillgdngarna som tacker tekniska avsattningar for gransoverskridande verksambhet.

(*) Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1060/2009 av den 16 september 2009 om kreditvarderingsinstitut (EUT L 302,
17.11.2009, s. 1).
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AVDELNING III

VILLKOR FOR UTOVANDET AV VERKSAMHETEN

KAPITEL 1

Foretagsstyrningssystem

Avsnitt 1

Allminna bestimmelser

Artikel 20

Lednings- eller tillsynsorganets ansvar

1.  Medlemsstaterna ska sikerstilla att ett tjanstepensionsinstituts lednings- eller tillsynsorgan har det yttersta ansvaret
enligt nationell ratt for att det berorda tjdnstepensionsinstitutet foljer de lagar och andra forfattningar som antas enligt
detta direktiv.

2. Detta direktiv paverkar inte den roll som arbetsmarknadens parter spelar i forvaltningen av tjanstepensionsin-
stituten.

Artikel 21

Allminna krav pa foretagsstyrning

1. Medlemsstaterna ska krdva att samtliga tjdnstepensionsinstitut har uppréttat ett effektivt foretagsstyrningssystem
som ger en sund och ansvarsfull ledning av deras verksamhet. Systemet ska omfatta en tillfredsstédllande och transparent
organisationsstruktur med en tydlig ansvarsférdelning med lamplig grad av uppdelning av uppgifterna och ett effektivt
system for att sdkerstalla attinformation fors vidare. Foretagsstyrningssystemet ska beakta miljéfaktorer, sociala faktorer
och foretagsstyrningsfaktorer i samband med investeringstillgangar vid investeringsbeslut, och systemet ska regelbundet
ses Over internt.

2. Det foretagsstyrningssystem som avses i punkt 1 ska std i proportion till storleken, arten, omfattningen och
komplexiteten hos tjdnstepensionsinstitutets verksamhet.

3. Medlemsstaterna ska sakerstélla att tjdnstepensionsinstituten upprattar och tillimpar skriftliga riktlinjer for
riskhantering, internrevision och, i tillampliga fall, aktuariell och utkontrakterad verksamhet. Dessa skriftliga riktlinjer
ska forst godkannas av tjdnstepensionsinstitutets lednings- eller tillsynsorgan och ska ses éver minst vart tredje ar, samt
anpassas med hansyn till vasentliga forandringar inom det berérda systemet eller omradet.

4.  Medlemsstaterna ska sdkerstilla att tjanstepensionsinstituten har upprattat ett effektivt system for internkontroll.
Detta system ska omfatta administrativa forfaranden och redovisningsférfaranden, ramar for internkontrollen och
lampliga rapporteringsrutiner pa tjanstepensionsinstitutets samtliga nivaer.

5. Medlemsstaterna ska sikerstilla att tjanstepensionsinstituten vidtar rimliga atgarder for att sikerstilla att deras
verksamhet bedrivs med kontinuitet och pa ett korrekt satt, inklusive utarbetandet av beredskapsplaner. Tjanstepensions-
institutet ska i detta syfte anvianda lampliga och proportionella system, resurser och forfaranden.

6. Medlemsstaterna ska kréava att tjAnstepensionsinstituten har minst tva personer som i praktiken leder tjanstepen-
sionsinstitutet. Medlemsstaterna far tillata att endast en person i praktiken leder tjanstepensionsinstitutet, pa grundval av
en motiverad beddmning genomférd av de behoriga myndigheterna. Den bedémningen ska ta hdnsyn till arbetsmark-
nadsparternas roll i den samlade ledningen av tjinstepensionsinstitutet samt storleken, arten, omfattningen och
komplexiteten hos tjdnstepensionsinstitutets verksamhet.
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Artikel 22
Krav pa ledningens limplighet och redbarhet

1. Medlemsstaterna ska krava att tjdnstepensionsinstituten sakerstéller att personer som i praktiken leder tjinstepen-
sionsinstitutet, personer som utfor nyckelfunktioner och, i forekommande fall, personer eller enheter som anlitas for att
utfora funktioner i enlighet med artikel 31 uppfyller foljande krav i sitt arbete:

a) Krav pa lamplighet:

i) Forpersoner somipraktiken leder tjanstepensionsinstitutetinnebar detta att deras kvalifikationer, kunskaper och
erfarenheter ar kollektivt tillrackliga for att de ska kunna sékerstélla en sund och ansvarsfull ledning av tjanstepen-
sionsinstitutet.

ii) For personer som utfor nyckelfunktioner i form av aktuariefunktioner eller internrevisionsfunktioner innebar
detta att deras yrkeskvalifikationer, kunskaper och erfarenheter ar tillrackliga for att de ska kunna utféra sina
nyckelfunktioner pa ett tillfredsstéllande satt.

iii) For personer som utfor andra nyckelfunktioner innebar detta att deras kvalifikationer, kunskaper och erfarenheter
ar tillrackliga for att de ska kunna utfora sina nyckelfunktioner pa ett tillfredsstallande satt.

b) Krav pa redbarhet. Deras anseende och integritet motsvarar hogt stdllda krav.

2. Medlemsstaterna ska sdkerstilla att de behdriga myndigheterna kan beddma om de personer som i praktiken leder
tjanstepensionsinstitutet eller utfor nyckelfunktioner uppfyller de krav som faststélls i punkt 1.

3. Om en hemmedlemsstat fran de personer som avses i punkt 1 kraver bevis om gott anseende, bevis om
konkursfrihet eller badadera, ska den medlemsstaten, nar det giller medborgare fran andra medlemsstater, som
tillrackligt bevis godta ett utdrag ur belastningsregistret fran den andra medlemsstaten eller, i avsaknad av ett belastnings-
register i den andra medlemsstaten, en motsvarande handling utfirdad av en behorig rattslig eller administrativ
myndighet, antingen i den medlemsstat dir personen dr medborgare eller i hemmedlemsstaten, som visar att dessa krav
ar uppfyllda.

4. Om inte nagon behorig rattslig eller administrativ myndighet i antingen den medlemsstat dar personen ar
medborgare eller i hemmedlemsstaten utfirdar en motsvarande handling enligt punkt 3, ska den personen i stillet fa
avlagga forsakran under ed.

I hemmedlemsstater dar det inte finns ndgon bestimmelse om att forsédkran under ed far avldggas ska dock medborgarna
fran andra berérda medlemsstater fa avlidgga en forsdkran pa heder och samvete infor en behorig rattslig eller
administrativ myndighet i hemmedlemsstaten eller i den medlemsstat dar de ar medborgare, eller infor en notarie i en av
dessa medlemsstater. Myndigheten eller notarien ska utfiarda ett intyg om edgang eller avgiven forsikran.

5. Detbevis om konkursfrihet som avses i punkt 3 kan dven laggas fram i form av en férsakran som medborgaren
fran den andra berérda medlemsstaten avgett infor ett behorigt rattsligt organ en behorig yrkes- eller branschorga-
nisation i den andra medlemsstaten.

6. De handlingar som avses i punkterna 3, 4 och 5 ska visas upp inom tre manader fran utfirdandet.

7.  Medlemsstaterna ska utse de myndigheter och organ som ska ha behdrighet att utfirda de handlingar som avses
i punkterna 3, 4 och 5 och ska omedelbart underratta dvriga medlemsstater och kommissionen om detta.

Medlemsstaterna ska dven underratta 6vriga medlemsstater och kommissionen om de myndigheter eller organ till vilka
de handlingar som avsesipunkterna 3,4 och 5 skalamnas till stod for en ansokan om att fi bedriva sddan verksamhet
som avses i artikel 11 pa ifrdgavarande medlemsstats territorium.

Artikel 23
Ersittningspolicy

1. Medlemsstaterna ska krdva att tjdnstepensionsinstituten upprattar och tillimpar en sund ersattningspolicy for alla
personer som i praktiken leder tjanstepensionsinstitutet och for personer som utoévar nyckelfunktioner samt for andra
personalkategorier vars yrkesutovning har en vasentlig inverkan pa tjanstepensionsinstitutets riskprofil pa ett sitt som
star i proportion till dess storlek och interna organisation samt till deras verksamheters storlek, art, omfattning och
komplexitet.
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2. Om inte annat foreskrivs i férordning (EU) 2016/679 ska tjdnstepensionsinstituten regelbundet offentliggora
relevant information om ersattningspolicyn.

3.  Tjanstepensionsinstitut ska f6lja féljande principer nar de upprattar och tillimpar den erséttningspolicy som avses
i punkt 1:

a) Ersattningspolicyn ska upprattas, genomforas och uppratthdllas i enlighet med tjanstepensionsinstitutets
verksamheter, riskprofil, mal, langsiktiga intressen, finansiella stabilitet och resultat som helhet, samt bidra till en
sund, aktsam och effektiv ledning av tjinstepensionsinstituten.

b) Ersattningspolicyn ska vara forenlig med de langsiktiga intressena hos medlemmar och férmanstagare
i pensionsplaner som forvaltas av tjanstepensionsinstitutet.

¢) Ersattningspolicyn ska inkludera dtgdrder som syftar till att undvika intressekonflikter.

d) Ersattningspolicyn ska vara forenlig med en sund och effektiv riskhantering och far inte skapa incitament till
risktagande som ar oforenligt med tjanstepensionsinstitutets riskprofiler och regler.

e) Ersattningspolicyn ska gélla for tjanstepensionsinstitutet och de tjansteleverantorer som avsesiartikel 31.1 sdvidainte
dessa tjansteleverantorer omfattas av de direktiv som anges i artikel 2.2 b.

f) Tjanstepensionsinstitutet ska faststdlla allmdnna principer for ersittningspolicyn, se dver och uppdatera policyn
atminstone vart tredje ar och ansvara for dess genomfdrande.

g) Foretagsstyrningen av ersattningar och deras 6vervakning ska vara tydlig, transparent och effektiv.

Avsnitt 2

Nyckelfunktioner
Artikel 24
Allminna bestimmelser

1.  Medlemsstaterna ska krava att tjdnstepensionsinstitut inrattar foljande nyckelfunktioner: en riskhanteringsfunktion,
en internrevisionsfunktion samt, i tilldmpliga fall, en aktuariefunktion. Tjanstepensionsinstitut ska gora det mojligt for
personer som innehar nyckelfunktioner att utfora sina uppgifter effektivt pa ett objektivt, korrekt och oberoende sitt.

2.  Tjanstepensionsinstitut far lata en enda person eller organisatorisk enhet utéva flera nyckelfunktioner, med
undantag for internrevisionsfunktionen enligt artikel 26, som ska vara oberoende fran andra nyckelfunktioner.

3. Denendapersoneller organisatoriska enhet som utfér nyckelfunktionen ska vara en annan dn den som utfor en
liknande nyckelfunktion i det uppdragsgivande foretaget. Medlemsstaterna fir, med beaktande av storleken, arten,
omfattningen och komplexiteten hos tjanstepensionsinstitutets verksamhet, tilldta tjanstepensionsinstitutet att utféra
nyckelfunktioner genom samma person eller organisatoriska enhet som i det uppdragsgivande foretaget, under
forutsattning att tjdnstepensionsinstitutet forklarar hur det férhindrar eller hanterar intressekonflikter med det
uppdragsgivande foretaget.

4.  Personer med nyckelfunktioner ska rapportera alla visentliga resultat och rekommendationer inom sina
ansvarsomraden till det forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan inom tjédnstepensionsinstitutet som ska besluta om
vilka atgirder som ska vidtas.

5.  Utanatt det paverkar ratten att inte tvingas vittna mot sig sjalv, ska personer med nyckelfunktioner underratta den
behodriga myndigheten for tjanstepensionsinstitutet, om tjanstepensionsinstitutets forvaltnings-, lednings- eller
tillsynsorgan inte i vederborlig tid vidtar lampliga korrigerande atgarder,

a) nar den person eller organisatoriska enhet som utfér nyckelfunktionen har upptéackt en betydande risk for att
tjdnstepensionsinstitutet inte kommer att uppfylla ett materiellt vasentligt lagstadgat krav och rapporterat detta till
tjanstepensionsinstitutets forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan, om detta skulle kunna fa en vasentlig inverkan pa
medlemmarnas och formanstagarnas intressen, eller
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b) ndr den person eller organisatoriska enhet som utfér nyckelfunktionen har konstaterat en vasentlig materiell
overtradelse av lagar eller andra forfattningar som ar tillimpliga pa tjanstepensionsinstitutet och dess verksamhet
isamband med personens eller den organisatoriska enhetens nyckelfunktion och rapporterat detta till tjaAnstepensions-
institutets forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan.

6. Medlemsstaterna ska sikerstélla det rattsliga skyddet fér personer som underrattar den behdriga myndigheten
i enlighet med punkt 5.

Artikel 25
Riskhantering

1. Medlemsstaterna ska krava att tjanstepensionsinstituten har en effektiv riskhanteringsfunktion som star
i proportion till deras storlek och interna organisation samt till deras verksamheters storlek, art, omfattning och
komplexitet. Den funktionen ska struktureras pa ett sddant sitt att den underlattar hanteringen av ett riskhanteringssys-
tem med avseende pa vilket tjanstepensionsinstitutet ska anta de strategier, processer och rapporteringsrutiner som ar
nodvandiga for att spara, mata, hantera och till tjanstepensionsinstitutets férvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan
regelbundet rapportera de risker, pa enskild och sammantagen niva, som tjdnstepensionsinstitutet och de pensionsplaner
det forvaltar ar, eller kan komma att bli, exponerade for och det inbdrdes beroendet mellan dessa.

Riskhanteringssystemet ska vara effektivt och val integrerat i tjinstepensionsinstitutets organisationsstruktur och
beslutsprocesser.

2. Riskhanteringssystemet ska, i proportion till tjaAnstepensionsinstitutens storlek och interna organisation liksom
deras verksamheters storlek, art, omfattning och komplexitet, ticka risker som kan uppsta inom tjanstepensionsin-
stituten, eller i foretag till vilka ett tjdnstepensionsinstituts uppgifter eller verksamheter har utkontrakterats, dtminstone
inom foljande omraden, i tillampliga fall:

a) Teckning av forsakringar och avsattningar.

b) Asset-liability management.

¢) Investeringar, sarskilt i derivatinstrument, virdepapperiseringar och liknande dtaganden.

d) Hantering av likviditets- och koncentrationsrisker.

e) Hantering av operativ risk.

f) Aterforsakring och andra riskreduceringstekniker.

g) Miljorisker,socialariskerochforetagsstyrningsrisker hdanforligatillinvesteringsportféljen och dessférvaltning.

3. Ommedlemmar och formanstagare, i enlighet med pensionsplanens villkor, star for risker ska riskhanterings-
systemet dven ta hansyn till de riskerna ur medlemmarnas och formanstagarnas synvinkel.

Artikel 26
Internrevisionsfunktion

Medlemsstaterna ska krava att tjanstepensionsinstituten inrattar en effektivinternrevisionsfunktion som stariproportion
till dess storlek och interna organisation samt till deras verksamheters storlek, art, omfattning och komplexitet. Internre-
visionsfunktionen ska omfatta en utvardering av hur lampligt och effektivt systemet for internkontroll &r samt andra
aspekter av foretagsstyrningssystemet, inklusive, i forekommande fall, verksamheter som utkontrakterats.

Artikel 27
Aktuariefunktion

1.  Om ett tjdnstepensionsinstitut sjalvt erbjuder tackning for biometriska risker eller garanterar antingen en viss
avkastning eller en viss formansniva ska medlemsstaterna krava att tjanstepensionsinstitutet inrdttar en dndamalsenlig
aktuariefunktion som ska

a) samordna och 6vervaka berdkningen av de tekniska avsdttningarna,
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b) bedéma lampligheten av de metoder och underliggande modeller som anvénds vid berdkningen av tekniska
avsattningar och de antaganden som ligger till grund fér denna berédkning,

¢) beddma om de data som anvands vid berdkningen av de tekniska avséttningarna ar tillrackliga, samt bedéma deras
kvalitet,

d) jamfoéra de antaganden som ligger till grund for berdkningen av tekniska avsattningar med den faktiska utvecklingen,

e) informera tjdnstepensionsinstitutets forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan om hur tillférlitliga och lampliga
berdkningarna av tekniska avsattningar ar,

f) yttrasigomdendvergripande policyn for teckningav forsakring omtjanstepensionsinstitutetharen sadanpolicy,
g) yttrasigom forsidkringsarrangemangenslamplighetom tjanstepensionsinstitutethar sddanaarrangemang, och
h) bidra till ett effektivt genomforande av riskhanteringssystemet.

2.  Medlemsstaterna ska krdva att tjdnstepensionsinstituten utser minst en oberoende person, inom eller utanfor
tjdnstepensionsinstitutet, som ansvarar for aktuariefunktionen.

Avsnitt 3

Handlingar som giller foretagsstyr ning
Artikel 28
Egen riskbedomning

1. Medlemsstaterna ska kriva att tjanstepensionsinstituten pa ett satt som star i proportion till deras storlek och
interna organisation samt till deras verksamheters storlek, art, omfattning och komplexitet, vidtar en egen
riskbedomning och dokumenterar denna bedémning.

Riskbeddmningen ska genomforas dtminstone vart tredje ar, eller utan drojsmal vid en betydande férandring av
tjdnstepensionsinstitutets eller dess pensionsplaners riskprofil. Om det sker en betydande férandring av en viss
pensionsplans riskprofil kan riskbedémningen begransas till just den pensionsplanen.

2.  Medlemsstaterna ska sakerstélla att riskbeddmningen enligt punkt 1, med beaktande av tjanstepensionsinstitutets
storlek och interna organisation samt till storleken, arten, omfattningen och komplexiteten hos tjdnstepensionsinstitutets
verksamhet, inkluderar f6ljande:

a) En beskrivning av hur den egna riskbeddmningen ar integrerad i tjdnstepensionsinstitutets ledningsprocess och
beslutsprocesser.

b) En bedomning av riskhanteringssystemets effektivitet.
¢) Enbeskrivning av hur tjdnstepensionsinstitutet forebygger intressekonflikter med det uppdragsgivande foretaget, nar
tjdnstepensionsinstitutet utkontrakterar nyckelfunktioner till det uppdragsgivande foretaget i enlighet med

artikel 24.3.

d) Enbeddmning av tjdnstepensionsinstitutets totala finansieringsbehov, i forekommande fall inbegripet en beskrivning
av dterhdmtningsplanen.

e) Enbedémning av riskerna for medlemmar och férmanstagare avseende utbetalningen av deras pensionsformaner och
effektiviteten i eventuella kKorrigerande atgarder, med beaktande av, i forekommande fall:

i) indexeringsmekanismer,

ii) mekanismer for reducering av formaner, inbegripet i vilken omfattning intjinade pensionsférméaner kan reduceras,
pa vilka villkor och av vem.

f) En kvalitativ bedomning av mekanismerna for att skydda pensionsféormaner, inklusive, beroende pa vad som ar
tillampligt, garantier, 6verenskommelser eller andra typer av finansiellt stod fran det uppdragsgivande foretaget,
forsakring eller aterforsakring fran ett foretag som omfattas av direktiv 2009/138/EG eller tackning genom ett
pensionsgarantisystem till forman for tjdnstepensionsinstitutet eller medlemmarna och formanstagarna.
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g) En kvalitativ beddmning av de operativa riskerna.

h) Om milj6faktorer, sociala faktorer och foretagsstyrningsfaktorer beaktas vid investeringsbeslut, en bedémning av nya
eller framvéxande risker, inbegripet risker med anknytning till klimatférandring, resursanvdndning och miljon, sociala
risker och risker med anknytning till avskrivningar av tillgangar till f6ljd avregleringsandringar.

3. Med avseende pa tillimpningen av punkt 2 ska tjanstepensionsinstituten ha metoder for att kartlagga och bedoma
de risker de ar utsatta for eller kan utsattas for pa kort och pa lang sikt och som kan inverka pa tjanstepensionsinstitutets
formaga att fullgora sina skyldigheter. Dessa metoder ska std i proportion till storleken, arten, omfattningen och
komplexiteten hos de inneboende riskerna i tjdnstepensionsinstitutens verksamhet. Metoderna ska beskrivas i den egna
riskbedomningen.

4. Den egna riskbeddmningen ska beaktas vid tjinstepensionsinstitutets strategiska beslut.

Artikel 29
Arsbokslut och férvaltningsberittelser

Medlemsstaterna ska kriva att varje tjdnstepensionsinstitut som ar registrerat eller auktoriserat inom deras territorium
upprattar och offentliggdr drsbokslut och férvaltningsberattelser i vilka hansyn tas till varje pensionsplan som tjanstepen-
sionsinstitutet forvaltar och, vid behov, arsbokslut och forvaltningsberittelser for varje pensionsplan. Arsboksluten och
forvaltningsberéattelserna ska ge en rattvisande och korrekt bild av tjanstepensionsinstitutets tillgdngar, skulder och
finansiella stallning, och redovisa betydande investeringsinnehav. Arsboksluten och uppgifterna i forvaltningsberittelserna
skavarakonsekventa, uttdmmande, sakligt presenterade samtivederboérlig ordning godkdnda av auktoriserade personer,
i enlighet med nationell ratt.

Artikel 30
Riktlinjer for investeringsverksamheten

Medlemsstaterna ska sdkerstélla att varje tjinstepensionsinstitut som ar registrerat eller auktoriserat inom deras
territorium utarbetar och minst vart tredje ar ser 6ver skriftliga riktlinjer for investeringsverksamheten. Dessa riktlinjer
ska ofordrojligen ses 6ver efter varje vasentlig forandring av investeringspolicyn. Medlemsstaterna ska foreskriva att
riktlinjerna ska innehalla i vart fall sidana uppgifter som metoder for att mata investeringsrisker, inférda processer for
riskhantering och den strategiska allokeringen av tillgangar i férhallande till pensionsatagandenas art och varaktighet
samt hur hdnsyn tas i investeringspolicyn till miljéfaktorer, sociala faktorer och foretagsstyrningsfaktorer. Riktlinjerna
ska offentliggéras.

KAPITEL 2

Utkontraktering och kapitalférvaltning
Artikel 31
Utkontraktering

1. Medlemsstaterna far tillita eller krava att tjinstepensionsinstitut som dr registrerade eller auktoriserade inom deras
territorium helt eller delvis 6verlater verksamheter, inbegripet nyckelfunktioner och ledningen av dessa tjanstepensions-
institut, till tjdnsteleverantorer som arbetar for dessa tjanstepensionsinstituts rakning.

2. Medlemsstaterna ska sdkerstilla att tjanstepensionsinstitut som utkontrakterar nyckelfunktioner eller andra
verksamheter behdller det fulla ansvaret for att uppfylla alla sina forpliktelser enligt detta direktiv.

3. Nyckelfunktioner eller andra verksamheter far inte utkontrakteras pa ett sddant sitt att det leder till ndgot av
féljande:

a) Kvaliteten pa det berdrda tjanstepensionsinstitutets foretagsstyrningssystem forsamras.
b) Den operativa risken 6kas i otillborlig utstrackning.
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¢) De behoriga myndigheterna far forsdmrade majligheter att kontrollera att tjdnstepensionsinstitutet uppfyller sina
forpliktelser.

d) Maojligheten till ett oavbrutet och tillfredsstéllande tillhandahallande av tjanster till medlemmar och férmanstagare
undergravs.

4.  Tjinstepensionsinstituten ska sakerstilla att de utkontrakterade verksamheterna fungerar vil genom valet av
tjansteleverantdr och genom den l6pande dvervakningen av den tjansteleverantdrens verksamheter.

5.  Medlemsstaterna ska sdkerstilla att tjdnstepensionsinstitut som utkontrakterar nyckelfunktioner, férvaltningen av
dessa tjanstepensionsinstitut eller andra verksamheter som omfattas av detta direktiv, ingdr ett skriftligt avtal med
tjansteleverantoren. Ett sddantavtal ska vararattsligt bindande och tydligt ange tjdnstepensionsinstitutets och tjansteleve-
rantorens rattigheter och skyldigheter.

6. Medlemsstaterna ska sakerstélla att tjinstepensionsinstitut underrattar behériga myndigheter i god tid om all
utkontraktering av verksamheter som omfattas av detta direktiv. Om utkontrakteringen avser nyckelfunktioner eller
forvaltning av tjanstepensionsinstitut ska detta anmalas till behoriga myndigheter innan avtalet om en sddan
utkontraktering trader i kraft. Medlemsstaterna ska ocksa sdkerstilla att tjanstepensionsinstitut till sina behoriga
myndigheter anmaéler alla senare viktiga forandringar med avseende pa de utkontrakterade verksamheterna.

7.  Medlemsstaterna ska sikerstilla att de behoriga myndigheterna har de befogenheter som kravs for att nar som
helst begara information frén tjanstepensionsinstituten och tjansteleverantorerna om utkontrakterade nyckelfunktioner
eller andra verksamheter.

Artikel 32
Kapitalforvaltning

Medlemsstaterna far inte begransa tjanstepensionsinstitutens ratt att, for forvaltningen av investeringsportféljen, utse
kapitalforvaltare som &r etablerade i en annan medlemsstat och som dar ar vederboérligen auktoriserade for sddan
verksamhet i enlighet med direktiven 2009/65/EG, 2009/138/EG, 2011/61/EU, 2013/36/EU och 2014/65/EU samt de
auktoriserade enheter som avses i artikel 2.1 i det har direktivet.

KAPITEL 3

Foérvaringsinstitut
Artikel 33
Utseende av ett forvaringsinstitut

1.  Nardetar frdga om en tjanstepensionsplan dar medlemmar och férmanstagare star for hela investeringsrisken, far
hemmedlemsstaten kravaatt tjanstepensionsinstitutet utser ett eller flera férvaringsinstitut for forvaring av tillgdngar och
for tillsynsuppgifter i enlighet med artiklarna 34 och 35. Vardmedlemsstaten far krava att dessa tjanstepensionsinstitut
utser ett eller flera forvaringsinstitut for férvaring av tillgdngar och for tillsynsuppgifter i enlighet med artiklarna 34 och
35 nér de bedriver granséverskridande verksamhet i enlighet med artikel 11, under foérutsattning att dess nationella ratt
kraver att ett forvaringsinstitut utses.

2. For tjanstepensionsplaner i vilka medlemmar och formanstagare inte star for hela investeringsrisken, far
hemmedlemsstaten krava att tjdnstepensionsinstitutet utser ett eller flera forvaringsinstitut for forvaring av tillgangar
eller for férvaring av tillgadngar och for tillsynsuppgifter i enlighet med artiklarna 34 och 35.

3.  Medlemsstaterna far inte begransa tjinstepensionsinstitutens ratt att utse forvaringsinstitut som ar etablerade i en
annan medlemsstat och som ar vederbdrligen auktoriserade i enlighet med direktiv 2013/36/EU eller direktiv
2014/65/EUeller somar godkandasom férvaringsinstitutenligtdirektiv2009/65/EGeller direktiv2011/61/EU.

4.  Medlemsstaterna ska vidta nddvandiga atgirder for att gora det mojligt for behoriga myndigheter att enligt deras
nationella ratt, i enlighet med artikel 48, forbjuda forvaringsinstitut som ar beldgna inom deras territorium att fritt
forfoga over forvarade tillgdngar om detta begirs av den behoriga myndigheten i tjanstepensionsinstitutets
hemmedlemsstat.
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5. Forvaringsinstitutet ska utses genom ett skriftligt avtal. Avtalet ska foreskriva 6versdndande av information som
forvaringsinstitutet behéver for att kunna utfdra sina uppgifter i enlighet med detta direktiv samt andra relevanta lagar
eller forfattningar.

6.  Nar tjdnstepensionsinstitutet och férvaringsinstitutet utfor de uppgifter som foreskrivs i artiklarna 34 och 35 ska
de agera hederligt, korrekt, professionellt, oberoende och i medlemmarnas och formanstagarnas intresse.

7.  Ett forvaringsinstitut far inte utfora verksamhet avseende tjanstepensionsinstitutet som kan skapa intressekonflikter
mellan tjanstepensionsinstitutet, pensionsplanens medlemmar och formanstagare och sig sjilvt, savida inte férvaringsin-
stitutet haller utférandet av sina forvaringsinstitutsuppgifter funktionellt och hierarkiskt atskilda fran andra eventuellt
ofdrenliga uppgifter samtidigt som eventuella intressekonflikter korrekt identifieras, hanteras, 6vervakas och redovisas
for pensionsplanens medlemmar och formanstagare och for tjanstepensionsinstitutets forvaltnings-, lednings- eller
tillsynsorgan.

8.  Ominget forvaringsinstitut utses ska tjdnstepensionsinstituten vidta atgirder for att férebygga och 16sa eventuella
intressekonflikter i samband med uppgifter som annars utfors av ett forvaringsinstitut och en kapitalforvaltare.

Artikel 34
Forvaring av tillgangar och forvaringsinstitutets ansvar

1. Om etttjianstepensionsinstituts tillgdngar med anknytning till en pensionsplan som bestar av finansiella instrument
som kan depaférvaras anfortros ett forvaringsinstitut for forvaring, ska forvaringsinstitutet forvara alla finansiella
instrument som kan registreras pa ett konto for finansiella instrument som 6ppnats hos forvaringsinstitutet och alla
finansiella instrument som kan levereras fysiskt till forvaringsinstitutet.

Forvaringsinstitutet ska for detta d&ndamal sékerstélla att de finansiella instrument som kan registreras pa ett konto for
finansiella instrument som Oppnats hos forvaringsinstitutet, registreras pa separata konton pa forvaringsinstitutet
ienlighet med reglernaidirektiv2014/65/EU, 6ppnade i tjanstepensionsinstitutets namn, sa att de alltid tydligt kan
identifieras som tillhorande tjanstepensionsinstitutet eller pensionsplanens medlemmar och formanstagare.

2.  Ometttjanstepensionsinstituts tillgdngar med anknytning till en pensionsplan bestdr av andra tillgangar an de som
avsesipunkt 1, ska forvaringsinstitutet kontrollera att tjinstepensionsinstitutet ar tillgdngarnas dgare och fora ettregister
over dessa tillgdngar. Kontrollen ska géras pa grundval av uppgifter eller handlingar fran tjinstepensionsinstitutet och,
omsadan finnstillgdnglig, pa grundvalavexterninformation. Férvaringsinstitutet ska hallasittregister uppdaterat.

3. Medlemsstaterna ska sakerstalla att ett forvaringsinstitut dr ansvarigt infor tjanstepensionsinstitutet och
medlemmarna och formanstagarna for eventuella forluster som drabbat dem som en foljd av att férvaringsinstitutet utan
godtagbara skal underlatit att fullgora sina forpliktelser eller fullgjort dem pa ett oriktigt satt.

4. Medlemsstaterna ska sdkerstélla att ett forvaringsinstituts ansvar enligt punkt 3 inte paverkas av att det har
anfortrott en tredje part forvaringen av samtliga eller vissa tillgdngar som det forvarar.

5.  Ominget forvaringsinstitut utses for férvaring av tillgdngar ska tjanstepensionsinstituten vara skyldiga att minst
a) sakerstalla att finansiella instrument ar foremal for vederborlig omsorg och skydd,

b) foraregistersomgordetmojligtfor tjanstepensionsinstitutetattalltid och utandréjsmélidentifieraallatillgdngar,
¢) vidtade atgarder som dr nédvandiga for att undvika intressekonflikter nar det géller férvaringen av tillgangar,

d) pabegiran underritta de behoriga myndigheterna om det sétt pa vilket tillgangar forvaras.

Artikel 35
Tillsynsuppgifter

1.  Utdverdeuppgifter somavsesiartikel 34.1 och 34.2 ska det fdrvaringsinstitut som utsetts for tillsynsuppgifter

a) foljatjanstepensionsinstitutets anvisningar, sdvidainte dessa strider mot nationell ratt eller tjanstepensionsinstitutets
regler,
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b) sédkerstilla att ersdttningar for transaktioner som omfattar ett tjinstepensionsinstituts tillgdngar med anknytning till
en pensionsplan inbetalas till tjdnstepensionsinstitutet inom sedvanliga tidsfrister, och

¢) sikerstalla att inkomster fran tillgdngar anvénds i enlighet med tjanstepensionsinstitutets regler.

2. Utan hinder av punkt 1 far tjdnstepensionsinstitutets hemmedlemsstat faststilla andra tillsynsuppgifter som
forvaringsinstitutet ska utfora.

3. Om inget forvaringsinstitut utses for tillsynsuppgifter ska tjdnstepensionsinstitutet genomfora forfaranden som
sikerstaller att uppgifterna, som i annat fall star under forvaringsinstituts tillsyn, utfors pa ett korrekt satt inom
tjanstepensionsinstitutet.

AVDELNING IV

INFORMATION SOM SKA LAMNAS TILL PRESUMTIVA MEDLEMMAR, MEDLEMMAR OCH
FORMANSTAGARE

KAPITEL 1

Allmdnna bestdimmelser
Artikel 36
Principer

1. Medbeaktande av pensionsplanens karaktar ska medlemsstaterna sékerstailla att alla tjAnstepensionsinstitut som ar
registrerade eller auktoriserade inom deras territorium tillhandahéller

a) presumtiva medlemmar, dtminstone den information som anges i artikel 41,

b) medlemmar, dtminstone den information som anges i artiklarna 37-40, 42 och 44, och
¢) formanstagare, atminstone den information som anges i artiklarna 37, 43 och 44.

2. Den information som avses i punkt 1

a) skauppdateras regelbundet,

b) ska avfattas p3 ett tydligt sitt, med anviandning av ett klart, koncist och begripligt sprak; facksprak ska undvikas och
dven tekniska termer ska undvikas om vardagliga uttryck kan anvindas i stéllet,

¢) farinte vara vilseledande, och konsekvens ska rada nar det géller ordférrad och innehall,
d) ska presenteras pa ett lattlast satt,

e) ska vara tillganglig pa ett sprak som ar officiellt sprdk i den medlemsstat vars social- och arbetsmarknadslagstiftning
som &r relevant pa omradet for tjanstepensionsplaner ar tillimplig pa pensionsplanen i fraga, och

f) ska kostnadsfritt goras tillganglig fér presumtiva medlemmar, medlemmar och formanstagare i elektronisk form,
inbegripet pa varaktiga medier eller via en webbplats, eller i pappersform.

3. Medlemsstaterna far anta eller behdlla ytterligare bestimmelser om information som ska ldmnas till presumtiva
medlemmar, medlemmar och féormanstagare.

Artikel 37
Allmin information om pensionsplanen

1. Medlemsstaterna ska med avseende pa alla tjanstepensionsinstitut som ar registrerade eller auktoriserade inom
deras territorium sdkerstilla att medlemmar och formanstagare halls tillrackligt informerade om varje pensionsplan som
tjdnstepensionsinstitutet forvaltar, sarskilt vad galler

a) tjdnstepensionsinstitutets namn samt i vilken medlemsstat tjdnstepensionsinstitutet ar registrerat eller auktoriserat och
namnet pa dess behoriga myndighet,
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b) de rattigheter och skyldigheter som parterna i pensionsplanen har,
¢) information om investeringsprofilen,
d) vilken typ av finansiella risker som medlemmarna och formanstagarna star for,

e) villkoren for fulla eller partiella garantier enligt pensionsplanen eller avseende en viss formansniva eller, nar ingen
garanti erbjuds i pensionsplanen, en forklaring om detta,

f) demekanismersomskyddarintjanade rattigheter eller mekanismer fér reducering av férmaner, omsddanafinns,

g) ndr medlemmarna star for investeringsrisk eller kan fatta investeringsbeslut, information om den historiska
avkastningen fran investeringar relaterade till pensionsplanen under minst fem r eller for alla &r som pensionsplanen
forvaltats om denna period understiger fem ar,

h) strukturen pd kostnader som bars av medlemmar och férmanstagare, for pensionsplaner som inte erbjuder en viss
formansniva,

i) de valmojligheter som medlemmar och férménstagare har for att erhdlla sina pensionsférmaner,

j) omenmedlem har ratt att 6verlata pensionsrattigheter, ytterligare information om arrangemangen for en sddan
overlatelse.

2. For pensionsplaner dir medlemmarna stér for en investeringsrisk och som foreskriver fler an ett alternativ med
olika investeringsprofiler ska medlemmarna informeras om villkoren for tillgangliga investeringsalternativ och,
i tillampliga fall, ickevalsalternativet for investeringar och pensionsplanens regel om att en viss medlem anvisas ett visst
investeringsalternativ.

3.  Medlemmar och formanstagare eller deras foretrddare ska inom skalig tid erhalla all relevant information om
andringar av reglerna for pensionsplanen. Dessutom ska tjdnstepensionsinstituten tillhandahalla medlemmar och
férmanstagare en forklaring om hur vasentliga férandringar av de tekniska avsattningarna paverkar medlemmarna och
formanstagarna.

4.  Tjanstepensionsinstituten ska tillhandahalla den allmdnna information om pensionsplanen som anges i denna
artikel.

KAPITEL 2

Pensionsbesked och kompletterande information
Artikel 38
Allmidnna bestimmelser

1. Medlemsstaterna ska krava att tjanstepensionsinstituten upprattar ett kortfattat dokument med basfakta for varje
medlem, med hansyn till den sarskilda karaktdren hos nationella pensionssystem och relevant nationell social-,
arbetsmarknads- och skattelagstiftning (nedan kallat pensionsbesked). Dokumentets titel ska innehdlla ordet
"pensionsbesked”.

2. Den exakta dag som informationen i pensionsbeskedet avser ska anges tydligt.

3.  Medlemsstaterna ska krdva attinformationen i pensionsbeskedet ar korrekt, uppdaterad, och att den gors tillganglig
kostnadsfritt for alla medlemmar minst varje ar i elektronisk form, inbegripet pa ett varaktigt medium eller via en
webbplats, eller i pappersform. En papperskopia ska pa begaran lamnas till medlemmar, utoéver informationen
i elektronisk form.

4.  Allabetydande forandringar av informationen i pensionsbeskedet i forhallande till foregdende ar ska tydligt anges.

5. Medlemsstaterna ska faststalla regler for att faststilla antaganden for de prognoser som avses i artikel 39.1 d. Dessa
regler ska tillimpas av tjdnstepensionsinstituten for att i relevanta fall faststélla den arliga nominella avkastningen pa
investeringarna, den arliga inflationen och trenden for framtida 16ner.
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Artikel 39
Pensionsbesked

1. Pensionsbeskedet ska dtminstone innehalla f6ljande basfakta for medlemmarna:

a) Personuppgifter om medlemmen, inbegripet en tydlig angivelse av den lagstadgade pensionsaldern, den pensionsalder
som faststélltsi pensionsplanen eller uppskattats av tjanstepensionsinstitutet eller den pensionsalder som medlemmen
satt, beroende pad vad som ar tillampligt.

b) Tjanstepensionsinstitutets namn och dess kontaktadress och angivelse av medlemmens pensionsplan.

¢) Itillampliga fall, information om fulla eller partiella garantier enligt pensionsplanen och om sa &r relevant, var
ytterligare information finns.

d) Information om prognoser for pensionsférmaner grundade pa den pensionsalder som angesiled a och envarning
om att dessa prognoser kan avvika fran det slutliga vardet av mottagna férmaner. Om prognosen fér pensions-
férmanerna grundas pa ekonomiska scenarier ska den informationen ocksa innehalla ett basta scenario och ett
oformanligt scenario, med beaktande av pensionsplanens sarskilda karaktar.

e) Information om intjanade réttigheter eller ackumulerat kapital med beaktande av pensionsplanens sarskilda karaktér.

f) Information om de bidrag som det uppdragsgivande foretaget och medlemmen betalat in till pensionsplanen,
atminstone under de senaste tolv manaderna, med beaktande av pensionsplanens sarskilda karaktar.

g) Enspecificering av de kostnader som tjanstepensionsinstitutet dragit av atminstone under de senaste tolv manaderna.
h) Information om finansieringsnivan for pensionsplanen som helhet.

2.  Medlemsstaternaskaienlighet med artikel 60 utbyta basta praxis om pensionsbeskedets format och innehall.

Artikel 40
Kompletterande information

1. Pensionsbeskedet ska ange var och hur kompletterande information kan erhallas, inbegripet féljande:
a) Ytterligare praktisk information om de valmdjligheter som medlemmen har enligt pensionsplanen.
b) Den information som specificeras i artiklarna 29 och 30.

¢) I tillampliga fall, information om de antaganden som anvinds for livrantebelopp, sarskilt med avseende pa
annuitetsrdnta, typen av leverantor och livrantans varaktighet.

d) Information om forménsnivan for det fall att anstéallningen upphor.
2. Forpensionsplaner dir medlemmarna star for investeringsrisk och dar ettinvesteringsalternativ dlaggs medlemmen

genom en sarskild bestimmelse som anges i pensionsplanen ska pensionsbeskedet ange var ytterligare information finns
tillganglig.

KAPITEL 3

Annan information och handlingar som ska tillhandahdllas
Artikel 41
Information som ska limnas till presumtiva medlemmar

1. Medlemsstaterna ska krava att tjanstepensionsinstituten siakerstaller att presumtiva medlemmar som inte
automatiskt ansluts till en pensionsplan informeras om féljande innan de ansluter sig till den pensionsplanen:

a) Allarelevanta alternativ som de har, inbegripet investeringsalternativ.
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b) Relevanta inslag i pensionsplanen, inbegripet typen av formaner.

¢) Information om huruvida miljéfaktorer, klimatfaktorer, sociala faktorer och féretagsstyrningsfaktorer beaktas
i investeringsstrategin och i sa fall pa vilket satt.

d) Varytterligare information finns tillganglig.

2. Nir medlemmarna star for investeringsrisk eller kan fatta investeringsbeslut, ska presumtiva medlemmar ges
information om den historiska avkastningen fran investeringar relaterade till pensionsplanen under minst fem ar eller fér
alla ar som pensionsplanen forvaltats om denna period understiger fem ar, samt information om strukturen pa
kostnader som bars av medlemmar och féormanstagare.

3. Medlemsstaterna ska krava att tjanstepensionsinstitut sakerstaller att presumtiva medlemmar som automatiskt
ansluts till en pensionsplan direkt efter sin anslutning informeras om féljande:

a) Alla relevanta alternativ som de har, inbegripet investeringsalternativ.
b) Relevanta egenskaper hos pensionsplanen, inbegripet typen av forméaner.

¢) Information om huruvida miljéfaktorer, klimatfaktorer, sociala faktorer och foretagsstyrningsfaktorer beaktas
i investeringsstrategin och i sa fall pa vilket satt.

d) Varytterligare information finns tillgénglig.

Artikel 42
Information som ska limnas till medlemmar fore pensionering

Forutom pensionsbeskedet ska tjdnstepensionsinstituten i god tid fore den pensionsalder som specificeras i artikel 39.1
a, eller pd medlemmens begéran, tillhandahalla varje medlem information om de alternativ for utbetalning av formaner
som de har for att erhalla sina pensionsférmaner.

Artikel 43

Information som ska limnas till formanstagare under utbetalningsfasen

1. Medlemsstaterna ska krédva att tjanstepensionsinstituten regelbundet ger formanstagare information om de
formaner som ska utbetalas och om motsvarande utbetalningsalternativ.

2. Tjanstepensionsinstituten ska utan dréjsmal informera formanstagarna efter det att ett slutgiltigt beslut fattats som
leder till att formansnivaerna reduceras, och tre manader innan detta beslut genomfors.

3. Om formanstagare stir for en betydande del av investeringsrisken under utbetalningsfasen ska medlemsstaterna
sdkerstilla att formanstagarna regelbundet far den information de behéover.

Artikel 44
Kompletterande information som ska limnas till medlemmar och férmanstagare pa begiran

Pa begiran av en medlem eller formanstagare eller deras foretradare ska tjdnstepensionsinstitutet limna foljande
kompletterande information:

a) Detarsbokslut och den forvaltningsberattelse som avses i artikel 29 eller, om ett tjanstepensionsinstitut ansvarar for
mer dn en pensionsplan, de arsbokslut och forvaltningsberattelser som avser just deras pensionsplan.
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b) De riktlinjer for investeringsverksamheten som avses i artikel 30.

¢) Eventuell 6vrig information om de antaganden som anvints som underlag fér de prognoser som avses
iartikel 39.1 d.

AVDELNING V

TILLSYN

KAPITEL 1

Allmédnna bestdmmelser om tillsyn
Artikel 45
Tillsynens huvudsyfte

1.  Tillsynens huvudsyfte dratt skydda medlemmars och formanstagares rattigheter och att sakerstalla tjanstepensions-
institutens stabilitet och sundhet.

2.  Medlemsstaterna ska sakerstilla att de behdriga myndigheterna ges de medel och har den expertis, den kapacitet
och det mandat som ar nédvandigt for att uppna det huvudsyfte med tillsynen som avses i punkt 1.

Artikel 46
Tillsynens omfattning

Medlemsstaterna ska sakerstélla att tillsyn utévas 6ver tjianstepensionsinstituten, i tillimpliga fall inbegripet tillsyn éver
a) villkor for att fa bedriva verksambhet,

b) tekniska avsattningar,

¢) finansiering av tekniska avsattningar,

d) lagstadgat kapitalkrav,

e) disponibel solvensmarginal,

f) foreskriven solvensmarginal,

g) investeringsregler,

h) kapitalférvaltning,

i) foretagsstyrningssystem,

j) information som ska ldmnas till medlemmar och férmanstagare.

Artikel 47
Allminna principer for tillsyn
1. Debehoriga myndigheternaihemmedlemsstaten ska ansvara for tillsynen 6ver tjanstepensionsinstitut.
2.  Medlemsstaterna ska sdkerstélla att tillsynen baseras pa en framéatblickande och riskbaserad metod.

3. Tillsynen 6ver tjanstepensionsinstitut ska omfatta en lamplig kombination av atgarder pa distans och inspektioner
pa plats.
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4.  Tillsynsbefogenheter ska utdvas pa ett sitt som ar lampligt och star i proportion till storleken, arten, omfattningen
och komplexiteten hos tjanstepensionsinstitutets verksamhet.

5. Medlemsstaterna ska sdkerstélla att de behdriga myndigheterna tar vederborlig hdnsyn till den potentiella effekten
av deras atgérder pa de finansiella systemens stabilitet i unionen, sarskilti krissituationer.

Artikel 48
De behoriga myndigheternas befogenheter att ingripa samt deras forpliktelser

1.  De behoriga myndigheterna ska krdva att varje tjdnstepensionsinstitut som ar registrerat eller auktoriserat inom
deras territorium har sunda forvaltnings- och redovisningsmetoder samt tillfredsstdllande mekanismer for intern
kontroll.

2. Utan att det paverkar de behdriga myndigheternas tillsynsbefogenheter och medlemsstaternas ratt att féreskriva
och pafora straffrattsliga pafoljder, ska medlemsstaterna sdkerstalla att deras behoriga myndigheter far pafora
administrativa sanktioner och andra dtgirder som ar tillimpliga pa alla 6vertriddelser av de nationella bestimmelser som
genomfor detta direktiv, och de ska vidta alla nédvandiga atgarder for att sékerstalla att de tillimpas. Medlemsstaterna
ska sdkerstélla att deras administrativa sanktioner och andra atgarder ar effektiva, proportionella och avskrackande.

3. Medlemsstaterna far besluta att inte faststélla nagra regler om administrativa sanktioner enligt detta direktiv for
overtradelser som ar foremal for straffrattsliga pafoljder enligt deras nationella lagstiftning. Medlemsstaterna ska i sa fall
underratta kommissionen om de relevanta straffrattsliga bestimmelserna.

4. Medlemsstaterna ska sdkerstilla att de behdriga myndigheterna utan oskéligt dréjsmal offentliggor alla
administrativa sanktioner eller andra atgarder som paforts - och inte 6verklagats i tid - till f6ljd av dvertradelser av
nationella bestimmelser som genomfor detta direktiv, daribland information om évertradelsens typ och art och de
ansvariga personernas identitet. Om den behériga myndigheten anser, efter en bedomning fréan fall till fall av proportio-
naliteten i att offentliggéra de juridiska personernas identitet eller de fysiska personernas identitet eller personuppgifter,
att det vore oproportionellt att offentliggéra sddana uppgifter, eller om ett offentliggorande dventyrar finansmark-
nadernas stabilitet eller en pdgdende utredning, far den behériga myndigheten emellertid besluta att skjuta upp offentlig-
gorandet, att avsta fran offentliggérande eller att offentliggora sanktionerna pa anonym grund.

5. Varje beslut om att férbjuda eller begrdnsa ett tjinstepensionsinstituts verksamhet ska omfatta utforliga skil och
delges tjanstepensionsinstitutet. Beslutet ska ocksd anmalas till Eiopa, som ska vidarebefordra det till alla behériga
myndigheter i fall med gransoverskridande verksamhet enligt artikel 11.

6. Behoriga myndigheter far dven begréansa eller forbjuda tjanstepensionsinstitutets ratt att fritt férfoga 6ver sina
tillgdngar, sarskilt om

a) tjanstepensionsinstitutetinte har gjort tillrackliga tekniska avsattningar i forhallande till hela sin verksamhet eller om
de tillgdngar som motsvarar de tekniska avsittningarna ar otillrackliga,

b) tjdnstepensionsinstitutet inte ldngre uppfyller lagstadgat kapitalkrav.

7.  For att skydda medlemmarnas och formanstagarnas intressen far de behoriga myndigheterna helt eller delvis
overfora de befogenheter som enligt ratten i hemmedlemsstaten innehas av de personer som driver ett tjdnstepensions-
institut som ar registrerat eller auktoriserat inom deras territorium, till en sarskild foretradare som ar lampad for att
utova dessa befogenheter.

8.  Debehdriga myndigheterna far férbjuda eller begransa verksamheten i ett tjdnstepensionsinstitut som ar registrerat
eller auktoriserat inom deras territorium, sarskilt om

a) tjanstepensionsinstitutetinte pa ett tillfredsstéillande satt kan skydda medlemmarnas och formanstagarnas intressen,
b) tjanstepensionsinstitutet inte langre uppfyller villkoren for att fa bedriva sin verksamhet,
¢) tjanstepensionsinstitutet allvarligt har dsidosatt sina skyldigheter enligt de regler det omfattas av,
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d) tjanstepensionsinstitutet, vid gransoverskridande verksamhet, inte féljer kraven i den social- och arbetsmarknadslag-
stiftning i vardlandet som ar relevanta pa omradet for tjdnstepensionsplaner.

9. Medlemsstaterna ska sdkerstdlla att beslut avseende tjanstepensionsinstitut som fattats i enlighet med lagar och
andra forfattningar som antagits i enlighet med detta direktiv kan 6verklagas till domstol.

Artikel 49
Tillsynens granskningsprocess

1. Medlemsstaterna ska sakerstélla att de behdriga myndigheterna har nédvandiga befogenheter for att granska de
strategier, processer och rapporteringsrutiner som tjdnstepensionsinstituten har infort for att folja de lagar och andra
forfattningar som antas enligt detta direktiv, varvid hdnsyn ska tas till storleken, arten, omfattningen och komplexiteten
hos tjanstepensionsinstitutets verksamhet.

Vid granskningen ska hansyn tas till de omstandigheter under vilka tjanstepensionsinstituten bedriver sin verksamhet,
och, i forekommande fall, till de parter som utfor utkontrakterade nyckelfunktioner eller andra verksamheter fér deras
rakning. Granskningen ska omfatta foljande aspekter:

a) En beddmning av de kvalitativa krav som avser foretagsstyrningssystemet.

b) En bedéomning av de risker som tjanstepensionsinstitutet star infor.

¢) Enbedomning av tjanstepensionsinstitutets formaga att bedéma och hantera dessa risker.

2. Medlemsstaterna ska sakerstilla att de behoériga myndigheterna har 6vervakningsinstrument, daribland stresstester,

som ger dem mojlighet att identifiera forsdmringar av ett tjinstepensionsinstituts finansiella stillning och att 6vervaka
hur en forsamring atgardas.

3. De behériga myndigheterna ska ha nédvandiga befogenheter for att krava att tjanstepensionsinstitut atgirdar
svagheter eller brister som identifierats i samband med tillsynens granskningsprocess.

4.  De behodriga myndigheterna ska faststilla hur ofta granskningar enligt punkt 1 minst ska goras och vilken
omfattning de ska ha, med hansyn tagen till storleken, arten, omfattningen och komplexiteten hos det berérda
tjdnstepensionsinstitutets verksamhet.

Artikel 50
Uppgifter som ska lamnas till de behoriga myndigheterna

Medlemsstaterna ska sakerstilla att de behoriga myndigheterna har de befogenheter och de medel med avseende pa alla
tjdnstepensionsinstitut registrerade eller auktoriserade inom deras territorium som ar nédvandiga for att

a) krdva att tjanstepensionsinstitutet, dess forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan eller de personer som i praktiken
leder tjanstepensionsinstitutet eller utfér nyckelfunktioner nar som helst ska lamna information om alla affarsangela-
genheter eller 6verlamna alla affarshandlingar,

b) utdva tillsyn dver affarsforbindelser mellan tjanstepensionsinstitutet och andra foretag eller mellan tjanstepensions-
institut, ndr tjanstepensionsinstitut utkontrakterar nyckelfunktioner eller annan verksamhet till dessa andra foretag
eller tjanstepensionsinstitut och all utkontraktering i senare led, som paverkar tjanstepensionsinstitutets finansiella
stéllning eller som ar av avgérande betydelse for vad som kravs for effektiv tillsyn,

¢) fatillgdngtill foljande handlingar: den egna riskbeddmningen, riktlinjerna for investeringsverksamheten, drsbokslutet
och forvaltningsberattelsen och alla handlingar som krévs for tillsynen,

d) faststilla vilka handlingar som behovs for tillsynen, inbegripet foljande:
i) interna delérsrapporter,
ii) aktuariella varderingar och detaljerade antaganden,
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iii) analyser betraffande matchning av tillgdngar och skulder (asset-liability studies),

iv) dokumentation som visar att riktlinjerna for investeringsverksamheten f6ljs,

v) dokumentation som visar att inbetalningar skett planenligt,

vi) rapporter fran de personer som tilldelats ansvaret for revisionen av de arsbokslut som avses i artikel 29,

e) utforainspektioner pa plats i tjinstepensionsinstitutens lokaler och, nar sa ar lampligt, pa platser dar utkontrakterade
ochisenare led pd nytt utkontrakterade verksamheter utfors for att kontrollera huruvida verksamheten bedrivs
i enlighet med tillsynsreglerna,

f) nar som helst begdra information fran tjdnstepensionsinstitut om utkontrakterade verksamheter och om alla i senare
led utkontrakterade verksamheter.

Artikel 51

Transparens och ansvarighet

1. Medlemsstaterna ska sikerstélla att de behoriga myndigheterna utfér de uppgifter som faststélls i detta direktiv pa
ett transparent, oberoende och ansvarsfullt satt och med vederborlig hdansyn till skyddet av konfidentiella uppgifter.

2. Medlemsstaterna ska sdkerstélla att foljande information offentliggors:

a) Texterna till lagar och andra forfattningar samt allman vagledning om tjanstepensionsplaner, samt information om
huruvida medlemsstaten véljer att tillimpa detta direktiv i enlighet med artiklarna 4 och 5.

b) Information om tillsynens granskningsprocess enligt artikel 49.
¢) Aggregerade statistiska uppgifter om centrala aspekter av tillimpningen av tillsynsregelverket.

d) Huvudsyftet med tillsynen och information om de behoériga myndigheternas huvudsakliga funktioner och
verksamhet.

e) Reglerna om administrativa sanktioner och andra atgarder tillampliga pa 6vertradelser av nationella bestimmelser
som antagits enligt detta direktiv.

3.  Medlemsstaterna ska sakerstalla att tjanstepensionsinstituten har och tillimpar transparenta rutiner fér utnimning
och entledigande av ledamoter i de behdriga myndigheternas styrelser och verkstallande organ.

KAPITEL 2

Tystnadsplikt och informationsutbyte

Artikel 52

Tystnadsplikt

1. Medlemsstaterna ska faststdlla regler som sdkerstéller att samtliga personer som tjanstgor eller har tjanstgjort hos
de behoriga myndigheterna, liksom revisorer och sakkunniga som agerar fér dessa myndigheters rakning, ar bundna av
tystnadsplikt. Utan att det paverkar fall som omfattas av straffratt, far dessa personer inte rdja konfidentiella uppgifter
som de mottagit i tjansten for ndgon person eller myndighet, utom i sammanfattad eller aggregerad form som
sakerstaller att enskilda tjdnstepensionsinstitut inte kan identifieras.

2. Genom undantag fran punkt 1 fir medlemsstaterna, om en pensionsplan haller pa att avvecklas, tillata att
konfidentiella uppgifter lamnas ut i civilrattsliga eller kommersiella forfaranden.
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Artikel 53
Anvindning av konfidentiella uppgifter

Medlemsstaterna ska sdkerstilla att behoriga myndigheter som erhaller konfidentiella uppgifter enligt detta direktiv
anvander dem endast i tjansten och da endast for foljande andamal:

a) Forattkontrolleraatttjanstepensionsinstituten uppfyller villkoren for att fa bedriva tjdnstepensionsverksamhet innan
de inleder sin verksambhet.

b) For att underlatta 6vervakningen av tjdnstepensionsinstitutens verksamhet, inklusive kontrollen av de tekniska
avsattningarna, solvensen, foretagsstyrningssystemet och den information som ldmnas till medlemmar och
formanstagare.

¢) For attinfora korrigerande atgirder, bland annat administrativa sanktioner.

d) For att offentliggdra, om det ar tillatet enligt den nationella ratten, nyckeltal for verksamheten for alla enskilda
tjdnstepensionsinstitut, som kan hjidlpa medlemmar och férmanstagare att fatta finansiella beslut om sina pensioner.

e) I overklaganden av beslut som de behdriga myndigheterna fattar i enlighet med bestimmelserna om inférlivande av
detta direktiv.

f) Vid domstolsforfaranden avseende bestimmelserna om inforlivande av detta direktiv.

Artikel 54
Europaparlamentets utredningsbefogenheter

Artiklarna 52 och 53 ska inte paverka de utredningsbefogenheter som tilldelats Europaparlamentet enligt artikel 226
i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.

Artikel 55
Informationsutbyte mellan behoriga myndigheter

1.  Artiklarna 52 och 53 ska inte utgora hinder for ndgot av foljande:
a) Informationsutbyte mellan behoériga myndigheter inom samma medlemsstat vid utévandet av deras tillsynsfunktioner.
b) Informationsutbyte mellan behoériga myndigheter i olika medlemsstater vid utévandet av deras tillsynsfunktioner.

¢) Informationsutbyte, vid utovandet av deras tillsynsfunktioner, mellan behériga myndigheter och négon av féljande
inom samma medlemsstat:

i) Myndigheter som ansvarar for tillsynen dver enheter inom den finansiella sektorn och andra finansiella
organisationer samt myndigheter med ansvar for tillsyn éver finansiella marknader.

ii) Myndigheter eller organ med uppdrag att uppratthalla stabiliteten i det finansiella systemet i medlemsstaterna
genom makrotillsynsregler.

iii) Organ som deltar i avvecklingen av en pensionsplan och i andra liknande forfaranden.
iv) Myndigheter eller organ med omstruktureringsuppgifter i syfte att bevara stabiliteten i det finansiella systemet.

v) Personer med ansvar for lagstadgad revision av rakenskaperna for tjdnstepensionsinstitut, férsakringsforetag och
andra finansiella institut.

d) Utlamnande, till organ som administrerar avvecklingen av en pensionsplan, av sidan information som ar ndodvandig
for att dessa ska kunna fullgéra sina uppgifter.
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2. Information som mottas av de myndigheter, organ och personer som avses i punkt 1 ska omfattas av
bestdmmelserna om tystnadsplikt enligt artikel 52.

3. Artiklarna 52 och 53 ska inte hindra medlemsstaterna fran att tillata informationsutbyte mellan de behoriga
myndigheterna och nagon av fdljande:

a) Myndigheter som ansvarar for att 6vervaka de organ som deltar i avvecklingen av pensionsplaner och liknande
forfaranden.

b) Myndigheter som ansvarar for att dvervaka de personer som ansvarar for lagstadgad revision av tjanstepensions-
instituts, forsakringsforetags och andra finansiella instituts rakenskaper.

¢) Oberoende aktuarier for tjdnstepensionsinstitut som utdvar tillsyn éver dessa tjdnstepensionsinstitut samt de organ
som ansvarar for att 6vervaka sddana aktuarier.

Artikel 56

Overforing av information till centralbanker, monetira myndigheter, de europeiska tillsynsmyndig-
heterna och Europeiska systemriskradet

1.  Artiklarna 52 och 53 ska inte hindra en behorig myndighet att 6verféra information till féljande myndigheter eller
organ for att de ska kunna utfora sina respektive uppgifter:

a) Centralbanker och andra organ med liknande funktion, i egenskap av monetdra myndigheter.
b) Andra offentliga myndigheter som ansvarar fér 6vervakningen av betalningssystem i forekommande fall.

¢) Europeiska systemriskndmnden, Eiopa, den europeiska tillsynsmyndigheten (Europeiska bankmyndigheten), inrdttad
genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1093/2010 (') och den europeiska tillsynsmyndigheten
(Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten) inrdttad genom Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 1095/2010 (2).

2. Artiklarna 55-58 skainte hindra de myndigheter eller organ som avsesipunkt1a,boch cidenharartikeln fran
att till de behériga myndigheterna vidarebefordra sddan information som de behériga myndigheterna kan behéva vid
tillampningen av artikel 53.

3. Deninformation som tas emot i enlighet med punkterna 1 och 2 ska omfattas av krav pa tystnadsplikt som ar
minst lika strdnga som de som foreskrivs i detta direktiv.

Artikel 57
Utlimning av information till den centrala forvaltning som ansvarar for finansiell lagstiftning

1.  Artiklarna 52.1, 53 och 58.1 ska inte hindra medlemsstaterna fran att tillata att konfidentiell information ldmnas
ut av behoriga myndigheter till andra avdelningar inom deras centrala férvaltning som ansvarar for tillampningen av
lagstiftning om tillsyn over tjanstepensionsinstitut, kreditinstitut, finansiella institut, investeringstjanster och
forsakringsforetag eller till inspektorer som agerar for sidana avdelningars rakning.

Informationen far endast lamnas ut da det dr nédvéndigt for att utévande av tillsyn, samt for férebyggande av konkurser
och resolution av konkurshotade tjanstepensionsinstitut. Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 2 i denna artikel
ska personer som har tillgang till informationen omfattas av krav pa tystnadsplikt som ar minst lika stranga som de som
foreskrivs i detta direktiv. Medlemsstaterna ska dock foreskriva att sddan information som har erhallits med stod av
artikel 55, och information som erhallits vid kontroll pa plats far lamnas ut endast med uttryckligt godkdnnande av den
behoriga myndighet fran vilken informationen harror eller av den behoériga myndigheten i den medlemsstat dar
kontrollen pa plats utférdes.

(1) Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1093/2010 av den 24 november 2010 om inrdttande av en europeisk
tillsynsmyndighet (Europeiska bankmyndigheten), om dndring av beslut nr 716/2009/EG och om upphédvande av kommissionens beslut
2009/78/EG (EUT L 331, 15.12.2010, s. 12).

(2) Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1095/2010 av den 24 november 2010 om inrittande av en europeisk
tillsynsmyndighet (Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten), om dndring av beslut nr 716/2009/EG och om upphévande
av kommissionens beslut 2009/77/EG (EUT L 331, 15.12.2010, s. 84).
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2. Medlemsstaterna far tilldta att konfidentiell information om tillsynen 6ver tjanstepensionsinstitut lamnas ut till
parlamentariska undersokningskommittéer eller revisionsratter i den egna medlemsstaten och andra enheter med ansvar
for undersokningar i den egna medlemsstaten, om samtliga féljande villkor ar uppfyllda:

a) Enheterna har befogenhet enligt nationell ratt att utreda eller granska agerandet hos myndigheter med ansvar fér
tillsyn over tjanstepensionsinstitut eller for lagar och foreskrifter om en sadan tillsyn.

b) Informationen &r strikt nodvandig for utévandet av den befogenhet som avses i led a.

¢) Depersonersom hartillgdngtillinformationen omfattas avkrav pa tystnadsplikt enligt nationell raitt som ar minst
lika stranga som de som foreskrivs i detta direktiv.

d) Om informationen harror fran en annan medlemsstat, att den endast lamnas ut med uttryckligt samtycke av de
behoriga myndigheter fran vilka den harror, och endast for de &ndamal for vilka de myndigheterna har givit sitt
samtycke.

Artikel 58

Villkor for informationsutbyte

1.  For informationsutbyte enligt artikel 55, 6verféring av information enligt artikel 56 och utlimnande av
information enligt artikel 57 ska medlemsstaterna krava att tminstone f6ljande villkor ar uppfyllda:

a) Informationen ska bytas ut, féras éver eller lamnas ut for utférande av 6vervakning eller tillsyn.
b) Den information som mottas ska omfattas av tystnadsplikt enligt artikel 52.

¢) Nar informationen harror fradn en annan medlemsstat far den inte lamnas ut utan uttryckligt samtycke frén den
behoriga myndighet fran vilken den harrér och, nar sa ar lampligt, endast for de dndamal for vilka myndigheten har
givit sitt samtycke.

2. Artikel 53 ska inte hindra medlemsstaterna fran att, i syfte att stirka stabiliteten och integriteten i det finansiella

systemet, tillata informationsutbyte mellan de behoriga myndigheterna och de myndigheter eller organ som ar ansvariga
for att avsloja och utreda 6vertradelser av bolagsratt som ar tillamplig pa uppdragsgivande foretag.

Medlemsstater som tillimpar forsta stycket ska krava att minst foljande villkor ar uppfyllda:
a) Informationen maste vara avsedd att anvandas for avsldjande och for utredning och granskning enligt artikel 57.2 a.
b) Den information som tas emot maste omfattas av tystnadsplikt enligt artikel 52.

¢) Nér informationen harror fran en annan medlemsstat far den inte lamnas ut utan uttryckligt samtycke fran den
behdrigamyndighet franvilken denhérrér och,omsa arlampligt, endast fér de andamal for vilka myndigheten har
givit sitt samtycke.

3. Omenmedlemsstats myndighetereller organ som avsesipunkt 2 forsta stycket utfor sin uppgift attavslojaeller
utreda overtradelser med hjélp av personer som genom sin sarskilda kompetens ar utsedda till detta och som inte ar
anstallda inom den offentliga férvaltningen, ska den mdéjlighet till informationsutbyte som foreskrivs i artikel 57.2 galla.

Artikel 59

Nationella bestimmelser av tillsynskaraktar

1. Medlemsstaterna ska underratta Eiopa om sina nationella bestimmelser av tillsynskaraktdr som ar relevanta nar det
géller tjanstepensionsplaner och som inte omfattas av hanvisningen till nationell social- och arbetsmarknadslagstiftning
om hur pensionssystem ska vara uppbyggda i artikel 11.1.
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2.  Medlemsstaterna ska regelbundet och minst vartannat ar uppdatera dessa uppgifter och Eiopa ska offentliggéra
dem pa sin webbplats.

AVDELNING VI

SLUTBESTAMMELSER
Artikel 60
Samarbete mellan medlemsstaterna, kommissionen och Eiopa

1. Medlemsstaterna ska pa lampligt satt sakerstalla att detta direktiv tillimpas enhetligt genom regelbundet utbyte av
information och erfarenheter i syfte att utveckla basta praxis pa detta omrade och ett nirmare samarbete med
deltagande av arbetsmarknadens parter i tillampliga fall och darigenom férhindra snedvridning av konkurrensen och
skapa de n6dvandiga forutsattningarna for oproblematiskt gransoverskridande medlemskap.

2. Kommissionen och medlemsstaternas behériga myndigheter ska ha ett ndra samarbete for att underlatta tillsynen
over tjanstepensionsinstitutens verksamhet.

3.  De behoriga myndigheterna i medlemsstaterna ska samarbeta med Eiopa vid tillampning av detta direktiv,
ienlighet med forordning (EU) nr 1094 /2010, och ska utan dréjsmal forse Eiopa med all information den behéver for
attutfora sina uppgifter enligt detta direktiv och enligt forordning (EU) nr 1094 /2010, i enlighet med artikel 35iden
féorordningen.

4.  Varje medlemsstat ska informera kommissionen och Eiopa om allvarligare problem som tillimpningen av detta
direktiv ger upphov till. Kommissionen, Eiopa och berérda medlemsstaters behoriga myndigheter ska undersoka sddana
problem sd snart som mojligt for att finna en lamplig 16sning.

Artikel 61
Behandling av personuppgifter

Nar det galler behandling av personuppgifter inom ramen for detta direktiv ska tjdnstepensionsinstitut och behdoriga
myndigheter utfora sina uppgifter inom ramen for detta direktiv i enlighet med foérordning (EU) 2016/679. Vad géller
Eiopasbehandlingavpersonuppgifterinomramen for dennaférordningska Eiopaféljaférordning (EG) nr45/2001.

Artikel 62
Utvirdering och 6versyn

1. Senast den 13 januari 2023 ska kommissionen géra en 6versyn av detta direktiv och rapportera om dess
tillampning och verkan till Europaparlamentet och radet.

2. Den 6versyn som avses i punkt 1 ska sarskiltavse

a) detta direktivs lamplighet nar det galler tillsyn och foretagsstyrning,

b) gransoverskridande verksamhet,

¢) erfarenheternaisamband med tillimpningen av detta direktiv och dess effekter for tjidnstepensionsinstituts stabilitet,

d) pensionsbeskedet.
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Artikel 63
Andringar av direktiv 2009/138/EG

Direktiv 2009/138/EG ska andras pa foljande satt:
1. Tartikel 13 ska led 7 ersattas medfoljande:
7. dterforsdkring: nagot av foljande:

a) Denverksamhetsom bestariatt dverta risker som dverldts av ett forsakringsforetag eller ett forsdkringsforetag
itredjeland eller ett annat aterforsakringsforetag eller ett aterforsakringsforetag i tredjeland.

b) Nar det giller den grupp av samverkande forsikringsgivare som upptrader under namnet Lloyd's: verksamhet
som bestar i att ett annat forsakrings- eller dterforsakringsforetag dn Lloyd's dvertar risker som overldts av en
medlem av Lloyd's.

¢) Ettéterforsikringsforetags tillhandahdllande avsidkerheter for ettinstitut som omfattas av Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2016/2341 (*).

(*) Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2341 av den 14 december 2016 om verksamhet i och tillsyn
over tjanstepensionsinstitut (EUT L 354, 23.12.2016, s. 37).”

2. I artikel 308b ska punkt 15 ersittas med foljande:

”15. Om hemmedlemsstater, nar detta direktiv tradde i kraft, tillampade bestaimmelser som avses i artikel 4
i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2341 far de hemmedlemsstaterna fortsatta att tillimpa de lagar
och andra forfattningar som hade antagits av dem i syfte att folja artiklarna 1-19, 27-30, 32-35 och 37-67
i direktiv 2002/83/EG i deras lydelse den 31 december 2015 under en évergdngsperiod som loper ut den 31
december 2022.

Om en hemmedlemsstat fortsatter att tilldimpa dessa lagar och andra forfattningar, ska forsakringsfoéretag i den
hemmedlemsstaten berdkna sitt solvenskapitalkrav som summan av foljande:

a) Ett teoretiskt solvenskapitalkrav med avseende pa deras forsikringsverksamhet, beraknat utan den tjanstepensions-
verksamhet som avses i artikel 4 i direktiv (EU) 2016/2341.

b) Solvensmarginalen med avseende pa tjdnstepensionsverksamheten, berdknad i enlighet med de lagar och andra
forfattningar som har antagits for att folja artikel 28 i direktiv 2002 /83 /EG.

Senastden 31 december 2017 skakommissionen ldmna enrapporttill Europaparlamentet och radet om huruvida
den period som avses i forsta stycket bor forlangas, med beaktande av utvecklingen av unionsréatten eller nationell
ratt till foljd av detta direktiv.”

Artikel 64
Inforlivande

1. Medlemsstaterna ska senast den 13 januari 2019 satta i kraft de bestimmelser i lagar och andra férfattningar som
arnodvandiga for attfolja detta direktiv. De ska genast 6verlamna textentill dessa bestimmelser till kommissionen.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehalla en hanvisning till detta direktiv eller atféljas av en sddan
hanvisning nar de offentliggors. De ska dven innehalla en uppgift om att hanvisningar i befintliga lagar och andra
forfattningar till de direktiv som upphéavs genom detta direktiv ska anses som hanvisningar till det hér direktivet.
Narmare foreskrifter om hur hanvisningen ska goras och om hur uppgiften ska formuleras ska varje medlemsstat sjalv
utfarda.
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2. Medlemsstaterna ska till kommissionen éverlimna texten till de centrala bestimmelser i nationell ratt som de antar
inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 65
Upphivande

Direktiv2003/41/EG,idesslydelse enligt de direktivsom angesidel Aibilagal, skaupphdraattgillamed verkan fran
och med den 13 januari 2019, utan att det pdverkar medlemsstaternas skyldigheter nér det giller de tidsfrister for
inférlivande med nationell ratt av och datum for tillimpning av direktiven som anges i del B i bilaga I.

Hanvisningar till det upphavda direktivet 2003/41/EG ska anses som hanvisningar till det har direktivet och ska lasas
i enlighet med jamforelsetabellen i bilaga II.

Artikel 66
Ikrafttridande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 67
Adressater
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfardat i Strasbourg den 14 december 2016.
Pd Europaparlamentets vignar Pd rddets vignar
M. SCHULZ L KORCOK
Ordférande Ordférande
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BILAGA |
DEL A

Upphiivt direktiv och en forteckning 6ver dndringar av detta

(som det hdnvisas till i artikel 65)

Europaparlamentets och rddets direktiv 2003/41/EG
(EUT L 235, 23.9.2003, s. 10)

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG
(EUT L 335, 17.12.2009, s. 1)

Endast artikel 303

Europaparlamentets och rddets direktiv 2010/78/EU
(EUT L 331, 15.12.2010, s. 120)

Endast artikel 4

Europaparlamentets och radets direktiv 2011/61/EU
(EUTL 174, 1.7.2011, 5. 1)

Endast artikel 62

Europaparlamentets och radets direktiv 2013/14/EU
(EUTL 145,31.5.2013,s. 1)

Endast artikel 1

DEL B

Tidsfrister for inforlivande med nationell ritt och tillimpning

(som det hdnvisas till i artikel 65)

Direktiv Frist for inforlivande Datum for tillimpning
2003/41/EG 23.9.2005 23.9.2005
2009/138/EG 31.3.2015 1.1.2016
2010/78/EU 31.12.2011 31.12.2011
2011/61/EU 22.7.2013 22.7.2013
2013/14/EU 21.12.2014 21.12.2014
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Artikel 9.1 c
Artikel 9.1 e
Artikel 9.2

Artiklarna 20, 9.5

Artikel 15.1-15.5
Artikel 15.6
Artikel 16

Artikel 17

Artikel 10.1 a

Artikel 10.1 b

Artikel 10.2

Artikel 11
Artikel 12

Artikel 13.1-13.5

Artikel 14

Artikel 15

23.12.2016 Europeiska unionens officiella tidning L 354/83
BILAGA Il
Jimforelsetabell
Direktiv 2003/41/EG Detta direktiv

Artikel 1 Artikel 1

Artikel 2 Artikel 2

Artikel 3 Artikel 3

Artikel 4 Artikel 4

Artikel 5 Artikel 5

Artikel 6 a Artikel 6.1

Artikel 6 b Artikel 6.2

Artikel 6 c Artikel 6.3

Artikel 6 d Artikel 6.4

Artikel 6 e Artikel 6.5

Artikel 6 f Artikel 6.6
Artikel 6.7

Artikel 6 g Artikel 6.8

Artikel 6 h Artikel 6.9

Artikel 6 i Artikel 6.10

Artikel 6 Artikel 6.11
Artikel 6.12-6.19

Artikel 7 Artikel 7

Artikel 8 Artikel 8

Artikel 9.1 a Artikel 9

135



Bilaga 1

L354/84

Europeiska unionens officiella tidning 23.12.2016

Direktiv 2003/41/EG

Detta direktiv

Artikel 17a.1-17a.4
Artikel 17a.5
Artikel 17b

Artikel 17¢

Artikel 17d

Artikel 18

Artikel 9.1 b

Artikel 10
Artikel 12

Artikel 9.4

Artikel 19.1

Artikel 19.2 andra stycket

Artikel 19.2 forsta stycket

Artikel 19.3

Artikel 9.1 f
Artikel 11.4 ¢

Artikel 11.2 b
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Artikel 17

Artikel 18

Artikel 19
Artikel 20
Artikel 21

Artikel 22.1
Artikel 22.2-22.7
Artikel 23

Artikel 24

Artikel 25

Artikel 26

Artikel 27

Artikel 28

Artikel 29

Artikel 30

Artikel 31.1
Artikel 31.2-31.7

Artikel 32

Artikel 33.1
Artikel 33.2

Artikel 33.3

Artikel 33.4
Artikel 33.5-33.8
Artikel 34

Artikel 35

Artikel 36

Artikel 37.1

Artikel 37.2

Artikel 37.3
Artikel 37.4
Artikel 38
Artikel 39
Artikel 40.1 a-c
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Direktiv 2003/41/EG Detta direktiv
Artikel 11.4 b Artikel 40.1d
Artikel 40.2
Artikel 41
Artikel 42
Artikel 11.5 Artikel 43
Artikel 11.2 a Artikel 44 a
Artikel 11.3 Artikel 44b
Artikel 44 c
Artikel 45
Artikel 46
Artikel 47
Artikel 14.1 Artikel 48.1
Artikel 14.2 forsta stycket Artikel 48.2

Artikel 48.3-48.5

Artikel 14.2 andra stycket Artikel 48.6

Artikel 14.3-14.5 Artikel 48.7-48.9
Artikel 49

Artikel 13.1 Artikel 50

Artikel 13.2

Artikel 51
Artikel 52
Artikel 53
Artikel 54
Artikel 55
Artikel 56
Artikel 57
Artikel 58

Artikel 20.11 forsta stycket Artikel 59.1
Artikel 20.11 andra stycket Artikel 59.2
Artikel 20.11 tredje och fjarde styckena

Artikel 21 Artikel 60
Artikel 61
Artikel 62
Artikel 63

Artikel 22 Artikel 64
Artikel 65
Artikel 66
Artikel 67
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Sammanfattning av promemorian

Riksdagen har ldmnat fyra tillkdnnagivanden till regeringen i samband
med sin behandling av regeringens forslag till ny reglering for tjénste-
pensionsforetag (se prop. 2018/19:158, bet. 2019/20:FiU12, rskr.
2019/20:27). Tillkdnnagivandena ror solvens inklusive kapitalkrav, infor-
mation, egenforetagares forsdkringar och regleringen for forsdkrings-
klassen tillaggsforsdkringar.

Enligt riksdagens forsta tillkdnnagivande bor regeringen skyndsamt
aterkomma med ytterligare forslag nér det géller solvensregleringen for
tjidnstepensionsforetag. Enligt det andra tillkdnnagivandet bor regeringen
skyndsamt aterkomma till riksdagen med forslag till lagbestimmelser s&
att det infors avtalsfrihet for kollektivavtalsparterna i frdga om information
till foretag och anstillda om tjanstepensioner. I det tredje tillkdnnagivandet
anges att regeringen skyndsamt bor utreda méjligheten att anvénda option-
en i andra tjanstepensionsdirektivet (artikel 6.1 b) att rdkna egenforetaga-
res forsakringar som tjanstepensionsforsdkringar och aterkomma till riks-
dagen i fragan. Slutligen anges i det fjarde tillkdnnagivandet att regeringen
skyndsamt bor ytterligare analysera fragan om behandlingen av forsak-
ringsklassen tilliggsforsékringar i regelverket s att foretag som meddelar
sddana forsdkringar inte i praktiken utestdngs fran tilltréde till regleringen
for tjénstepensionsforetag, och dterkomma till riksdagen i denna fréga.

Forslagen i denna promemoria &r foranledda av de ndmnda tillkdnnagiv-
andena och avses innehédlla de lagforslag som behdvs med anledning av
dem. Nér det giller information foreslds darutover en dndring i lagen om
tryggande av pensionsutfastelse m.m. Den lagédndringen avses ge kollek-
tivavtalsparterna samma avtalsfrihet niar det giller 1dmnande av infor-
mation vid tryggande av tjanstepension genom overforing till pensionsstif-
telse som vid tryggande genom tjanstepensionsforsakring. Nér det géller
forsdkringar som tecknas av en kommun eller en region for en fortroende-
vald foreslas ocksa ett fortydligande i lagen om tjanstepensionsforetag att
sddana forsakringar rdknas som tjanstepensionsforsikringar.

Lagéndringarna foreslés trdda i kraft den 1 december 2020.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1967:531) om
tryggande av pensionsutfistelse m.m.

Hirigenom foreskrivs' att det i lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfastelse m.m. ska inféras en ny paragraf, 10 o §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

100§

Ndr det giller kollektivavtals-
grundade pensionsutfistelser som
foljer av en overenskommelse mel-
lan en arbetsgivarorganisation och
en central arbetstagarorganisation
far avtalsparterna, i stillet for det
somangesi 10 I-10n §§, avtala om

1. vilken information som ska
ldmnas, och

2. ndr, hur och av vem informa-
tionen ska ldmnas.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2020.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2341 av den 14 december 2016 om
verksamhet i och tillsyn 6ver tjédnstepensionsinstitut, i den ursprungliga lydelsen.



Forslag till lag om dndring i lagen Bilaga 3
(1998:293) om utldndska

forsakringsgivares och tjdnstepensionsinstituts

verksamhet 1 Sverige

Hirigenom foreskrivs! att 1 kap. 6 § lagen (1998:293) om utlindska for-
sikringsgivares och tjédnstepensionsinstituts verksamhet i Sverige? ska ha
foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2019/20:138 Foreslagen lydelse

1 kap.
6§

Med skadeforsdkring forstés i denna lag sddan forsékring som avses i
2 kap. 11 § forsékringsrorelselagen (2010:2043).

Med livforsckring forstas 1 denna lag sédan forsakring som avses i2 kap.
12 § forsakringsrorelselagen.

Med dterforsikring forstds i denna lag saddan forsdkring som avses i
1 kap. 9 § forsdkringsrorelselagen.

Med tjdnstepension forstds i denna lag sddana avtal som ett utlindskt
tjinstepensionsinstitut ingar med arbetsgivare och som syftar till att trygga
forméner som har samband med yrkesutdvning och som

1. betalas ut i form av engangsbelopp eller periodiska utbetalningar och
beror av att en eller flera personer uppnar eller forvantas uppna en viss
alder, eller

2. kompletterar forméner enligt 1 och tillhandahalls sekundért i form av
utbetalningar vid dodsfall, invaliditet eller upphdrande av anstillning eller
i form av bidrag eller tjanster vid sjukdom, medelloshet eller dodsfall.

Fjarde stycket géller inte sidana Fjarde stycket giller dven sddana
avtal om tjinstepension som avtal om tjdnstepension som
tecknas for egen ridkning av egen- tecknas for egen rikning av egen-
foretagare. foretagare.

Erséttning som betalas i form av livrinta eller sjukrénta tillhor liv-
forsdkring, om erséttningen betalas fran en livforsédkring, och skade-
forsakring, om erséttningen betalas fran en skadeforsédkring. Om en sddan
ranta har kopts i ett livforsdkringsforetag, ska den dock i detta foretag hora
till livforsékring.

For sadan livranta eller sjukrinta som tillhor skadeforsdkring géller de
sérskilda bestimmelserna om livforsékring i 5 kap. 2, 5 och 11 §§ samt
7 kap. 4-12 §§.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2020.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2341 av den 14 december 2016 om
verksambhet i och tillsyn ver tjdnstepensionsinstitut, i den ursprungliga lydelsen.
2 Senaste lydelse av lagens rubrik 2005:1123. 141
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Forslag till lag om dndring i lagen (2019:742) om
tjanstepensionsforetag

Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (2019:742) om tjinstepensions-
foretag

dels att 1 kap. 4, 16 och 17 §§, 6 kap. 6 §, 7 kap. 2 § och 8 kap. 2, 3, 6
och 16 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 4 kap. 3 a § och 8 kap. 3 aoch
6 a §§, och ndrmast fore 4 kap. 3 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
43
Med tjénstepensionsforsikring avses livforsdkring enligt 2 kap. 11 §
som har samband med yrkesutdvning och dér utbetalning av forsakrings-
belopp (engangsbelopp eller periodiska utbetalningar) &r beroende av att
en eller flera personer uppnar eller férvintas uppna en viss dlder samt
forsakringar som meddelas som tillagg till sddana forsakringar.

Med  tjinstepensionsforsikring
avses dven forsdkring enligt forsta
stycket som tecknas

1. for egen rikning av en egen-
foretagare, eller

2. av en kommun eller en region
for en fortroendevald.

16 §

Utdver bestimmelserna i denna lag géller lagen (2018:1219) om
forsakringsdistribution for tjadnstepensionsforetag. Vid tillimpningen av
bestimmelserna i den lagen ska det som ségs om forsakringsforetag avse
tjanstepensionsforetag. Vid tillimpningen av 9 kap. 14 § tredje stycket
lagen om forsékringsdistribution, far avgiften inte vara sa stor att tjanste-
pensionsforetaget dérefter inte uppfyller kraven i 4 kap. 1 § denna lag.

Ndr det giller kollektivavtals-
grundade  tjdnstepensionsforsdk-
ringar som foljer en Overens-
kommelse mellan en arbetsgivar-
organisation och en central
arbetstagarorganisation far avtals-
parterna, ndr det gdller ldmnande
av information i samband med
distribution av sddana forsdik-
ringar, i stillet for det som foljer av
forsta stycket och bestimmelserna i
lagen om forsdkringsdistribution,
avtala om

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2341 av den 14 december 2016 om
verksamhet i och tillsyn 6ver tjénstepensionsinstitut, i den ursprungliga lydelsen.



1. vilken information som ska
ldmnas, och

2. ndr, hur och av vem informa-
tionen ska ldmnas.

17 §

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela  foreskrifter om vad
tjidnstepensionsforetag ska iaktta
vid tillimpningen av 16 §.

4

6

Ett tjanstepensionsforetags till-
gangar ska till Gvervigande del
investeras pé reglerade marknader.
Investeringar i finansiella instru-
ment och andra tillgangar som inte
ar foremal for handel pé en reglerad
marknad, en MTF-plattform eller
en OTF-plattform ska hallas pa
aktsamma nivéer.

7

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela  foreskrifter om vad
tjidnstepensionsforetag ska iaktta
vid tillimpningen av 16 § forsta
stycket.

kap.

Information _vid _kollektivavtalad
tidnstepensionsforsdakring

3a$

Ndr det giller kollektivavtals-
grundade  tjdnstepensionsforsdk-
ringar som foljer en overenskom-
melse mellan en arbetsgivarorgani-
sation och en central arbetstagar-
organisation fdar avtalsparterna,
i stdllet for det som anges i 2 och
3§93, avtala om

1. vilken information som ska
ldmnas, och

2 ndr, hur och av vem informa-
tionen ska ldmnas.

kap.
6§

Ett tjanstepensionsforetags till-
gangar ska till &vervdgande del
investeras pa reglerade marknader
eller motsvarande marknader utan-
for EES. Investeringar i finansiella
instrument och andra tillgdngar
som inte dr foremal for handel pé en
reglerad marknad, en MTF-platt-
form eller en OTF-plattform eller
motsvarande marknadsplatser
utanfor EES ska hallas pa akt-
samma nivaer.

kap.
2§

Kapitalbasen far omfatta foljande poster:
1. inbetalt aktiekapital, garantikapital eller verksamhetskapital,
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2. konsolideringsfond,
3. 6vrigt eget kapital, och
4. obeskattade reserver.

4. sdkerhetsreserv och andra
obeskattade reserver.

8 kap.

28

Det riskkénsliga kapitalkravet
ska berdknas genom en justerad
sammanldggning av kapitalkraven
for marknadsrisk enligt 3 § och
forsakringsrisk enligt 4§ med
tillagg av kapitalkravet for operativ
risk enligt 5§. Det riskkdnsliga
kapitalkravet ska dérefter minskas
med ett justeringsbelopp enligt 6 §.

Det riskkénsliga kapitalkravet
ska berdknas genom en justerad
sammanldggning av kapitalkraven
for marknadsrisk enligt 3 § och
forsakringsrisk enligt 4§ med
tilligg av kapitalkravet for operativ
risk enligt 5§. Det riskkénsliga
kapitalkravet ska dérefter minskas
med

1. ett justeringsbelopp enligt 6 §,
och

2. ett justeringsbelopp enligt
6as.

38
Kapitalkravet for marknadsrisk ska berdknas genom en justerad
sammanliggning av kapitalkraven for

1. rédnterisk,

. aktiekursrisk,

. fastighetsprisrisk,

. ranteskillnadsrisk,
. valutakursrisk, och
. koncentrationsrisk.

AN W

Justeringsbeloppet enligt 2 § ska
motsvara den minskning av tjdnste-
pensionsforetagets oforutsedda for-
luster som beror pa

5. valutakursrisk,

6. koncentrationsrisk, och

7. risk som hdnfor sig till god-
kdnda infrastrukturinvesteringar.

3a$

Sambhdllsintresset av att miljo-
mdssigt  hadllbara  investeringar
kommer till stand ska beaktas vid
berdkningen av kapitalkravet for
godkdnda infrastrukturinvestering-
ar.

Justeringsbeloppet enligt 2§ /
ska motsvara den minskning av
tjanstepensionsforetagets  oforut-
sedda forluster som beror pé

1. att foretagets dtaganden gentemot forsdkringstagarna, de forsdkrade
eller andra erséttningsberittigade minskar till foljd av villkoren i

forsdkringsavtalet,

2. att foretagets uppskjutna skatt foréndras, eller

3. en kombination av 1 och 2.
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6ag

Justeringsbeloppet enligt 2 § 2
ska motsvara den skillnad som
uppstar om de forsdkringstekniska
avsdttningarna for forsdkringar
enligt  2kap. 11§ klassIb
(tilldggsforsdkring) uppgar till ett
ldgre belopp enligt 5 kap. 2 § dn
enligt de regler for extern
redovisning som tjdnstepensions-
foretaget tillampar.

16 §
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om

1. berdkningen av det riskkéns- 1. berdkningen av det riskkéns-
liga kapitalkravet enligt 2—6 §§, liga kapitalkravet enligt 2—6 a §§,
och och

2. villkoren for nedséttning av garantibeloppet enligt 14 §.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2020.
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Forteckning over remissinstanserna

Foljande remissinstanser har kommit in med yttranden: Arbetsgivarverket,
Bokforingsnamnden, Bolagsverket, FAR, Finansforbundet, Finans-
inspektionen, Fondbolagens forening, Foretagarna, Forhandlings- och
samverkansradet PTK, Forsékringsbolaget PRI Pensionsgaranti, dmse-
sidigt, Forvaltningsritten 1 Stockholm, Goéteborgs kommun, Hallsta-
hammars kommun, Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms uni-
versitet, Kammarratten i Stockholm, Kommerskollegium, Konkurrens-
verket, Konsumentverket, Kronofogdemyndigheten, Landsorganisationen
i Sverige (LO), Linkdpings kommun, Ljusnarsbergs kommun, Malmo
kommun, Osby kommun, Pensionsmyndigheten, Regelrddet, Region
Norrbotten, Region Stockholm, Region Véarmland, Revisorsinspektionen,
Riksgéldskontoret, Skatteverket, Statens tjdnstepensionsverk, Svensk
Forsékring, Svenska Aktuarieforeningen, Svenska forsakringsformedlares
forening (SFM), Svenska Pensionsstiftelsers Forening (SPFA), Svenskt
Niringsliv, Sveriges advokatsamfund, Sveriges Akademikers Central-
organisation (Saco), Sveriges Kommuner och Regioner, Tjansteménnens
centralorganisation (TCO), Tjanstepensionsférbundet och Trelleborgs
kommun.

Déarutover har yttrande inkommit fran Advokatfirma Dahlgren &
Partners och Offentliganstélldas férhandlingsrad (OFR).

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna synpunkter: Alingsds kommun, Bodens kommun, Bastads
kommun, Finansbolagens forening, Forsékringsjuridiska foreningen,
Huddinge kommun, Hudiksvalls kommun, Habo kommun, Jokkmokks
kommun, Kiruna kommun, Lénsstyrelsen i1 Stockholms lidn, Mala
kommun, Munkfors kommun, Nykopings kommun, Néringslivets regel-
ndmnd NNR, Region Kronoberg, Riksdagens ombudsmin, Smedje-
backens kommun, Stockholms kommun, Storumans kommun, Svensk
Virdepappersmarknad, Svenska Bankf6reningen, Svenska Kommunal-
arbetarforbundet, Sveriges riksbank, Tanums kommun, Timrd kommun,
Trands kommun, Uddevalla kommun, Umed kommun, Vimmerby
kommun, Vénersborgs kommun, Vistra Gotalandsregionen, Ydre
kommun och Ostersunds kommun.
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