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Remissyttrande

Promemorian Jamn kdénsférdelning i bolagsstyrelser

Foretagarna har getts mojligheten att yttra sig om ovan rubricerade utkast till
lagradsremiss och fir lamna nedanstdende synpunkter.

Forslaget innebir att ett aktiemarknadsbolag ska dlaggas en arlig sanktionsavgift om
lagst 250 000 kr och hogst 5 000 000 kr, om inte minst 40 procent av bolagets
styrelseledamoter dr av vardera kon. Bolagen ska ha en jaimn konsfordelning i
styrelserna senast vid de arsstimmor som hélls 2019. Regeringens avsikt ar att
paskynda en positiv forandring av konsfordelningen bade i friga om styrelsen och
andra ledande befattningar i naringslivet. Langsiktigt 4r mélsdtiningen en helt jaimn
konsfordelning. Aven statliga bolag dér staten ager samtliga aktier och aktierna
forvaltas av Regeringskansliet omfattas av forslaget, men ddremot inga kommunala
eller landstingskommunala bolag. Arbetstagarrepresentaten omfattas inte av
regleringen, dock ska en jamn konsfordelning efterstravas nér
arbetstagarrepresentater utses.

Sammanfattning
Foretagarna avstyrker forslaget.

Foretagarna anser att lagstadgad kvotering till foretagens styrelser &r ett omotiverat
langtgiende ingrepp i dganderdtten. I enlighet med den svenska dgar-och
bolagsstyrningsmodellen bor styrelsens sammanséttning uteslutande vara en fraga
for bolagets dgare. Forslaget brister i proportionalitet, bl.a. sett till den pigaende
positiva utvecklingen i friga om kvinnor i borsbolagens styrelser. Forslaget innebar
ett betydande ingrepp i den svenska modellen for bolagsstyrning och den
sjalvreglering som svensk kod for bolagsstyrning medfor.

Det kan ifrgasittas huruvida forslaget ar forenligt med regeringsformen, EU-ratten
och Europiska konventionen betriffande skydd for dganderétten och de
grundldggande friheterna (Europakonventionen). Promemorian saknar adekvat
analys av mojliga konsekvenser, liksom en evidensbaserad problembeskrivning. Inte
minst saknas en redovisning av forslagets konstitutionella aspekter. I ljuset av
forslagets inverkan pé grundlagsskyddade rattigheter saknas dven en diskussion
kring alternativ till reglering. Promemorian kan séledes inte ligga till grund for
lagstiftning.
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Vikten av jadmstdlldhet och lika villkor for foretagande

Foretagarna har i ménga sammanhang pétalat hur viktigt det ar att andelen kvinnor
pé ledande poster i niringslivet okar. I detta avseende ar en hogre andel kvinnor i
bolagsstyrelserna dr en rimlig strévan, men lagt ifrdn avgoérande. Tvingande lagregler
om konskvotering i bolagsstyrelser &r inte heller rétt metod for att frimja en sidan
utveckling. Det som krivs 4r generella och allméngiltiga regler som skapar goda
forutsattningar for foretagande inom alla branscher och néringsverksamheter.
Forslaget innebér dock att individer ska behandlas olika enbart utifrn kon.

Samtidigt som utmaningarna kring jimstalldhet i nédringslivet bestr s§ har
utvecklingen varit positiv. Andelen kvinnliga styrelserepresentanter har 6kat under
senare 4r och uppgér nu till 32 procent av styrelseledaméterna bland bérsbolagen.
Frigan ar darfor om regeringens forslag, som innebér ett ovanligt stort ingrepp i den
fria foretagsamheten och dganderitten, kan anses vara motiverat och i proportion
till problemets omfattning.

Bittre mojligheter och férutsattningar for kvinnors féretagande ar inte uteslutande
en jamstalldhetsfriga utan en frga om att frigora alla de resurser och mojligheter
som finns i att utveckla verksamheter och erbjuda varor och tjanster av hog kvalitet
genom privat fortagande i alla branscher. Ingrepp i dganderétten och samre
forutsattningar for dgare i kvinnodominerade branscher skapar varken jamstilldhet
eller rattvisa.

Ett langtgaende ingrepp i den grundlagsskyddande dganderdtten

De svenska borsbolagens styrning regleras genom Aktiebolagslagen (ABL 2005:551)
och kompletteras av den svenska koden for bolagsstyrning.! Agarmodellen
karaktériseras av kontrolldgande i kombination med ett starkt lagstadgat
minoritetsskydd. Aktiebolagslagen och Svensk kod for bolagsstyrning ar ocksa uttalat
till fordel for majoritets/kontrolligande for att mojliggora for dgare att behalla
kontrollen i borsnoterade bolag.

Aktiebolagslagen (ABL 2005:551) ger omfattande majligheter till dgarna att paverka
bolagets verksamhet. I forarbetena till aktiebolagslagen betonas dérfor vikten av en
aktiv dgarfunktion i bolagen. Aktiebolagslagen ldgger bolagsstimman att utse
styrelsen och aktiedgare utovar sin dgarroll framforallt genom att engagera sig i
styrelsen. Denna modell dndras i grunden om staten med tvingande regler
inskranker aktiedgarnas inflytande.

En tvingande kvoteringsregel med samhaéllspolitiska motiv som grund och en dartill
knuten ekonomisk sanktion dr frimmande f6r dagens bolagsréti. Det blir sarskilt
stotande nar det handlar om att tvinga fram en sortering av individer utifrin kon -
ett forfarande som pa goda grunder ar olagligt i alla andra delar av samhéllslivet.
Promemorian behandlar inte heller forslagets forenlighet med individens ratt till

1 Svensk kod for bolagsstyrning, Kollegiet for svensk bolagsstyrning, http://www.bolagsstyrning.se.
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likabehandling oavsett kon. Det kan ifrigasattas om kvinnor ska, pé sitt som nu
foreslés, indirekt utpekas som sérskilt skyddsvérd grupp enligt aktiebolagslagen.

Enligt Foretagarna &r det viktigt att virna 4garnas ansvar for styrelsens
sammansattning, ett 4garansvar som annars, med lagstiftad kvotering av kvinnor i
borsbolagens styrelser, tycks skifta till myndigheter och regering.

Foretagarna noterar i de delar av forslaget som ror kommunala bolag att dgarnas ritt
att utan lagkrav om konsférdelning utse styrelseledaméter respekteras men inte nir
det giller privata borsbolag.

Ovrigt att anfora

Forslagen i promemorian avser svenska foretag som har sitt site i Sverige, utlindska
aktiebolag som har sina aktier upptagna till handel i Sverige omfattas inte. Inte heller
omfattas svenska bolag som har sina aktier upptagna till handel p& marknader
utanfor Sverige. Regleringar av den typ regeringen foreslar kan innebéra att foretag
med storre sannolikhet véljer att notera sig pa andra marknader #n den svenska,
eller i varsta fall helt lamna Sverige.

For entreprenorer och foretag ar intresset for att fortsitta verka pa den publika
aktiemarknaden kopplat till kontrollrittigheterna. Reglerna kring bolagsstyrningen
bestammer ddrmed hur mycket dgande som bolag och entreprenorer kan erbjuda
allménheten. En konsekvens kan bli att allménhetens mojligheter att investera och
delta i den virdetillvaxt som skapas i borsbolagen minskar. P4 1ang sikt riskerar detta
att leda till fordelningseffekter och en alltmer koncentrerad f6rmogenhetsbildning,
vilket i sin tur kan medfora ett minskat demokratiskt stod for kapitalmarknaden.
Ingrepp i den svenska dgarmodellen kan ocksa forvintas leda till att det blir allt
svarare att utveckla stora foretag i Sverige som ar konkurrenskraftiga pa en global
marknad.

I promemorian péstds att bolag med jamstéllda styrelser blir mer 16nsamma. Nigot
stod harfor redovisas dock inte i promemorian. Forskningen kring
styrelsesammanséattning och relationen till I1onsamhet och utveckling betonar vikten
av oberoende, snarare an kon.2 Detta baseras bl.a. pd antagandet att oberoende
ledamoter forvantas bidra genom objektivitet och kontroll av bolagsledningen.
Styrelseledamoter som ar oberoende i forhéllande till storre aktiedgare ses darfor
som en mekanism for att virna samtliga aktieigares intresse och minska risken for
minoritetsmissbruk. Rimligtvis finns ingen konsaspekt i denna syn pa oberoende,
vilket talar emot styrelsetillsdttning baserat enbart pa kon.

Forslaget ar ett langtgdende ingrepp i den lagstadgade dganderdtten, missar mélet
om ett mer jamstéllt naringsliv och skapar fragetecken kring regeringens tilltro till
styrningen av bolag i Sverige. Dartill saknar promemorian en adekvat

2 Se bl.a.: Fogel, K. Liping M., & R. Morck (2014). Powerful Independent Directors. NBER Working
Paper No. 19809; Adams, R. B., & Ferreira, D. (2009). Women in the boardroom and their impact on
governance and performance. Journal of financial economics, 94(2), 291-309. Samt Karin Thorburn,
professor i finansiell ekonomi vid Norges handelshgyskole i Bergen, SNS Analys nr 9, mars 2013.

Foretagarna | Postadress 106 67, Stockholm | Bestkadress Radmansgatn 40, Stockholm
Tel 08 406 17 00 | Fax 08 24 55 26 | info@foretagarna.se | www.foretagarna.se



foretagarna

konsekvensanalys. En sidan méste ocksa analysera forslagets konstitutionella
aspekter samt forslagets forenlighet med grundliaggande fri- och rattigheter.

Foretagarna avstyrker forslaget.
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