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Jamn konsfordelning i bolagsstyrelser

Remissvar fran Nationella sekretariatet for genusforskning,
Goteborgs universitet

Nationella sekretariatet for genusforskning (Goteborgs universitet) har adresserats
som remissinstans pa departementspromemotian Jammn kinsfordelning i bolagsstyrelser
(Ds 2016:32) och limnar féljande svar.

Sammanfattning

Nationella sekretariatet for genusforskning stiller sig bakom foérslaget om en
indring av aktiebolagslagen som innebdr att det bland styrelseledamoterna i ett
aktiemarknadsbolag ska finnas minst 40 procent av vardera juridiskt kon.

Den foreslagna lagindringen ér ett steg mot att uppna malet om en jamn
fordelning av makt och inflytande, men det dr endast ett steg pa vigen mot ett
jamstillt niringsliv. Lagindringen maste frimst anses syfta till att inte kvinnor pa
hég niva ska systematiskt bortsorteras fran den maktarena som styrelserna utgor.

Lagindringen omfattar statligt heldgda bolag samt aktiemarknadsbolag, dar
medborgarna frimst genom pensionsfonerna ir dgare och kan forvinta sig jamn
konstordelning i styrelserna. Aven kommunalt dgda bolag bor pa sikt omfattas.

Promemorian foreslar sanktioner mot bolag med skev konstérdelning 1 styrelsen.
Det framstar som oklart varfor forslaget skiljer sig frain den norska lagen, och
fragan dr om de foreslagna sanktionerna ar tillrdckliga.

Ett steg mot en jamn férdelning av makt och inflytande

Nationella sekretariatet for genusforskning stiller sig bakom férslaget om en
andring av aktiebolagslagen som innebar att det bland styrelseledamoéterna i ett
aktiemarknadsbolag ska finnas minst 40 procent av vardera juridiskt kon.

Den féreslagna lagindringen dr viktig mot bakgrund av mdijligheterna att uppna
Sveriges jamstéilldhetspolitiska mal, sirskilt delmalet om en jimn férdelning av
makt och inflytande. Det ar viktigt att inte makten i néringslivet sorteras efter kon,
som nu sker till mins férdel och kvinnors nackdel. Naringslivet dr, som beskrivs 1
promemorians allminna utgangspunkter, en viktig maktbas dir besluten far stor
betydelse f6r samhallsutveckling, sysselsittning, konsumtion och miljé.

Frigan om kénsfordelning bland styrelseledaméterna 1 bérsbolag har linge varit 1
fokus. Pd senare ar har vissa forindringar skett som inneburit en 6kning av
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andelen kvinnor i bérsbolagens styrelser. Dessa forindringar har kommit till stand
utifran hot om lagstiftning. Naringslivets bolag har fatt god tid pa sig att sjilva
komma tillritta med den skeva konsfordelningen, men har trots detta inte kunnat
na malet om minst 40 procent av vardera kon i styrelserna. Jamstilldhetspolitiken
tappar i trovirdighet och legitimitet om malen star kvar ar efter ar utan att
politiska atgirder vidtas 1 tillrickligt grad i syfte att uppnd dem. Om hoten om
lagstiftning framstar som tomma kan uppnadda foérindringar av konsfordelningen
1 bolagsstyrelserna komma att stanna upp, eller rentav vindas i forsamringar.

I Norge, som gjorde en liknande lagindring 20006, har det inte varit nagra problem
tor bolagen att hitta kompetenta kvinnor till styrelserna. Studier har visat att
kvinnor som kommit in i styrelserna efter lagindringen har haft en generellt hogre
utbildningsniva an minnen, vilket korrelerar med att kvinnor 6verlag ar generellt
mer hogutbildade 4n min. Organisations- och annan forskning som studerar
rekrytering till beslutsfattande grupper pekar pa att det dr bristen pa ratt nitverk
och inte nivin av kompetens som verkar till kvinnors nackdel. En del i
problematiken kring tillsittandet av ledamoter 1 bolagsstyrelser dr att det sillan
handlar om positioner som nagon kan soka till, utan om valberedningar som hittar
personer, ofta med hjilp av rekommendationer inom nétverken. Om inte kvinnor
tillhor natverken, och inte blit rekommenderade, kommer de heller inte att bli
’sékande”.! (Detta ordval pa sidan 16 i promemorian ir lite Sverraskande.) Det ir
ocksa viktigt att betona att en bolagsstyrelse dr ett team, dir erfarenhet av att vara
VD inte dr den enda mdjliga grunden f6r den kompetens som efterfragas. Bolag
har ocksa behov av att fa in styrelseledamoter som dr mer oberoende.

En lagindring for jamn konsférdelning i bolagsstyrelser maste frimst anses syfta
till att inte kvinnor pa hég niva inom niringslivet ska systematiskt bortsorteras
frin denna maktarena, si som nu sker. Aven om en lagindring ir angeligen, s ir
det viktigt att komma ihag att den inte ska ses som 16sningen pa alla problem med
ojamstilldhet i niringslivet och pa arbetsmarknaden. Om jimstilldhetspolitiken
ska kunna gora skillnad pa allvar krivs att bade analyser, mal och insatser bygger
pa en komplex forstaelse av den kénade ojamlikheten. Orittvisor baserade pa kén
samvarierar med och forstirks av andra maktordningar, baserade pa kategorier
som etnicitet/ras, klass, dlder, sexualitet och funktionsférmiga. En forstielse av
jamstilldhet som bygger pa lika utfall f6r tva enhetliga grupper — kvinnor och min
— riskerar att forstirka ojamlikheter genom att bli styrande f6r férindringsarbetet.

1 Ny forskning av Roberto Fernandez vid MIT Sloan School of Management, indikerar att
kvinnor pa hdga positioner inte rekommenderar andra kvinnor att bli ledaméter i
exekutiva organ i motsvarande utstrackning som man rekommenderar andra man.
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Lagindringens avgrinsningar

Lagindringen dr begrinsad till att omfatta aktiemarknadsbolag samt bolag dar
staten dger samtliga aktier. Medborgarna ir, framfor allt genom pensionssystemet,
1 stor utstrickning dgare till aktiemarknadsbolagen och har starka skil att stilla
krav pa en jimn konsfordelning i bolagens styrelser. Det édr en viktig forindring
nir det giller medborgarnas inflytande och dirmed fér dganderitten. Det dr bra
att forslaget beaktar svensk kod for bolagsstyrning, det vill siga att valberedningen
har en central roll. Det har diskuterats att kvotering inskrinker dganderitten, men
det argumentet kan vindas pa: Den kvotering som de facto finns idag, som
innebdr att min littare 4n kvinnor kan fa styrelsepositioner, ir direkt menlig mot
agandeforhallandena da det i1 forlangningen innebdr att bolaget riskerar att fa
forsimrad 16nsamhet. Lagindringen har ocksa betydelse f6r om medborgarna ska
ha tilltro till om de jamstélldhetspolitiska médlen kommer att kunna uppnas.

Lagindringen omfattar inte kommunalt dgda bolag, men som promemorian
skriver dr det onskvirt att liknande krav pa jaimn konsfordelning tas med i
samband med kommande lagférslag kring politisk representation.

Sanktioner mot skev kénsfordelning

Promemorians forslag om en sanktionsavgift for aktiemarknadsbolag med skev
konsfordelning 1 styrelsen skiljer sig fran den norska lagen, och det ir oklart
varfor. I Norge behandlas brister i styrelsens konssammansittning pa samma sitt
som andra bister i styrelsesammansittningen, vilket ytterst kan leda till
tvangslikvidation av bolaget. Trots denna oklarhet kan sanktioner, mot bakgrund
av forslagets tydlighet och férutsebarhet, vara en effektiv vig for att d4stadkomma
forindring. Det ar bra att lagen anger vilka sanktioner som bolag riskerar och att
de utgar fran foretagens borsvirde. Fragan dr om dessa sanktioner dr tillrickliga.
For att inte sanktionsavgiften ska kunna uppfattas som ett sitt att kdpa sig fri fran
att arbeta med konsférdelningen, sa bor regeringen Overviga en modell dir
beloppet stegras om bolaget flera ar 1 foljd inte uppfyller kravet.
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Beslut 1 detta drende har fattats av férestindare Kerstin Alnebratt efter utredning
och férslag fran Jimmy Sand. For utredningen har underlag inhimtats frin
forskarna Ulla Eriksson-Zetterquist, Goteborgs universitet, Sophie Linghag, Ersta
Skondal hogskola, och Karin Thorburn, Norges handelshogskola, NHH.

o

Kerstin Alnebratt

Forestindare

Nationella sekretariatet for genusforskning arbetar for att 6ka genomslaget for
forskning och kunskap om genus och jamstalldhet inom akademin och i
samhallet som helhet. Sekretariatet ar en nationell enhet placerad pa Géteborgs
universitet. Bland véara externa uppdragsgivare finns regeringen och Nordiska
ministerradet.
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