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Yttrande angaende betinkandet Jimn kénsfordelning i bolags-
styrelser (Ds 2016:32)

Sammanfattning

Detta yttrande limnas mot bakgrund av att regeringen inte har bjudit in ett enda av de
foretag, eller nagon av dess privata dgare, som skulle ber6ras av lagstiftningen, att lamna
synpunkter pa det aktuella férslaget.

Nordstjernan avstyrker férslaget om att inféra en kvotering av ledamoter 1
bolagsstyrelser utifrin kon. En sadan lagstiftning skulle undergrava dgarnas ritt att utse
styrelser 1 sina fOretag — en grundsten i dganderitten, for den fria fGretagsamheten och
tor svensk bolagsstyrning. Den skulle ocksa tvinga foretag att agera pa tvirs med allas
rétt att bli likabehandlade oavsett kon. Vidare skulle en lagstadgad kvotering vara
oproportionerlig sett till hur jamstélldheten faktiskt ser ut och utvecklas i berérda bolag.
Den skulle i sjalva verket forsimra forutsittningarna for att langsiktigt och kvalitativt 6ka
mangfalden och jamstilldheten i bolagens ledningar. Férslaget framstar ocksa som
godtyckligt i vissa barande delar, bland annat i fraga om vilka bolag och ledaméter som
omfattas samt det faktum att kvotkravet i praktiken skulle variera mellan 33 och

50 procent beroende pa antalet styrelseledaméter.

Om Nordstjernan

Nordstjernan ar ett familjekontrollerat, onoterat investeringsforetag vars affirsidé ar att
som aktiv dgare skapa langsiktig, god virdetillvixt. Axel och Margaret Ax:son Johnsons
stiftelser 4r Nordstjernans stOrsta dgare. For mer information, se bolagets hemsida

www.nordstjernan.se.

Bakgrund

Pa regeringens hemsida framgir att regeringen, innan den tar stillning till ett forslag, ska
skicka forslaget pa remiss till berorda intressenter: “Regeringen vill veta vad de som berirs
tycker och vilket stod som forslaget har”. Detta dr ett beredningskrav som féljer av en av vara
grundlagar (7 kap. 2 § regeringsformen).
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Mot denna bakgrund ar det uppseendevickande att av 98 vidtalade remissinstanser i
detta drende aterfinns inte ett enda av de cirka 280 borsbolag som skulle omfattas av
denna lagstiftning om den genomférs. Diaremot har bland annat 33 kommuner och
landsting, utéver organisationen Sveriges Kommuner och Landsting, bjudits in att yttra
sig 6ver lagforslaget trots att dessa aktorer 6verhuvudtaget inte skulle beroras av den
aktuella lagstiftningen. Ett fatal niringslivsorganisationer har f6rvisso vidtalats liksom en
institutionell 4dgare (Sjunde AP-fonden), men alltsa inte de berérda bolagen, och inte
heller nagon av deras privata dgare.

Mot denna bakgrund viljer Nordstjernan att utnyttja allmidnhetens ritt att skicka in ett
remissyttrande, 4ven om Nordstjernan inte aterfinns pa regeringens sindlista.

Kritiken mot férslaget
Vi vill framférallt lyfta fram tre principiella invindningar mot forslaget.
1. For det forsta, mangfalds- och jamstilldhetsarbetet:

For Nordstjernan dr det viktigt att vara bolag arbetar f6r 6kad mangfald och jamstélldhet
pé alla nivaer. Det handlar om mangfald i flera dimensioner: kunskap, erfarenhet,
bakgrund, kén och sa vidare. Detta dr viktigt av bade virderingsskil och affarsmassiga
skal.

Kvinnors stillning i bolagen ér dock en bredare fraga om jamstélldhet 1 naringslivet
snarare dn en snav friga om bolagens styrelser. Om man pa allvar vill 6ka mangfalden i
bolagens ledningar maste utgangspunkten vara att virna ritten till likabehandling.
Kvotering, diremot, cementerar en indelning i “man” respektive ’kvinnor”.
Erfarenheterna fran Norge — som har en lagstiftning som i princip 6éverensstimmer med
forslaget, med utformningen av sanktioner som tydligt undantag — visar ocksa att
konskvotering av styrelser inte lett till fler kvinnor pa operativa toppositioner i
foretagen. '

Den nu foreslagna kvoteringsregeln innebar att om bolaget har hogst tre av
bolagsstimman valda styrelseledamoter ”ska bland dessa finnas personer av bada konen’
—1i en styrelse med tre ledamoter ér alltsa kravet 33 procent. Om bolaget ddremot har
tyra eller fem av bolagsstimman valda styrelseledamoter, ”ska bland dessa finnas minst
tva personer av vardera kén”, och finns sex-atta styrelseledamoter ”ska bland dessa
finnas minst tre personer av varje kon”. Vid fyra eller sex ledamoter ar kravet foljaktligen
50 procent av vartdera konet (s. 6 1 betinkandet).

>

En siffersatt kvot av detta slag — som dessutom varierar beroende pa styrelsens storlek —
riskerar att etablera helt fel drivkrafter dir kvantitativa mal blir viktigare dn kvalitativa.

!Se Kuvotering inte ratt vig att g, Svenskt Niringsliv den 16 juni 2016,
http://www.svensktnaringsliv.se/ fragor/kvoteting /norsk-kritik-kvotering-inte-ratt-vag-att-ga 650889.html; se ocksa



http://www.svensktnaringsliv.se/fragor/kvotering/norsk-kritik-kvotering-inte-ratt-vag-att-ga_650889.html
http://www.dagensperspektiv.no/2016/ni-av-ti-naeringslivsledere-er-menn
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Genom att till exempel inte lata VD inga i styrelsen skulle manga bolag avsevirt 6ka
andelen kvinnor i styrelserna, eftersom VD ofta dr en man. Det ger i och for sig ett
bittre kvotresultat, men utan att nagonting kvalitativt har gjorts f6r att uthalligt stirka
forutsittningarna for mangfald och jamstalldhet 1 niringslivet.

2. For det andra, dganderdtten:

Det dr minst sagt anmarkningsvirt att betinkandet helt och hallet saknar resonemang
om dganderittens betydelse. Aktiedgarnas ritt att utse styrelsen i de bolag som de dger
aktier 1 4r en grundsten i denna rattighet, f6r den fria fOretagsamheten och f6r svensk
bolagsstyrning. Den svenska modellen for bolagsstyrning bygger pa att dgare utovar sin
dgarroll aktivt och tar ansvar for bolaget, framfor allt genom att engagera sig i styrelsen.
Ett sarskilt utmarkande drag dr att dgarna ér involverade 1 nomineringsprocessen for
styrelse och revisor genom att delta 1 bolagens valberedningar. Den hir modellen rubbas
1 grunden om staten gar in med tvingande regler som avsevart beskir dgarnas och
valberedningarnas inflytande. Ett sadant intrang framstar som sirskilt stétande nar det
handlar om att tvinga féretag att sortera individer utifran kén — ett férfarande som pa
goda grunder ir olagligt 1 alla andra delar av samhallslivet.

I en rittsstat maste dessutom statliga ingrepp priglas av en balans mellan mal och medel.
Det ir sldende att betinkandet 6verhuvudtaget saknar resonemang om proportionalitet.
Statistik fran Kollegiet for svensk bolagsstyrning fran juni 2016 visar att andelen kvinnor
av staimmovalda ledamoter 1 samtliga svenska borsbolagsstyrelser sedan arsskiftet har
6kat med 2,7 procentenheter till 31,6 procent. I de stora bolagen ér andelen 36,2 procent
(en 6kning med 3,3 procentenheter sedan arsskiftet). Bland nyvalda styrelseledamoter
rider for andra ret i rad i stort sett en jimn kénsfordelning.” Om utvecklingen fortsitter
1 samma takt som i dag kommer, enligt Andra AP-fondens jimstilldhetsindex, de
svenska bérsnoterade bolagen ha 50 procent kvinnor i styrelserna inom tio ar.> Man kan
tycka att det gar for lingsamt, men det kan knappast anses vara proportionerligt att ga
fram med en tvangslagstiftning for att direkt na de sista procenten upp till 40 procent.

Vi noterar ocksa formuleringen att ett lagstadgat konsférdelningskrav ska begrinsas till
aktiemarknadsbolagen 71 vart fall i ett fOrsta skede” (s. 22 1 betinkandet). Med andra ord
finns hir betydande risk for ett sluttande plan. Nir staten vil har gjort intrang 1
dganderitten rorande vissa bolag saknas principiella hinder mot att senare utvidga kravet
till att omfatta dven andra bolag, till exempel familjeigda bolag av en viss storlek.

3. For det tredje, forslagets godtyckliga avgrinsningar med mera:

Vidare priglas forslagets konkreta utformning av ett godtycke som inte bor accepteras 1
en rattsstat 1 fraga om langtgaende intrang 1 grundlaggande rattigheter.

2 Se Andelen kvinnor i birsbolagens styrelser fortsatter att Gka efter drets bolagsstammor, pressmeddelande frin Kollegiet f6r
svensk bolagsstyrning den 10 juni 2016,

http://www.bolagsstyrning.se/UserFiles/ Archive/587/Pressmeddelande konsfordelning 2016-06-10 red.pdf

% Se Andra AP-fondens Kvinnoindex for 2016: Andelen kvinnor i borsbolagens styrelser nu dver 30 procent, Andra AP-fonden den
13 juni 2016, http://www.ap2.se/sv/nyheter-rapporter/pressreleaser/2016/andra-ap-fondens-kvinnoindex-for-2016-

andelen-kvinnot-i-borsbolagens-styrelser-nu-over-30-procent



http://www.bolagsstyrning.se/UserFiles/Archive/587/Pressmeddelande_konsfordelning_2016-06-10_red.pdf
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Vi har ovan berért hur olika sjdlva kvoteringsregeln kan sla fran fall till fall beroende pa
styrelsens storlek. Darutover framstéir inte minst forslagets avgrinsning av berérda bolag
och ledaméter som ytterst godtyckliga och svagt motiverade. Ett av de anforda skalen
for att rikta denna lagstiftning mot styrelser i just aktiemarknadsbolag ar att det dr dessa
bolag ’som har statt i centrum fér den allminna debatten” (s. 22 1 betinkandet).
Kommunala bolag undantas fran lagkravet eftersom de anses utgéra ”en del av hur den
politiska representationen genomfoérs i den kommunala verksamheten™ (s. 25 1
betinkandet). Kanske mest anmirkningsvirt ar att arbetstagarrepresentanter i styrelserna
undantas fran lagkravet eftersom det ” ytterst [far] ankomma pa arbetstagarorganisa-
tionerna att gentemot sina medlemmar svara for att lampliga atgarder har vidtagits och
att fragan om konsfordelningen har behandlats seriost” (s. 30 1 betinkandet).

En grundldggande godtycklighet ligger fOrstas 1 att tvangslagstiftning riktas mot just
bolagsstyrelser. Varfor inte rikta samma krav gentemot till exempel fackférbunden som
ocksa har betydande inflytande 1 samhillet och vilkas styrelser inte séillan uppvisar en
avsevart mer snedvriden konsfordelning? Ett belysande exempel dr Svenska
Byggnadsarbetareférbundet som har 100 procent min i sin styrelse.”

Avslutning

Sammanfattningsvis bor férslaget om kvotering till bolagsstyrelser inte férverkligas redan
av grundlaggande principiella skal. Till det kommer betydande brister i forslagets
konkreta utformning, som kan férvintas fa en rad negativa effekter ocksa i fraiga om det

andamal — 6kad jamstalldhet 1 néringslivet — som regeringen siger sig vilja frimja.

Mot denna bakgrund avstyrker Nordstjernan forslaget.

Med vanlig hilsning

NORDSTJERNAN AB

Viveca Ax:son Johnson Tomas Billing
Styrelseordforande Verkstillande direktor

4 Svenska Byggnadsarbetarférbundets hemsida den 15 november 2016, http://www.byggnads.se/om-

oss/kontakt/forbundsstyrelsen/
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