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Forslag till andring for att utdka majligheten till undantag for
forsvarsintressen i férordningen (2008:245) om kemiska
produkter och biotekniska organismer

1. Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian foreslas en dndring i 24 § férordningen (2008:245) om
kemiska produkter och biotekniska organismer. Andringen innebir att
mojligheten for Forsvarsinspektoren for hilsa och milj6 att ge dispens fran
EU:s kemikalielagstiftning utkas till att dven omfatta sadana dispenser som
behovs for att tillgodose svenska férsvarsintressen och som avser varor som
anvinds for militira indamal. Andringen innebir vidare att den méjlighet att
ge dispens med hinsyn till totalférsvarets intressen utdkas till att omfatta
produkter som avser Totalférsvarets forskningsinstitut. Férordningen
foreslas trada i kraft den 23 mars 2021.

2. Forfattningsforslag

Regeringen foreskriver att 24 § forordningen (2008:245) om kemiska
produkter och biotekniska organismer ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse
24§

Forsvarsinspektoren for hilsa och  Forsvarsinspektoren for hilsa och
milj6 far 1 det enskilda fallet ge milj6 far i det enskilda fallet ge
dispens fran krav i dispens fran krav i

1. férordning (EG) nr 1. férordning (EG) nr
1907/2006, och 1907/2006 och férordning (EG) nt

2. térordning (EG) nr 1272/2008 omz det behivs med hansyn
1272/2008. till totalforsvarets intressen och om

dispensen avser Forsvarsmakten,



Dispens enligt forsta stycket far endast
ges om det behivs med hansyn till
totalforsvarets intressen och om dispensen
avser Forsvarsmafkten, Fortifikations-

Fortifikationsverket, Forsvarets
materielverk, Forsvarets radioanstalt eller
Totalforsvarets forskningsinstitut, och

2. artikel 33 i forordning (EG) nr
1907/2006 om det behivs med hansyn
1ill svenska forsvarsintressen och om
dispensen avser varor som anvands for
militdra dndamal.

Innan Forsvarsinspektoren for
hilsa och milj6 ger dispens, ska han
eller hon ge Kemikalieinspektionen
tillfille att yttra sig.

verket, Forsvarets materielverfe eller
Forsvarets radioanstalt. Innan
forsvarsinspektoren for halsa och
milj6 ger dispens, ska han eller hon
ge Kemikalieinspektionen tillfalle
att yttra sig.

3. Bakgrund

3.1 Undantag for forsvarsintressen

I tva EU-férordningar pa kemikalieomradet finns bestimmelser om
medlemsstaternas ritt att besluta om undantag fran kraven i férordningarna
med hinsyn till férsvarsintressen. De tva férordningarna ar

1. Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1907/2006 av den 18
december 2006 om registrering, utvardering, godkinnande och begrinsning
av kemikalier (Reach), inrittande av en europeisk kemikaliemyndighet,
indring av direktiv 1999/45/EG och upphivande av radets férordning
(EEG) nr 793/93 och kommissionens férordning (EG) nr 1488/94 samt
radets direktiv 76/769/EEG och kommissionens direktiv 91/155/EEG,
93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG (Reachférordningen), och

2. Europapatlamentets och radets férordning (EG) nr 1272/2008 av den 16
december 2008 om klassificering, mirkning och férpackning av amnen och
blandningar, dndring och upphivande av direktiven 67/548/EEG och
1999/45/EG samt dndring av férordning (EG) nr 1907/2006 (CLP-
térordningen).

Bestimmelserna om undantag for forsvarsintressen ar utformade pa samma
sitt 1 bada férordningarna och anger att medlemsstaterna i sdrskilda fall far
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tillita undantag fran férordningarna for vissa amnen — som sadana eller
ingdende 1 en blandning eller en vara - nir det dr nédvindigt pa grund av

forsvarsintressen.

Regeringen har i 24 § férordningen (2008:245) om kemiska produkter och
biotekniska organismer féreskrivit att forsvarinspektoren £6r hilsa och miljo
1 enskilda fall far ge dispens fran kraven i Reachférordningen och CLP-
torordningen om det behovs med hansyn till totalférsvarets intressen och
om dispensen avser Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets

materielverk eller Forsvarets radioanstalt.

3.2 Det reviderade avfallsdirektivet

Genom direktivet om dndring av avfallsdirektivet (Europaparlamentets och
ridets direktiv (EU) 2018/851 av den 30 maj 2018) har det forts in nya
bestimmelser i avfallsdirektivet om en skyldighet f6r medlemsstaterna att se
till att alla leverantérer av varor tillhandahaller viss information om sarskilt
farliga amnen till Europeiska kemikaliemyndigheten, Echa (se
Avfallsdirektivet artikel 9.1 i). Echa ska uppritta en databas for de uppgifter
som limnas till myndigheten och ge aktorer inom avfallshantering tillgang till
databasen.. Registreringsskyldigheten ska fullgbras senast den 5 januari 2021.
For varor som slipps ut pa marknaden efter den 5 januari 2021 giller att
registreringsskyldigheten ska fullgbras innan varan slipps ut pa marknaden
forsta gangen av den berorda leverantéren. Konsumenter ska fa tillgang till
databasen pa begiran.

Den information som ska limnas av varuleverantérerna ar den information
som avses 1 artikel 33.1 i Reachf6érordningen. Informationsskyldigheten i
artikel 33.1 galler varor som innehaller ett iamne som har forts upp pa en
sarskild lista (den s.k. kandidatforteckningen), om dmnet ingér i varan i en
koncentration 6ver 0,1 viktprocent. Mottagaren av varan ska fa tillracklig
information” som leverantoren har tillgang till, med dtminstone dmnets
namn, sd att varan kan anvindas pa ett sakert sitt. Skyldigheten att limna
information enligt artikel 33.1 galler endast den som levererar varor till
yrkesmassiga mottagare.

Kommissionen har i gjort bedomningen att skyldigheten att limna
information till Echa inte galler i de fall en medlemsstat har beslutat om
undantag fran artikel 33.1 i Reachférordningen pé grund av forsvarsintressen



(se Non-paper on the implementation of article 9.1(i) och 9.2 of the revised
Waste Framework Directive” Ref. Ares(2019)3936110-20/06/2019).

3.3 Genomforande av artikel 9 i det reviderade avfallsdirektivet i
svensk ratt

Regeringen har beslutat en férordning om dndring i férordningen om
kemiska produkter och biotekniska organismer (SFS 2020:746). Andringen
innebir att Kemikalieinspektionen ges ett bemyndigande att meddela
toreskrifter om skyldighet for leverantorer av varor att limna sadana
uppgifter som avses i artikel 33.1 i Reachforordningen till Echa (25 § forsta
stycket 14).

Kemikalieinspektionen har beslutat en foreskrift om dndring 1 Kemikalie-
inspektionens foreskrifter (KIFS 2017:7) om kemiska produkter och
biotekniska organismer (KIFS 2020:6). Foreskriften innebdr att leverantorer
av varor som ar skyldiga att limna information enligt artikel 33.1 i Reach-
férordningen dven ska limna information till Echa (12 kap. 4 § forsta stycket
KIFS 2017:7). Skyldigheten att limna information till Echa giller dock inte
om F

orsvarsinspektoren for hilsa och miljé har beslutat om dispens fran kravet i
artikel 33.1 1 Reachférordningen med stod av 24 § férordningen om kemiska
produkter och biotekniska organismer (12 kap. 4 § andra stycket KIFS
2017:7).

3.4 Narmare om Echas databas

Echa lanserade databasen den 28 oktober 2020. De uppgifter som ska
limnas vid registreringen dr uppgifter som identifierar varan (namn,
varunummer och kategori av vara), uppgift om koncentration av imnen som
listas pa kandidatférteckningen i varan och 1 vilken del av varan som dmnet
torekommer samt uppgifter om siker anvindning.

Echa har publicerat en vigledning om databasen Requirements for SCIP
notifications”, October 2020:

https://echa.europa.cu/documents 10162/28213971 /Information require
ments for scip notifications en.pdf/db2cf898-5ee7-48fb-e5¢8-
4e6ce49ee9d2



https://echa.europa.eu/documents/10162/28213971/Information_requirements_for_scip_notifications_en.pdf/db2cf898-5ee7-48fb-e5c8-4e6ce49ee9d2
https://echa.europa.eu/documents/10162/28213971/Information_requirements_for_scip_notifications_en.pdf/db2cf898-5ee7-48fb-e5c8-4e6ce49ee9d2
https://echa.europa.eu/documents/10162/28213971/Information_requirements_for_scip_notifications_en.pdf/db2cf898-5ee7-48fb-e5c8-4e6ce49ee9d2

I viagledningen klargbrs det att en distributor inte ar skyldig att lamna
uppgifter om en vara for registrering i databasen om distributéren har
beviljats dispens fran kraven i artikel 33.1 f6r varan (sid 8 i vagledningen).

4. Skalen for promemorians forslag

4.1 Dispens som avser Totalforsvarets forskningsinstitut

Idag kan Forsvarsinspektoren for hilsa och miljo ge dispens fran kraven 1
Reachférordningen och CLP-férordningen om det beh6vs med hinsyn till
totalfOrsvarets intressen och om dispensen avser Forsvarsmakten,
Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk eller Forsvarets radioanstalt.
Aven Totalférsvarets forskningsinstitut har behov av en sidan dispens
eftersom institutet hanterar varor och kemiska produkter som kan vara av
betydelse for totalférsvarets intressen. Mojligheten f6r Forsvarsinspektoren
tor hilsa och milj6 att ge dispens bor darfor utdkas till att dven gilla for
produkter och varor som avser Totalforsvarets forskningsinstitut.

4.2 Dispens for varor som anvands for militara andamal

Den information som varuleverantorerna ska limna till Echa kommer att bli
tillgdnglig f6r tredje part. Férutom avfallsatervinnare, som kommer fa till-
gang till databasen, kommer konsumenter kunna fa tillgang till informa-
tionen i databasen pa begiran. Databasen kommer bl.a. innehalla informa-
tion om vilken kategori varan och det ingaende materialet hor till. Den
informationen kan avsl6ja varans egenskaper och vilken funktion den har.
Detta ar sarskilt kinsligt nar det giller varor som anvinds for militdra dnda-
mal eftersom uppgifterna kan avsléja den f6rmaga den militdra varan bidrar
till och vilka tekniska 16sningar som valts. Det kan darfor vara av strategisk
betydelse for svenska forsvarsintressen att sidana uppgifter inte blir allméint
tillgangliga.

Den nuvarande dispensméjligheten, som avser vissa uppriknade myndig-
heter, dr f6r begrinsad eftersom en vara kan vara avsedd for en annan
mottagare dn dessa myndigheter samtidigt som det kan allvarligt skada
svenska forsvarsintressen om uppgifter om varan limnas till Echa. Det kan
t.ex. skada svenska forsvarsintressen om skyddsvirda uppgifter om varor
som tillverkas av svensk forsvarsindustri blir allmant tillgingliga. Det dr for
svenska forsvarsintressen av vikt att kidnslig information om svensk
torsvarsindustris kunnande och férmaga inte limnas till Echa, daven i andra



fall 4n nar informationen ror en sadan vara som ar avsedd for de uppriknade
svenska myndigheterna.

Mboijligheten att besluta om dispens fran kraven i Reachférordningen bor
darfor breddas. Det bor finnas en méjlighet att ge dispens fran kraven i
artikel 33 1 Reachférordningen dven om en dispens inte avser Forsvars-
makten, Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt
eller Totalforsvarets forskningsinstitut. En sadan dispens bor kunna ges for
varor som anvinds for militira andamal om dispensen behévs med hinsyn
till svenska forsvarsintressen. Med varor som anvinds for militdra indamal
avses exempelvis krigsmateriel och produkter med dubbla anvindnings-
omrdden (dvs. varor som kan anvindas bade militirt och civilt).

5. Konsekvenser

5.1 Konsekvenser for manniskors hilsa och for miljon

Forslaget kan ha betydelse f6r minniskors hilsa och f6r miljon eftersom det
innebdr att avfallsitervinnare inte kan s6ka information hos Echa om inne-
héllet av farliga dmnen i de varor som omfattas av dispensen och om vilka
skyddsatgirder som ska vidtas for att skydda minniskors hilsa och miljon.
Om avfallsatervinnarna inte far information pa annat sitt kan det innebéra
att moéjligheten att vidta adekvata skyddsatgirder till skydd f6r manniskors
hilsa och miljon i avfallsledet f6rsimras.

5.2 Konsekvenser for naringsidkare

Forslaget innebir att ett foretag far en sjilvstindig méjlighet att anséka om
dispens hos Forsvarsinspektoren for hilsa och milj6 f6r en viss vara och
ddrigenom fa ett beslut som undantar varan fran krav i artikel 33 i Reach-
térordningen. Dispensmoijligheten vidgas saledes och antalet dispenser kan
tankas oka. Forsvarsindustrins skydd for uppgifter av strategisk betydelse
okar genom att information som bedéms kinslig inte behover limnas till
Echa och dirigenom r6jas for utomstaende.

For foretag som viljer att ans6ka om dispens kommer dispensforfarandet
medfora en 6kad administrativ borda, givet att dispens maste sokas i sam-
band med marknadsintroducering och troligen dven pa systemniva, dvs.

undantag behéver hantera f6r hela system och leveranskedjor. En beviljad
dispens medfor dock att en registrering inte behover goras i Echas databas



vilket dirmed samtidigt innebir en minskad administrativ bérda for berérda
foretag.

5.3 Konsekvenser for berorda myndigheter

Forslaget innebir att Forsvarsmakten. Forsvarets materielverk, Forsvarets
radioanstalt, Fortifikationsverket eller Totalférsvarets forskningsinstitut inte
behéver ga i god for en vara for att dispens ska kunna fas. For Forsvars-
inspektoren for hilsa och miljé medfor forslaget sannolikt ett Okat antal an-
sokningar om dispens att handligga. Detta medfér i sin tur ett Gkat antal
arenden for Kemikalieinspektionen att yttra sig i. Hur manga ytterligare
ansOkningar som kan bli aktuella r svart att uppskatta.

5.4 Statsfinansiella konsekvenser

Forslagen bedéms inte medfora nagra statsfinansiella konsekvenser.
Eventuella 6kade kostnader for ber6rda myndigheter bedoms rymmas inom

givna ekonomiska ramar.

5.5 Alternativa losningar

Det saknas alternativa l6sningar f6r att uppna skyddsbehovet.

5.6 Effekterna av att en reglering inte kommer till stand

Om en reglering inte kommer till stand kan utomstaende fa tillgang till
information som kan anvindas for att virdera Sveriges och svenska aktorers
torsvarsformaga, vilket utgor en risk for Sveriges sikerhet och kan ge
negativa effekter for ett foretags konkurrensformaga. En negativ
konkurrenssituation for svensk forsvarsindustri paverkar svenska

forsvarsintressen.

5.7 Forslagens forenlighet med EU-ratten
Forslagen dr nédvindiga med hinsyn till svenska forsvarsintressen och ar

darmed forenliga med Reachférordningen (artikel 2.3) och CLP-férord-
ningen (artikel 1.4).

6. Forfattningskommentar

24 § Forsvarsinspektoren f6r hilsa och miljo far i det enskilda fallet ge
dispens fran krav i
1. férordning (EG) nr 1907/2006 och férordning (EG) nr 1272/2008 om

det behivs med hansyn till totalforsvarets intressen och om dispensen avser



Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt
eller Totalforsvarets forskningsinstitut, och
2. artikel 33 i forordning (EG) nr 1907/ 2006 om det bebivs med hénsyn till
svenska forsvarsintressen och om dispensen avser varor som anviands for militira andamal.
Innan Forsvarsinspektoren for hilsa och milj6 ger dispens, ska han eller
hon ge Kemikalieinspektionen tillfille att yttra sig.

Andringen i firsta stycket innebir att den nuvarande punktindelningen tas bort
och ersitts av tva nya punkter. Den nya forsta punkten 6verensstimmer med
innehallet i den nuvarande forsta och andra punkten samt det nuvarande
andra stycket forsta meningen med den skillnaden att Totalférsvarets forsk-
ningsinstitut laggs till i upprikningen av de myndigheter som en dispens kan
avse. Den andra punkten ir ny och innebir att dispens kan ges fran krav i
artikel 33 1 Reachférordningen for varor som anvinds f6r militira dandamal
om dispensen beh6vs med hinsyn till svenska férsvarsintressen.

Ordet vara har samma inneb6rd som i Reachférordningen och omfattar sa-
ledes bade enkla varor och komplexa varor (dvs. varor som i sin tur bestar av
flera varor). Med varor som anvinds f6r militira andamal avses bade krigs-
materiel och produkter med dubbla anvindningsomraden (dvs. som kan
anviandas bade militirt och civilt). En dispens kan t.ex. komma ifraga vid
export av en vara som ir avsedd for militira indamal men som det svenska

forsvaret for narvarande inte avser att inforskaffa.

Med forsvarsintressen avses det militira forsvaret, vilket innebar att till-
ampningsomradet for den andra punkten ar nagot mindre dn tillimpnings-
omradet for den nuvarande dispensgrunden som avser dispenser som
beh6vs for totalforsvaret (dvs. det militiara och det civila forsvaret). Det ar
tillrickligt att dispensen behovs med hiansyn till svenska forsvarsintressen
och det krivs inte att dispensen avser Forsvarsmakten eller 6vriga mynd-
igheter som riknas upp i forsta punkten. Genom férslaget kan dirmed en
dispens ges utan att nagon forsvarsmyndighet star bakom ansékan.

Andra stycket verensstimmer med det nuvarande andra stycket andra
meningen. Bestimmelsen innebir att Forsvarsinspektoren for hilsa och
milj6 ér skyldig att ge Kemikalieinspektionen tillfille att yttra sig innan
dispens ges enligt fOrsta stycket.
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