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1 Sammanfattning

I promemorian foreslds att Barnombudsmannens anmilningsskyl-
dighet avseende barn som far illa 1 lagen (1993:335) om Barn-
ombudsman indras pi sd sitt att den blir 6verensstimmande med
anmilningsskyldigheten 1 socialgjinstlagen (2001:453). Barn-
ombudsmannen har i dag mojlighet men ingen skyldighet att gora
en anmilan dven 1 andra fall om det finns sirskilda skil. Det fore-
slds att den mojligheten upphivs di den blir obehovlig vid indring
av anmilningsskyldigheten. Det foreslds ingen forindring avseende
att myndigheten sjilv kan vilja vilka uppgifter som limnas till
socialnimnden i samband med en anmilan.

Bakgrunden till dndringarna dr att det funnits ett behov av en
dversyn av Barnombudsmannens anmilningsskyldighet. Nuvarande
lagstiftning har inneburit tillimpningsproblem fér myndigheten d
Barnombudsmannens anmilningsskyldighet ir mer begrinsad och
sviranvindbar in anmilningsskyldigheten f6r andra myndigheter
och yrkesverksamma vars verksamhet berér barn och ungdomar.
Dirtill har Barnombudsmannens kontakter med barn och unga
okat genom dren vilket medfért att myndigheten oftare fir indi-
kationer som kan féranleda att en anmilan ska goras till social-
nimnden.

I promemorian foreslds det vidare att Barnombudsmannen ges
mojlighet att limna uppgifter av betydelse for tillsyn ull tillsyns-
myndigheten f{oér socialtjinsten och hilso- och sjukvirden,
Inspektionen f6r vird och omsorg (IVO). Barnombudsmannen
triffar manga barn och unga i utsatta situationer som exempelvis
placerade barn i familjehem, pd hem f6r vird eller boende (HVB),
pa sirskilt ungdomshem eller inom den psykiatriska tvingsvirden.
I vissa fall kan det finnas ett behov av att limna uppgifter till till-
synsmyndigheten si att den nirmare kan granska och utreda
huruvida barnets rittigheter har &sidosatts. Genom att inféra en
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mojlighet f6r ombudsmannen att limna uppgifter av betydelse fér
IVO:s tillsyn tillférsikras barnets rittigheter pd ett effektivt och
mer funktionellt sitt. Lagindringarna ir en del i regeringens arbete
med att stirka barnets rittigheter. I synnerhet f6r barn och unga
som samhillet tagit pd sig ett sirskilt ansvar att skydda.

Utifrdn nuvarande lagstiftning ir det inte mojligt att limna upp-
gifter till en tillsynsmyndighet. Mot bakgrund av ovan nimnda
indring foresl3s att det dven infors en sekretessbrytande bestim-
melse f6r Barnombudsmannen avseende IVO 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Lagindringarna foreslds trida i kraft den 1 april 2016.



2 Lagtext

2.1

Forslag till lag om dndring i lagen (1993:335)
om Barnombudsman

Hirigenom féreskrivs att 7 § lagen (1993:335) om Barnombuds-

man ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7§

Barnombudsmannen  skall
genast till socialndmnden anmila
om ombudsmannen i sin verk-
samhet fir kinnedom om att ett
barn misshandlas i hemmet eller
om det i annat fall mdste antas att
soctalnimnden behéver ingripa
till ett barns skydd. Om det finns

sdrskilda skdl fdr anmdlan till

soctalnimnden  goras dven i
andra fall.

Ombudsmannen {ir limna
socialnimnden alla uppgifter

som kan vara av betydelse for
utredning av ett barns behov av

skydd.

Barnombudsmannen dr skyl-
dig att genast anmila till social-
nimnden om myndigheten 1 sin
verksamhet fir kinnedom om
eller misstinker att ett barn far

la.

Myndigheten far limna

1. socialnimnden alla upp-
gifter som kan vara av betydelse
for utredning av ett barns behov
av stod och skydd,

2. Inspektionen for vdrd och
omsorg uppgifter av betydelse for

! Senaste lydelse 2002:377.
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dess tillsyn.

Denna lag trider i kraft den 1 april 2016.
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2.2

Forslag till lag om andring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom féreskrivs att 33 kap. 3 § offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

33 kap.
38

Sekretessen enligt 2 § hindrar
inte att Barnombudsmannen gor
anmilan och limnar uppgift till
socialnimnden enligt vad som
foreskrivs 1 lagen (1993:335) om
Barnombudsman.

Sekretessen enligt 2 § hindrar
inte att Barnombudsmannen gor
anmilan och limnar uppgift till
socialnimnden eller limnar upp-
gift till Inspektionen for vdrd och
omsorg enligt vad som foreskrivs i
7 § lagen (1993:335) om Barn-
ombudsman.

Denna lag trider i kraft den 1 april 2016.






3 Bakgrund

3.1 Inledning

Barnombudsmannen har uppmirksammat regeringen pa behovet av
en oversyn av myndighetens anmilningsskyldighet med anledning
av att myndighetens kontakt med barn och unga har 6kat, sirskilt
med barn 1 utsatta situationer men dven pd grund av att nu gillande
bestimmelser har medfort vissa tillimpningsproblem hos myndig-
heten. Dirtill finns ett behov av éversyn mot bakgrund av en ind-
ring 1 socialtjinstlagen (2012:776), SoL, som tridde i kraft den
1 januari 2013.

3.2 Barnombudsmannen

Barnombudsmannen bildades 1993 och har enligt lagen (1993:335)
om Barnombudsman, till uppgift att foéretrida barns och ungas
rittigheter och intressen mot bakgrund av Sveriges dtagande enligt
FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen). I
myndighetens uppgifter ingdr ocksd att driva pd genomférandet
och bevaka efterlevnaden av barnkonventionen och sirskilt upp-
mirksamma att lagar och andra férfattningar samt tillimpningen av
dem stimmer 6verens med barnkonventionen. Inom sitt verksam-
hetsomride ska myndigheten foresld for regeringen de lagindringar
eller andra 3tgirder som behdvs for att barns och ungas rittigheter
och intressen ska tillgodoses. Myndigheten ska ocksd informera,
bilda opinion och ta initiativ till limpliga dtgirder i 6vrigt. Barn-
ombudsmannen ska foretrida barns och ungas intressen 1 den all-
minna debatten samt samla kunskap och sammanstilla statistik om
barns och ungas levnadsvillkor. Myndigheten ska iven folja den
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internationella utvecklingen nir det giller barnkonventionens tolk-
ning och tillimpning.

Enligt forordningen (2007:1021) med instruktion f6r Barnom-
budsmannen ska myndigheten vid fullgérandet av sina ovan
beskrivna uppgifter systematiskt och dterkommande f6lja upp och
utvirdera tillimpningen av barnkonventionen 1 berérda verksam-
heter hos forvaltningsmyndigheter, kommuner och landsting.
Barnombudsmannen ska férmedla och féra en dialog om slutsatser
och iakttagelser med de myndigheter och huvudmin som ir
berérda. Utifrén uppféljningar och utvirderingar ska myndigheten
ocksd genomfora insatser som bidrar till att utveckla och sprida
kunskap om tillimpningen av barnkonventionen.

Barnombudsmannen har inte till uppgift att igna sig it enskilda
drenden och har heller inget tillsynsansvar. Diremot har myndig-
heten rittsliga befogenheter att begira in uppgifter frin forvalt-
ningsmyndigheter, kommuner och landsting om vilka &tgirder som
vidtagits i den enskilda verksamheten fér att genomféra barns och
ungas rittigheter enligt barnkonventionen. Férvaltningsmyndig-
heter, kommuner och landsting ir ocks8 skyldiga att pd uppmaning
komma till 6verliggningar med ombudsmannen.

Aven om Barnombudsmannen inte kan agera i ett enskilt rende
s& har myndigheten likt andra verksamheter som arbetar direkt
med barn och unga anmilningsskyldighet till socialnimnden. Myn-
digheten ska genast anmila till socialnimnden om ombudsmannen
1 sin verksamhet fir kinnedom om att ett barn misshandlas i hem-
met eller om det 1 annat fall miste antas att socialnimnden behéver
ingripa till ett barns skydd. Under 2014 anmilde Barnombudsman-
nen 46 irenden till socialnimnden och under 2013 anmilde myn-
digheten 13 drenden till socialnimnden.’

3.2.1 Myndighetens kontakter med barn och unga

Barnombudsmannen har 1 uppdrag att féretrida barns och ungas
rittigheter och intressen mot bakgrund av Sveriges dtagande enligt
barnkonventionen. For att som ombudsman kunna ha ett barnper-
spektiv pd en generell nivd krivs djup kunskap om barns och ungas

2 Barnombudsmannens drsredovisning 2014, s. 3.
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situation och behov. Barn och unga ir ingen homogen grupp utan
flickor och pojkar i olika 8ldrar. Barn kan ha skilda behov och for-
utsittningar utifrin erfarenheter, funktionsnedsittning eller till-
horighet till etnisk eller kulturellt grupp. Barn kan dven befinna sig
1 en utsatt situation. Det kan réra sig om barn som soker asyl eller
barn som lever i en familj dir det férekommer missbruk. Barnom-
budsmannen miste dirfér ha en omfattande kunskap om olika per-
spektiv och livsvillkor. Att nd dessa barn och unga och ge dem
mojlighet att komma till tals ir mycket viktigt f6r att deras rictig-
heter ska bli respekterade. En forutsittning f6r att Barnombuds-
mannen ska kunna foretrida barns och ungas intressen och bevaka
deras rittigheter i samhillet ir att Barnombudsmannen baserar sin
verksamhet pd direkta och indirekta kontakter med barn och unga.
Barn och unga sjilva ir den mest virdefulla informationskillan. Det
samlade informationsmaterialet ger en god bild av barns och ungas
levnadsvillkor och tjinar som underlag f6r Barnombudsmannens
arbete. For att Barnombudsmannen ska kunna uttala sig 1 en friga
och foretrida barns och ungas intressen pd ett trovirdigt sitt krivs
det ett representativt underlag.’ Det ir av oerhérd vikt f6r myndig-
heten att behilla en hoég nivd av trovirdighet, legitimitet och for-
troende frin den grupp som myndigheten foretrider. Om barn och
unga tappar fortroendet f6r Barnombudsmannen kan myndigheten
inte utféra sitt arbete som foretridare 1 ménga viktiga frigor, sir-
skilt f6r barn och unga som lever i utsatta situationer och som
dirmed har svirare att kinna tillit.

Sedan Barnombudsmannen bildades har myndighetens kontak-
ter med barn och unga successivt 6kat. Minga barn och unga vin-
der sig till myndigheten f6r att {8 rid i enskilda drenden. Att minga
barn och unga soker sig till Barnombudsmannen ir ett tecken pd
att minga kinner till myndigheten och dess roll som foretridare
for barnets rittigheter. De barn som pd eget eller en vuxens initiativ
vinder sig till myndigheten kan kinna sig utsatta och vet inte var
de kan vinda sig for att {8 stéd och hjilp. Barnombudsmannen har
di en viktig roll att fylla genom att kunna hinvisa barnet till ritt
instans 1 samhillet.*

3 Prop. 2001/02:96 5. 18.
* Prop. 2001/02:96 s. 19.
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Den mesta kontakten som Barnombudsmannen har med barn
och unga ir dock p& myndighetens initiativ. Barnombudsmannen
lyssnar regelmissigt pd barn och unga med hjilp av en metod
utvecklad av myndigheten benimnd Unga Direkt. De flesta barn
som Barnombudsmannen triffar har levt eller lever i en utsatt situ-
ation. Myndigheten triffar exempelvis barn som varit utsatta for
véld, barn som ir eller har varit placerade utanfér det egna hemmet,
barn till frihetsberévade forildrar, barn som ir misstinkta fér brott
och barn som levt eller lever med psykisk ohilsa. Men myndig-
heten triffar ocksé barn till exempel i skolklasser dir barnens olika
bakgrunder ir okinda for Barnombudsmannens medarbetare.

3.3 Behov av dversyn och uppdrag till
Barnombudsmannen

Redan vid inrittandet av Barnombudsmannen 1993 gjordes
bedémningen att myndighetens anmilningsskyldighet skulle bli
foremdl for oversyn. Det konstaterades att utformningen av
anmilningsskyldigheten kan behéva prévas pd nytt nir verksam-
heten varit 1 gdng en tid. Avsikten var di att Barnombudsmannen
skulle f4 i uppdrag att inom tvd &r utvirdera den praktiska tillimp-
ningen av anmilningsskyldigheten i en rapport till regeringen.’

Barnombudsmannen uppmirksammade regeringen p3 behovet
av en oversyn med anledning av att kontakten med barn och unga
har 6kat men dven pd grund av att myndighetens anmilningsskyl-
dighet medfor vissa tillimpningsproblem f6r myndigheten. Rege-
ringen gav 2011 Barnombudsmannen i uppdrag att utvirdera til-
limpningen av anmilningsskyldigheten enligt lagen (1993:335) om
Barnombudsman.® Enligt uppdraget skulle myndigheten utvirdera
den praktiska tillimpningen av anmilningsskyldigheten samt de
dtgirder som behover vidtas f6r att myndigheten ska kunna utféra
avseedda uppgifter. Barnombudsmannen skulle ocksd om det fanns
behov féresld de lagindringar som bedémdes nédvindiga. Barnom-
budsmannen redovisade uppdraget 2012.

> Prop. 1993/94:107 s. 15.
¢ Dnr. S2011/5896/FST.
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Den 1 januari 2013 indrades bestimmelsen 1 14 kap. 1 § social-
yanstlagen (2012:776), SoL, som reglerar anmilningsskyldigheten
for ovriga myndigheter och yrkesverksamma som arbetar med barn
och unga. Andringen syftade till att tydliggéra nir en anmilan ska
goras till socialnimnden.

3.4 Barnombudsmannens redovisning av uppdraget

I sin redovisning av uppdraget gjorde Barnombudsmannen bedém-
ningen att det inte fanns ndgon anledning till att myndighetens
anmilningsskyldighet skulle skilja sig frin anmailningsskyldigheten
1 SoL enligt den d& gillande lydelsen. Den 1 januari 2013 indrades
anmilningsskyldigheten 1 SoL och Barnombudsmannen menar att
samma kriterier f6r anmilningsskyldigheten som giller enligt SoL
dven bor gilla f6r Barnombudsmannens anmilningsskyldighet.

I den nuvarande regleringen f6r Barnombudsmannen finns ett
krav pd att myndigheten ska géra en bedémning av barnets behov
av skydd som idr nistintill oméjlig att goéra f6r andra dn social-
nimnden. Det ir viktigt att myndigheter som har anmilningsskyl-
dighet behandlar information om att ett barn riskerar att fara illa pa
ett likvirdigt sitt. Barnombudsmannen ser inga risker avseende
fortroendet for myndigheten. Myndighetens uppfattning ir att
barn och unga som varit 1 kontakt med Barnombudsmannen och
som pa ett eller annat sitt far illa snarare férvintar sig att Barnom-
budsmannen ska géra en anmilan eller pd annat sitt hjilpa barnet.

Nir det giller avsaknaden av uppgiftsskyldighet f6r myndig-
heten goér Barnombudsmannen bedémningen att det 1 denna del
inte ska goras ndgon dndring. Med hinsyn till myndighetens sir-
skilda karaktir som foretridare for barn och unga méste barn som
vinder sig till Barnombudsmannen kunna kinna fortroende for
ombudsmannen och férlita sig pd att inga uppgifter som ir kinsliga
eller skadliga for barnet limnas ut av myndigheten. Det kan il
exempel rora sig om uppgiftslimnarens namn nir barnet sjilv ir
uppgiftslimnare och berittar om sin hemsituation.

I redovisningen foreslir dven Barnombudsmannen att det bor
inféras en mojlighet, men ingen skyldighet, fér myndigheten att
limna uppgifter till tillsynsmyndigheten foér socialtjinsten och
hilso- och sjukvirden, Inspektionen fér vird och omsorg (IVO).

15
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Anledningen till det ir att Barnombudsmannen bland annat wvill
kunna uppmirksamma IVO p4 missforhdllanden inom socialtjins-
tens och hilso- och sjukvirdens verksamhetsomriden. Det kan
exempelvis rora sig om situationer nir ett barn inte ir placerat av
samma kommun som den kommun dir ett familjehem, hem foér
vard eller boende (HVB) eller sirskilt ungdomshem dir barnet
vistas ir beliget, barnet inte sjilv vet vilken kommun som placerat
honom eller henne, barnet upplever att socialsekreteraren inte age-
rar pi barnets begiran om hjilp eller att myndigheten gér egna
iakttagelser som bor féranleda en tillsyn.

16



4 Gallande ratt

4.1 FN:s konvention om barnets rattigheter

Sverige har genom att 1990 ratificera FN:s konvention om barnets
rittigheter (barnkonventionen) férbundit sig att leva upp till kon-
ventionens bestimmelser som slir fast att barn ir egna individer
med sirskilda rittigheter och att barndomen har ett virde 1 sig
sjilv. Barnkonventionen innehdller medborgerliga, politiska, eko-
nomiska, sociala och kulturella rittigheter.

Konventionen innehiller fyra grundliggande principer i artik-
larna 2-3, 6 och 12. Artikel 2 ir icke-diskrimineringsprincipen som
innebir att alla barn inom en konventionsstat har lika virde och
samma rittigheter utan 8tskillnad av ndgot slag. Enligt artikel 3 ska
barnets bista komma i frimsta rummet vid alla &tgirder som ror
barn. Artikel 6 slir fast alla barns ritt till liv, 6verlevnad och
utveckling. Artikel 12 stadgar att alla barn har en absolut ritt att
héras 1 alla frigor som rér barnet. De fyra grundliggande princi-
perna har en egen sjilvstindig betydelse och samtidigt ska kon-
ventionens samtliga artiklar alltid lisas 1 ljuset av de grundliggande
principerna.

Enligt artikel 19 i barnkonventionen har alla barn ritt till skydd
och att kinna sig trygga. Konventionsstaten ska vidta alla limpliga
lagstiftnings-, administrativa och sociala dtgirder samt dtgirder i
utbildningssyfte for att skydda barnet mot alla former av fysiske
och psykiskt vild, skada eller évergrepp, vanvérd eller forsumlig
behandling, misshandel eller utnyttjande, innefattande sexuella
overgrepp, medan barnet ir i férildrarnas eller den ena forilderns,
virdnadshavares eller annan persons vird. Vidare slds det fast i
bestimmelsen att skyddsdtgirder bor, pd det sitt som ir limpligt,
innefatta effektiva forfaranden for sdvil upprittandet av sociala
program som syftar till att ge barnet och dem som har hand om

17
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barnet nédvindigt stéd, som for andra former av férebyggande och
for identifiering, rapportering, remittering, undersékning, behand-
ling och uppfoljning av fall av ovan beskrivna sitt att behandla barn
illa samt, om s3 dr limpligt, férfaranden for rittsligt ingripande.

I december 2010 godkinde riksdagen den av forra regeringen
foreslagna Strategin for att stirka barnets rittigheter i Sverige” som
ir ett av regeringens viktigaste verktyg 1 arbetet med barnrittspoli-
tiken. Den vinder sig till riksdag, regering, myndigheter, landsting
och kommuner. Strategin syftar till att stirka barnets rittigheter
och innehiller nio principer. Bland annat ska all lagstiftning som
ror barn utformas i 6verensstimmelse med barnkonventionen, bar-
nets fysiska och psykiska integritet ska respekteras i alla samman-
hang samt aktdrer inom olika verksamheter som rér barn ska stirka
barnets rittigheter genom samverkan.

4.2 Anmalningsskyldighet enligt socialtjanstlagen

Socialnimnden ska verka for att barn och ungdomar vixer upp
under trygga och goda férhdllanden, bedriva uppsdkande verksam-
het och annat férebyggande arbete fér att forhindra att barn och
ungdomar far illa och att barn och ungdomar fir det skydd och
stdd som de behover (5 kap. 1 § socialtjinstlagen [2001:453], SoL).
For att socialtjinsten ska kunna fullgéra sin uppgift att forebygga,
erbjuda stodinsatser eller vidta 3tgirder till barns skydd behover
socialnimnden fi kinnedom om barn som far illa eller misstinks
fara illa.

Anmilan ska géras nir det finns vetskap eller misstanke om att
ett barn far illa. Det kan exempelvis réra sig om misshandel, sexu-
ella dvergrepp, omsorgssvikt, barn som bevittnar eller upplever
vald, hedersrelaterat vild och fortryck, krinkningar, vanvérd,
sexuell exploatering, kdnsstympning av flickor eller social utsatt-
het.®

Socialnimnden ska utan dréjsmal inleda utredning av vad som
genom ans6kan, anmilan eller pd annat sitt har kommit till social-
nimndens kinnedom och som kan foéranleda nigon 4tgird av

7 Prop. 2009/10:232.
8 Socialstyrelsen, Barn som far illa eller riskerar att fara illa, s. 33-40.
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socialnimnden (11 kap. 1 § SoL). Nir en anmilan roér barn eller
unga ska socialnimnden genast gora en bedéomning av om barnet ir
1 behov av omedelbart skydd. Beslutet att inleda eller inte inleda en
utredning om ett barns behov av skydd eller stéd ska, om det inte
finns synnerliga skil, fattas inom 14 dagar efter det att anmilan har
kommit in (11 kap. 1a§ SoL). Utredningen ska bedrivas skynd-
samt och vara slutférd inom fyra ménader. Finns det sirskilda skil
far socialnimnden besluta att f6rlinga utredningen fér viss tid (11
kap. 2 § SoL).

Allminheten, myndigheter och yrkesverksamma som inte
omfattas av ndgon anmilningsskyldighet uppmanas ocksd att
anmila missforhillanden till socialnimnden. Var och en som fir
kinnedom om eller misstinker att ett barn far illa bér anmila detta
till socialnimnden (14 kap. 1 ¢ § SoL).

Vissa myndigheter och yrkesverksamma har en skyldighet att
genast anmila till socialnimnden om de 1 sin verksamhet fir kinne-
dom om eller misstinker att ett barn far illa. Skyldigheten avser
myndigheter vars verksamhet berér barn och ungdom, andra myn-
digheter inom hilso- och sjukvirden, annan rittspsykiatrisk under-
sokningsverksamhet, socialtjinsten, Kriminalvirden, Polismyndig-
heten och Sikerhetspolisen. Skyldigheten giller iven de som ir
anstillda inom nimnda myndigheter samt de som ir verksamma
inom yrkesmissigt bedriven enskild verksamhet och fullgér upp-
gifter som berdr barn och unga eller inom annan sddan verksamhet
inom hilso- och sjukvirden eller p& socialtjinstens omride. Aven
de som ir verksamma inom familjerddgivning ir skyldiga att goéra
en anmilan om de fir kinnedom om att ett barn utnyttjas sexuellt
eller utsitts for fysisk eller psykisk misshandel i hemmet (14 kap.
1 § SoL). Bide offentliga och privata verksamheter omfattas.

Myndigheter, befattningshavare och yrkesverksamma som har
anmilningsskyldighet har ocksd en uppgiftsskyldighet som innebir
att de ir skyldiga att limna socialnimnden alla uppgifter som kan
vara av betydelse foér utredning av ett barns behov av stéd och
skydd (14 kap. 1 § tredje stycket SoL). Anmilningsskyldigheten ir
ett mycket viktigt verktyg for att uppticka barn och unga som
behéver skydd och stéd. Det ir sirskilt viktigt avseende barn och
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familjer som ir i allra storst behov av insatser men som av olika skil
inte sjilva séker hjilp eller drar sig undan myndigheter.”

De myndigheter och yrkesverksamma som har anmilningsskyl-
dighet och dirtill uppgiftsskyldighet bedriver verksamhet som
innebir att de kommer i kontakt med barn och unga och deras f6r-
hillanden pd ett sidant sitt att de kan f4 indikationer om ett barn
far illa. Diremot har vissa verksamheter som har en sirskild fértro-
endestillning gentemot allminheten undantagits frin anmilnings-
skyldigheten. Det bér sd l8ngt som méjligt sikerstillas att social-
nimnden fir kinnedom om nir barn far illa utan att arbetssitua-
tionen iventyras for yrkesgrupper som intar en sirskild fértro-
endestillning mot allminheten som exempelvis advokater och
prister. Utanfér anmilningsskyldigheten faller dven ideella verk-
samheter som BRIS och Ridda Barnen. Barn och unga som vinder
sig till ideella organisationer for att i rdd och stdd tar sannolikt
ofta for givet att uppgifter som han eller hon limnar inte férs
vidare till olika myndigheter.'® Diremot ir det viktigt att ideella
organisationer som ovan nimnda har rutiner f6r hur de kan vigleda
ett barn som har behov av stéd eller skydd s barnet kan komma i
kontakt med berérda myndigheter. Likare och psykologer som ir
anstillda i ideella organisationer nir de utdvar sitt yrke 1 organisa-
tionens verksamhet undantas dock inte fr&n anmilningsskyldig-
heten."

Olika undersokningar har visat att det 4r ménga barn och sir-
skilt férskolebarn som misstinkts fara illa som inte kommer till
socialnimndens kinnedom.' Det har dirfér funnits ett behov av
klargérande avseende nir anmilan bér och ska goras. Ordalydelsen
114 kap. 1 § SoL indrades dirfoér den 1 januari 2013. Tidigare stad-
gades att var och en som fir kinnedom om ndgot som kan innebira
att socialnimnden bor ingripa till ett barns skydd bor anmila detta
till nimnden. For anmilningsskyldiga stadgades att de var skyldiga
att genast anmila till socialnimnden om de i sin verksamhet fir
kinnedom om ndgot som kan innebira att socialnimnden behéver
ingripa till ett barns skydd. Lydelsen innebar att om det inte fanns
skil foér socialnimnden att vidta nigon 4tgird fanns heller ingen

? Prop. 2012/13:10 s. 45.

1% Prop. 1996/97:124 5. 106 f.
" Prop. 2012/13:10 s. 44.
12S0U 2009:68 s. 256.
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skyldighet att anmila. Anmilaren forutsattes dirmed ha kinnedom
om socialnimndens ansvar och férvintade bedémning i den aktu-
ella situationen. Det fanns tidigare en stor osikerhet om nir
anmilningsskyldigheten intridde. Formuleringen indrades bide for
allminheten och anmilningsskyldiga till att anmilan bér respektive
ska goras vid kinnedom om eller misstanke om att ett barn far illa.
Den forindrade ordalydelsen var inte tinkt att vare sig begrinsa
eller utvidga gruppen barn och unga vars levnadsférhllanden som
anmils utan tanken var att tydliggéra och underlitta f6r anmilaren
att avgdra nir anmilan bor respektive ska goras. Den nya orda-
lydelsen i 14 kap. 1 § SoL férutsitter inte ndgon férkunskap om
socialtjinstens arbete och anmilaren behover inte sitta sig in om
socialnimnden behéver ingripa till ett barns skydd."

Aven bestimmelsen avseende uppgiftsskyldigheten indrades
den 1 januari 2013. Enligt tidigare lydelse skulle anmilningsskyl-
diga vara skyldiga att limna socialnimnden alla uppgifter som kan
vara av betydelse f6r utredning av ett barns behov av skydd. Efter
indringen avser uppgiftsskyldigheten uppgifter som kan vara av
betydelse fér utredningen av ett barns behov av stdd och skydd.
Formuleringen tydliggér att uppgifterna bdde avser insatser med
tvdng och frivilliga insatser samt ir Overensstimmande med
begreppet som i dag anviinds f6r utredningar om ett barns behov av

stdd och skydd."

4.3 Barnombudsmannens anmalningsskyldighet

Anmilningsskyldigheten enligt 14 kap. 1 § SoL giller inte f6r myn-
digheten Barnombudsmannen. I 14 kap. 1 § fjirde stycket SoL
finns en hinvisning till 7 § lagen (1993:335) om Barnombudsman.
Det har dir inférts en sirreglering. Enligt 7 § forsta stycket lagen
om Barnombudsman ska Barnombudsmannen genast anmila till
socialnimnden om ombudsmannen i sin verksamhet fir kinnedom
om att ett barn misshandlas i hemmet eller om det i annat fall
méste antas att socialnimnden behover ingripa till ett barns skydd.

Med misshandel avses bade fysisk och psykisk misshandel.”

1 Prop. 2012/13:10 s. 46 f.
'* Prop. 2012/13:10 5. 48.
!5 Prop. 1989/90:28 s. 132.
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Barnombudsmannens anmilningsskyldighet skiljer sig frin
anmilningsskyldigheten i SoL som stadgar att myndigheter, befatt-
ningshavare och yrkesverksamma ir skyldiga att genast anmila till
socialnimnden om de i sin verksamhet fir kinnedom om eller
misstinker att ett barn far illa. Skyldigheten att gora en anmailan
forutsitter inte att det ir klarlagt att socialnimnden behéver
ingripa. Aven uppgifter som ir svirbedomda eller obekriftade ska
anmilas om de tyder pd att ett barn kan vara i behov av stéd eller
hjilp. Avsikten idr att uppgifterna ska utredas och bedémas av
socialnimnden och inte av uppgiftslimnaren. For att Barn-
ombudsmannen ska vara skyldig att géra en anmilan krivs det en
ganska hog grad av sannolikhet for att det behovs dtgirder frin
socialnimndens sida. Utifrin den information som Barnombuds-
mannen har fatt del av krivs det att det mdste antas att socialnimn-
den behover ingripa till ett barns skydd. Enligt anmilningsskyldig-
heten 1 14 kap. 1 § SoL stills inte lika hoga krav pd att behov av
tgirder ska bedomas féreligga. Barnombudsmannen har dirmed
getts ett storre utrymme fér egen bedémning i jimforelse med
andra verksamheter som arbetar med barn och unga.'

Bakgrunden till sirregleringen var frdn bérjan, nir Barn-
ombudsmannen inrittades 1993, att myndigheten inte skulle hand-
ligga enskilda drenden. Barnombudsmannens uppgift ir att bevaka
frigor som ror barn och ungas rittigheter och intressen. Avsikten
var inte att myndighetens verksamhet skulle beréra enskilda barn
och ungdomar utan istillet arbeta 6vergripande pd strukturell nivd
med barn- och ungdomsfrdgor. Anmailningsskyldigheten enligt SoL
var tinkt for yrkesverksamma personer som handligger enskilda
irenden snarare in myndigheter som arbetar strukturellt med fri-
gor som ror barn och unga.

Det ansdgs dock finnas behov av en viss anmilningsskyldighet
dven om den inte skulle vara lika vidstrickt som i SoL. Anled-
ningen till detta var att det ansdgs finnas en risk for att fortroendet
fér Barnombudsmannen skulle kunna skadas. Det ansdgs d& finnas
en risk for att en anmilningsskyldighet skulle kunna motverka
Barnombudsmannens mojligheter att 3 tillgdng till den informa-
tion som barn och unga vill limna till myndigheten. Fér det fall
uppgifterna anvinds pd ett sitt som barnet inte riknat med finns en

16 Prop. 1993/94:107 s. 14.
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risk att en del av fortroendet f6r Barnombudsmannen gir forlorat.
Eftersom det befarades att barn och unga som viljer att vinda sig
till myndigheten istillet f6r en annan myndighet skulle kunna gd
miste om stdd- och hjilpinsatser som de ir i behov av, ansigs det
indd finnas ett behov av anmilningsskyldighet i myndighetens
verksamhet.'” Konklusionen blev att en sirskild reglering skulle
inféras f6r Barnombudsmannen. Enligt denna f&r Barnombuds-
mannen gora en anmilan till socialnimnden dven 1 andra fall om det
finns sirskilda skil (7 § forsta stycket lagen om Barnombudsman).
I tidigare forarbeten har nimnts att det kan gilla till exempel vissa
situationer som avses 1 regleringen av anmilningsskyldigheten 1
SoL och som inte omfattas av Barnombudsmannens anmilnings-
skyldighet. Viktigt att understryka ir dock att Barnombudsmannen
1 dessa fall inte har en skyldighet utan en mojlighet att anmala till
socialnimnden.

Nir det giller att limna uppgifter till socialnimnden fir
ombudsmannen limna socialnimnden alla uppgifter som kan vara
av betydelse fér utredning av ett barns behov av skydd (7 § andra
stycket lagen om Barnombudsman). Det innebir att myndigheten
till skillnad fr&n andra verksamheter som arbetar med barn och
unga inte har uppgiftsskyldighet till socialnimnden. Myndigheten
ir ofdrhindrad att limna uppgifter till socialnimnden bide nir
anmilningsskyldighet foreligger och 1 de fall ingen skyldighet fére-
ligger men myndigheten indd gor bedomningen att det foreligger
sirskilda skil fér anmilan. Aven om Barnombudsmannen inte har
nigon uppgiftsskyldighet gentemot socialnimnden har myndig-
heten naturligtvis skyldighet att limna uppgifter om det forhil-
lande anmilningsskyldigheten omfattar.'

Barnombudsmannens anmilningsskyldighet skiljer sig dven frin
anmilningsskyldigheten som foreskrivs 1 SoL pd si vis att den inte
giller anstillda pd Barnombudsmannen, utan sjilva myndigheten.
Skilet till detta dr den sirskilda karaktir av personligt ombuds-
mannainstitut som Barnombudsmannen utgér. En anstilld pd
Barnombudsmannen som fir ta del av en uppgift som kan innebira
att en anmilan ska goras till socialnimnden ska siledes rapportera
det till ombudsmannen som i sin tur fir avgéra om en anmailan ska

7 Prop. 1993/94:107 s. 13 {.
'8 Prop. 1993/94:107 5. 14 {.
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upprittas och skickas till socialnimnden."” Beslut att géra anmil-
ningar till socialnimnden kan liksom annan beslutanderitt delege-
ras inom myndigheten f6r det fall ombudsmannen inte har mojlig-
het att fatta beslut. De foreskrifter som behévs om delegering av
beslutanderitten inom myndigheten och om handliggning av dren-
den ska anges 1 myndighetens arbetsordning enligt 4 § myndig-
hetsfoérordningen (2007:515). Arbetsordningen beslutas av myn-
dighetens ledning. Myndighetens ledning ir myndighetschefen som
ir densamme som ombudsmannen enligt 2-3 §§ foérordningen
(2007:1021) med instruktion f6r Barnombudsmannen.

Barnombudsmannen fir dven 1 vissa fall limna uppgifter till
Aklagarmyndigheten eller Polismyndigheten nir det finns miss-
tanke om vissa begingna brott mot unga (10 kap. 21 och 23 §§
offentlighets- och sekretesslagen [2009:400], OSL). Myndigheten
har dock ingen skyldighet att géra en polisanmilan. Barnombuds-
mannens mojligheter att gora en polisanmailan faller utanfér denna
promemorias innehll.

4.4 Offentlighets- och sekretesslagen

Sekretess giller 1 Barnombudsmannens verksamhet enligt lagen om
Barnombudsman fér uppgift om en enskilds personliga férhillan-
den om det inte stdr klart att uppgiften kan rojas utan att den
enskilde eller nigon nirstdende till denne lider men (33 kap. 2§
offentlighets- och sekretesslagen [2009:400], OSL). Det rader ett
omvint skaderekvisit 1 Barnombudsmannens verksamhet och det
innebir att uppgifter om enskilda personer ir sekretessbelagda och
far limnas ut endast om det stdr klart att den enskilde inte lider
skada. Nir det giller uppgifter om enskilda personer i Barn-
ombudsmannens verksamhet finns siledes en presumtion for sek-
retess. Barnombudsmannen har lika stark sekretess avseende upp-
gifter om enskilda personer som socialtjinsten har. Sekretessen
giller ombudsmannen och samtliga medarbetare pd Barnombuds-
mannen.

Y Prop. 1993/94:107 s. 15.
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Sekretessen hindrar dock inte att Barnombudsmannen gor
anmilan och limnar uppgifter till socialnimnden (33 kap. 3§
OSL).

I 10 kap. 27 § OSL finns den si kallade generalklausulen som
innebir att en sekretessbelagd uppgift fir limnas till en myndighet
om det dr uppenbart att intresset av att uppgiften limnas har fére-
tride framfér det intresse som sekretessen ska skydda. Gene-
ralklausulen giller dock inte inom socialgjinsten. Precis som fér
socialtjinsten har Barnombudsmannens verksamhet undantagits
frin generalklausulens tillimpningsomride (10 kap. 27 § andra
stycket OSL). For att inte riskera att en del av fortroendet for
Barnombudsmannen gir forlorat har det ansetts motiverat att
undanta myndighetens verksamhet frén generalklausulens tillimp-
ningsomride. Myndighetens behov av att limna sekretessbelagda
uppgifter till andra myndigheter anses tillgodosett genom anmil-
ningsskyldigheten och mgjligheten att limna uppgifter till social-
nimnden samt mojligheten att i vissa fall géra en polisanmilan.*

Det ir i dag inte mojligt f6r Barnombudsmannen att limna upp-
gifter om enskilda till tillsynsmyndigheter pd grund av presum-
tionen for sekretess och det faktum att Barnombudsmannen ir
undantagen frin generalklausulen 1 OSL.

2 Prop. 1993/94:107 s. 16.
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5 Overvaganden och forslag

5.1 Barnombudsmannens anmalningsskyldighet

Forslag: Barnombudsmannen ska vara skyldig att genast anmila
till socialnimnden om myndigheten i sin verksamhet fir kinne-
dom om eller misstinker att ett barn far illa. Mgjligheten for
Barnombudsmannen att géra en anmilan iven i andra fall om
det finns sirskilda skil upphivs.

Myndigheten fir limna socialnimnden alla uppgifter som
kan vara av betydelse fér utredning av ett barns behov av stod
och skydd och limna Inspektionen fér vdrd och omsorg upp-
gifter av betydelse for dess tillsyn.

Skilen for forslaget

Det dr nu mer dn 20 ir sedan Barnombudsmannen inrittades i
Sverige 1993. Under denna tid har myndighetens anmilningsskyl-
dighet inte dndrats. Vid inrittandet av myndigheten si aviserades
det att utformningen av anmilningsskyldigheten kunde behova
prévas pa nytt nir verksamheten varit igdng en tid. Frin borjan var
meningen att myndigheten redan efter tvd &r skulle {4 i uppdrag att
utvirdera den praktiska tillimpningen. Myndighetens verksamhet
har sedan inrittandet utvecklats och successivt har myndighetens
kontakter med barn och unga 6kat genom &ren till att 1 dag utgora
den viktigaste delen i myndighetens arbete. Det ir genom barns
och ungas roster som Barnombudsmannen fir den viktigaste
informationen for att kunna foretrida barn och ungas rittigheter
och intressen. Barnombudsmannen lyssnar regelbundet pd barn
och unga och sirskilt barn och unga 1 utsatta livssituationer. En del
av dessa barn och unga befinner sig i mer eller mindre slutna mil-
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joer som exempelvis pd sirskilda ungdomshem, i arrest och hikte
eller inom den psykiatriska tvingsvirden. Eftersom kontakterna
med barn och unga har 6kat finns dven ett dkat behov av mer
indamalsenlig lagstiftning och vilfungerande rutiner for att under-
litta Barnombudsmannens arbete.

Myndigheten har identifierat vissa tillimpningsproblem med
nuvarande lagstiftning som utgér ett onddigt hinder i myndig-
hetens verksamhet. Enligt nuvarande ordalydelse i 7 § lagen
(1993:335) om Barnombudsman si krivs det att ombudsmannen
fir kinnedom om att ett barn misshandlas 1 hemmet eller om det i
annat fall mdste antas att socialnimnden behéver ingripa till ett
barns skydd foér att anmilningsskyldigheten ska intrida. Enligt
forarbetena innebir det att det krivs en ganska hég grad av sanno-
likhet for att det behovs dtgirder frin socialnimndens sida for att
Barnombudsmannen ska kunna gora en anmilan tll socialnimn-
den. Vid en jimférelse med ordalydelsen 1 14 kap. 1 § socialtjinst-
lagen (2001:453), SoL, som stadgar att évriga myndigheter vars
verksamhet berér barn och unga har en skyldighet att genast
anmila till socialnimnden om de i sin verksamhet fir kinnedom
om eller misstinker att ett barn far illa kan det konstateras att
Barnombudsmannens anmilningsskyldighet dr mer begrinsad och
sviranvindbar. Innan anmilan gérs mdiste Barnombudsmannen
gora flera éverviganden. Myndigheten miste vid varje prévning av
ett eventuellt anmilningsirende gora en beddmning av om uppgif-
terna dr sidana att socialnimnden behéver ingripa till ett barns
skydd. Dirtill krivs ocksd en virdering av de uppgifter som kom-
mit till Barnombudsmannens kinnedom trots att myndigheten
sillan kan eller fér den delen bor virdera sanningshalten 1 de upp-
gifter som myndigheten fitt del av. En sddan bedémning 4r nir-
mast omdjlig att géra for ndgon annan aktdr in socialnimnden.
Barnombudsmannen har inte i uppdrag att handligga enskilda
drenden. Det ir socialtjinstens uppgift att bedoma uppgifterna och
vad dessa kan medféra for dtgirder. Barnombudsmannen har ocksi
uttryckt en farhiga for att socialtjinsten kan virdera en anmilan
frin myndigheten annorlunda in anmilningar frin andra uppgifts-
limnare. Formuleringen mdste antas i 7 § lagen om Barnombuds-
man kan féranleda mottagande socialnimnd att tro att Barn-
ombudsmannen ir av den uppfattningen att en utredning enligt 11
kap. 1 § SoL bér inledas. Det fir inte rida nigra som helst tvivel om
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att det alltid ir socialtjinstens ansvar att utreda omstindigheterna
och bedéma om en utredning ska inledas 1 det enskilda fallet. Den
nya ordalydelsen i 14 kap. 1 § SoL som reglerar anmilningsskyldig-
heten for 6vriga myndigheter vars verksamhet berér barn och unga
forutsitter inga férkunskaper om socialtjinstens arbete och anmi-
laren behoéver sdledes inte sitta sig in 1 om socialnimnden behéver
ingripa till ett barns skydd. Det var ocksd tanken med lagindringen
den 1 januari 2013 att tydliggéra och underlitta f6r anmilaren att
avgora nir en anmilan bor respektive ska goras.

Bakgrunden till att Barnombudsmannen gavs en begrinsad
anmilningsskyldighet var att myndigheten var tinkt att arbeta
dvergripande pd strukturell nivd med barn- och ungdomsfrigor
snarare dn direkt med enskilda barn eftersom myndigheten inte
handligger enskilda drenden. Det ansigs dock finnas ett behov av
en viss anmilningsskyldighet som dock inte skulle vara lika vid-
strickt som anmilningsskyldigheten 1 socialgjinstlagen. Anled-
ningen till att den inte skulle vara lika vidstrickt var att det ansdgs
finnas en risk for att fértroendet f6r Barnombudsmannen skulle
skadas och att det 1 sin tur skulle kunna férorsaka att myndigheten
inte skulle {8 tillgdng till viktig information frn barn och unga. S&
har inte fallet blivit utan snarare tvirtom. Dessutom har antalet
kontakter med barn och unga i utsatta situationer 6kat vilket
medfor att myndigheten oftare stills infér olika situationer som
kan féranleda en anmilan tll socialnimnden. Myndighetens
anmilningsskyldighet ir en viktig del av fortroendet fér Barn-
ombudsmannen. De flesta barn och unga som anfértror myndig-
heten uppgifter om en svir situation och som viljer att inte vara
anonyma vill att Barnombudsmannen ska gora ndgot for att hjilpa
dem b&de nir det giller vigledning och behovet av skydd.

Anmilningsskyldigheten enligt SoL giller fér myndigheter,
befattningshavare och yrkesverksamma som kommer i1 kontakt
med barn och ungdomar och deras férhillanden pd ett sidant sitt
att de kan f3 indikationer om att ett barn far illa.*
Barnombudsmannen ir i dag ocksd en sidan myndighet som kan f&
indikationer om att ett barn eller en ungdom far illa.

Sammantaget kan konstateras att det numera inte finns nigon
anledning till att Barnombudsmannens anmilningsskyldighet ska

2 Prop. 2012/13:10 5. 44.
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skilja sig frin 6vriga myndigheters skyldighet att anmala till social-
nimnden. Lagstiftningen avseende anmilningsskyldighet blir efter
foreslagen indring mer dverensstimmande med SoL och littare att
tillimpa foér myndigheten. Det dr dock viktigt att Barnombuds-
mannen har tydliga arbetsrutiner som ir vil kinda bland myndig-
hetens medarbetare for att sikerstilla hanteringen av anmailnings-
skyldigheten. Det ir vidare av stor vikt att vid myndighetens alla
kontakter med barn och unga vara nogsam med att férklara vad
anmilningsskyldigheten innebir pi ett anpassat sitt utifrdn barnets
eller den unges 8lder och férutsittningar samt beritta att han eller
hon alltid kan vilja att vara anonym. For att tydliggora att det ir
myndigheten och inte myndighetens anstillda som har anmilnings-
skyldighet tll socialnimnden si féreslds det att ombudsmannen
ersitts med myndigheten.

Barnombudsmannen har i dag en mojlighet enligt 7 § lagen om
Barnombudsman att géra en anmilan dven 1 andra fall om det finns
sirskilda skil. I forarbetena har nimnts att det skulle kunna bli
aktuellt 1 vissa situationer som avses i regleringen i SoL och som
inte omfattas av anmilningsskyldigheten 1 lagen om Barnombuds-
man. Vid en dndring av Barnombudsmannens anmilningsskyldig-
het blir myndighetens mojlighet att goéra en anmailan dven i andra
fall om det finns sirskilda skil obehovlig och bér dirfér upphivas.

Till skillnad fr&n myndigheter som har anmilningsskyldighet
enligt 14 kap. 1 § SoL har Barnombudsmannen ingen uppgiftsskyl-
dighet till socialnimnden. Ombudsmannen fir limna socialnimn-
den alla uppgifter som kan vara av betydelse f6r utredning av ett
barns behov av skydd. Myndigheten ir dock skyldig att limna upp-
gifter om det forhillande anmilningsskyldigheten omfattar. Det
foreslds 1 den delen ingen indring utan Barnombudsmannen bér
alltjimt kunna avgoéra vilka uppgifter som ska delges socialnimn-
den vid en anmilan s8 linge uppgifterna ir tillrickligt konkreta for
att kunna utgora grund fér en anmilan. Om Barnombudsmannen
dlades en uppgiftsskyldighet avseende samtliga uppgifter 1 ett
irende finns det stor risk for att foértroendet for myndigheten
skulle kunna skadas. Med hinsyn till myndighetens sirskilda
karaktir som foretridare for barn och unga méiste barn som vinder
sig till Barnombudsmannen kunna kinna fértroende fér Barn-
ombudsmannen och férlita sig pd att inte uppgifter som ir kinsliga
eller direkt skadliga for barnet limnas ut av myndigheten som till
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exempel uppgiftslimnarens namn nir barnet sjilv ir uppgiftslim-
nare och berittat om sin hemsituation. Mot en sidan 16sning talar
att ovriga verksamheter som har anmilningsskyldighet till social-
nimnden iven har uppgiftsskyldighet. Mot bakgrund av ovan
nimnda skil fir dock barnets behov av skydd och myndighetens
fortroende anses viga tyngre.

I nuvarande lydelse 1 7 § andra stycket lagen om Barnombuds-
man anges att ombudsmannen f&r limna socialnimnden alla upp-
gifter som kan vara av betydelse fér utredningen av ett barns behov
av skydd. I likhet med vad som giller enligt SoL féreslds att dven
uppgifter som kan vara av betydelse fér utredning av ett barns
behov av stdd far limnas. Detta eftersom skydd antyder att tvings-
omhindertagande skulle kunna komma ifriga medan st6d har
kommit att férknippas med enbart frivilliga insatser. Det idr dirut-
dver en anpassning till den formulering som anvinds for utred-
ningar om ett barns behov av stéd eller skydd.?? Aven hir foreslis
att ombudsmannen ersitts med myndigheten for att tydliggora att
det ir myndigheten som har anmilningsskyldighet.

Barnombudsmannen har i sin utvirdering av myndighetens
anmilningsskyldighet foreslagit att det bér inforas en méjlighet for
Barnombudsmannen att limna uppgifter till tillsynsmyndigheten
for hilso- och sjukvirden och socialtjinsten, Inspektionen foér vard
och omsorg (IVO). Mot bakgrund av att Barnombudsmannens
kontakter med barn och unga och sirskilt barn 1 utsatta situationer
har 6kat finns ett behov av att kunna limna uppgifter av betydelse
for tillsyn till tillsynsmyndigheten IVO. Det ir 1 dag inte mojligt
utan hindras av myndighetens sekretess. Barnombudsmannen gor
bedémningen att nir det exempelvis ror barn som redan ir place-
rade pd sirskilda ungdomshem, hem for vird eller boende (HVB)
eller 1 familjehem samt barn inom den psykiatriska tvingsvirden sd
ir det inte alltid indama&lsenligt att endast anmiila till socialnimn-
den. Det kan exempelvis férhilla sig s3 att barnet ir placerat av en
annan kommun in den kommun dir institutionen eller familje-
hemmet ir beliget eller att barnet upplever att socialsekreteraren
inte agerar pd barnets begiran om hjilp. Det kan ocksd vara s att
Barnombudsmannen gor egna iakttagelser som borde féranleda en
tillsyn. Den av Barnombudsmannen foreslagna lagindringen utvid-

2 Prop. 2012/113:10 s. 48.
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gar Barnombudsmannens méjligheter att uppmirksamma struktu-
rella brister genom att kunna limna uppgifter till IVO. Samman-
taget viger argumentet att pd ett effektivt sitt tillvarata barnets
rittigheter och intressen tungt och det féreslds dirfor att myndig-
heten ska fi limna IVO uppgifter av betydelse fér tillsyn. Tidig
upptickt av fel och brister dr en forutsittning fér god omvardnad
om barn och unga som samhillet tagit pd sig ett sirskilt ansvar att
skydda. Lagforslaget dr en del av regeringens arbete med att stirka
barnets rittigheter.

5.2 Offentlighets- och sekretesslagen

Forslag: Sekretess hindrar inte att Barnombudsmannen gor
anmilan och limnar uppgift till socialnimnden eller limnar
uppgift till Inspektionen fér vird och omsorg enligt vad som
foreskrivs 1 7 § lagen (1993:335) om Barnombudsman.

Skilen for forslaget

I Barnombudsmannens verksamhet giller sekretess f6r uppgift om
en enskilds personliga férhillanden om det inte stdr klart att upp-
giften kan réjas utan att den enskilde eller ndgon nirstiende till
denne lider men (33 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen
[2009:400], OSL). P4 grund av den starka sekretessen som giller
avseende uppgifter om enskildas personliga forhdllanden samt att
generalklausulen 1 10 kap. 27 § OSL inte giller f6r Barnombuds-
mannen ir myndigheten enligt nuvarande lagstiftning férhindrad
att limna uppgifter till exempelvis en tillsynsmyndighet. Sekretes-
sen hindrar dock inte att Barnombudsmannen gér anmilan och
limnar uppgift till socialnimnden (33 kap. 3 § OSL). Sekretess
giller mellan myndigheter. En uppgift som ir sekretessbelagd
enligt OSL fir inte rojas for enskilda eller f6r andra myndigheter
om inte annat anges i OSL eller i lag eller forordning som OSL
hinvisar till (8 kap. 1 § OSL). Mot bakgrund av forslaget att Barn-
ombudsmannen ska ges mojlighet att dven limna uppgifter av
betydelse for tillsyn till tillsynsmyndigheten IVO méste det dirfor
inforas en sekretessbrytande bestimmelse dven gentemot IVO. Det
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foreslds dirfor att Barnombudsmannen utan hinder av sekretess far
limna uppgifter av betydelse fér tillsyn till IVO.

Sekretessen kommer att éverféras mellan myndigheterna Barn-
ombudsmannen och IVO. Fir en myndighet i verksamhet som
avser tillsyn frin en annan myndighet en sekretessbelagd uppgift
blir sekretessbestimmelsen tillimplig hos den mottagande myn-
digheten (11 kap. 1 § OSL). Det innebir att sekretessen alltjimt
kommer att gilla for sekretessbelagda uppgifter som limnas frin
Barnombudsmannen till IVO.
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§) |krafttradande

Forslag: Lagindringarna ska trida i kraft den 1 april 2016.

Andringarna i lagen (1993:335) om Barnombudsman och i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) foreslds trida i kraft

den 1 april 2016.
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/ Konsekvenser

I detta avsnitt redovisas konsekvenserna av forslagen. I promemo-
rian foreslds att Barnombudsmannens anmilningsskyldighet indras
s& att den blir 6verensstimmande med anmilningsskyldigheten 1
socialtjinstlagen (2001:453) med skillnaden att Barnombudsman-
nen allgimt inte ska 3liggas en uppgiftsskyldighet gentemot
socialnimnden. Det féreslds ocksd att Barnombudsmannen ges
mojlighet att limna uppgifter av betydelse for tillsyn till tillsyns-
myndigheten Inspektionen for vdrd och omsorg (IVO). Som en
konsekvens av lagindringen inférs en sekretessbrytande bestim-
melse gentemot IVO 1 offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Nir det giller Barnombudsmannens anmilningsskyldighet s&
tillférs inga nya uppgifter till Barnombudsmannen eller social-
nimnden. Lagindringen kommer att medféra att lagstiftningen blir
enklare att tillimpa fér Barnombudsmannen. Andringen bedéms
inte innebidra att antalet anmilningar till socialnimnden kommer
att o0ka. De drenden som Barnombudsmannen enligt nuvarande
lagstiftning inte dr skyldig att anmila kan 1 dag anmilas om det
foreligger sirskilda skal.

Forslaget om att Barnombudsmannen ges mgjlighet att limna
uppgifter av betydelse for tillsyn till IVO medfér att en ny uppgift
tillférs Barnombudsmannen. Bedémningen ir att den nya uppgif-
ten inte kommer att piverka myndighetens arbetsbelastning nimn-
virt. Redan 1 dag anmiils vissa av dessa fall till socialnimnden. Det
handlar sdledes om att uppgifter i dessa fall kommer att limnas till
ytterligare en mottagare. Dirutover tillkommer ett litet antal fall
dir myndigheten saknar uppgift om enskilda barns situation men
uppgifterna ir sidana att de foranleder ett dverlimnande till IVO.
Forslaget medfor heller inga konsekvenser f6r IVO:s verksamhet.
IVO ir ansvarig for tillsynen 6ver socialtjinsten och hilso- och
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sjukvdrden 1 Sverige. IVO hanterar klagomal och fattar redan i dag
beslut om tillsyn delvis utifrdn de uppgifter som inkommer till
myndigheten.

Sammanfattningsvis gors bedémningen att de eventuella kost-
nader som forslagen kan innebira dr av obetydlig omfattning och
att mojliga kostnadsékningar fér Barnombudsmannen och IVO
ryms inom nuvarande ramar.

Ett genomforande av forslagen kommer att medfora att barnets
rittigheter stirks pd s sitt att fel och brister 1 omvardnad av barn
och unga kan upptickas och dtgirdas tidigare. Genom férslagen
kan barnets ritt till trygghet och skydd tillgodoses mer effektivt.

Forslagen medfor inte nigra konsekvenser ur ett jimstilldhets-
perspektiv.
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3 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om andring i lagen (1993:335)
om Barnombudsman

7§
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.1.

Forsta stycket forsta meningen motsvarar 1 huvudsak 14 kap. 1§
socialtjanstlagen (2001:453). Rekvisitet “misshandlas 1 hemmet
eller om det i annat fall miste antas att socialnimnden behover
ingripa till ett barns skydd” har ersatts med rekvisitet “misstinker
att ett barn far illa”. Forindringen syftar till att tydliggéra nir
anmilan ska goras. Genom den féreslagna formuleringen behover
Barnombudsmannen inte sitta sig in i om det mdste antas att
socialnimnden behéver ingripa till ett barns skydd utan kan utgd
frin de uppgifter som kommit till myndighetens kinnedom om att
ett barn far illa eller misstinks fara illa. Vad som innefattas i
begreppet "far illa" varierar av naturliga skil beroende pd barnets
alder och forhdllandena i 6vrigt. Liksom tidigare giller bestimmel-
sen inte anstillda hos Barnombudsmannen utan myndigheten. For
att tydliggéra det har “ombudsmannen” ersatts med “myndig-
heten” (prop. 1993/94:107 s. 18).

Med den féreskrivna anmilningsskyldigheten 1 férsta stycket
foljer en skyldighet att limna uppgifter till socialnimnden om det
forhdllande anmilningsskyldigheten omfattar (se Lagrddets ytt-
rande 1 prop. 1981/82:8 s. 118).

Forsta stycket andra meningen upphivs. Eftersom myndigheten
enligt den nya lydelsen om anmailningsskyldighet inte behéver ta
stillning till om det méste antas att socialnimnden behover ingripa
behovs inte bestimmelsen om sirskilda skil {or nir anmilan 1 andra
fall behover goras.
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Andra stycket forsta punkten motsvarar delvis nu gillande andra
stycket. Aven hir har “ombudsmannen” ersatts med “myndig-
heten”. Innebérden av indringen 1 foérsta punkten idr att mojlig-
heten att limna uppgifter, férutom uppgifter som kan vara av bety-
delse for utredningen av ett barns behov av skydd, dven avser upp-
gifter som kan vara av betydelse fér utredningen av ett barns behov
av stéd. Det motsvarar dirmed samma begrepp som anvinds vid
utredningar enligt 11 kap. 2 § socialtjinstlagen.

En liknande bestimmelse fér myndigheter, befattningshavare
och yrkesverksamma finns i 14 kap. 1 § tredje stycket socialtjinst-
lagen. Enligt sistnimnda bestimmelse finns det dock en skyldighet
att limna uppgifter. Med hiansyn till den sirskilda karaktir som
foretridare for barn och unga som Barnombudsmannen har, méiste
barn och unga som vinder sig till myndigheten kunna kinna for-
troende och forlita sig pd att uppgifter som kan vara kinsliga eller
rent av skadliga fér barnet inte limnas ut. Som exempel kan nimnas
uppgift om barnets namn nir det ir barnet som ir uppgiftlimnare.
Barnombudsmannen ska dirfér inte omfattas av samma krav pd
uppgiftsskyldighet som giller f6r myndigheter, befattningshavare
och yrkesverksamma enligt socialtjinstlagen. Liksom vad som nu
giller stadgas dirfor att myndigheten f&r limna uppgifter.

I andra stycket andra punkten inférs en mojlighet att limna upp-
gifter till Inspektionen f6r vdrd och omsorg (IVO) av betydelse for
dess tillsyn. Barnombudsmannen har ett behov av att kunna kon-
takta IVO nir myndigheten fir kinnedom om férhillanden som
kan leda till att IVO behéver utéva tillsyn exempelvis rérande upp-
gifter om brister inom den psykiatriska tvingsvirden eller en
socialnimnds handliggning av en utredning om ett barns behov av
stdd och skydd. Liksom vad som giller foér uppgifter till social-
nimnden stadgas dirfér i andra punkten att myndigheten fir limna
uppgifter till IVO. En sekretessbrytande bestimmelse motsvarande
vad som giller nir Barnombudsmannen limnar uppgift till social-
nimnden inférs i 33 kap. 3 § OSL.
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8.2 Forslaget till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

33 kap.
3§
Paragrafen behandlas 1 avsnitt 5.2.

Enligt den nya bestimmelsen 1 7 § andra stycket andra punkten
lagen (1993:335) om Barnombudsman fir myndigheten limna
Inspektionen fér vdrd och omsorg (IVO) uppgifter av betydelse
for dess tillsyn. Andringen i 33 kap. 3 § offentlighets- och sekre-
tesslagen innebir att myndigheten fir limna uppgifter till IVO
utan hinder av sekretessen enligt 2 § samma kapitel. Enligt 2 § gil-
ler sekretess 1 verksamhet enligt lagen om Barnombudsman for
uppgift om en enskilds personliga férhillanden, om det inte stir
klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller ndgon nir-
stiende till denne lider men. Andringen i 3 § ir siledes en begrins-
ning av sekretessen enligt 2 §.
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