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Remissyttrande avseende departementspromemorian En stringare syn pd

vapenbrott och smuggling av vapen och explosiva varor (Ds 2019:14)

Malm¢ tingsritt har uppmanats att yttra sig ver rubricerad promemoria.

Tingsritten anser att promemorian ar val genomarbetad och ansluter sig i huvudsak till

de bedémningar och forslag som presenterats.

Tingsritten har foljande synpunkter. Punktnumreringen foljer numreringen i

promemorian.

1.3  Forfattningsforslaget avseende 6 a och 6 b §§ smugglingslagen

I forslaget till 6 a § tredje stycket smugglingslagen anges de omstindigheter som sarskilt
ska beaktas vid bedomningen av om ett vapensmugglingsbrott dr grovt. Dessa
kvalifikationsgrunder, som ir fyra till antalet, anges étskilda av kommatecken 1 en enda
relativt lang mening. Detta gor texten mindre lasvanlig. For att underlitta lisbarheten
foreslar tingsritten att kvalifikationsgrunderna anges i en numrerad punktuppstillning.
Bestimmelsen om grovt vapenbrotti 9 kap. 1 a § vapenlagen ar utformad pa det sittet

och kan tjana som forebild.

Motsvarande synpunkter giller forslaget till 6 b § smugglingslagen som innehaller

kvalifikationsgrunderna for grov smuggling av explosiv vara.
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3.5.1 Kvalifikationsgrunderna fér grovt vapenbrott

Kvalifikationsgrunden att vapnet har varit av sirskilt farlig beskaffenhet

Enligt 9 kap. 1 a § forsta stycket 2 vapenlagen i dess nuvarande lydelse ska det vid
bedémningen av om ett vapenbrott dr grovt sirskilt beaktas om vapnet har varit av
sarskilt farlig beskaffenhet. Enligt forslaget ska kvalifikationsgrunden fortydligas sa att
det framgér att vapnet kan vara av sdrskilt farlig beskaffenhet pa grund av dess effeks,

konstruktion eller utformmning.

Sittet att genomfora forslaget

Tingsrittens uppfattning ir att den foreslagna dndringen dr just ett fortydligande av
forfattningstexten och inte nagon andring i sak. Redan i de ursprungliga férarbetena till
bestimmelsen (prop. 2011/12:109 s. 42) anges att bedomningen av ett vapens farlighet
tar sikte pa vapnets konstruktion, dess eldkraft (effekt) och andra omstindigheter med
avseende pa vapnets utformning (t.ex. att vapnet dr utrustat med ljusforstirkare eller
ljudddmpare eller att vapnet dr manipulerat pa visst satt). Eftersom forfattningsforslaget
inte innebir nagon andring i sak dr det tveksamt om det genom nya forarbetsuttalanden
ir mojligt att indra den rittspraxis som for narvarande giller satillvida den foljer tidigare

forarbetsuttalanden.

Som exempel kan nimnas resonemangen i promemorian gillande vapen avsedda for
sarskilt kraftfulla patroner. Som anges 1 promemorian har i tidigare férarbeten (prop.
2011/12:109 s. 42) angetts att pistoler och revolvrar som ir avsedda for sirskilt
kraftfulla patroner regelmissigt bor betraktas som sarskilt farliga vapen. I promemorian
anges att inte bara pistoler och revolvrar utan dven andra typer av vapen som ar avsedda
tor sdrskilt kraftfulla patroner bor betraktas som vapen av sarskilt farlig beskaffenhet
(s. 57 f.). Denna utvidgning av vilka vapen som boér bedémas som sirskilt farliga
aterspeglar sig dock inte 1 forslaget till lagindring. Mot denna bakgrund ifragasitter
tingsritten om uttalandena kommer att fa avsedd effekt i rittstillimpningen. Detsamma
giller vad som i promemorian sigs om grinsen for nir en patron utgdr en sarskilt
kraftfull patron i vapenlagens mening. Som anges i promemorian har Gverritterna, i

linje med tidigare forarbeten, slagit fast en praxis som innebdr att patrontypen 9 mm
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Parabellum inte utgor en sarskilt kraftfull patron 1 vapenlagens mening. I promemorian
anges att grinsdragningen bor dndras sa att 9 mm Parabellum ska anses som en sirskilt
kraftfull patron (s. 57). Den dndrade gransdragningen dterspeglar sig inte i forslaget till

lagindring.

Forslaget 1 sak

Tingsritten delar bedomningen i promemorian att de forslagna dndringarna innebir att
fler vapen kommer att klassificeras som sirskilt farliga vapen, vilket 1 férlaingningen
innebir att fler garningar kommer att bedomas som grova brott. Det bor dock noteras
att forslaget innebdr en sa stor utvidgning av begreppet sirskilt farliga vapen att en klar
huvuddel av alla vapen som férekommer i vapenmal sannolikt kommer att betraktas
som sirskilt farliga. Detta kan, sprakligt sett, framstd som motsidgelsefullt. Det innebir
ocksa en stor férskjutning rubriceringsmissigt pa sa sitt att det kan férvintas att en
absolut majoritet av vapenbrotten framéver kommer att bedoms som grova (eller

synnetrligen grova).

Tingsritten vill ocksa peka pa att redan de nuvarande bedomningsgrunderna for nar ett
vapen dr att anse som sarskilt farligt dr relativt komplicerade och 1 vissa avseenden har
en vapenteknisk pragel som kan vara svarbegriplig for gemene man. De féreslagna
indringarna i promemorian 6kar komplexiteten ytterligare. Detta dr sirskilt tydligt nar

det giller enhandsvapen (pistoler och revolvrar) som forslaget i stora delar tar sikte pa.

Det nuvarande synsittet innebdr att enhandsvapen som huvudregel inte dr att bedéma
som sarskilt farliga. Det finns dock omstindigheter som kan féranleda att ett
enhandsvapen trots detta anses som sirskilt farligt. Till exempel bor pistoler och
revolvrar som dr avsedda for sirskilt kraftfulla patroner i regel anses som sirskilt farliga
(prop. 2011/12:109 s. 42). I promemorian foreslds att flera andra omstindigheter,
sasom vapnets stotlek, projektiltyp och om det ar friga om ett omgjort start-/gasvapen,
ska vigas in och kunna kvalificera vapnet som sirskilt farligt. Med de forslagna
bedémningsgrunderna skulle de allra flesta enhandsvapnen som férekommer 1 brottmal

vara att anse som sarskilt farliga.

En alternativ 16sning som troligen astadkommer samma resultat dr att vinda pa

presumtionen och som huvudregel betrakta alla enhandsvapen, som for Gvrigt torde



+0)

vara den klart vanligaste vapentypen i kriminella sammanhang, som sarskilt farliga. Fran
huvudregeln kan undantag goras f6r enhandsvapen som dr mindre farliga, t.ex. vapen
med sarskilt lag eldkraft och icke funktionsdugliga vapen. Detta alternativ gor
regleringen enklare och mera littbegriplig. Regleringen g6r det ocksa littare att pa
forhand bedéma vilka vapen som dr sirskilt farliga. Eftersom det rér sig om en
straffrittslig reglering med hoga krav pa forutsebarhet ar detta en klar fordel jamfort
med forslaget i promemorian. Dessutom skulle alternativet undanréja de problem som
tingsritten ser med promemorians nya synsitt pa sarskilt kraftfulla patroner och start-

/ gasvapen, se nedan.

Tingsritten noterar ocksa att andringen som berdrts 1 foregaende avsnitt, som innebar
att alla typer av vapen som ir avsedda for sirskilt kraftfulla patroner bor betraktas som
vapen av farlig beskaffenhet, triffar ett mycket stort antal vapen som typiskt sitt inte
anvinds 1 kriminella sammanhang. Med nuvarande reglering bedéms kul- och
hagelgevir avsedda for jakt normalt inte som vapen av sirskilt farlig beskaffenhet. Med
den foreslagna dndringen skulle alla kulgevir 1 klass 1 och 2 och en stor del av geviren
1 klass 3 anses vara vapen av sirskilt farlig beskaffenhet. Detsamma giller de flesta
hagelgevir. Detta innebdr att de allra flesta jaktgevir framéver skulle klassificeras som

sarskilt farliga vapen. Tingsratten ifragasatter om detta dr rimligt och dndamalsenligt.

I promemorian anges vidare att den omstindigheten att ett vapen patriffas skarpladdat
med expanderande halspets- eller blyspetskulor eller med helmantlad militir
ammunition bor anses férsvirande vid bedémningen av vapnets farlighet (s. 59). Aven
detta synsitt triffar jaktvapen pa ett mojligen oavsiktligt sitt. Expanderbara halspets-
och blyspetskulor férkommer namligen ofta i jaktsammanhang. Enligt 14 §
Naturvirdsverkets foreskrifter och Allminna rad om jakt och statens vilt (NFS
2002:18) giller for kulpatroner i klass 1 och 2 att kulan skz vara konstruerad for att
expandera, tex. blyspets eller halspets. Med undantag fo6r vapen som anvinds i
jaktsammanhang delar tingsritten uppfattningen att forekomsten av angiven
ammunition bor anses som foérsvarande. Tingsritten anser dock att detta stringare
synsitt inte bor begriansas till skarpladdade vapen. Samma bedémning bér géras om
vapnet dr oladdat och sidan ammunition patriffas 1 direkt anslutning till vapnet eller

pé annat sitt finns litt tillgdnglig f6r den tilltalade (jfr prop. 2011/12:109 s. 41 £.).
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Som berdrts 1 foregaende avsnitt anges 1 promemorian att gransen for ndr en patrontyp
ar att anse som sirskilt kraftfull bor sinkas till att omfatta patroner i 9 mm Parabellum
eller patroner med motsvarande eller hogre anslagsenergi. Tingsritten har inga
synpunkter pa att pistoler och revolvrar avsedda for sidana patroner som utgangspunkt
b6r bedémas som sirskilt farliga, men vill peka pé att det 1 sa fall 4r motsigelsefullt att
behalla uttrycket “sdrskilt kraftfull patron”. Med uttrycket sarskilt kraftfull markeras att
patrontypen dr mera kraftfull dn de vanligast forekommande patrontyperna. Patronen
9 mm Parabellum ar inte ovanlig. I sjilva verket dr den férmodligen en av virldens mest
anvinda pistolpatroner. Den har under ling tid anvints av polis och militér i ett stort
antal linder, diribland Sverige, och har ocksa ett utbrett civilt anvindningsomrade bl.a.
inom sportskytte. Sprakligt sett blir det annu markligare att behalla uttrycket ”sarskilt
kraftfull patron” om det, vilket anges i promemorian, inte bara ska avse ammunition
till pistoler och revolvrar utan dven gevar. Gevirsammunition har namligen normalt
avsevirt hogre anslagsenergier an ammunition till pistoler och revolvrar. I jakt- och
sportskyttesammanhang vore det nog frimmande att beteckna gevirsammunition som

har anslagsenergi motsvarande 9 mm Parabellum som sarskilt kraftfull.

Tingsritten vill i det hdr sammanhanget ocksd peka pa en sannolik felaktighet i
upprikningen av vilka patrontyper som har hogre eller samma anslagsenergi som 9 mm
Parabellum (s. 57, fotnot 23). Enligt referenslitteratur pa omradet har nimligen

patrontypen .38 Special normalt klart ligre anslagsenergi dn 9 mm Parabellum.

I promemorian anges vidare att omgjorda start-/ gasvapen till skillnad frin vad som
giller for niarvarande som utgangspunkt ska betraktas som vapen av sirskilt farlig
beskaffenhet (s. 61). De i promemorian angivna argumenten for detta dndrade synsatt
ar inte helt 6vertygande. Att sidana vapen har generellt simre precision dn andra vapen,
och dirmed utgor en storre risk for personer i omgivningen, har visserligen betydelse 1
sammanhanget. A andra sidan ir ett sidant vapen i andra avseenden mindre farligt 4n
ett motsvarande traditionellt fabrikstillverkat vapen. I fraga om kvalitet och funktion ar
omgjorda start-/ gasvapen undetligsna motsvarande fabrikstillverkade vapen, vilket
visar sig 1 bla. storre risk for eldavbrott och att vapnen har kortare livslingd. Med
beaktande av detta dr det tveksamt om ett omgjort start-/ gasvapen, allt annat lika, dr

farligare dn ett motsvarande fabrikstillverkat vapen.
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Virt att notera ar att det redan i dag rader en string syn pa innehav av omgjorda start-
/ gasvapen. Sddana vapen saknar nimligen lagligt anvindningsomrade, vilket medfor
att de 1 regel kan befaras komma till brottslig anvindning. Detta dr en omstindighet
som dr forsvirande vid rubricering/straffmitning och som har fitt genomslag i
domstolspraxis. Om man vill att omstindigheten ska beaktas i dnnu storre utstrickning
bor man Overviga att inféra den som en sdrskild kvalifikationsgrund i
straffbestimmelsen om grovt vapenbrott. En férdel med en sidan 16sning, jimfért med
forslaget i promemorian, ar dels att kvalifikationsgrunden skulle bli lagfast, dels att den
skulle fanga upp alla skjutvapen som saknar lagligt anvindningsomrade och inte bara

omgjorda start-/ gasvapen.

Kvalifikationsgrunden att gidrningen annars har varit av sirskild

farlig art och den férslagna grunden att giarningen 4gt rum i en kriminell milj6
Tingsritten ansluter sig till bedomningen i promemorian att kvalifikationsgrunden att
girningen annars har varit av sirskild farlig art i sig d4r dndamalsenlig. Tingsritten
tillstyrker forslaget att omstandigheten att ett vapen eller en explosiv vara innehafts i
en kriminell milj6 flyttas fran ovan naimnda kvalifikationsgrund och placeras i en egen,
uttrycklig kvalifikationsgrund. Det 4dr en klar férdel att denna foérsvarande

omstindighet kan utlisas av lagtexten och inte som i dag endast ur forarbetena.

3.5.2 Kvalifikationsgrunderna f6r synnetligen grovt brott

Tingsritten har inga synpunkter pa forslaget i sak, men vill papeka att det innebar en
avsevird utvidgning av vilka brott som bedéms som synnerligen grovt brott. Skalet till
detta dr den kumulativa effekt som uppnas genom att man dels kvalificerar betydligt
fler vapen som sarskilt farliga (avsnitt 3.5.1), dels den hir féreslagna dndringen som
innebdr att det dr fraga om ett synnerligen grovt vapenbrott redan vid innehav av
“nagra” sarskilt farliga vapen med tillhérande ammunition pa allman plats eller i en

kriminell milj6.

For att illustrera detta kan en jamforelse goras mellan nu gallande ritt 1 form av NJA
2017 s. 794 (Fem automatkarbiner) och tvd tinkta typsituationer som bygger pa
forslaget. I nimnda rittsfall bedomde Hogsta domstolen innehav och transport pa
allmin plats av fem helautomatiska automatkarbiner med tillhérande magasin och

skarpa patroner som grovt vapenbrott och inte synnerligen grovt vapenbrott. Med
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torslaget i promemorian skulle innehav pa allman plats av t.ex. tva—tre halvautomatiska
pistoler i kaliber 9 mm Parabellum med tillh6rande ammunition kunna bedémas som
synnerligen grovt vapenbrott. Detsamma skulle gilla innehav pa allmin plats av tva—
tre jaktgevir med tillh6rande ammunition. Bada dessa vapentyper ir betydligt mindre

farliga vapen dn automatkarbinerna i nimnda rittsfall.

3.5.3 Straffmaximum for synnerligen grovt brott

Tingsritten delar uppfattningen i promemorian att det kan ifragasittas om den
nuvarande straffskalan for de synnerligen grova brotten (fingelse i lagst fyra ar och
hogst sex ar) limnar ett tillrickligt utrymme f6r nyanserade beddmningar av de allra
grovsta brotten. Straffskalan framstar som alltfor sniv. Tingsritten tillstyrker darfor

torslaget att hoja straffmaximum foér de synnerligen grova brotten till sju ar.

4.4 Smuggling av vapen och explosiva varor

Tingsritten tillstyrker forslaget att det i smugglingslagen infors en separat reglering av
smuggling av vapen och smuggling av explosiv vara. Tingsritten tillstyrker ocksa att
straffskalan for vapensmuggling fullt ut motsvarar den straffskala som giller for

vapenbrott enligt vapenlagen.

I promemorian forslas att straffskalan f6r smuggling av explosiv vara bér motsvara
straffskalan f6r brott mot tillstindsplikten mot explosiva varor savitt avser
normalgraden av brottet, liksom det grova och synnerligen grova brottet. Tingsritten
tillstyrker forslaget dven i denna del. Nar det giller brott mot tillstandsplikten f6r
explosiva varor doms i ringa fall inte till ansvar enligt lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor (LBE). Trots detta foreslds i promemorian att det
inférs en straffbestimmelse om ringa smuggling av explosiv vara med penningbéter
som foreskriven pafoljd. Omstindigheterna som beaktas vid bedémningen av om ett
fall 4r ringa enligt LBE respektive ringa enligt smugglingslagen torde vara likartade.
Det kan dirfor uppfattas som inkonsekvent att det ena forfarandet ar straffritt medan

det andra édr kriminaliserat. Denna problematik behandlas inte i promemorian.

Tingsritten noterar vidare att forslaget endast tar sikte pa smuggling av skjutvapen och
sadana vapen och andra féremal som vid tillimpning av vapenlagen jamstills med

skjutvapen. Forslaget omfattar alltsd inte ammunition. Smuggling av ammunition
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kommer alltsa dven fortsittningsvis att bedomas som smugglingsbrott enligt 3—5 {§

smugglingslagen.

5.3.10ch 5.3.2 Konkurrensfrigor

Som angetts ovan tillstyrker tingsratten foreslaget att det i smugglingslagen infors en
separat reglering av smuggling av vapen och att straffskalan for vapensmuggling fullt
ut motsvarar den straffskala som giller f6r vapenbrott enligt vapenlagen. Mot denna
bakgrund ansluter sig tingsratten till bedomningen att den i dag gillande principen att

smugglingsbrott konsumerar vapenbrott bor tillimpas dven fortsattningsvis.

Tingsritten tillstyrker ocksa forslaget att bestimmelsen 1 30 § andra stycket LBE
tortydligas sa att det klart framgér att dven grova och synnerligen grova brott mot
tillstaindsplikten for explosiva varor konsumeras av smugglingsbrott dir hanteringen

av explosiva varor ingar som ett led.

6.4 Tullverkets befogenheter att kvarhalla forsdindelser m.m.

Tingsritten anser att forslaget om utékade befogenheter att kvarhalla forsindelser samt
om anmilningsskyldighet om misstinkta forsindelser dr vil motiverat och tillstyrker
det. Tingsritten noterar dock att forslaget innebdr utokade befogenheter och
anmilningsskyldighet gillande vapen och explosiva varor, men inte gillande
ammunition. Vapen och ammunition regleras for nirvarande pa samma sitt i lagen
(1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land i
Europeiska unionen. I promemorian anges inte varfér man viljer att bryta denna
systematik. Tingsritten anser att det bor 6vervigas om regleringen utover vapen och

explosiva varor ocksa ska avse ammunition.

Straffskalan f6r olaga innehav av ammunition
Tingsritten vill uppmarksamma en fraga som inte behandlas i promemorian, men som

aktualiseras med anledning av de férslagna dndringarna i straffbestimmelserna.

Sedan 2014 har bestimmelserna om vapenbrott skirpts vid flera tillfallen. Detta har
bland annat avspeglat sig 1 hogre straffskalor f6r samtliga grader av vapenbrott forutom
ringa vapenbrott. Forslagen i promemorian innebir ytterligare skirpningar. Den

stringare syn pa vapenbrott som lagstiftaren efter hand har intagit har dock inte lett
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till nagra straffskirpningar vad avser olaga innehav av ammunition (9 kap. 2 § forsta
stycket d vapenlagen). Straffskalan for det brottet (béter eller fingelse 1 hogst sex
manader) har varit oférindrad sedan den 1 januari 1992, da den tidigare gillande
vapenlagen (1973:1176) dndrades och allt otillaitet innehav av ammunition blev
straffbelagt. Att straffskalan for vapenbrott hojts flera ganger samtidigt som
straffskalan for olaga innehav av ammunition limnats oférindrad framstir som
inkonsekvent. Tingsrittens intryck dr ocksd att atal som rér olaga innehav av
ammunition har Okat under senare dr och inte utgér en marginell foreteelse. Mot
bakgrund av det anforda bor straffskalan for olaga innehav av ammunition maojligen

ses over.

I handlaggningen av detta drende har deltagit ridmannen Hakan Olausson och Fredrik

Landgren, sistnimnda referent.

Som ovan

Hakan Olaussen Fredrik Landgren



