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Promemorian En stringare syn pa vapenbrott och smuggling av
vapen och explosiva varor (Ds 2019:14)

Sammanfattning

Polismyndigheten vilkomnar forslagen och bedomer att de kan antas bidra till
att motverka illegal hantering och inférsel av vapen och explosiva varor, vilket
ar hogst angeldget.

De foreslagna dndringarna av kvalifikationsgrunderna for grovt och synner-
ligen grovt vapenbrott kan antas medfora en markant kning av antalet brott
som kan komma att rubriceras som grova respektive synnerligen grova.
Andringarna innebir vidare konkretiseringar och fortydliganden, vilket ar
positivt bl.a. ur ett brottsutredningsperspektiv.

Kvalifikationsgrunder for grova brott

Vapen eller explosiva varor av sdrskilt farlig beskaffenhet

Polismyndigheten delar i allt vasentligt det som redovisats i promemorian om
vilka vapen och explosiva varor som ska anses vara av sérskilt farlig beskaff-
enhet och likasa skilen till att dessa ska betraktas som sérskilt farliga. Det ar
positivt att de foreslagna éndringarna synliggor och fortydligar vilka omsténd-
igheter, t.ex. 1 fraga om vapens utformning och tekniska egenskaper, som ar av
vikt att beakta och bedoma for att ett brott ska rubriceras som grovt. Exempel-
vis kriminalteknikers arbete kommer att underléttas nir de kan koncentrera
sina undersokningar pa sddant som &r av direkt betydelse f6r bedomningen.
Resultatet forvéntas bidra till battre underlag 1 savél brottsutredningar som
efterfoljande domstolsprocesser.

Polismyndigheten delar uppfattningen att alla vapen i kaliber 9 mm Parabell-
um, eller annan kaliber med samma eller motsvarande anslagsenergi, ska anses
utgéra vapen avsedda for sdrskilt kraftfulla patroner och dirmed normalt
vapen av sarskilt farlig beskaffenhet. En sddan éndring forvintas medfora en
tydlig effekt i praktiken avseende antalet brott som kan bedémas som grova.
En berdkning baserad pa det totala antalet vapen som Nationellt forensiskt
centrum (NFC) undersokte ar 2018 visar att andelen vapen som kvalificerar
for grovt vapenbrott 6kar markant, fran ca 8 % till ca 46 %.
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Att utgé ifran civil helmantelkula som en slags normkula vid varderingen av
olika kultypers farlighet &r relevant, eftersom den kulan 4r den vanligaste
forekommande kultypen 1 kriminella sammanhang. Utifran dessa kulors
generella forméga till penetration och sérskador ér det rimligt att betrakta
militdra helmantelkulor samt expanderande hél- och blyspetskulor som mer
farliga dn normkulan och solida blykulor som mindre farliga &n denna. Det bor
understrykas att resonemanget endast &r relevant vid jaimforelse mellan olika
kultypers farlighet och innebér saledes inte att vissa kultyper ér ofarliga,
eftersom 1 stort sett alla projektiler som skjuts ut med krutladdning har
potential att ge upphov till livshotande skador om vitala organ tréffas.

Polismyndigheten instdmmer i att ett vapen som dr litet och latt att d6lja
normalt bér kunna anses vara av sarskilt farlig beskaffenhet. Det kan tilliggas
att NFC for nérvarande bedriver ett harmoniseringsarbete inom den forensiska
verksamheten 1 syfte att faststélla en lamplig gréns for nér ett vapen ska anses
vara litet och létta att dolja.

Polismyndigheten vilkomnar att omgjorda start- och targasvapen bor kunna
betraktas som vapen av sirskilt farlig beskaffenhet. Start- och tédrgasvapen som
modifierats for utskjutande av projektiler bér normalt anses vara av sirskilt
farlig beskaffenhet pa grund av pa sin utformning. Denna vapenkategori utgér
en stor och vixande andel av de vapen som férekommer 1 kriminella
sammanhang samt &r vanligt forekommande vid skjutningar. Start- och
targasvapen dr litta och billiga att anskaffa. Gemensamt fo6r de omgjorda
vapnen 4r att de inte ursprungligen varit avsedda for att skjuta ut projektiler
utan att de har modifierats for detta pa olika sétt. Vapnen &r alltsa inte avsedda
for faktiskt skytte och &r ofta behiftade med allvarliga brister bl.a. i fradga om
precision. Ett sddant fortydligande skulle séinda en tydlig signal och undanréja
eventuella tvivel om denna vapenkategoris farliga beskaffenhet samt i
vasentlig méan ocksé underlatta arbetet for undersdkande kriminaltekniker och
forensiker.

Polismyndigheten instimmer i att det vid beddmningen av en explosiv varas
farlighet sérskilt bor beaktas om varan &r konstruerad pa ett sddant sétt att den
relativt enkelt kan orsaka stora skador. Farligheten hos en explosiv vara beror
pa dess sprangkraft, konstruktion, splittereffekt och létthet att initiera. Betraff-
ande explosiva varor av sérskilt farlig beskaffenhet och s.k. bangers som
omnamns i promemorian kan foljande ndmnas. Cobra 8 innehéller ca 100 g
knallsats, d.v.s. en blandning av kaliumperklorat och aluminium. Darutéver
forekommer ocksa pyrotekniska produkter som innehéller betydligt storre
miéngd knallsats. Cobra 20 har visat sig vara av varierande innehall och
méngd.

Gdrning som dgt rum i kriminell miljo

Polismyndigheten vilkomnar inférandet av kvalifikationsgrunden for grovt
brott som innebdér att det sérskilt ska beaktas om vapnet eller den explosiva
varan innehafts eller hanterats 1 kriminell miljé.
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Polismyndigheten anser emellertid att det kan finnas behov av fortydliganden i
fraga om vad som ska anses utgéra “kriminell miljo”, vilket inte &r ndgot
lattolkat begrepp. Sédana fortydliganden kan forvintas underlitta den framtida
tillimpningen av den nya kvalifikationsgrunden och bidra till 6kad enhetlighet
1 beddmningarna. Fortydliganden foreslas i foljande avseenden.

Grundldggande r att begreppet “’kriminell milj6” behover tolkas pa si sitt att
det inte bara tar sikte pd fysiska platser utan dven kriminella sammanhang i
vidare bemaérkelse. Det vore ocksa 6nskvirt att lyfta fram exempel pa omstén-
digheter som — tillsammans eller var for sig — kan tala for att det 4r frdga om
en kriminell milj6. Sddana omstédndigheter kan vara tillhorighet till kriminell
gruppering, férekomst av hotbild som kan kopplas till en kriminell miljo,
barande av skyddsvist eller samtidig hantering av narkotika.

Frédgan om kriminell tillhérighet 4r komplex, vilket kan medfora att den nya
kvalifikationsgrunden i praktiken riskerar att bli tandlos. I dagens samhille
torde det vara forknippat med sérskilda svarigheter att faststilla och bevisa att
en person har en viss kriminell tillhdrighet &ven om personen dr aktiv i krimi-
nella kretsar. Svérigheterna hinger samman med brottsutvecklingen. Sedan
drygt tio ar tillbaka begas de nu aktuella brotten i allt storre utstrackning av
oorganiserade nitverk och grupperingar som saknar fasta strukturer och annat
som ofta kinnetecknar tillhGrighet.

Forslag till flera uttryckliga kvalifikationsgrunder

Det kan vara relevant att d&ven skérpa synen pa fall da konkret risk forelegat for
faktisk anvindning av vapen eller explosiva varor. Sddana fall b6r anses klan-
dervirda i hog grad.

Det kan déarfor 6vervégas om det dr lampligt att inféra en ny uttrycklig
kvalifikationsgrund for de grova brotten som innebér att det sérskilt ska
beaktas att det funnits konkret risk for att vapnet eller den explosiva varan
kunnat komma till brottslig anvindning. En sddan kvalifikationsgrund kan
omfatta de fall d& konkret syfte funnits att anvéinda vapen eller explosiva varor
som hjilpmedel for att begé annat brott, t.ex. mord, ran eller olaga hot. Den
skulle ocksa triffa hantering av vapen och explosiva varor som dger rum
utanfor kriminella miljéer. Ddrmed undviks den avgrénsningsproblematik som
ir forenad med begreppet “kriminell milj6”.

Det finns dven anledning att 6vervdga om en ny uttrycklig kvalifikationsgrund
for grovt brott bor tillkomma som tar sikte pa nédr utomstdende pa annat satt
kan komma i kontakt med vapen eller explosiva varor och risk for allvarlig
skada dirmed uppstér. En sadan kvalifikationsgrund kan omfatta fall da vapen
eller explosiva varor péd grund av hur de forvarats eller sammanhanget de
hanterats i medfort konkret risk for att utomstdende, bl.a. barn, anvdnder dessa
och dérigenom allvarligt skadar sig sjélva eller andra.
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Kvalifikationsgrunder for synnerligen grova brott

Polismyndigheten vilkomnar de féreslagna dndringarna av kvalifikations-
grunderna for synnerligen grova vapenbrott och brott mot tillstandsplikten for
explosiva varor.

I beslagsidrenden &r det ovanligt att det forekommer stdrre volymer av vapen
av sérskilt farlig beskaffenhet. Det mest vanliga &r att endast ett fatal sddana
vapen tas i beslag och undersoks i samma drende. Den foreslagna &ndringen i
frdga om vapenbrott skulle ddrmed spegla verkliga forhallanden betydligt
béttre. Polismyndigheten bedémer vidare att den &ndringen kommer att leda
till en signifikant 6kning av antalet synnerligen grova vapenbrott.

En berékning utford av NFC utifran vad som for nirvarande anses utgéra
“vapen av sérskilt farlig beskaffenhet” och utgangspunkten att fler dn fem
automatkarbiner krévs for det ska bli friga om “ett stort antal vapen” visar att
endast ca 0,6 % av 2018 éars totala antal drenden, i vilka vapen tagits i beslag
och undersokts, kvalificerar f6r synnerligen grovt vapenbrott. Med det nya
forslaget avseende vad som ska utgoéra vapen av sérskilt farlig beskaffenhet”
och antagandet att tva eller flera sddana vapen krévs for att det ska bli friga
om “flera vapen av sirskilt farlig beskaffenhet” skulle ddremot 7,9 % av 2018
ars drenden kvalificera for synnerligen grovt vapenbrott. Sammanfattningsvis
forvéntas alltsé forslaget fa tydlig effekt i praktiken.

Gillande explosiva varor dr ett exempel pa vad som bor kunna komma i friga
for rubriceringen synnerligen grovt brott mot tillstindsplikten, hemtillverkade
och lattinitierade peroxidsprangdmnen. Sadana har redan forekommit i stérre
dad pé flera hall i Europa.

Smuggling av vapen och explosiva varor

Polismyndigheten vilkomnar forslagen om strangare syn pa smuggling av
vapen och explosiva varor. Majoriteten av de vapen och explosiva varor som
kriminella har tillging till bedoms vara insmugglade till landet. For att f4 stopp
pa skjutningar och springningar i kriminella miljder dr det dérfér mycket
angeldget att hindra inforsel av illegala vapen och explosiva varor.

Konsekvenser for Polismyndigheten

Vissa av forslagen kan antas leda till en 6kad anvédndning av straffprocessuella
tvngsmedel, vilket innebdr en storre arbetsméngd for polisen jamfort med vad
som 4r fallet idag.
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Detta remissvar har beslutats av juristen Tony Back efter foredragning av
juristen Cassandra Utas Stokic. I den slutliga handldggningen har dven deltagit
enhetschefen Magnus Roglert, gruppcheferna Johan Hasselmark och Annika
Carlsson, verksamhetsexperten Liselotte Nielsen Sundberg, processledaren
Joakim Norenhag, forste forensikern Patrik Hertzman och handlaggaren Johan
Gustafsson. Rikspolischefen Anders Thornberg har informerats om arendet.
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