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Inledning och overgripande synpunkter

Svea hovritt har, utifran de intressen som hovritten har att beakta, granskat
promemorian. Hovritten anser att forslagen i promemorian ir vil avvigda och
motiverade samt tillstyrker sammanfattningsvis dessa, med de synpunkter och
egna forslag som framgiar av yttrandet nedan. Avsnittsnumreringen f6ljer
rubriknumreringen i promemorian.

Det kan nimnas att hovritten var remissinstans vad giller de lagindringar i
vapenlagen (1996:67) och lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor
som tridde i kraft den 1 januari 2018 och hade synpunkter pa strafflatituderna
samt konkurrens och subsidiaritet. Hovritten har noterat att flertalet av de
synpunkter som da framfordes har hanterats inom ramen for nu aktuell
utredning.

Flera av forslagen i promemorian avser att 4stadkomma en samordning mellan
lagstiftningarna om vapen och om brandfarliga och explosiva varor, liksom en
samordning av smugglingsbrotten och de brott som avser innehav m.m. Behovet
av sadana reformer framstir som tydligt.

Nir det giller tillimpningsomradet f6r de grova och synnerligen grova brotten
konstaterar hovritten att lagstiftningen om vapenbrott helt nyligen har dndrats i
skirpande riktning. Det kan ifrdgasittas om en siker bedomning av effekterna av
dessa straffskirpningar kan goras redan i detta skede och om ytterligare
andringar i syfte att bl.a. fler girningar ska bedémas som grova brott dirfor dr
fullt ut motiverade. Med denna reservation har hovritten dvervigt forslagens
indamalsenlighet och eventuella tillimpningsproblem. De nirmare synpunkterna
framgar nedan.
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3.5.1 - 3.5.2 Kvalifikationsgrunderna for grovt brott och synnerligen
grovt brott

Koalifikationsgrunden att vapnet eller den excplosiva varan har varit av sarskilt farlig
beskaffenhet

Det framstar som nagot oklart vilka konkreta omstindigheter som ir att hinfora
till de olika rekvisiten effekt, konstruktion och utformning. Hovritten utgar dock
fran att rekvisiten dr 6verlappande och bedémer att den oklarhet som finns inte
borde medféra nagra storre tillimpningsproblem.

I forfattningskommentaren (se s. 163) anges ett stort antal exempel pa nir ett
vapen ska anses vara av sarskilt farlig beskaffenhet. Det kan 1 det sammanhanget
papekas att det framstar som nagot motsagelsefullt att t.ex. savil god som dalig
precision hos ett vapen kan foranleda att det klassas som sarskilt farligt. Med ett
sadant synsdtt finns det en risk for att en alltfor stor andel vapen kommer att
omfattas av rekvisitet.

Hovritten invinder i och for sig inte mot de sakliga skil som anforts i
promemorian for att patroner av typen 9 mm Parabellum numera bér anses inga
1 gruppen av sirskilt kraftfulla patroner. Med hinsyn till vad som anges i
litteraturen (Landgren och Aberg, Vapenlagen — en kommentar, Zeteo,
2018-03-31, kommentaren till 9 kap. 1 a §) om hur vanligt férekommande
patroner av denna typ dr och att det finns patroner som ér betydligt kraftfullare
ifragasitter hovritten dock om patroner av typen 9 mm Parabellum rent
sprakligt kan betraktas vara sdrskilt kraftfulla patroner.

Koalifikationsgrunden att garningen dagt rum i en kriminell miljo

Hovritten anser att det finns fordelar med att inféra denna kvalifikationsgrund.
Aklagaren far incitament att fora bevisning kring omstindigheten att girningen
dgt rum 1 en kriminell miljé och begreppet kriminell milj6 kan utvecklas i
rittstillimpningen. Inférandet i lagtext kan ddrigenom, férutom att
omstindigheten far ett storre genomslag, tinkas frimja forutsebarheten och
enhetligheten i straffrattskipningen.

Det bor dock framhallas att begreppet 1 sig framstir som svardefinierat — sdrskilt
1 fraga om det senare ledet #/jo — och att det dirfor kan ifragasittas om
lagstiftningens foreslagna lydelse har en tillricklig grad av precision for att den
straffrittsliga legalitetsprincipen ska anses tillgodosedd.

Sdrskilt om kvalifikationsgrunderna for synnerligen grovt brott

I promemorian anges inte hur manga vapen av sirskilt farlig beskaffenhet som
krivs for att ett vapenbrott ska beddmas som synnerligen grovt. Det dr darfor
svart att forutse vilka konsekvenser lagindringen kan komma att fa. Begreppet
flera kan rent sprakligt tolkas som att det ricker med fler 4n ett vapen.
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Sammantagna effekter av de foreslagna andringarna av kvalifikationsgrunderna

En farhaga dr att infoérandet av fler detaljerade kvalifikationsgrunder kan leda till
att upprakningen av dessa framstir som uttémmande utan att detta ar avsikten.
En annan konsekvens kan bli att alltfor stor vikt liggs vid enskilda kvalificerande
omstindigheter, pa bekostnad av den helhetsbedomning som ska goras.

De féreslagna dndringarna av kvalifikationsgrunderna kan dérutéver
sammantaget komma att ha en mycket stor paverkan pa hur manga vapenbrott
som bedéms som grova och synnetrligen grova och pa girningarnas straffvirde.
Vapen som dr avsedda for patroner av typen 9 mm Parabellum har ett vidstrackt
anvindningsomrade inom civil, militdr och brottsbekimpande verksamhet. Som
anges i promemorian kommer det innebira att betydligt fler vapen dn tidigare
kommer att anses utgora vapen av sarskilt farlig beskaffenhet, vilket leder till att
fler girningar dn i dag kommer att bedomas som grova och synnerligen grova
brott redan pa denna grund. Eftersom sidana vapen ocksd anges vara vanliga 1
kriminella sammanhang kommer den nya kvalifikationsgrunden att girningen har
dgt rum i en kriminell milj6 1 manga fall vara parallellt tillimplig betridffande
innehav av sadana vapen. Dirutéver kan det antas att aven en stor andel 6vriga
grova vapenbrott begis i en kriminell miljé. Den kumulativa effekt som uppstar
av de samlade dndringarna triffar t.ex. den inte ovanliga situationen att ett vapen
av sarskilt farlig beskaffenhet innehas pa en allman plats, dir kriminellt belastade
personer brukar uppehilla sig.

De férsvarande omstindigheterna kan alltsa i manga fall komma att anses inte
vara 1 tillricklig utstrickning beaktade redan genom rubriceringen av brottet,
utan dven behdva ges en straffvirdehojande paverkan. Det innebar att en
minskad andel av de grova brotten kan férutses komma att leda till fingelsestraff
som motsvarar straffminimum. Det d4r mot den bakgrunden viktigt att
straffmitningen dven 1 fortsittningen sker pa ett nyanserat sitt och efter en
nédvandig helhetsbedémning i det enskilda fallet.

6.4.3 Bor sparrar kunna laggas aven i kurirflodet?

Av promemorian (s. 125) framgar att begreppet kurirféretag i tullagen och
inregrinslagen avser sadana befordringsféretag som ombesorjer hela tran-
sporten av en forsindelse, dvs. frin avsindarens till mottagarens dorr
(expressverksamhet).

I de foreslagna dndringarna 1 tullagen och inregrinslagen anvinds tilligget
expressverksamhet avseende kurirforetag. Ett sidant tilligg kan medfora att
begreppet kurirforetag i dessa lagar uppfattas avse dven annan verksamhet dn
expressverksamhet utan att detta synes vara avsikten. Det kan darfor ifragasittas
om det ar lampligt att anvinda tilligget expressverksamhet.

6.4.4 Ovriga fragor
Tystnadsplikt avseende uppgifter om kvarballande

Tystnadsplikten avseende uppgifter om kvarhallande pa olika grunder kommer
med promemorians forslag att regleras i tre lagar, nimligen genom den nu
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gillande 2 kap. 14 § postlagen (2010:1045) samt genom nya bestimmelser 1 lagen
(1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins mot ett land inom
Europeiska unionen (inregranslagen) och tullagen (2016:253). Det kan havdas att
en samlad reglering i 2 kap. 14 § postlagen skulle innebara 6kad 6verskadlighet.
Hovritten instimmer dock i promemorians slutsats att kurirforetags verksamhet
inte torde anses utgora postverksamhet (se s. 126) och darfor inte skulle triffas
av bestimmelser i1 postlagen. Den valda lagstiftningstekniken framstar darfor
som nodvindig.

Nir det giller den tystnadsplikt som avser uppgifter i endast postverksamhet
regleras dock dven denna i promemorians forslag inte bara i postlagen utan
ocksa i inregrinslagen och tullagen. I detta avseende bor den reglering som
triffar postverksamheten kunna ske samlat i postlagen pa ett relativt enkelt sitt.

Promemorians forslag ar vidare utformat sa att uppgifter 1 kurirforetags
verksamhet om kvarhallande och beslag enligt 27 kap. rittegangsbalken inte
kommer att omfattas av tystnadsplikt. Aven om kvarhdllande enligt 27 kap.
rittegangsbalken dr ovanligt bor ett efterféljande beslag ocksa omfattas av
tystnadsplikten. Nagon skillnad mellan postféretag och kurirforetag i det
avseendet torde inte vara avsedd.

Mot bakgrund av de nu limnade synpunkterna féreslar hovritten att
tystnadsplikten avseende uppgifter om kvarhallande regleras pa foljande sitt.

Postlagen

2 kap. 14§

Den som i postverksamhet har fatt del av eller tillgang till ndgon av de uppgifter
som anges 1 1—4 far inte obehorigen rdja eller utnyttja vad han eller hon
ddrigenom har fitt veta. De uppgifter som omfattas av tystnadsplikten ar

1. uppgifter som ror ett sirskilt brev som befordras inom verksamheten,

2. andra uppgifter som r6r en enskild persons férbindelse med
verksamheten nir det giller befordran av brev,

3. uppgifter som handlar om att kvarhilla eller beslagta férsindelser enligt
27 kap. rittegangsbalken, e/er

4. uppgifter som handlar om att kvarhalla forsandelser enligt 11 § lagen (1996:701)

om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins mot ett land inom Europeiska unionen
och 4 kap. 22 § tullagen (2016:253)

Tystnadsplikten enligt forsta stycket 1 och 2 giller inte i férhallande till
avsindaren och mottagaren av brevet.

For uppgifter om en enskild persons adress giller tystnadsplikt endast om det
kan antas att ett r6jande av adressen skulle medféra fara for att nagon utsitts for
overgrepp eller annat allvarligt men.

Inregrinslagen
11af

Den som +pestverfesanbet-elter i ett kurirforetags expressverksambet har fatt del av eller
tillgang till information som innehaller uppgifter om att kvarhalla forsindelser enligt 11 § eller
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uppgifter som handlar om att kvarhalla eller beslagta forsandelser enligt 27 kap.
réttegangsbalken fir inte obehirigen rja eller utnyttja vad han eller hon ddrigenom har fatt

veta.

Tullagen

4 kap. 23 a §

Den som +postverfesanbet-elter i ett kurirforetags expressverksambet har fatt del av eller
tillgang till information som innehaller uppgifter om att kvarhalla forsandelser enligt 22 § eller
uppgifter som handlar om att kvarhalla eller beslagta forsandelser enligt 27 kap.
réttegangsbalken fir inte obehirigen rja eller utnyttja vad han eller hon ddrigenom har fatt

veta.

I handldggningen av detta drende har deltagit hovrittspresidenten Anders
Perklev, hovrittsraden Jens Wieslander och Catrine Bjorkman samt
tf. hovrittsassessorn Mattias Karlsson, féredragande.

Anders Perklev

Mattias Katlsson



