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En strangare syn pa vapenbrott och smuggling av vapen
och explosiva varor /Ds 2019:14)

SVF har inbjudits att inkomma med synpunkter pa rubricerade promemoria vilket vi
mycket uppskattar.

Vi finner det dock anmarkningsvart att inte ens alla auktoriserade skytteférbund
aterfinnes bland remissinstanserna. Inte heller den 6vergripande intresseorga-
nisationen Svenskt Forum for Jakt-, Skytte- och Vapenfragor, som uttryckligen har
begart att fa bli inkluderad i alla remissomgangar som berdr vapenlagstiftning,
aterfinnes i forteckningen éver remissinstanser.

Vi kan endast tolka detta som att man egentligen inte ar intresserad av att fa den
utsanda departementspromemorian allsidigt belyst.

Summering
SVF avstyrker de foéreslagna andringarna i Vapenlagen i 9 kap 1a § andra stycket.

SVF motsatter sig att sa gott som alla skjutvapen ska anses vara av "sarskilt farlig
beskaffenhet”.

SVF forordar i stallet en hojning av straffskalorna fér vapenbrott som ar relaterade till
insmugglade illegala vapen eller vapen i kriminell miljé (begreppet "kriminell miljé”
maste definieras)..

Renodling av vapenlagstiftningen

Vi skulle vilja se en renodling av vapenlagstiftningen till en ren tillstandslagstiftning
och att brott mot vapenlagstiftningen hanféres till brottsbalken.

Genom att renodla vapenlagstiftningen som en tillstandslagstiftning far man till féljd
att den som inte foljer vapenlagstiftningen inte straffas for vapenbrott utan det
tillampas endast ett vitesférfarande, pa samma satt som om man bryter emot annan
tillstandslagstiftning, t.ex. bygglov. Att nyttia méjligheten till ekonomiska sanktioner
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kan fa betydligt storre effekt pa sikt &n enskilda domar mot vapenégare fér brott mot
vapenlagen.

En 6versyn bér da lampligen aven goéra skillnad mellan & ena sidan vapenagare med
sunt legalt innehav och vapenagare med kriminellt uppsat. Tyvarr kan var tillstands-
givande myndighet inte se skillnad pa dessa bada grupper av vapenagare utan de
buntas samman i en klump.

Manga onddiga domstolprocesser har drivits av myndigheten in absurdum. Detta har
lett till att en vapensamlare som finner ett oregistrerat vapen som &r vart att bevara
for eftervarlden inte med sakerhet kan veta om det ar mojlig att fa tillstand pa vapnet.
| manga fall leder en ansdkan om tillstand for dessa oregistrerade vapen till att
vapnet omhandertas av myndigheten och skrotas och stora varden gar férlorade for
vara kommande generationer. Inte sallan ar dessa oregistrerade vapen en produkt
av myndighetens brister i vapenregistret. Tillstand fér innehav har en gang i tiden
getts for vapnet men av olika anledningar finns inte uppgiften kvar, ibland pa grund
av en dverféringsmiss i samband med byte av datasystem.

| grunden maste vi skilja pa i vilket syfte ett vapen innehas, legitimt eller kriminellt.
Tyvarr paverkar alla skarpningar och forsok att stavja det kriminella bruket av vapen
aven de som har ett legitimt innehav. Darfér bér vapenlagstiftningen omarbetas till en
ren tillstandslagstiftning. Brott mot nuvarande vapenlagstiftning blir da mera en fraga
om bristande kunskap om regler, som t.ex. att en anka inte forstatt att vapnen ska
overlatas inom en viss tid, eller ett missférstand huruvida en dom vunnit laga kraft.
Sadana fall ska inte leda till brottmal. Eller da av rent praktiska skal ett vapen
forvaras i annan persons vapenskap under en vecka istéllet for att transportera det
langa strackor (idag ar det mer eller mindre omgjligt att fa ett forvaringstillstand i
sadana fall). Eller da ett vapen har salts men saljaren har kvar viss ammunition till
vapnet eftersom denna kan férbrukas i framtiden med ett nytt vapen (att fa ammuni-
tionstillstand &r en omdjlighet i dessa fall, &ven om den sékande har ratt att inneha
kraftfullare ammunition).

| manga fall som SVF varit inblandad i hade lite sunt férnuft fran myndigheten sida
(kommunikation med personen i fraga) varit tillracklig. Idag beslutas om husrann-
sakan och insatsstyrkan verkstaller.

Dagens straffsatser i vapenlagstiftningen ar avsedda for det kriminella klientelets
hantering av illegala vapen men tillampas aven pa fall dar legala och i 6vrigt laglydiga
vapenagare rakat missa en administrativ regel. Eftersom det inte finns nagot krav pa
Polismyndigheten att avisera nér en licens inom kort har en utgangen giltighet ar det
latt hant att man missar utgangsdatum. Men man ar inte kriminell fér den sakens
skull. Dock behandlas man av Polismyndigheten som en kriminell och man riskerar
att fa samtliga sina licenser aterkallade.

~
Brott dar verkligt illegala vapen (eller andra artiklar som i civilsamhallet kraver
tillstand for innehav) &r inblandade kan da lagféras under Brottsbalken.

| viss man har forslaget tagit hansyn till detta da man talar om "en kriminell milj6”. Det
ar ju inte fallet for legala vapenéagare.



Att se spoken pa ljusan dag ...

Det kravs betydligt mer kunskap av post- och tullpersonal och annan personal i
transportkedjan. Vi har varit med om att fullstandigt licensfria féremal (attrapper,
tomma patronhylsor etc) stoppats och klassats som vapendelar. Det har inte hjalpt
att forklara verkligheten fér dessa instanser, det beslut man tagit ruckar man inte pa.

Att fa fullstandigt ofarliga férséndelser klassade som smugglingsférsdk belastar
resurser i onddan.

Sid 53. andra stycket 4:e raden har ett betydelsefullt tillagg ... som han eller hon inte
har ratt att inneha ...” Erfarenheten har visat att aven legalt innehavda vapen som av
nagon anledning har medférts pa allmén plats |6per risk att behandlas som illegala
vapen och beslagtas och rentav férverkas. Detta beror pa att reglerna fér nar en legal
vapenagare kan medféra ett vapen pa allméan plats &r otydligt utformade idag.

Anviandande av tvangsmedel

Vi kan inte frigéra oss fran intrycket att det évergripande skélet fér héjning av alla
straffsatser egentligen ar att det i fler fall &n nu ska kunna ga att utnyttja hemliga

tvangsmedel, t.ex. avlyssning av teletrafik och annan évervakning. Detta medges
ocksa pa sid 98-99

Redan idag soker bade Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten téja pa reglerna
for att fa beviljat tillstand till hemliga tvangsmedel. Bland annat tillampar man
tekniken om "sammanlagd straffpafoljd” utan att ta i beaktande att domstolarna vid
straffbestammandet later brott med hogre straff konsumera de som har lagre straff.

Terminologi

Det har genom aren varit en utbredd vana att beteckna vissa vapen som "farliga”
eller "sarskilt farliga”. Ett vapen ar inte farligt i sig sjalvt. Ett laddat skjutvapen kan
ligga pa ett bord, det &r helt ofarligt till dess att "fel” hand tar i det.

ALLA vapen &r farliga om de anvands pa ett farligt satt. Vapen som hanteras pa ett
ansvarsfullt satt av utbildade jagare och malskyttar ar inte farliga.

Den ratta terminologin &r "eldkraftigt” eller "sarskilt eldkraftigt” vapen. | nAgon man
har utredningen tagit fasta pa detta men ordet "farlig” forekommer fortfarande i alltfor
stor utstrackning vilket far texten att brista i saklighet.

Tyvarr har antalet "sarskilt farliga manniskor” dkat pa ett markant satt de senaste
artiondena. Mot detta hjalper tyvarr inga lagstiftningsatgarder, det behdvs helt andra
insatser. b

Ammunition

Hela denna del av utredningen ar éverflodig. Det racker att se pa EU:s definition av
"forbjuden ammunition”.



Det resonemang som redovisas angaende olika typer av ammunition ar grovt
felaktigt och har inte stéd hos nagon som kan anses ha grundlaggande kunskaper
om ammunition. Utredaren anser att vanlig jaktammunition ar férsvarande att inneha.

Vidare pastas att ammunition utvecklad fér militdrens &ndamal ska anses ha sarskilt
dodande effekt. Detta ar mer ett politiskt uttalande an sakligt. Den ammunition som
utvecklats for militaren ar vid civilt anvandande godkand fér klass 3-djur, dvs djurarter
som har en maximal levandevikt pa 10-12 kg. For stérre djurarter anses denna typ av
ammunition inte ha tillrackligt dédande effekt for civilt andamal.

Det som utredaren bortser ifran &r att militaren inte har som mal att déda sin fiende
utan att forsatta honom ur stridbart skick. Det racker saledes att skada fienden uvtan
att doéda, till skillnad fran den civila anvandningen i jakten dar malet ar att doda sa
effektivt som mgjligt.

Att utredaren kommit till slutsatsen att militart utvecklad kulammunition ska anses
som sarskilt farlig har sin hemvist i Polismyndighetens teologiska syn pa privat
vapenagande. Polismyndigheten har vid ett flertal tillfallen argumenterat i domstols-
arenden att militdra kalibrar inte ska anses vara lampliga for civilt &gande och bruk.
Polismyndigheten har tyvarr fatt visst medhall fran férvaltningsdomstolarna som
tyvarr inte ar kanda for att sjalva aga kunskap om vapen och inte heller att anlita
oberoende expertis.

Det har historiskt funnits starka band mellan civilsamhallet och militaren i fraga om
vapen och ammunition. Fran den civila skytterérelsens start pa 1860-talet fram till
1990-talet anvandes framst militdr ammunition inom Frivilliga Férsvarsrérelsen.
Tavling och traning skedde med militar ammunition tillhandahallen av militaren. Det
finns inget idag som pekar mot att detta forhallande kommer att ateruppsta om riket
har som ambition att stéra totalforsvaret igen.

Med forslaget skulle det normala innehavet av ammunition for jakt och sportskytte
kunna anses som grovt vapenbrott. Detta har inte stéd i folkviljan och kan inte anses
som proportionellt.

Aven tanken att vissa vapen ska anses vara farliga da de i det patraffade utférandet
har lagre precision an vanliga vapen och att detta ska anses som forsvarande
forutsatter att vapen anvands pa ett satt som riskerar att tredje man skadas. | annat
fall kan det knappast ses som forsvarande att en kriminell véljer ett redskap som &r
undermaligt for det syfte som den kriminelle har (att déda).

9 mm Parabellum

Sid 56 innehaller ett helt felaktigt pastaende. Som papekats ovan har inte militarsn
som sin priméara uppgift att déda~-manniskor, bara inkapacitera dem.

Om sadana patroner &r.avsedda att déda manniskor ar det anmarkningsvart att just
dessa anvands i polisens tjanstevapen. Polisens uppgift bor, i likhet med militarens,
vara att inkapacitera manniskor, inte att déda dem. Fast de manga skjutningarna
med dédlig utgang som polisen har genomfért under den senaste tioarsperioden talar
ett annat sprak ...



Tjanstevapen utgor en sarskild tavlingsgren inom det civila malskyttet. Om vapen av
denna typ skulle kategoriseras som "sarskilt farliga vapen” i forhallande till andra
liknande tavlingsvapen skulle detta innebara helt onédiga svarigheter for en skytte-
gren som aldrig har varit behaftad med problem.

Det verkar som om utredaren vill l1ata gransen fér vad som ska betraktas som séarskilt
kraftfulla patroner styras av vad de kriminella anvander ...?

Man far onekligen intrycket av att endast kantantanda patroner i kaliber .22LR
(5,6x15R) undgar att betecknas som "sarskilt farliga”. Rent historiskt kan noteras att
de flesta manniskor som moérdades av SS under Andra Varldskriget likviderades med
ett nackskott med en patron i kaliber .22. Likasa fungerar sadan patron alldeles
utmarkt vid jakt, under férutsattning att avstandet ar ringa och jagaren skicklig.

EU har klassificerat vissa vapen som "férbjudna” om man inte ar samlare eller
anvander sadana vapen i sitt idrottsskytte. Vi uppfattar det som att utredaren, pa
Polismyndighetens inradan, foérstker fa sa gott som alla vapen klassade som
férbjudna genom att anse att deras ammunition ar av sarskilt farlig beskaffenhet.
Detta verkar som en smygande éverimplementering av EU:s Vapendirektiv vilket
motverkar harmoniseringen inom EU, utan att fordenskull ha nagon som helst
inverkan pa det kriminella vapenvaldet.

Kultypers skadepotential

Vi vill sarskilt peka pa polisens anvandning av Gold Dot, en starkt expanderande kula
som inte far anvandas i krig enligt Genéve-konventionen (som Sverige har ratificerat)
och som verkar som en expanderande jaktkula med avsikt att astadkomma en stor
sarkanal och en snabb genomblédning sa att djuret avlivas pa snabbaste satt.

Denna kulas stora skadeverkning har ocksa genom aren resulterat i ett antal déds-
skjutningar. Men ingen polis har hittills klandrats for detta.

Helmantelkulor

Utredningen menar att helmantelkulor &r en relevant normprojektil vid jamférelse av
olika kultypers farlighet. Man refererar till rattsfallet RH 2013:70 déar en viss typ av
ammunition har lagts till grund fér bedémningen "vapen av sarskilt farlig beskaffen-
het”. | vara 6gon var det dock mera graverande att vapnet medfordes i bil i laddat
tillstand, saledes aktionsberett.

Det ar fortfarande av stérre betydelse om vapnet ar ett illegalt vapen och om det
patraffas i en kriminell miljo eller under omstéandigheter som tyder pa maéjlig kriminell
anvandning av vapnet. Likasa om innehavaren varit paverkad av narkotika eller
liknande.

Det finns &ven helmantlade kulor fér jaktdndamal och for malskjutning. Tva fullt
legala anvandningsomraden. Aven nar det galler kultyper ar miljén dar de patraffas
av storre intresse an kultypen som sadan.



Det ar heller inte den kvantitativa forekomsten av vissa projektiler som avgor deras
pastadda "farlighet” eller om de ska anses utgéra "en relevant normprojektil”. Sadana
formuleringar leder snarare lasaren till uppfattningen att den skrivande sékt anvanda
sa "vetenskapliga” uttryck som mdjligt fér att imponera.

Eldkraft

Utredningens text pa sid 55 ar ett pahittat férsok att forvanska termen Eldkraft i
politiskt syfte. Eldkraft ar ett satt att bestamma vapenslag forstérelsekraft i
forhallande till varandra. For att kunna gora detta objektivt kan inte forhallande som
beror pa hantering, tréning eller kunskap hos den som anvander vapenslaget tas
med. Eldkraft for handeldvapen kan endast matas for helautomatiska vapen dar
magasinsbyte (magasinsstorlek), pipbyten, traffsakerhet etc maste bortses fran. Om
dessa faktorer ska beaktas i bestamningen av eldkraft ar det mera skyttens skicklig-
het som mats.

For icke helautomatiska vapen blir det i praktiken projektilens anslagskraft som ar
avgorande for vilken eldkraft vapen har.

Vilken anslagsenergi en projektil maste minimum ha framgar av Naturvardsverkets
foreskrifter. De granser som tillats ar beroende pa vilken djurart som ska jagas. Med
utredarens forslag om vad som ska ses som séarskilt farlig ar all jaktammunition som
ar tillaten for storre vilt an krakor sarskilt farlig. Det kan knappast vara meningsfullt att
all ammunition ska anses vara sarskilt farlig.

For jakt finns redan begransningar i patronkapacitet. De regler som EU numera
uppstaller enligt Tillaggsdirektivet till Vapendirektivet maximerar patronkapaciteten till
10 fér gevar och 20 fér enhandsvapen. Endast undantagsvis kan stdrre magasin
tillatas.

Att aven grovkalibriga gevar "avsedda for militart prickskytte” skulle anses ha stor
eldkraft ar missvisande. Dessa gevar har i regel inte nagon helautomatisk funktion
som skulle kunna ge hég eldhastighet. Eldhastigheten &r mera beroende pa vem
som skjuter med vapnet an vapnet i sig sjalv. Tekniskt ar de mera att jamfoéra med
civila gevar for hogvilt. Att utredaren tillfért begransningen "avsedda for militart
prickskytte” far mera ses som ett utslag av Polismyndighetens paverkan dar specifikt
sadana gevar nekas licens trots att de ar utmarkta for langdistansjakt och inte ar
forbjudna enligt Naturvardsverkets foreskrifter.

Sarskilt farlig beskaffenhet

Att helautomatiska vapen anses sarskilt eldkraftiga ar inte att forvanas éver. Men i
dagslaget forekommer nastan inget skytte med sadana vapen, de hér mera hemma i
samlarkretsar. Detta stammer ocksa mera 6verens med EU:s klassificering av olika
vapen.

Eldkastare kan gj avfyra-projektiler. Pansarskott ar ett "engangsvapen” som inte kan
laddas om. Ingendera har nagon som helst civil anvandning férutom samling och &r
militara vapen.



Tekniska kvalifikationsgrunder

Som det gamla ordspraket sager: "storleken har ingen betydelse”. Tillrackligt vida
klader kan doélja dven storre vapen an fickmodeller. Att fixera sig vid en matematisk
modell for att berdkna ett vapens egenskaper ar narmast I6jevackande.

Dalig precision

Alla undermaliga vapen, oavsett om kvalitetsbristen beror pa tillverkningen eller pa
slitage, kan medféra risker for bade skytt och omgivning.

Men det har férekommit att Polismyndigheten 6ppnat verkanseld, med ddodlig utgang,
emot personer som i sina hander haft icke brukbara eller icke funktionsdugliga
foremal som endast varit imitationer av vapen. | ett sadant lage ar det knappast
vapnet som ar den farligaste komponenten utan fastmer varje "trigger-happy”
uniformerad person.

Kriminell miljo

Det maste definieras vad som ska utgdra en kriminell miljé. Vi har erfarenhet av att
slaktskap med kriminella raknas som en belastning trots att personen ifraga sjélv inte
delar den kriminella livsstilen och heller inte har straffats fér nagot brott.

Det finns dven ett flertal domar avkunnade dar personer med anknytning till pastatt
valdsbejakande och ej férbjudna organisationer nekats vapenlicens, trots att de inte
har nagon som helst egen kriminell belastning. Aven personer som tidigare haft
anknytning till sddana organisationer men lamnat dessa har rakat ut for att fa sina
vapen omhandertagna och licenserna aterkallade. Inte medan de &nnu var medlem-
mar utan lang tid efterat.

Okad inforsel av explosiva varor

Att det pa senare ar konstaterats en 6kning av illegala handgranater ar knappast
kopplat till utékningen av inregranslagens tillampningsomrade for explosiva varor.
Denna paverkar endast den legala importen av explosiva varor. Att handgranater
blivit &n mer populara i kriminella kretsar far snarare tillskrivas en tillganglighet pa
den svarta marknaden.

Eftersom de kriminella alltid ligger steget fore ar det inte férvanande att konstatera att
det numera aven patraffas "bangers” i kriminella kretsar.

Varken handgranater eller bangers har nagon legal marknad i Sverige utom mdjligen
for samlare. Handgranatsattrapper ar dar omtyckta samlarobjekt eftersom de har ett
historiskt forflutet och ar licensfria:

Konsekvenser

Man har éverhuvudtaget inte beaktat om férslagen kommer att fa konsekvenser for
handlare som importerar och/eller exporterar vapen.



Straffskdarpning som preventiv atgard

Vi kan konstatera att vapenlagstiftningen skarpts atskilliga ganger sedan 1989 med
avseende pa vapenbrott av olika grader. Trots detta har inte antalet illegala
skjutningar och numera aven bombdad pa framst stérre staders gator och torg
minskat. Snarare har foreteelsen spridit sig &ven till mindre orter.

Antalet personer som lagforts fér sadana aktioner ar tyvarr forsumbart. Detta visar att
straffskarpningarna inte haft nagon som helst effekt nar det galler att nedbringa
antalet skjutningar och bombdad utférda av kriminella.

Detta leder till uppfattningen att straffskérpningar enbart ar ett spel for galleriet och
att det behdvs betydligt effektivare atgarder for att stavja det 6kande vapenvaldet.
Men detta kraver bade politisk medvetenhet om de verkliga orsakerna till problemen
och en politisk vilja att komma tillratta med dessa.

| 6vrigt delar vi helt de synpunkter som framférts av organisationen Svenskt Forum
for Jakt-, Skytte- och Vapenfragor.
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