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Justitiedepartementet

Remittering av promemorian En strangare syn pa vapenbrott och
smuggling av vapen och explosiva varor (Ds 2019:14)
(Ju2019/02411/1L.4)

Uppsala universitet (Juridiska fakultetsndmnden) har som remissinstans att
yttra sig Over Ds 2019:14 En strangare syn pa vapenbrott och smuggling av
vapen och explosiva varor.

1. Allmént

Uppsala universitets juridiska fakultetsndmnd har i sina remissyttranden av-
seende olika lagstiftningsarenden manat till besinning nar den haft att yttra
sig 6ver forslag att skarpa straffskalor. Det finns inte nagot som tyder pa att
”16sningen” fOr att forebygga grov och organiserad brottslighet finns 1 straftf-
skalors utformning och andra skarpningar av paféljdsbestamning for dessa
lagbvertradares brottslighet. Straffskalor ska visa brottstypens straffvarde. De
bestams inte av krav pa eller 6nskemal om tillgang till straffprocessuella
tvangsmedel. Den kritik som framfordes i beredningen av det senaste lag-
stiftningsdrendet avseende skarpning av det lagsta straffet for grovt vapen-
brott ar fortfarande vard att upprepa. Ar syftet att fa tillgang till tvangsmedel
ar det snarare regleringen av dem som far andras, och inte straffskalorna for
brottstyper. Tillaggas kan att de hansyn som tagits och bor tas for utform-
ningen av regelsystemet fér tvangsmedelsanvandning inte heller medger
storre andringar.

Med detta sagt kan Fakultetsnamnden anda forsta att en del av de forfatt-
ningsandringar som foreslas, i Ds 2019:14, kan vara nodvéndiga att genom-
fora sarskilt nér de avser vad som kan uppfattas som foljdandringar av att
synen pa vapenbrott skarpts. Ingen kan ha blivit forvanad éver att t.ex. lagen
(2000:1225) om straff for smuggling (SSL) foreslas dndras och s.k. anpassas.

2. Svarhetsgradering av brott och straffskalor

Fakultetsnamnden har inte nagon invandning mot att utdka upprakningen av
forsvarande omstandigheter som redan finns i olika lagars straffbestammel-
ser. Omstandigheterna ar exempel pa sadant som ska sarskilt beaktas vid
beddmningen av om brott ar grovt. Det finns inget som hindrar att domstolar
redan i dag beaktar dessa omstandigheter som forsvarande. Juridiska fakul-
tetsnamnden paminner dock om att ju fler omstandigheter som uttryckligen
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namns i lagtext, desto mindre bendgen blir réttstillampningen att beakta yt-
terligare omstandigheter &ven om de &r lika straffvarda. Ju mer detaljerat
omsténdigheter beskrivs, desto narmare till hands ligger att motsatsslut gors.

Den foreslagna formuleringen i slutet av 9 kap. 1 a 8 vapenlagen bor andras
for att inte missuppfattas. I nuvarande lagstiftning star det “ett stort antal
vapen”. Till detta foreslas tilligget “flera vapen av sarskilt farlig beskaffen-
het”. Aven for tilligget bor framgi att det ska vara ett stort antal, sa att inte
“flera” ter sig som farre dn “ett stort antal”, om inte detta dr avsett.

Juridiska fakultetsndmnden avstyrker att det hdgsta straffet i straffskalan for
synnerligen grovt vapenbrott, 9 kap. 1 a § vapenlagen, hojs fran sex till sju
ar. Det har i Ds 2019:14 inte redovisats nagot som utgor tillrackliga skal for
en sadan hojning, och for de pastadda behoven av storre utrymme for att ny-
ansera bedémningen av de allra grovsta brotten. Den dvre delen av straffska-
lor anvands mycket sallan och det finns annu mer séllan skal att lata méangd
och farlighet ”adderas pd” 1 de fallen (se den utveckling som skett av straff-
vardebeddmningen av narkotikabrott av olika slag). De allra grévsta brotten
som man kan forestalla sig ar dessutom oftast sddana att dven andra brott
begas pa ett satt som inte ar en del av vapenbrottet, vilket innebar att paféljd
bestams for flerfaldig brottslighet. Samma invéndningar kan goras for forsla-
gen att andra annan lagstiftning pa motsvarande sétt.

Om andringar ska genomforas forutsatter Fakultetsnamnden att nya konkur-
rensproblem som uppstar berdrs i en kommande proposition. Vad som avses
med “kriminell milj6” bor ocksa utvecklas mer 1 propositionen. De huvud-
sakligen allménna formuleringar som finns i departementspromemorian pe-
kar visserligen ut de avsedda situationerna, men de kan ocksa uppfattas sa att
de omfattar annu fler s.k. miljoer &n som avses.

3. Sérskilt om grov vapensmuggling

Mot bakgrund av att smuggling av narkotika regleras som sérskilda brottsty-
per i SSL, med jamfért med andra smugglingsbrott strangare straffskalor for
att fa overensstammelse med narkotikastrafflagen (1968:64), ligger det néra
till hands att aven sadant som omfattas av vapenlagen skulle fa egna be-
stammelser i SSL, med motsvarande Gverensstammande straffskalor.

Juridiska fakultetsnamnden maste dock be att fa reagera pa att genomforande
av dessa forslag skulle innebéra en hojning av det lagsta straffet for grov
smuggling av vapen m.m. fran fangelse i sex manader till tva ar. Detta &r en
helt orimlig hdjning, om man ser till det abstrakta straffvarde som lagstifta-
ren anger genom straffskalan. Bakgrunden till att det blir” sa dr den h6jning
av minimistraffet for grovt vapenbrott som genomfordes forra aret, trots att
invandningar av olika slag framforts. Brotten i fraga har inte blivit sa mycket
mer straffvarda, och det finns inte heller i Ds 2019:14 nagon redovisning av
skal for en sadan kraftig hojning.
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| departementspromemorian konstateras ocksa att en konsekvens blir att
tvangsmedel blir tillgangliga pa ett annat satt &n med nuvarande lagstiftning
(s. 98 f.). Som sagt, problemet uppstod genom &ndringen av vapenlagen, men
det &r inte ett acceptabelt skal. Ar syftet att kunna anvanda straffprocessuella
tvangsmedel ar andringar av detta regelsystemet nagot mindre olampliga att
gora, for i sa fall handlar det inte om straffvardeomstandigheter.

4. Kontroll av forsandelser

Genomforande av de olika forslagen som innebar att forsandelser kan kon-
trolleras forutsatter inforande av tystnadsplikt och komplettering av offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400), ar vért att betona.

5. Delegation till Férsvarsmakten

Slutligen avstyrker Juridiska fakultetsndmnden genomférandet av forslaget
att Forsvarsmakten, efter regeringens bemyndigande, skulle fa besluta att
vapenlagen inte ska galla skjutvapen och ammunition som innehas av en
frammande stats militéra styrka som befinner sig i Sverige inom ramen for
internationellt militart samarbete eller internationell krishantering. Det ma sa
vara att det skulle férenkla att Forsvarsmakten, i stéllet for regeringen, fattar
sadana beslut, men beslut av detta slag ar av en sadan art att deras princi-
piella betydelse kraver fler och mer genomarbetade beaktanden an som redo-
visats pa de nu remitterade knappt fem sidorna i en departementspromemo-
ria. Fragan maste i sa fall beredas mer innan det kan bli tal om andrad lag-
stiftning.

Forslag till yttrande i detta arende har uppréttats av universitetslektor Lena

Holmgqvist. Yttrandet har pa delegation avgivits av Juridiska fakultetens de-
kanus, professor Mattias Dahlberg.
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