% Regeringen
Dir. 2022:141

Kommittédirektiv

Anonyma vittnen

Beslut vid regeringssammantride den 19 december 2022

Sammanfattning

En sirskild utredare ska foresld atgirder som syftar till att vinda
utvecklingen med ett 6kande gingvald, bryta tystnadskulturen och stirka och
effektivisera rittsprocessen.

Utredaren ska bl.a.

e fOresld ett system med anonyma vittnen,

e analysera tillimpningen av bestimmelserna om strafflindring vid
medverkan i utredningen av ndgon annans brott (kronvittnessystemet)
och regleringen om tidiga f6rhor och ta stéllning till om reglerna
behover dndras 1 nagot avseende, och

* tastillning till vissa sammanhingande frigor om sekretess och
tilltrosbevisning.

Uppdraget att foresla ett system med anonyma vittnen ska redovisas senast
den 2 oktober 2023.

Ovriga delar av uppdraget ska redovisas senast den 28 april 2024.



Uppdraget att foresla ett system med anonyma vittnen

Skyddet for vittnen behover starkas

Med anonyma vittnen avses vittnen vars identitet inte dr kind for den
misstinkte eller tilltalade. I Sverige ir det inte mojligt for ett vittne att lamna
uppgifter anonymt under rittegangen. En sirskild reglering finns dock for
tjansteman inom Polismyndigheten, Sikerhetspolisen och Forsvarsmakten
som har en kvalificerad skyddsidentitet. Fragan om ett system med anonyma
vittnen ska inféras har behandlats i flera utredningar, senast i betinkandet
En stirkt rattsprocess och en 6kad lagforing (SOU 2021:35), men nagot
forfattningsforslag har dock inte lagts fram. Pa senare tid har bade
Polismyndigheten och Ekobrottsmyndigheten gett uttryck for att ett system
med anonyma vittnen bor inféras och Aklagarmyndigheten har lyft behovet
av att fragan analyseras pa nytt, se exempelvis propositionen En stirkt
rittsprocess och en 6kad lagforing (prop. 2021/22:186).

De senaste 20 dren har antalet grupperingar och nitverk i den kriminella
miljon blivit allt fler. Antalet skjutningar med dédlig utgang har okat kraftigt
6ver tid. Runt de kriminella nitverken finns ocksd en utbredd tystnadskultur
som kinnetecknas av ett lagt fértroende f6r polisen och en radsla for eller
motvilja mot att sjilv bli del av en rittsprocess. Det kan dven férekomma
systematiska hot och vildshandlingar mot vittnen, malsdgande och anmilare.

Nir personer som bevittnar brott avstar fran att limna uppgifter kan det leda
till att brottsutredningar maste laggas ned och att garningsman gar fria pa
grund av bristande bevisning. I férlingningen riskerar det att urholka
allmanhetens fortroende for rittsvasendet, vilket i sin tur utgor ett allvarligt
hot mot demokratin och rittsstaten. Den som har blivit vittne till ett brott
maste kunna kinna sig trygg med att limna uppgifter i brottsutredningar och
1 domstol. For att bryta tystnadskulturen och 6ka lagforingen ar det
nédvandigt att rattsvisendet kan erbjuda den som vittnar om brott ett battre

skydd.

Fragan om det bor inféras en ordning med anonyma vittnen beror viktiga
rittsstatliga principer. Det dr grundlaggande att den som ar misstankt for ett
brott ska kunna granska och beméta de uppgifter som limnas till hans eller
hennes nackdel. Europadomstolen har dock i flera avgéranden slagit fast att
anonyma vittnen, om systemet utformas pa ratt sitt, ar forenligt med ritten
till en rittvis rittegang enligt artikel 6 i Europeiska konventionen om de
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minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna
(Europakonventionen).

Sverige dr ett av fa linder i Europa som inte har niagon méjlighet att
garantera ett vittne som riskerar att utsittas for hot och repressalier
anonymitet under rittsprocessen. I exempelvis Danmark, Finland och Norge
ar det mojligt £6r en domstol att under vissa férhallanden besluta att ett
vittnes identitet ska hallas dold f6r den tilltalade. Med hinsyn till den
synnerligen allvarliga brottsutvecklingen och den utbredda tystnadskulturen
finns det skil att utreda hur ett system med anonyma vittnen kan utformas i
Sverige.

Den misstanktes insynsratt och skyldigheten att vittna

Den misstinktes ritt till insyn i férundersékningen regleras huvudsakligen i
23 kap. rittegangsbalken och férundersékningskungorelsen (1947:948).
Under en forundersékning i brottmal kan sekretess gilla for samtliga
uppgifter for att skydda utredningen (18 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen [2009:400]). Den som ir skaligen misstinkt har dock som
utgangspunkt ritt att fortlopande ta del av det som har férekommit vid
térundersékningen. Han eller hon ska ocksé fa del av utredningen i dess
helhet nir den slutférts. Detta giller dven efter beslut om étal och fram till
dess att dtalet slutligt har provats eller saken har avgjorts pd annat sitt.
Ritten till insyn kan endast begrinsas om det av hinsyn till ett allmént eller
enskilt intresse dr av synnerlig vikt att en sekretessbelagd uppgift 1 materialet
inte rojs. Sekretessen innebar dock aldrig nagon begrinsning i en parts ratt
enligt rittegangsbalken att fa del av alla omstindigheter som laggs till grund
tor avgorande i ett mal eller drende.

For forfarandet i domstol finns inte nagon sirskild bestimmelse 1
rittegangsbalken som pa ett uttryckligt satt reglerar den misstinktes eller
tilltalades ratt till insyn 1 brottmalsprocessen. Diremot finns det ett flertal
bestimmelser dir en generell ritt till insyn indirekt kommer till uttryck, t.ex.
rittegangsbalkens regler om vilka som ska narvara vid férhandlingar i
domstolen. Att en part har en sadan ritt till insyn anses ocksa folja av
grunderna for rittegangsbalken. En annan grundlaggande princip i den
svenska rittsordningen ér den s.k. kontradiktionsprincipen som bl.a. innebar
att en tilltalad maste ges moijlighet att ifragasitta bevisvirdet av den
bevisning som liggs fram mot honom eller henne. Principen om parternas
likstalldhet (eng. equality of arms) innebir vidare att parterna ska vara
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likstallda i rittegangen och att forfarandereglerna och tillimpningen av dessa
inte ska gynna den ena pa den andras bekostnad.

De svenska reglerna for rittegangen i brottmal bygger vidare pa principen
om fri bevisféring vilket innebir att alla bevismedel som utgangspunkt ar
tillitna (35 kap. 1 § riattegangsbalken). I Sverige giller ocksa allmin
vittnesplikt som medfér att var och en som inte dr part i malet far héras som
vittne, bade under férundersckningen och i domstol. Om nagon kallas att
vittna dr han eller hon ocksa skyldig att géra det. Det finns vissa, begrinsade
undantag fran vittnesplikten bl.a. f6r den som dr nirstaende till en part. Det
finns dven ett undantag fran att vittna om uppgifter som hanfor sig till en
kvalificerad skyddsidentitet.

En reglering om anonyma vittnen med bibehallen rattssakerhet

Det féljer av regeringsformen att lag eller annan féreskrift inte far meddelas i
strid med Sveriges ataganden pa grund av Europakonventionen. Inférandet
av ett system med anonyma vittnen aktualiserar artikel 6 1
Europakonventionen och ritten till en rattvis rittegang. Europadomstolen
har i ett antal avgoranden slagit fast att anonyma vittnen ér forenligt med
ritten till en rittvis rittegang under vissa forutsittningar (se t.ex.
Europadomstolens avgoranden den 15 december 2011 i malet Al-Khawaja
och Tahery mot Férenade kungariket och den 10 april 2012 i malet Ellis,
Simms och Martin mot Forenade kungariket). Det maste dock finnas starka
skil for att halla vittnets identitet dold. I regel krivs att det finns en objektivt
konstaterbar fara for vittnets eller en narstaendes liv eller halsa.

Om ett anonymt vittnesmal utgér den enda eller den huvudsakliga
bevisningen maste det dessutom finnas ett starkt processuellt eller annat
skydd for den tilltalade som medfor att forfarandet dnda kan anses rittvist.
Nagra av de atgirder till skydd f6r den tilltalade som Europadomstolen
pekat pa dr t.ex. att domstolen eller den tilltalades férsvarare har kinnedom
om vittnets identitet, att den tilltalade ges méjlighet att korsférhoéra vittnet,
att foretradare for rittsvasendet forhors om vittnets karaktir, eller att ritten
har kunnat se och héra vittnet i domstol for att bilda sig en egen uppfattning
om vittnets trovirdighet. Ju storre betydelse ett vittnesmal har som bevis,
desto storre krav stalls pa de atgarder som sakerstiller att den tilltalade far en
rattvis rittegang.
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Utifran Europadomstolens praxis ska utredaren noga 6verviga hur en
svensk reglering om anonyma vittnen bor utformas for att vara réttssiker
och forenlig med Europakonventionens krav. Vid utformningen av ett
svenskt system med anonyma vittnen ir det av intresse att undersoka hur
motsvarande regleringar i framfor allt vara nordiska grannldnder har
utformats och analysera om liknande regler limpar sig for svenska
torhallanden.

Niagot som ar nira sammanbundet med utformningen av kompensatoriska
atgirder till skydd for den tilltalade ér frigan mot vilka anonymiteten ska
gilla. I Danmark och Norge ir det t.ex. mojligt att ge fOrsvararen
information om ett anonymt vittnes identitet och samtidigt férbjuda
forsvararen att fora informationen vidare till sin klient. I Finland ska 1 stillet
ett sirskilt forordnat offentligt ombud garantera den misstinktes eller
tilltalades ritt. Vid analysen av mot vilka anonymiteten ska gilla ska
utredaren sarskilt beakta reglerna om god advokatsed och den svenska
principen om ritten att vilja sitt eget forsvar (21 kap. 3 § rittegangsbalken).
Utredaren ska ocksé sikerstilla att domarens oberoende stillning i processen
inte paverkas negativt. Att den domare som avgor malet i sak har kinnedom
om ett anonymt vittnes identitet kan vara en garant fér den tilltalades
rittssikerhet. Samtidigt kan det, beroende pa vilka anonymiteten i Gvrigt
giller mot, innebara att domstolen beaktar omstindigheter som den tilltalade
inte har kinnedom om. Det kan ocksa hivdas att en domare som beslutat att
ett vittne ska héras anonymt redan tagit stillning till vissa omstindigheter av
betydelse for avgorandet i sak, vilket kan aktualisera javsproblematik.

En annan fraga som utredaren ska ta stillning till 4r om dven en misstinkt
eller tilltalad bor ha maojlighet att dberopa anonyma vittnen. Den ordningen
finns i Finland medan det 1 Danmark och Norge endast dr aklagaren som
kan framstilla en sidan begiran. Utredaren ska analysera vilka krav som
principen om parternas likstalldhet stiller pa en reglering om anonyma

vittnen.

Fragorna om kompensatoriska atgirder, vem som far aberopa ett anonymt
vittne och mot vilka anonymiteten ska gilla hinger ocksa ihop med fragan
om formerna for att hora det anonyma vittnet under rittegangen. Forhor
med ett anonymt vittne kan potentiellt hallas vid flera olika tillfallen under
torundersékningen och rittegangen. Beroende pa 1 vilket syfte forhoret sker,
t.ex. 1 informations- eller bevissyfte, och om férhoret sker i domstol eller inte
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kan formen for horandet variera. Ftt vittne kan t.ex. horas i den tilltalades

frinvaro, via videolink eller bakom en skarm.

Valet av metod ar delvis beroende av i vilken grad vittnet ska f6rbli anonymt,
dvs. om endast identiteten ska hallas hemlig eller om det dven ska vara
mojligt att halla vittnets utseende dolt. Utredaren ska analysera formerna for
att hora ett vittne anonymt och ta stillning till hur detta ska ske 1 olika

situationet.
Sammanfattningsvis ska utredaren

*  bedéma under vilka férutsittningar och former det bér vara méjligt for
ett vittne att limna uppgifter anonymt under férundersékningen och i
domstol,

* ta stillning till vem som ska fa dberopa ett anonymt vittne och mot vilka
anonymiteten ska gilla, och

* ta stillning till hur den som dr misstinkt eller tilltalad f6r ett brott ska
kunna garanteras en rittvis rattegang trots en moijlighet till anonyma

vittnesmal.

Regleringen maste vara effektiv

Nir fragan om anonyma vittnen har diskuterats tidigare har det ifragasatts
om en sadan reglering ér ett effektivt verktyg 1 brottsbekimpningen. En
aspekt som har lyfts dr svarigheten att kunna garantera ett vittne anonymitet
1 ett tidigt skede av brottsutredningen, vilket forutsitts paverka vittnens
villighet att medverka i rittsprocessen. For att inte dventyra effektiviteten i
en reglering om anonyma vittnen och undergriva allminhetens fortroende
tor rittsvasendet maste ett vittne som ges anonymitet kunna lita pa att hans
eller hennes identitet inte avsljas senare 1 processen. Detta forutsitter ocksa
andamalsenliga bestimmelser om sekretess och tystnadsplikt.

Utredaren ska analysera formerna for hur ett beslut om att hora ett vittne
anonymt ska fattas samt om och i sa fall hur det ska kunna 6verklagas och
tas upp till férnyad prévning. Utredaren ska dven bedéma konsekvenserna
av att det senare i rittsprocessen, eller efter att den avslutats, framkommer
uppgifter som medfor att det inte lingre finns grund for ett beslut om
anonymitet. Utredaren ska analysera vilka dndringar som krivs for att
domstolar och andra myndigheter ska kunna skydda det anonyma vittnets
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identitetsuppgifter. Utredaren ska ocksa 6verviga hur linge sekretessen ska
gilla.

En annan aspekt ndr det giller effektiviteten i system med anonyma vittnen
ar att en reglering som tilliter anonyma vittnesmal i domstol endast kan bli
aktuell i undantagsfall. Det anges t.ex. i Europaridets rekommendationer att
om nationell lagstiftning ger mojlighet att vittna anonymt bor det vara en
exceptionell atgird (Rekommendation No. R [97] 13 om hot mot vittnen
och den tilltalades ritt till forsvar p. 10-13).

En moijlighet att limna uppgifter anonymt under férundersékningen skulle
potentiellt kunna vara mindre problematisk ur ett rittssikerhetsperspektiv dn
att limna anonyma vittnesmal 1 domstol. De brottsutredande myndigheterna
har ocksa, 1 olika sammanhang, framfort att en maojlighet till anonymitet
under férundersékningen skulle 6ka méjligheterna till relevant information
som kan féra utredningen framat. Samtidigt ar en grundférutsittning for att
de brottsutredande myndigheterna ska kunna lagf6ra brott inte bara att de
har tillgang till information, utan ocksa att de har en moijlighet att ligga fram
informationen som bevisning i domstol.

Utredaren ska underséka om det dr limpligt att infOra ett system som
begransar mojligheten att hora vittnen anonymt till férundersékningen.
Utredaren ska t.ex. analysera om en begrinsad mojlighet att hora ett vittne
anonymt i domstol kan kompletteras med utékade méjligheter att halla
identiteten pa ett vittne som endast horts under férundersékningen dold f6r
den tilltalade.

For att ett system med anonyma vittnen ska bli effektivt dr det viktigt att
siakerstalla en vilfungerande systematik i de regelverk som berérs av
forslaget. Det dr ocksd nodvindigt att sidkerstilla att ett sadant system inte
paverkar Sveriges internationella ataganden negativt och att det kan anvandas
pa ett effektivt sitt vid internationellt straffrittsligt samarbete.

Sammanfattningsvis ska utredaren

¢ ta stillning till hur beslutsprocessen bor se ut,

* bedéma om det dr moijligt och limpligt att helt eller delvis begransa
mojligheten att hora ett vittne anonymt till f6rundersékningen,

e utifran de avvigningar som gjorts foresld ett system med anonyma
vittnen,
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e tastillning till om det behovs forfattningsindringar for att ett system
med anonyma vittnen ska kunna anvindas vid internationellt
straffrittsligt samarbete, och

¢ limna de forslag till forfattningsidndringar och andra dtgirder som
bed6ms nédvindiga.

Uppdraget att folja upp kronvittnesreformen och regleringen om tidiga
forhor

Behovet av en dversyn

Den 1 juli 2022 inférdes en mojlighet till strafflindring vid medverkan i
utredningen av nagon annans brott (s.k. kronvittnen). Méjligheten inférdes
for att 6ka incitamenten f6r misstinkta och tilltalade att samarbeta med de
brottsbekimpande myndigheterna. Med beaktande av de internationella
erfarenheterna av liknande system bedémde regeringen att lagindringarna
skulle kunna medféra positiva effekter f6r mojligheten att utreda brott och
lagféra personerna som begatt brotten. Riksdagen beslutade 1 enlighet med
regeringens forslag men tillkdnnagav samtidigt att det ska inforas ett
kronvittnessystem som innebar att en misstinkt kan garanteras den
straffreduktion som dklagaren erbjuder (se prop. 2021/22:186, bet.
2021/22:JulU35 punkt 11, rskr. 2021/22:347). Enligt den nyligen inférda
regleringen dr domstolen inte bunden av aklagarens forslag till
straffreduktion.

Den 1 januari 2022 inférdes nya regler om tidiga forhor. I syfte att gora
handliaggningen av framfor allt stora brottmal mer modern, flexibel och
effektiv utdkades mojligheterna att anvinda t.ex. inspelade polisférhor som
bevis i domstol. Lagindringarna bedomdes kunna ge mer tillforlitlig
bevisning och bittre forutsittningar for materiellt riktiga domar. Samtidigt
forutsags en minskad péfrestning for férhorspersoner och en minskad risk
tor att vittnen och brottsoffer utsitts for hot eller andra patryckningar 1 syfte
att fa dem att ta tillbaka eller dndra sina uppgifter infér huvudférhandlingen i
domstol. Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens férslag men gav
samtidigt tillkdnnagivanden om utékade maojligheter att aberopa
vittnesattester och berittelser fran f6rhor infér en brottsbekdmpande
myndighet som bevis, se propositionen Utokade maojligheter att anvinda
tidiga f6rhor (prop. 2020/21:209, bet. 2020/21:JulU6 punkterna 3 och 4,
rskr. 2020/21:37).
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Reglerna om kronvittnen och tidiga f6rhor har, trots den forhallandevis
korta tid som regleringarna varit i kraft, redan tillimpats 1 viss omfattning.
Med hinsyn till att de efterstravade effekterna med reformerna ar av central
betydelse for att i 6kad utstrickning kunna utreda och lagféra brott ar det
angeldget att redan nu f6lja upp reformerna.

Har reformerna gett dnskad effekt?

I uppfoljningen ingar att kartligga i vilken utstrackning bestimmelserna har
tillimpats och 6verviga om reformerna, sa hir langt, har medfort de positiva
effekter som foérutsags. Med utgangspunkt i 6versynen ska utredaren
bedéma om regleringen om strafflindring vid medverkan i utredningen av
nagon annans brott bor dndras pa sa sitt att domstolen blir bunden av
aklagarens yrkande om vilken straffreduktion som ska utga for ett
kronvittne. Utredaren ska vidare ta stillning till om regleringen om tidiga
forhor bor forindras 1 nagot avseende, bl.a. om mdijligheterna att anvinda
tidiga f6rhor infor en brottsbekimpande myndighet som bevis 1 domstol bor
utokas ytterligare. Utredaren ska ocksa identifiera eventuella andra faktorer
som kan hindra eller begrinsa en effektiv och rattssiker tillimpning av
reglerna och 6verviga om det finns behov av att vidta andra atgirder for att
syftet med reformerna fullt ut ska uppfyllas.

Sammanfattningsvis ska utredaren

e underséka hur reglerna om strafflindring vid medverkan i utredningen
av nagon annans brott har fungerat i praktiken och analysera om
reformen har gett 6nskat resultat i friga om effektivitet och
rattssakerhet,

* ta stillning till om dklagarens forslag till strafflindring bor bli bindande
tor domstolen och, oavsett stallningstagande, limna ett forslag pa hur en
sadan reglering kan utformas,

e unders6ka hur reglerna om tidiga f6rhor har fungerat i praktiken och
analysera om reformen har gett 6nskad effekt,

*  bedoma om moijligheterna att dberopa vittnesattester och tidiga f6rhor
infor en brottsbekimpande myndighet som bevis 1 domstol bér utékas
ytterligare och, oavsett stillningstagande, limna ett forslag pa hur en
sadan reglering kan utformas,

e fOresld eventuella andra dndringar eller dtgirder som dr nddvindiga f6r
att uppna onskad effekt i regleringarna, och
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e limna de forslag till forfattningsiandringar och andra atgiarder som
bedéms nédvindiga.

Uppdraget att undersoka behovet av ytterligare atgarder for att starka
och effektivisera rattsprocessen

En mgjlighet till utokad sekretess for uppgifter i forundersokningen

Presumtionen for offentlighet i domstol ar stark. Behovet av att kunna
granska verksamheten gor sig sarskilt gillande da det r6r sig om
myndighetsutévning med betydande féljder f6r den enskilde. Allmédnhetens
insyn i rittsprocessen ska garantera ratten till en rittvis rittegang och
fortroendet for rittssystemet och rittsstaten. Den ritten maste dock vigas
mot behovet av att vittnen vdgar delta i rittsprocessen si att grova brott kan

klaras upp och de skyldiga lagforas.

Nuvarande ordning innebir att de sekretessbelagda uppgifter som ingar i
forunderskningen som utgangspunkt blir offentliga i och med att de limnas
6ver till domstolen nir atal vicks. Det kan t.ex. handla om utdrag ur f6rhor
med vittnen. Aven om det i vissa situationer inte finns tillrickliga
forutsittningar for att besluta att ett vittnes identitet ska hallas hemlig for en
misstinkt eller tilltalad kan omstindigheterna vara sidana att ett vittnes
identitet eller iakttagelser inte bor bli kinda f6r allmanheten i ett £6r tidigt
skede av rittegangen. Det kan exempelvis handla om uppgifter kopplade till
giangrelaterad brottslighet dar ett vittne riskerar att utsattas for hot eller
patryckningar om det blir kint vad han eller hon har berittat i polisforhér.
Det kan dven finnas situationer dir bevislaget i domstolen forsvaras om vissa
uppgifter i férundersokningen blir allmint tillgédngliga redan nir atal vicks,
t.ex. pa grund av att vittnen andrar eller anpassar sin berittelse. Uppgifterna
behover inte nédvandigtvis rora forhérspersonernas identitet eller utsagor
utan det kan dven vara fraga om innehallet i viss skriftlig bevisning.

Utredaren ska dérfoér analysera om det dr lampligt att utoka sekretessen i
domstol f6r uppgifter i forundersékningen. Utredaren ska sarskilt bedoma
om det dr motiverat med en fortsatt forundersokningssekretess for innehallet
1 forundersékningsprotokollet under delar av domstolsprocessen, t.ex. fram
till huvudférhandlingen eller till dess malet avgjorts 1 tingsritten.

Sammanfattningsvis ska utredaren
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e ta stillning till om det dven i andra fall dn vid anonyma vittnesmal ar
mojligt och limpligt att stirka sekretessen i domstol f6r uppgifter 1
térundersokningen, och

¢ limna de forslag till forfattningsidndringar och andra dtgirder som
bedéms nédvindiga.

Nya forhor bor inte hallas i ondédan

Sedan reformen En modernare ritteging (EMR-reformen) ar huvudregeln
att forhor som hallits 1 en tingsratt liggs fram 1 hovritten genom uppspelning
av ljud- och bildupptagningar, se propositionen En modernare rittegang —
reformering av processen i allmin domstol (prop. 2004/05:131). I hovritten
giller ett férbud att dndra tingsrittens bevisvirdering utan att ta upp ett

bevis pa nytt, om avgorandet beror pa tilltron till det beviset (50 kap. 23 §
och 51 kap. 23 § rittegingsbalken). Dessa s.k. tilltrosbestimmelser har
funnits med sedan rittegangsbalkens tillkomst och har till indamal att
uppritthalla principen om bevisomedelbarhet. En motsvarande bestimmelse
finns for rittegangen i Hogsta domstolen (55 kap. 14 § rittegangsbalken).

I och med EMR-reformen har tilltrosbestimmelsernas praktiska nytta
minskat avsevirt. I de fall tingsritten har hallit ett f6rhor per telefon innebir
bestimmelserna att hovritten av formella skil kan beho6va ta upp férhoret pa
nytt 1 stillet for att ta del av en ljudupptagning av férhéret. Det innebir att
hovritten kan behéva hialla huvudférhandling i ett mal som annars skulle ha
kunnat avgoras skriftligt. Bestimmelserna framstar aven som komplexa och
svartillimpade. Reglerna om tidiga f6rhér och kommande foérslag om
anonyma vittnen har ocksa betydelse for reglernas tillimpning. Det finns
darfor skal att 6verviga om bestimmelserna bor dndras for att 6ka
effektiviteten 1 handliggningen och minska behovet av omférhor 1

oOverinstanserna.
Sammanfattningsvis ska utredaren

e tastillning till om det finns behov av dndringar i reglerna om
tilltrosbevisning, och

* limna de forslag till forfattningsandringar och andra atgirder som
bedoms nédvindiga.
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Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska bedéma och redovisa forslagens ekonomiska och andra
konsekvenser. Sirskild vikt ska liggas vid effekter for rittsvisendets
myndigheter.

Utredaren ska beskriva och, nir det dr mojligt, kvantifiera de
samhillsekonomiska effekterna av de forslag som liggs. De offentlig-
finansiella effekterna av utredarens forslag ska beriknas. Om forslagen
innebir offentligfinansiella kostnader ska forslag till finansiering limnas.
Viktiga stallningstaganden som gjorts vid utformningen av férslagen ska
beskrivas. Vidare ska alternativa 16sningar som 6vervigts beskrivas liksom
skilen till att de har valts bort. Utredaren ska ocksa redovisa om forslagen
har nigon paverkan pa jimstilldheten mellan kvinnor och min.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inhdmta upplysningar frin domstolarna, Domstolsverket,
Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Polismyndigheten, Tullverket
och Sveriges advokatsamfund samt fran andra myndigheter och
organisationer i den utstrickning utredaren finner lampligt.

Utredaren ska ocksa hilla sig informerad om och beakta relevant arbete som
pagar inom Regeringskansliet och inom utredningsvisendet. Utredaren ska
beakta utvecklingen vid savil EU:s lagstiftande institutioner som EU-
domstolen, Europadomstolen och Europaradet.

Uppdraget att foresla ett system med anonyma vittnen ska redovisas senast
den 2 oktober 2023. C)vriga delar av uppdraget ska redovisas senast den 28
april 2024.

(Justitiedepartementet)
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