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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehaller forslag till en ny lag om sarskild tillsyn 6ver
finansiella konglomerat och till flera dndringar 1 befintliga lagar pa
finansmarknadsomréadet, som i huvudsak har sin grund i det s.k.
konglomeratdirektivet (2002/87/EG).

Ett finansiellt konglomerat 4r en foretagsgrupp som innehdller foretag
som driver verksamhet inom bade forsdkringssektorn och bank- och
vardepapperssektorn. Regleringen av finansiella konglomerat skall ses
mot bakgrund av att det under senare ar har vixt fram allt fler
foretagsgrupper som innehéller foretag fran bada dessa sektorer. Om ett
foretag 1 en sddan grupp skulle fa finansiella problem, kan det paverka
inte bara det foretaget eller andra foretag inom samma sektor utan dven
sprida sig till foretag inom den andra sektorn.

Ett finansiellt konglomerat definieras enligt huvudregeln som en grupp
av foretag som uppfyller foljande villkor. I gruppen skall det finnas minst
ett svenskt auktoriserat foretag, t.ex. en bank, ett forsdkringsforetag, ett
viardepappersbolag eller ett fondbolag. Vidare skall atminstone ett
finansiellt foretag som auktoriserats inom EES antingen finnas i toppen
av gruppen som da dven skall innehélla andra finansiella foretag, eller
vara dotterforetag till ett annat foretag. I det senare fallet skall gruppens
verksamhet drivas huvudsakligen inom den finansiella sektorn.
Verksamheten drivs huvudsakligen inom den finansiella sektorn om
balansomslutningen for de finansiella féretagen 1 gruppen Gverstiger 40
procent av den totala balansomslutningen for gruppen. Vidare skall —
som ndmnts 1 det foregdende — minst ett av foretagen i gruppen tillhdra
forsakringssektorn och minst ett bank- och vérdepapperssektorn.
Dessutom skall gruppens verksamhet inom bada dessa sektorer vara



betydande. Verksamheten dr betydande om antingen resultatet av en
berdkningsmetod som bygger pa kvoter av balansomslutningar och
kapitalkrav overstiger 10 procent eller balansomslutningen for den
minsta sektorn Gverstiger ett belopp motsvarande sex miljarder euro.

Det dr mojligt for Finansinspektionen att anvidnda sig av sérskilda
berdkningsgrunder for att bestimma ndr verksamheten drivs
huvudsakligen inom den finansiella sektorn respektive nir verksamheten
inom forsdkringssektorn eller bank- och vérdepapperssektorn é&r
betydande. Inspektionen kan exempelvis undanta ett foretag fran
berdkningen eller anvénda sig av andra faktorer @n balansomslutningen
ndr den bestimmer om det finns ett finansiellt konglomerat. Dessa
berdkningsgrunder far dock anvdndas bara om inspektionen triaffar en
internationell 6verenskommelse om detta med andra tillsynsmyndigheter
som berors av konglomerattillsynen.

Avsikten &r att ansvaret for den sérskilda tillsynen over ett finansiellt
konglomerat skall finnas hos en enda tillsynsmyndighet. Den myndighet
som ansvarar for denna tillsyn 6ver konglomeratet kallas fér samordnare.
Om det i ett finansiellt konglomerat finns en eller flera undergrupper som
ocksa ar finansiella konglomerat, skall inte nadgon konglomerattillsyn
utovas over dessa undergrupper.

Vilken tillsynsmyndighet som &r samordnare bestdms enligt sirskilda
kriterier. Négot forenklat innebér dessa kriterier att Finansinspektionen
kommer att vara samordnare nir inspektionen har tillsyn 6ver det mest
betydelsefulla auktoriserade foretaget, antingen beroende pa dess
placering i toppen av konglomeratet eller beroende pa dess storlek. De
berorda tillsynsmyndigheterna fir dock komma 6verens om att utse en
annan samordnare dn den som enligt de fasta kriterierna skall vara
samordnare.

Om foretaget i toppen av konglomeratet finns i ett land utanfor EES, ar
det tillrackligt att tillsynen utévas av tillsynsmyndigheten i det landet om
foretagen 1 konglomeratet dr foremdl for tillsyn likvdrdig den som
foreskrivs 1 konglomeratdirektivet. Om tillsynen bedoms inte vara
likvérdig, skall en tillsynsmyndighet inom EES utova tillsyn 6ver det
finansiella konglomeratet. Myndigheten i frdga kan da vilja mellan att
tillimpa direktivets bestimmelser analogt eller att anvidnda sig av andra
metoder for att se till att tillsynen blir [amplig.

Tillsynen over ett finansiellt konglomerat skall omfatta en kontroll av
konglomeratets finansiella stidllning. I denna ingér tillsyn 6ver att det
finansiella konglomeratet har en kapitalbas som uppfyller ett for
finansiella konglomerat sérskilt kapitalkrav. Dessutom féar riskkon-
centrationer 1 gruppen och transaktioner inom det finansiella konglo-
meratet inte hota solvensen eller den finansiella stidllningen hos reglerade
foretag i konglomeratet.

For att uppfylla de krav som stills skall de institut och forsdkrings-
foretag som ingar i ett konglomerat ha system for riskhantering och
rutiner for intern kontroll som dr betryggande med hinsyn till
konglomeratets samlade risksituation. Sddana foretag och andra foretag
skall, nidr de ansvarar for rapporteringen till Finansinspektionen, ocksa
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kunna ta fram uppgifter som kan vara av betydelse for den sidrskilda
tillsynen 6ver det finansiella konglomeratet.

Ett konglomerat kan ledas av ett foretag som inte star under tillsyn
enligt den finansiella lagstiftningen (ett blandat finansiellt holding-
foretag). I ett sddant foretag skall den som ingédr i ledningen, ha
tillracklig insikt och erfarenhet for att delta i ledningen av
holdingforetaget och dven i 6vrigt vara lamplig for en sddan uppgift.

I propositionen foreslds dessutom mindre #ndringar 1 lagen
(1995:1571) om inséttningsgaranti och lagen (1999:158) om investerar-
skydd, som innebir att det sedan tidigare 1 den finansiella lagstiftningen
utmonstrade begreppet oktroj byts ut mot tillstdind 1 bestimmelser som
reglerar insdttningsgarantins respektive investerarskyddets omfattning
ndr ett tillstind att driva rorelse dterkallas.

De nya bestimmelserna foreslas trida 1 kraft den 1 juli 2006.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslér att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om sirskild tillsyn 6ver finansiella konglomerat,

2. lag om dndring i lagen (1972:262) om understddsforeningar,

3. lag om éndring i forsdkringsrorelselagen (1982:713),

4. lag om dndring i lagen (1991:981) om vérdepappersrorelse,

5. lag om &dndring i lagen (1993:768) om atgidrder mot penningtvitt,

6. lag om &ndring i lagen (1994:2004) om kapitaltackning och stora
exponeringar for kreditinstitut och viardepappersbolag,

7. lag om @ndring 1 lagen (1995:1571) om insédttningsgaranti,

8. lag om &ndring i lagen (1998:293) om utlidndska forsdkringsgivares
och tjénstepensionsinstituts verksamhet i Sverige,

9. lag om dndring i lagen (1999:158) om investerarskydd,

10. lag om &ndring i lagen (2000:562) om internationell rattslig hjdlp i
brottmal,

11. lag om &ndring i lagen (2002:149) om utgivning av elektroniska
pengar,

12. lag om &@ndring 1 lagen (2004:46) om investeringsfonder,

13.lag om &dndring 1 lagen (2004:297) om bank- och finansierings-
rorelse.
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2 Lagtext Prop. 2005/06:45

2.1 Forslag till lag om sérskild tillsyn 6ver finansiella
konglomerat

Hirigenom foreskrivs' foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser
Lagens tillimpningsomrade

1 § Denna lag innehdller bestimmelser om sirskild tillsyn 6ver finansi-
ella konglomerat. Vad som avses med finansiella konglomerat framgar
av 2 kap.

Bestdammelser i denna lag skall enligt 3 kap. 3 § 1 vissa fall ocksa
tillimpas pa institut och forsakringsforetag.

For ett beslut om tillimpning av vissa bestimmelser i 2 och 3 kap.
kravs att Finansinspektionen enligt 6 kap. 2 § forsta stycket har kommit
overens med utlindska relevanta behoriga myndigheter om beslutets
innehall.

Sirskilda bestimmelser for europabolag

2 § I frdga om europabolag med ett sddant forvaltningssystem som avses
1 artiklarna 3942 1 radets forordning (EG) nr 2157/2001 av den
8 oktober 2001 om stadga for europabolag”’ (dualistiskt organiserade
europabolag) tillimpas vad som 1 6 kap. 7 § sédgs om styrelseledamot pa
ledamot i tillsynsorganet.

Av 16 § andra stycket och 22 § lagen (2004:575) om europabolag
framgér att den i forsta stycket angivna bestimmelsen skall tillimpas
ocksé pa ledamdoter i ett europabolags lednings- eller forvaltningsorgan.

Definitioner

3 § [ denna lag betyder

1. anknutet foretag: ett svenskt eller utlandskt foretag vars
huvudsakliga verksamhet &r att &dga eller forvalta fast egendom,
tillhandahélla datatjénster eller driva annan liknande verksamhet som har
samband med den huvudsakliga verksamheten i ett eller flera kredit-
institut, vdrdepappersbolag eller motsvarande utlindska foretag,

! Ifr Europaparlamentets och radets direktiv 2002/87/EG av den 16 december 2002 om
extra tillsyn 6ver kreditinstitut, forsakringsforetag och vérdepappersforetag i ett finansiellt
konglomerat och om dndring av radets direktiv 73/239/EEG, 79/267/EEG, 92/49/EEG,
92/96/EEG, 93/6/EEG och 93/22/EEG samt Europaparlamentets och radets direktiv
98/78/EG och 2000/12/EG (EGT L 035, 11.2.2003 s.1, Celex 32002L0087), &ndrat genom
Europaparlamentets och radets direktiv 2005/1/EG (EUT L 079, 24.3.2005 s. 9, Celex
32005L0001).

*EGT L 294, 10.11.2001, s. 1 (Celex 32001R2157).



2. behorig myndighet: Finansinspektionen eller ndgon annan myn-
dighet inom EES som utévar tillsyn, individuellt eller pa gruppniva, dver
ett reglerat foretag med huvudkontor inom EES,

3. blandat finansiellt holdingforetag: ett moderforetag som inte &r ett
reglerat foretag och som tillsammans med sina dotterforetag, varav minst
ett &r ett reglerat foretag med huvudkontor inom EES, och andra foretag
utgor ett finansiellt konglomerat,

4. EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,

5. finansiellt institut: ett foretag som inte dr ett kreditinstitut, vérde-
pappersbolag eller fondbolag eller motsvarande utldndskt foretag och
vars huvudsakliga verksamhet ar att

a) forvarva aktier eller andelar,

b) driva vérdepappersrorelse utan att vara tillstdndspliktigt enligt
1 kap. 3 § lagen (1991:981) om vérdepappersrorelse, eller

c) driva en eller flera av de verksamheter som anges i 7 kap. 1 § andra
stycket 2—10 och 12 lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse
utan att vara tillstdndspliktigt enligt 2 kap. 1 § samma lag,

6. finansiell sektor: ett eller flera av foljande foretag

a) kreditinstitut, vérdepappersbolag, fondbolag eller motsvarande
utlindska foretag samt finansiella institut och anknutna foretag (bank-
och virdepapperssektorn),

b) forsdkringsforetag, utldndska direktforsdkringsforetag, utldndska
aterforsdkringsforetag och  forsdkringsholdingforetag  (forsdkrings-
sektorn), och

c¢) blandade finansiella holdingforetag,

7. fondbolag: ett svenskt aktiebolag som har fatt tillstdind att driva
fondverksamhet enligt lagen (2004:46) om investeringsfonder,

8. forsdkringsforetag: en understodsforening enligt lagen (1972:262)
om understodsforeningar eller ett forsdkringsbolag enligt forsdkrings-
rorelselagen (1982:713),

9. forsdkringsholdingforetag: ett moderforetag som inte &r ett forsak-
ringsforetag, ett utldndskt direktforsikringsforetag, ett utlindskt aterfor-
sdkringsforetag eller ett blandat finansiellt holdingféretag och vars
huvudsakliga verksamhet dr att forvdrva och forvalta andelar i dotter-
foretag som uteslutande eller huvudsakligen dr forsdkringsbolag, ut-
landska direktforsdkringsforetag eller utlindska aterforsakringsforetag,

10. institut: kreditinstitut, vardepappersbolag och fondbolag,

11. konglomeratdirektivet: Europaparlamentets och ridets direktiv
2002/87/EG av den 16 december 2002 om extra tillsyn Over
kreditinstitut, forsdkringsforetag och védrdepappersforetag 1 ett finansiellt
konglomerat och om &ndring av radets direktiv 73/239/EEG,
79/267/EEG, 92/49/EEG, 92/96/EEG, 93/6/EEG och 93/22/EEG samt
Europaparlamentets och ridets direktiv 98/78/EG och 2000/12/EG’,
dndrat genom Europaparlamentets och radets direktiv 2005/1/EG*,

12. kreditinstitut:

a) en bank eller ett kreditmarknadsforetag enligt lagen om bank- och
finansieringsrorelse, eller

*EGT L 035, 11.2.2003 s.1 (Celex 32002L0087).
*EUT L 079, 24.3.2005 s. 9 (Celex 32005L0001).
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b) ett institut for elektroniska pengar enligt lagen (2002:149) om ut-
givning av elektroniska pengar,

13. reglerat foretag:

a) ett institut eller ett motsvarande utldndskt foretag, eller

b) ett forsdkringsforetag eller ett utlandskt direktforsdkringsforetag,

14. relevant behorig myndighet:

a) en behorig myndighet som ansvarar for tillsynen 6ver en finansiell
foretagsgrupp, forsdkringsgrupp eller en motsvarande utlindsk grupp
som ingér i ett finansiellt konglomerat,

b) ndgon annan behorig myndighet @n som avses 1 a som utsetts till
samordnare for ett finansiellt konglomerat, eller

¢) ndgon annan behdrig myndighet som de myndigheter som avses i a
och b kommer dverens om &r relevant,

15. samordnare: den behoriga myndighet som enligt 4 kap. ansvarar
for tillsynen over ett finansiellt konglomerat,

16. sektorsbestidmmelser: de bestimmelser i lag och andra forfattningar
som géller for den rorelse som drivs av institut och forsdkringsforetag,

17. utldndskt aterforsdkringsforetag: ett foretag som inte ar ett forsak-
ringsforetag eller ett utlindskt direktforsdkringsforetag och vars huvud-
sakliga verksamhet dr att forsdkra risker som overldts av forsdkrings-
foretag, utlindska direktforsdkringsforetag eller utlindska aterforsdk-
ringsforetag, och

18. virdepappersbolag: ett svenskt aktiebolag som har fatt tillstdnd att
driva virdepappersrorelse enligt lagen om vérdepappersrorelse.

Koncern och dgarintresse

4 § Ett foretag dr moderforetag och en annan juridisk person &r dotter-
foretag, om moderforetaget

1. innehar mer &n hilften av rosterna for samtliga aktier eller andelar i
den juridiska personen,

2. dger aktier eller andelar i den juridiska personen och pa grund av
avtal med andra deldgare i denna forfogar 6ver mer dn hilften av rosterna
for samtliga aktier eller andelar,

3. dger aktier eller andelar 1 den juridiska personen och har ritt att utse
eller avsdtta mer dn hilften av ledamoéterna 1 dess styrelse eller motsva-
rande ledningsorgan, eller

4. ager aktier eller andelar i den juridiska personen och har ritt att en-
samt utova ett bestimmande inflytande 6ver denna pa grund av avtal med
den juridiska personen eller pd grund av bestimmelse 1 dess
bolagsordning, bolagsavtal eller ddrmed jaimforbara stadgar.

Vidare dr en juridisk person dotterforetag till moderforetaget, om ett
annat dotterforetag till moderforetaget eller moderforetaget tillsammans
med ett eller flera andra dotterforetag eller flera andra dotterforetag till-
sammans

1. innehar mer &n hélften av rosterna for samtliga aktier eller andelar i
den juridiska personen,
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2. dger aktier eller andelar i den juridiska personen och pé& grund av
avtal med andra deldgare i denna forfogar 6ver mer dn hilften av rosterna
for samtliga aktier eller andelar, eller

3. dger aktier eller andelar 1 den juridiska personen och har ritt att utse
eller avsdtta mer dn hilften av ledamoéterna i dess styrelse eller motsva-
rande ledningsorgan.

Om ett dotterforetag dger aktier eller andelar i en juridisk person och
pa grund av avtal med den juridiska personen eller pd grund av
bestdammelse i dess bolagsordning, bolagsavtal eller ddrmed jamforbara
stadgar har rétt att ensamt utdva ett bestimmande inflytande 6ver den
juridiska personen, dr dven denna dotterforetag till moderforetaget.

5 § Det finns ett dgarintresse om

1. en juridisk person &r intresseforetag till ett foretag enligt 1 kap. 5 §
arsredovisningslagen (1995:1554), eller

2. ett foretag direkt eller indirekt dger minst 20 procent av kapitalet
eller av samtliga roster i ett annat foretag.

6 § I de fall som avses i 4 § forsta stycket 1-3 och andra stycket samt 5 §
skall sddana réttigheter som tillkommer ndgon som handlar i eget namn
men for en annan fysisk eller juridisk persons rédkning anses tillkomma
den personen.

Nar antalet roster 1 ett dotterforetag eller ett foretag enligt 5 § bestdms,
skall inte de aktier eller andelar i respektive foretag som innehas av
foretaget sjdlvt eller av dess dotterforetag beaktas. Detsamma géller
aktier eller andelar som innehas av den som handlar i eget namn men for
nagot av foretagens eller deras dotterforetags rakning.

Grupp

781 en grupp av foretag ingér ett moderforetag, dess dotterforetag,
foretag som moderforetaget eller ett dotterféretag har dgarintresse i och
foretag som har en gemensam eller i huvudsak gemensam ledning.

Foretag har gemensam eller 1 huvudsak gemensam ledning om de

1. star under samma ledning pa grund av avtal mellan féretagen eller
bestimmelse 1 foretagens bolagsordning, bolagsavtal eller ddrmed jim-
forbara stadgar, eller

2. har forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan som till storre delen
bestar av samma personer och som har fullgjort sitt uppdrag under
rdkenskapséaret och fram till dess att den sammanstéllda redovisningen
uppréttats.

Nira forbindelser

8 § Tva foretag har ndra forbindelser, om

1. det ena foretaget direkt eller indirekt genom dotterforetag dger minst
20 procent av kapitalet eller disponerar dver minst 20 procent av samtliga
roster 1 det andra foretaget,
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2. det ena foretaget direkt eller indirekt utgér moderforetag till det
andra eller det finns ndgon annan likartad forbindelse mellan foretagen,
eller

3. bada foretagen &r dotterforetag till eller har ndgon likartad forbin-
delse med en och samma juridiska person eller stér i ett motsvarande for-
hallande till en och samma fysiska person.

Néra forbindelser har dven en fysisk person och ett féretag, om

1. den fysiska personen

a) dger minst 20 procent av kapitalet i foretaget,

b) disponerar 6ver minst 20 procent av samtliga roster i foretaget, eller

¢) pa annat sitt har sddant inflytande Gver foretaget att personens stéll-
ning motsvarar den som ett moderforetag har i forhdllande till ett dotter-
foretag, eller

2. det finns ndgon annan likartad férbindelse mellan denna person och
foretaget.

2 kap. Finansiella konglomerat

Huvudregel

1 § Ett finansiellt konglomerat enligt denna lag bestar av en grupp som
uppfyller samtliga f6ljande villkor:

1. minst ett institut eller forsékringsforetag ingar i gruppen,

2. ett reglerat foretag som dr auktoriserat inom EES

a) dr moderforetag till ett foretag inom den finansiella sektorn,

b) har dgarintresse i ett foretag inom den finansiella sektorn,

¢) har en gemensam eller 1 huvudsak gemensam ledning med ett fore-
tag inom den finansiella sektorn, eller

d) dr dotterforetag till ett annat foretag och gruppens verksamhet drivs
huvudsakligen inom den finansiella sektorn enligt 2 §,

3. minst ett av foretagen i gruppen tillhor forsékringssektorn,

4. minst ett av foretagen i gruppen tillhér bank- och virdepapperssek-
torn, och

5. gruppens verksamhet i1 savidl forsdkringssektorn som bank- och
virdepapperssektorn dr betydande enligt 3 eller 4 §.

Verksamhet huvudsakligen inom den finansiella sektorn

2 § En grupp driver verksamhet huvudsakligen inom den finansiella
sektorn om balansomslutningen for de foretag som tillhér den finansiella
sektorn dverstiger 40 procent av den totala balansomslutningen for grup-
pen.

Betydande verksamhet

3 § En grupps verksamhet i forsdkringssektorn eller bank- och vérde-
papperssektorn dr betydande om resultatet av foljande berdkning for
sektorn 1 fraga overstiger 10 procent. Genomsnittet av
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1. kvoten av balansomslutningen for sektorn och den totala balansom-
slutningen for samtliga foretag 1 gruppen som tillhér den finansiella sek-
torn, plus

2. kvoten av kapitalkravet for sektorn och det totala kapitalkravet for
samtliga foretag 1 gruppen som tillhor den finansiella sektorn.

Den av forsdakringssektorn och bank- och vardepapperssektorn som har
det lagsta genomsnittet vid tilldmpningen av berdkningsmetoden i forsta
stycket dr den minsta sektorn. Den storsta sektorn dr den som har det
hogsta genomsnittet.

4 § En grupps verksamhet i1 forsdkringssektorn eller bank- och vérde-
papperssektorn dr d&ven betydande om balansomslutningen f6r den minsta
sektorn Overstiger ett belopp motsvarande sex miljarder euro.

Sarskilda berikningsgrunder

5 § Vid berdkningar enligt 2—4 §§ skall inte féretag som avses 1 5 kap.
6 § forsta stycket tas med.

6 § Vid tillampning av 2 och 3 §§ skall intdktsstrukturen eller posterna
utanfor balansrdkningen eller bdda ersédtta balansomslutningen eller
anvindas tillsammans med den, om det finns sédrskilda skél och de ndmn-
da faktorerna bedoms vara av vikt for den sidrskilda tillsynen Gver ett
finansiellt konglomerat.

Nér upphor ett finansiellt konglomerat att existera?

7 § Om ett finansiellt konglomerat inte ldngre uppfyller forutsittningarna
1 1-6 §§, upphor det att vara ett finansiellt konglomerat. Detta giller
dock inte i de fall som avses i 8 och 9 §8.

8 § Om négot av de griansviarden som anges i 2—4 §§ underskrids for ett
finansiellt konglomerat, skall i stéllet ett lagre gransvérde tillampas for
de tre ar som foljer nidrmast efter det a&r da grénsvirdet underskreds.
Foljande lagre gransvarden skall 1 sé fall gélla:

1. 35 procent i stéllet for 40 procent vid tilldmpning av 2 §,

2. 8 procent i stéllet for 10 procent vid tillimpning av 3 §, och

3. fem miljarder euro i stéllet f6r sex miljarder euro vid tilldmpning av
43.

Om det finansiella konglomeratet innan de tre &ren har gétt nar upp till
gransvdrdena enligt 2—4 §§, skall négot ldgre griansvirde enligt forsta
stycket inte ldngre tillimpas. Om det finansiella konglomeratet efter de
tre aren fortfarande inte uppfyller kraven i 2—4 §§, upphor det att vara ett
finansiellt konglomerat.

Aven om ett finansiellt konglomerat uppfyller grinsvirdena i forsta
stycket, skall det upphora att vara ett konglomerat innan tre ar har gitt
om det inte ldngre &r nddvéndigt att det star under sérskild tillsyn.
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9 § I andra fall &n som avses i 8 § skall bestimmelserna i denna lag Prop. 2005/06:45

tillimpas pa ett finansiellt konglomerat under en period av tre ar, trots att
konglomeratet inte langre nar upp till ndgot av griansvérdena i 2 och 3 §§,
om det

1. har skett visentliga fordndringar i1 gruppens struktur, och

2. bedoms séarskilt viktigt for den sdrskilda tillsynen 6ver ett finansiellt
konglomerat.

3 kap. Rickvidden av vissa bestimmelser

1 § Bestimmelserna i 4-7 kap. tillimpas for ett finansiellt konglomerat
om ett reglerat foretag som &r auktoriserat inom EES

1. finns i toppen av det finansiella konglomeratet,

2. har ett moderforetag som é&r ett blandat finansiellt holdingforetag
med huvudkontor inom EES, eller

3. star under gemensam eller i huvudsak gemensam ledning med ett
annat foretag inom den finansiella sektorn.

For ett finansiellt konglomerat som inte omfattas av forsta stycket och
vars moderforetag dr ett reglerat foretag eller ett blandat finansiellt
holdingforetag med huvudkontor utanfér EES tillimpas bestimmelserna
i 8 kap.

2 § Om ett finansiellt konglomerat organisatoriskt hér under ett annat
finansiellt konglomerat, géller bestimmelserna i 4-8 kap. bara for det
sistndimnda konglomeratet.

3 § Bestimmelserna i denna lag, eller vissa av dem enligt vad som
framgér av beslut enligt 4 kap. 4 § 2, skall tillampas péa ett institut eller
ett forsdkringsforetag om

1. en fysisk eller juridisk person har dgarintresse i, kapitalbindningar
med eller annars utdvar ett visentligt inflytande Gver institutet eller {for-
sdkringsforetaget,

2. villkoren 1 2 kap. 1§ 3-5 dr uppfyllda for de foretag som den
fysiska eller juridiska personen har sddana forbindelser med som anges 1
1, och

3. det bedoms sarskilt viktigt att institutet eller forsékringsforetaget
star under sddan sérskild tillsyn som utévas 6ver finansiella konglomerat.

Nér forsta stycket &dr tillampligt skall hdnvisningarna 1 denna lag till
finansiella konglomerat i stillet avse de forbindelser mellan en fysisk
eller juridisk person och ett institut eller ett forsdkringsforetag som avses
1 forsta stycket 1.

4 § Om en grupps verksamhet i forsdkringssektorn eller bank- och virde-
papperssektorn dr betydande enligt 2 kap. 4 § men gruppen inte nar upp
till de gransviarden som anges 1 2 kap. 3 § och det inte dr nédvindigt eller
lampligt att gruppen omfattas av bestimmelser om sérskild tillsyn over
finansiella konglomerat, skall gruppen antingen

1. undantas helt frdn denna lags tillimpning, eller
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2.undantas fran tillimpning av en eller flera av bestimmelserna i
5 kap. 7-9 och 11-14 §§.

4 kap. Samordnare av den sirskilda tillsynen over ett finansiellt
konglomerat

1 § For varje finansiellt konglomerat som avses i 3 kap. 1 § forsta stycket
skall det finnas en samordnare. Om det finns flera berérda behoriga
myndigheter, skall samordnaren utses bland dem. Samordnaren ansvarar
for den sérskilda tillsynen 6ver det finansiella konglomeratet.

2 § Finansinspektionen skall vara samordnare av den sérskilda tillsynen
over ett finansiellt konglomerat, om det i toppen av konglomeratet finns

1. ett institut eller ett forsdkringsforetag,

2. ett blandat finansiellt holdingforetag med huvudkontor i Sverige
som dr moderforetag till ett institut eller ett forsdkringsforetag,

3. tva eller flera blandade finansiella holdingf6éretag med huvudkontor
1 olika stater inom EES, diribland Sverige, och det dessutom 1
konglomeratet finns reglerade foretag 1 samma stater under forutséttning
att

a) det av de reglerade foretagen som, om de tillhor samma sektor, har
den storsta balansomslutningen r ett institut eller ett forsakringsforetag,
eller

b) det av de reglerade foretagen som, om de tillhor olika sektorer,
verkar inom den storsta sektorn dr ett institut eller ett forsdkringsforetag,
eller

4. ett blandat finansiellt holdingf6éretag som dr moderforetag till flera
reglerade foretag som inte dr auktoriserade 1 den medlemsstat dir hol-
dingforetaget har sitt huvudkontor, och det dotterforetag som har den
storsta balansomslutningen inom den storsta sektorn dr ett institut eller
ett forsdkringsforetag.

Finansinspektionen skall &ven vara samordnare om

1. det inte foljer av artikel 10.2 a och b i—iii i konglomeratdirektivet att
ndgon behorig myndighet 4r samordnare och om ett institut eller ett
forsakringsforetag har den storsta balansomslutningen inom den storsta
sektorn, eller

2. inspektionen tillsammans med Ovriga relevanta behoriga myndig-
heter kommer 6verens om det i enlighet med bestimmelserna i 3 §.

Nér Finansinspektionen enligt forsta stycket eller andra stycket 1 skall
vara samordnare, fir inspektionen tillsammans med Ovriga relevanta
behoriga myndigheter komma 6verens om att en annan behorig myndig-
het inom EES &n inspektionen skall utses till samordnare. Finansinspek-
tionen far ingé en sddan Overenskommelse, om det &r olampligt att in-
spektionen utses till samordnare med hénsyn till det finansiella konglo-
meratets struktur och den relativa betydelsen av konglomeratets verk-
samhet 1 olika lénder.

3 § Om det skulle vara olampligt med hansyn till det finansiella konglo-
meratets struktur och den relativa betydelsen av dess verksamhet i olika

Prop. 2005/06:45

16



lander att samordnare for det finansiella konglomeratet utses enligt de
grunder som anges 1 artikel 10.2 1 konglomeratdirektivet, far
Finansinspektionen komma 0&verens med Ovriga relevanta behoriga
myndigheter om att inspektionen eller ndgon annan behoérig myndighet
skall vara samordnare for det finansiella konglomeratet.

I ett sddant fall skall det finansiella konglomeratet ges tillfille att yttra
sig innan Finansinspektionen och de Ovriga relevanta behoriga
myndigheterna ingar 6verenskommelsen.

4 § Nir Finansinspektionen dr samordnare skall inspektionen fatta beslut
1 frdgor som géller om

1. det finns ett finansiellt konglomerat enligt 2 kap. 1-6 §§,

2. bestimmelserna 1 denna lag skall tillimpas pé ett institut eller ett
forsdkringsforetag enligt 3 kap. 3 §,

3. ett finansiellt konglomerat skall upphora att vara ett finansiellt kon-
glomerat, och

4. bestdimmelserna i 3 kap. 3 § inte ldngre skall tillimpas pa ett institut
eller ett forsakringsforetag.

5 § Nar Finansinspektionen har fattat ett beslut enligt 4 § 1 eller 2 skall
inspektionen ldmna en underréttelse om beslutet och om att inspektionen
ar samordnare. En sddan underréttelse skall 1dmnas till det moderforetag
som finns 1 toppen av ett konglomerat eller, om det inte finns nigot
moderforetag, det reglerade foretag som har den storsta balansomslut-
ningen inom den storsta sektorn.

Den information som anges i forsta stycket skall ocksé lamnas till

1. behoriga myndigheter som auktoriserat reglerade foretag i konglo-
meratet och behoriga myndigheter i det land inom EES dar det blandade
finansiella holdingforetaget har sitt huvudkontor, och

2. Europeiska gemenskapernas kommission.

5 kap. Finansiell stiillning
Kapitalbas och kapitalkrav

1 § Bestimmelserna i 3—6, 8 och 10—12 §§ samt 14 § forsta stycket géller
bara nir Finansinspektionen &r samordnare for ett finansiellt konglome-
rat.

2 § For ett finansiellt konglomerat skall det finnas en kapitalbas som
uppfyller ett for finansiella konglomerat sérskilt kapitalkrav.

Institut och forsékringsforetag som ingér 1 ett finansiellt konglomerat
skall ha en kapitalbas som dr tillrdckligt stor med hénsyn till kapital-
kravet for det finansiella konglomeratet.

3 § Kapitalbasen och kapitalkravet for ett finansiellt konglomerat skall
beréknas pa grundval av sektorsbestimmelserna om hur kapitalbasen och
kapitalkravet bestims.
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4 § Om det i toppen av ett finansiellt konglomerat finns ett institut eller
ett forsakringsforetag, skall kapitalbasen och kapitalkravet for det finan-
siella konglomeratet berdknas enligt sammanldggnings- och avriaknings-
metoden (metod 2 enligt bilaga I till konglomeratdirektivet). Om det
finns skal, far kapitalbasen och kapitalkravet i stillet berdknas enligt kon-
solideringsmetoden (metod 1 enligt bilaga I till konglomeratdirektivet)
eller enligt en kombination av de angivna metoderna.

Forsta stycket skall tillimpas &dven i1 frdga om andra finansiella
konglomerat dn sddana som har ett institut eller ett forsdkringsforetag i
toppen om Finansinspektionen &r den enda relevanta behoriga
myndigheten.

5§ I andra fall 4n som avses i1 4 § skall Finansinspektionen, efter att ha
hort 6vriga relevanta behoriga myndigheter och det finansiella konglo-
meratet, besluta vilken av foljande metoder som skall anvdndas for
berdkning av kapitalbasen och kapitalkravet for det finansiella konglo-
meratet:

1. sammanldggnings- och avrikningsmetoden,

2. konsolideringsmetoden,

3. kravavrdkningsmetoden (metod 3 enligt bilaga I till konglomerat-
direktivet), eller

4. en kombination av dessa metoder.

6 § Finansinspektionen skall besluta om undantag for ett foretag som
ingdr i ett finansiellt konglomerat frdn berékningen av kapitalbasen och
kapitalkravet for konglomeratet om

1. foretaget dr beldget i ett land utanfor EES dér det finns réttsliga hin-
der for att 6verfora nodvandig information om foretaget,

2. foretaget har forsumbar betydelse med hénsyn till syftet med den
sdrskilda tillsynen 6ver finansiella konglomerat, eller

3. det skulle vara oldmpligt eller missvisande att lata foretaget omfattas
av berdkningen med hinsyn till syftet med den sirskilda tillsynen over
finansiella konglomerat.

Nér bestdammelsen i forsta stycket 2 ar tillamplig pé flera foretag, far
undantag inte beslutas, om de tillsammans inte har forsumbar betydelse
med hénsyn till syftet med den sirskilda tillsynen oOver finansiella
konglomerat.

Innan Finansinspektionen beslutar att med stod av forsta stycket 3 un-
danta ett foretag fran berdkningen, skall inspektionen hora de andra rele-
vanta behoriga myndigheterna. Detta krdvs inte 1 bradskande fall.

Om Finansinspektionen med stod av forsta stycket 2 eller 3 undantar
ett institut eller ett forsdkringsforetag fran berdkningen, skall det foretag
som finns i toppen av konglomeratet, pa begiran av Finansinspektionen,
lamna upplysningar som inspektionen behover for sin tillsyn Over
institutet eller forsdakringsforetaget.
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Riskkoncentrationer

7 § Ett foretag i ett finansiellt konglomerat far inte vara exponerat for sa
stora finansiella eller andra risker att solvensen eller den finansiella stéll-
ningen hos ett reglerat foretag som ingar i det finansiella konglomeratet
hotas (riskkoncentration).

8 § Om ett blandat finansiellt holdingforetag finns i toppen av ett finan-
siellt konglomerat, vars storsta sektor dr bank- och virdepapperssektorn,
giller bestimmelserna om stora exponeringar i 5 kap. lagen (1994:2004)
om kapitaltickning och stora exponeringar for kreditinstitut och vérde-
pappersbolag for samtliga foretag som tillhor den sektorn och for det
blandade finansiella holdingforetaget.

Interna transaktioner

9 § Interna transaktioner far inte hota solvensen eller den finansiella
stdllningen hos ett reglerat foretag inom ett finansiellt konglomerat.

Med en intern transaktion avses en transaktion genom vilken ett regle-
rat foretag inom ett finansiellt konglomerat direkt eller indirekt anlitar ett
annat foretag inom samma konglomerat eller en fysisk eller juridisk
person som har ndra forbindelser med foretag i konglomeratet for att
uppfylla en skyldighet, oavsett om den foljer av avtal eller inte och oav-
sett om den forutsétter betalning eller inte.

Rapportering

10 § Den kapitalbas och det kapitalkrav som enligt denna lag giller for
ett finansiellt konglomerat skall berdknas fortlopande. Resultatet av be-
rdkningarna och vésentliga uppgifter som ligger till grund for dem skall
regelbundet rapporteras till Finansinspektionen.

11 § Riskkoncentrationer och interna transaktioner som dr betydande och
av visst slag, skall regelbundet rapporteras till Finansinspektionen. Vilka
dessa dr skall beslutas av Finansinspektionen for varje enskilt konglome-
rat. Inspektionen skall dessforinnan, i frdga om vilka transaktioner och
riskkoncentrationer som dr betydande, ha hort 6vriga relevanta behoriga
myndigheter och det finansiella konglomeratet, samt, i friga om vilka
slag av riskkoncentrationer och interna transaktioner som skall rapporte-
ras, ha hort ovriga relevanta behoriga myndigheter.

12 § Nir ett reglerat foretag hemmahorande inom EES finns 1 toppen av
det finansiella konglomeratet, skall rapporteringen enligt 10 och 11 §§
goras av det foretaget.

I andra fall skall rapporten ldmnas av det blandade finansiella hol-
dingforetaget i det finansiella konglomeratet eller det institut eller forsak-
ringsforetag i konglomeratet som Finansinspektionen i ett enskilt fall be-
slutar efter att ha hort de 6vriga relevanta behoriga myndigheterna och
konglomeratet.
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System for riskhantering och rutiner for intern kontroll

13 § Institut och forsdkringsforetag som ingar i ett finansiellt konglome-
rat skall ha system for riskhantering och rutiner for intern kontroll som &r
betryggande med hinsyn till konglomeratets samlade risksituation.

14 § Institut, forsdkringsforetag och blandade finansiella holdingforetag
med huvudkontor i Sverige som enligt 12 § ansvarar for rapporteringen
till Finansinspektionen skall ha nodvéndiga rutiner for intern kontroll f6r
att kunna ta fram uppgifter som kan vara av betydelse for tillsynen dver
det finansiella konglomeratet.

Om ett institut, ett forsdkringsforetag eller ett blandat finansiellt hol-
dingforetag med huvudkontor i Sverige ansvarar for ett finansiellt kon-
glomerats rapportering till en utldindsk behorig myndighet som dr sam-
ordnare av tillsynen 6ver konglomeratet, skall foretaget ha sddana rutiner
for intern kontroll som anges i forsta stycket.

15 § Ett foretag som ingér i ett finansiellt konglomerat skall till det fore-
tag som enligt 12 § ansvarar for rapporteringen till Finansinspektionen
eller till det foretag som enligt 14 § andra stycket ansvarar for rapporte-
ringen till en utlindsk behorig myndighet som &r samordnare 1dmna de
uppgifter som detta foretag behover for att fullgdra rapporterings-
skyldigheten.

Forsta stycket géller dven ett svenskt foretag i forhéllande till ett sddant
foretag inom EES som skall upprdtta och ldmna en rapport enligt en
offentlig reglering som bygger pa konglomeratdirektivet.

Ledningen i ett blandat finansiellt holdingforetag

16 § Den som ingér i ledningen i ett blandat finansiellt holdingforetag
skall ha tillracklig insikt och erfarenhet for att delta i ledningen av fore-
taget och dven i 6vrigt vara lamplig for en sddan uppgift.

6 kap. Tillsyn
Tillaimpliga tillsynsregler

1 § Finansinspektionen dvervakar att denna lag foljs.
I frdga om tillsynen 6ver institut och forsdkringsforetag giller det som
ar foreskrivet i sektorsbestimmelserna, om inte annat foljer av denna lag.

Vissa 6verenskommelser med utlindska relevanta behoriga
myndigheter

2 § Innan Finansinspektionen fattar ett beslut med stod av ndgon av be-
stimmelserna i 2 kap. 5 och 6 §§, 8 § tredje stycket och 9 § samt 3 kap. 3
och 4 §§, skall inspektionen ha kommit overens med ovriga relevanta
behoriga myndigheter om innehallet i beslutet.
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Finansinspektionen skall pd begdran av ett foretag som ingar i
konglomeratet besluta om forutsittningarna i de nimnda bestimmelserna
ar uppfyllda.

Om ett beslut enligt forsta stycket inte framgar av en underrittelse
enligt 4 kap. 5 §, skall Finansinspektionen underritta dvriga beroérda be-
horiga myndigheter om beslutet.

Upplysningsskyldighet

3 § Ett foretag som ingdr i ett finansiellt konglomerat skall limna
Finansinspektionen de upplysningar om sin verksamhet och ddrmed
sammanhédngande omstdndigheter som inspektionen begdr for tillsynen
over konglomeratet.

Om foretaget inte ldmnar upplysningarna till Finansinspektionen, fér
inspektionen foreldgga foretaget att gora det. Ett sddant foreldggande far
dock inte riktas mot ett reglerat foretag som hér hemma 1 ett annat land
inom EES. I frdga om ett sddant foretag giller 1 stéllet 7 kap. 3 §.

Undersokning hos ett blandat finansiellt holdingforetag

4 § Finansinspektionen far genomfora en undersokning hos ett svenskt
blandat finansiellt holdingforetag som enligt 5 kap. 12 § skall rapportera
till inspektionen, om det behovs for tillsynen av det finansiella
konglomerat som holdingforetaget ingér i.

Samarbete och utbyte av information med behériga myndigheter

5 § Finansinspektionen skall i sin tillsynsverksamhet samarbeta och ut-
byta information med utldndska behoriga myndigheter i den utstrackning
som foljer av konglomeratdirektivet.

6 § Finansinspektionen skall, inom ramen for sin befogenhet, efter be-
gédran fran en behorig myndighet i ett annat land inom EES ldmna eller
kontrollera information som behovs for att den utlindska myndigheten
skall kunna utdva sin tillsyn enligt en offentlig reglering som bygger pa
konglomeratdirektivet. Den utlindska myndigheten far nirvara vid en
kontroll som utfors av Finansinspektionen.

Tystnadsplikt

7 § En styrelseledamot eller annan befattningshavare hos ett forsékrings-
foretag eller ett blandat finansiellt holdingforetag, som vid fullgdrandet
av skyldigheter enligt denna lag far kunskap om affirsforhdllanden hos
ett annat foretag inom samma finansiella konglomerat, fir inte
obehorigen r6ja vad han eller hon har fatt veta och inte heller utnyttja
kunskapen i strid med det foretagets intresse.
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Uppgiftsskyldighet

8 § Ett forsdkringsforetag och ett blandat finansiellt holdingforetag &r
skyldigt att ldmna ut uppgifter om enskildas forhdllanden till foretaget,
om det under en utredning enligt bestimmelserna om forundersékning i
brottmél begérs av undersokningsledare eller om det i ett d&rende om
rattslig hjdlp i brottmal pa framstidllning av en annan stat eller en
mellanfolklig domstol begirs av dklagare.

Meddelandeforbud

9 § Den undersokningsledare eller dklagare som begdr uppgifter enligt
8 § far forordna att foretaget samt dess styrelseledaméter och anstillda
inte far r6ja for kunden eller for nagon utomstadende att uppgifter har
lamnats enligt 8 § eller att det padgar en forundersékning eller ett drende
om réttslig hjélp 1 brottmal.

Ett sddant forbud far meddelas om det krdvs for att en utredning om
brott inte skall dventyras eller for att uppfylla en internationell dverens-
kommelse som dr bindande for Sverige.

Forbudet skall vara tidsbegriansat, med mojlighet till forlangning, och
far inte avse ldngre tid dn vad som dr motiverat med hdnsyn till syftet
med forbudet. I ett drende om réttslig hjdlp i brottmal far dock forbudet
tidsbegrédnsas endast om den stat eller mellanfolkliga domstol som ansokt
om réttslig hjdlp samtycker till detta.

Om ett forbud inte ldngre dr motiverat med hinsyn till syftet med
forbudet, skall undersokningsledaren eller &klagaren besluta att forord-
nandet skall upphora.

Avgifter

10 § Ett institut eller ett forsdkringsforetag som star under tillsyn enligt
denna lag skall bekosta Finansinspektionens verksamhet med arliga av-
gifter.

Om Finansinspektionen vid tillsynen enligt denna lag behdver anlita
ndgon med sérskild fackkunskap for bedomning av en viss friga, skall
kostnaden for detta betalas av det institut eller det forsékringsforetag som
tillsynen avser.

7 kap. Ingripanden

Overtridelser av denna lag

1 § Om ett institut eller ett forsdkringsforetag inom ett finansiellt kon-
glomerat inte uppfyller de krav som anges i 5 kap. eller om kraven &r
uppfyllda men solvensen eller den finansiella stdllningen hos ett reglerat
foretag inom konglomeratet @ndéd dr hotad, skall Finansinspektionen
foreldgga det foretag som enligt skall rapportera 5 kap. 12 § att vidta
atgirder for att rdtta till forhallandet.
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Om ett institut eller ett forsdkringsforetag bryter mot denna lag, giller
dessutom det som foreskrivs i1 sektorsbestimmelserna.

2 § Finansinspektionen skall, i egenskap av samordnare, foreldgga ett
blandat finansiellt holdingforetag att vidta atgirder for att gora rittelse
om holdingforetaget eller dess ledning inte uppfyller de krav som stélls
pa det enligt denna lag.

3 § Om Finansinspektionen, i egenskap av samordnare, bedomer att ett
reglerat foretag som hor hemma i ett annat land inom EES inte uppfyller
de krav som stidlls pd det enligt denna lag eller om kraven &r uppfyllda
men det reglerade foretagets solvens eller finansiella stidllning &dnda &r
hotad, skall inspektionen underridtta den behoriga myndigheten 1 det
landet.

Forseningsavgift

4 § Om ett institut, ett forsdkringsforetag eller ett blandat finansiellt hol-
dingforetag med huvudkontor i Sverige inte i tid ldmnar de upplysningar
som foreskrivits med stod av 9 kap. 1 § 6 och 7, fir Finansinspektionen
besluta att foretaget skall betala en forseningsavgift med hogst 100 000
kronor.

Avgiften tillfaller staten.

5 § Forseningsavgiften skall betalas till Finansinspektionen inom trettio
dagar efter det att beslutet vunnit laga kraft eller den ldngre tid som anges
i beslutet.

6 § Finansinspektionens beslut att ta ut forseningsavgift far verkstéllas
utan foregdende dom eller utslag, om avgiften inte har betalats inom den
tid som anges i 5 §.

7 § Om forseningsavgiften inte betalas inom den tid som anges i 5 §,
skall Finansinspektionen ldmna den obetalda avgiften for indrivning.
Bestdimmelser om indrivning av statliga fordringar finns 1 lagen
(1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.

8 § En forseningsavgift faller bort i den utstrackning verkstillighet inte
har skett inom fem ar fran det att beslutet vann laga kraft.

Vite

9 § Om Finansinspektionen meddelar foreliggande enligt denna lag, far
inspektionen foreldgga vite.
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8 kap. Moderforetag utanfor EES

1 § Néar moderforetaget till ett institut eller ett forsdkringsforetag &r ett
reglerat foretag eller ett blandat finansiellt holdingforetag som har sitt
huvudkontor utanfor EES giller 2—4 §§, om Finansinspektionen enligt
bestimmelserna i 4 kap. 2 § forsta stycket eller andra stycket 1 skulle ha
varit samordnare. Vid bedomningen av om inspektionen skulle ha varit
samordnare skall det bortses frdn den del av toppen av gruppen som
ligger utanfor EES.

2 § Finansinspektionen skall kontrollera om den tillsyn som utvas av
tillsynsmyndigheten i tredje land 4r likvédrdig med den sirskilda tillsyn
over finansiella konglomerat som foreskrivs i konglomeratdirektivet.

Finansinspektionen dr skyldig att utféra en sadan kontroll pa begiran
av moderforetaget eller av nagot av de reglerade foretag i konglomeratet
som auktoriserats inom EES.

Innan Finansinspektionen tar stéllning till om tillsynen &r likvérdig,
skall inspektionen hora Gvriga relevanta behoriga myndigheter. Inspek-
tionen skall ocksa ha rddfragat Kommittén for finansiella konglomerat.

3§ Néar en tillsynsmyndighet utanfor EES utovar tillsyn Over ett
finansiellt konglomerat som bedomts likvérdig, géller 5 kap. 2 § andra
stycket samt 5 kap. 7 och 9 §§ for institut och forsdkringsforetag som
ingér 1 konglomeratet.

4 § Om tillsynen inte bedoms vara likvérdig, skall Finansinspektionen
besluta att bestimmelserna 1 denna lag skall tilldmpas pa konglomeratet
pa samma sétt som om foretaget i toppen av konglomeratet hade haft sitt
huvudkontor inom EES.

Efter att ha hort Ovriga relevanta behoriga myndigheter far
Finansinspektionen 1 stdllet besluta att anvédnda sig av andra
tillsynsmetoder som sdkerstiller att tillsynen 6ver de reglerade foretagen
1 det finansiella konglomeratet &r tillrdcklig. Inspektionen far darvid
foreldgga en dgare som har ett bestimmande inflytande Over institutet
eller forsdkringsforetaget att inrdtta ett blandat finansiellt holdingforetag
med huvudkontor inom EES. Inspektionen far d& besluta att
bestdmmelserna i1 denna lag skall tillimpas pé de reglerade foretagen 1
det finansiella konglomerat som leds av detta holdingforetag.

Finansinspektionen skall underrdtta det finansiella konglomeratet,
berérda behoriga myndigheter och Europeiska gemenskapernas
kommission ndr sadana tillsynsmetoder som anges i andra stycket
anviénds.

9 kap. Bemyndiganden

1 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om

1. hur balansomslutningen och kapitalkraven skall berdknas enligt
2 kap. 24 §§,
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2. de ndrmare forutsdttningarna for att tillimpa bestimmelsen i 3 kap. Prop. 2005/06:45

48,

3. hur kapitalbasen och kapitalkraven skall berdknas enligt 5 kap. 3—
588,

4. hur riskkoncentrationer enligt 5 kap. 7 § skall vérderas,

5. hur interna transaktioner enligt 5 kap. 9 § skall virderas,

6. innehéllet, omfattningen och fullgérandet av rapporteringen enligt
5 kap. 10§,

7.sédana riskkoncentrationer och interna transaktioner som skall
rapporteras enligt 5 kap. 11 § och fullgérandet av denna rapportering,
och

8. kraven pa system for riskhantering och rutiner for intern kontroll
enligt 5 kap. 13 och 14 §§.

2 § Regeringen fir meddela foreskrifter om sédana avgifter for tillsyn
som avses i 6 kap. 10 § forsta stycket.

10 kap. Overklagande och ansvarsbestimmelse

Overklagande

1 § Finansinspektionens beslut enligt denna lag far oOverklagas hos
allmén forvaltningsdomstol. Detta géller dock inte beslut i d&renden som
avses 120 § forsta stycket 5 forvaltningslagen (1986:223).
Provningstillstdnd krévs vid 6verklagande till kammarrétten.
Finansinspektionen far bestimma att ett beslut enligt denna lag skall
gilla omedelbart.

Ansvarsbestimmelse

2 § Till boter doms den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet bryter
mot ett meddelandeforbud enligt 6 kap. 9 §.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.
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2.2

Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1972:262) om
understodsforeningar

Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (1972:262) om understdds-

foreningar

dels att 26 a, 26 b och 26 d §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas tre nya paragrafer, 26 j—26 1 §§, samt
nidrmast fore dessa tre nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
26 a §*
En  forsdkringsgrupp  enligt En  forsdkringsgrupp  enligt

denna lag bestar av en understdds-
forening och dess dotterforetag
eller intresseforetag som &r forsak-
ringsforetag.

I frdga om vad som &r
dotterforetag och intresseforetag
tillimpas 1 kap. 9, 9b, 9e och
91§§ forsdkringsrorelselagen
(1982:713). Vad som foreskrivs i
frdga om intresseforetag skall vid
tillimpningen av forsta stycket
samt 26 b och 26 e §§ dven gilla
foretag som inte &r ett dotterfore-
tag eller intresseforetag, om inne-
havet direkt eller indirekt uppgér
till 20 procent eller mer av ros-
terna eller kapitalet.

denna lag bestar av en understdds-
forening och

1. dess dotterforetag eller intres-
seforetag som dr forsdkrings-
foretag, och

2. de forsdkringsforetag med
vilka understodsforeningen har en
gemensam eller i huvudsak ge-
mensam ledning.

I frdga om vad som &r
dotterforetag och intresseforetag
tillimpas 1 kap. 9, 9b, 9e och
91§§ forsakringsrorelselagen
(1982:713). Vad som foreskrivs i
frdga om intresseforetag skall vid
tillimpningen av forsta stycket
samt 26 b och 26 e §§ dven gilla
foretag som inte &r ett dotterfore-
tag eller intresseforetag, om cdgan-
det i foretaget direkt eller indirekt
uppgér till minst 20 procent av
kapitalet eller av samtliga roster.

26b§°

En  forsdkringsgrupp  enligt
26 a § forsta stycket omfattar dven
understddsforeningens andra dot-
terforetag och intresseforetag.

En  forsdkringsgrupp  enligt
26 a § forsta stycket omfattar dven
1. understodsforeningens andra
dotterforetag och intresseforetag,

! Ifr Europaparlamentets och radets direktiv 2002/87/EG av den 16 december 2002 om
extra tillsyn over kreditinstitut, forsakringsforetag och virdepappersforetag i ett finansiellt
konglomerat och om dndring av radets direktiv 73/239/EEG, 79/267/EEG, 92/49/EEG,
92/96/EEG, 93/6/EEG och 93/22/EEG samt Europaparlamentets och radets direktiv
98/78/EG och 2000/12/EG (EGT L 035, 11.02.2003 s.1, Celex 32002L0087), dndrat genom
Europaparlamentets och radets direktiv 2005/1/EG (EUT L 079, 24.3.2005 s. 9, Celex

32005L0001).
? Senaste lydelse 2000:624.
? Senaste lydelse 2000:624.
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och

2. andra foretag med vilka un-
derstodsforeningen har en gemen-
sam eller i huvudsak gemensam
ledning.

26d §*

En understodsforening som av-
ses 126 a § forsta stycket och som
driver ~ verksamhet  avseende
tjdnstepensionsforsdkring skall, ut-
over vad som foreskrivs 1 25 §, ha
en kapitalbas som ar tillfredsstil-
lande med hinsyn till andra fore-
tag i forsakringsgruppen (gruppba-
serad kapitalbas). Néar den grupp-
baserade kapitalbasen bestdms
skall 7 kap. 22 § och 26 § fjarde
stycket forsta meningen forsik-
ringsrorelselagen (1982:713) till-
lampas.

En understodsforening som av-
ses 126 a § forsta stycket och som
driver ~ verksamhet  avseende
tjdnstepensionsforsdkring skall, ut-
over vad som foreskrivs 1 25 §, ha
en kapitalbas som dr tillfredsstil-
lande med hinsyn till andra fore-
tag 1 forsakringsgruppen (gruppba-
serad kapitalbas). Nar den grupp-
baserade kapitalbasen bestdms
skall 7 kap. 22 §, 24 a§ forsta—
tredje styckena och 26 § fjarde
stycket forsta meningen forsak-
ringsrorelselagen (1982:713) till-
lampas.

Den gruppbaserade kapitalbasen skall uppga till en niva som ér till-
racklig med hénsyn till andra foretag i forsakringsgruppen (gruppbaserad
solvensmarginal). Nar den gruppbaserade solvensmarginalen bestdms
skall 7 kap. 23 § forsdkringsrorelselagen tillampas.

Uppgifitsskyldighet

26§

Ett foretag som avses i 26 i § dr
skyldigt att ldmna ut uppgifter om
enskildas forhallanden till fore-
taget, om det under en utredning
enligt bestdmmelserna om forun-
dersokning i brottmal begdrs av
undersokningsledare eller om det i
ett drende om vrdttslig hjdlp i
brottmal pa framstdillning av en
annan stat eller en mellanfolklig
domstol begdrs av aklagare.

Meddelandeforbud

26kS§

* Senaste lydelse 2005:1122.

Den undersokningsledare eller
aklagare som begdr uppgifter en-
ligt 26 j § far forordna att foreta-
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get samt dess styrelseledamoter Prop. 2005/06:45
och anstdllda inte far roja for

kunden eller for nagon utom-

staende att uppgifter har ldmnats

enligt 26 j § eller att det pagar en

forundersokning eller ett drende

om rdttslig hjdlp i brottmal.

Ett sadant forbud far meddelas
om det krdvs for att en utredning
om brott inte skall dventyras eller
for att uppfylla en internationell
overenskommelse som dr bindande
for Sverige.

Forbudet  skall vara  tids-
begrdnsat, med maojlighet till for-
ldngning, och far inte avse ldngre
tid dn vad som dr motiverat med
hénsyn till syftet med forbudet. 1
ett drende om rdittslig hjdlp i brott-
mal far dock forbudet tidsbe-
grdnsas endast om den stat eller
mellanfolkliga domstol som ansokt
om vrdttslig hjdlp samtycker till
detta.

Om ett forbud inte ldngre dr
motiverat med hdnsyn till syftet
med forbudet, skall undersok-
ningsledaren eller aklagaren be-
sluta att forordnandet skall upp-
hora.

Ansvarsbestimmelse

261§

Till boter doms den som uppsat-
ligen eller av grov oaktsamhet
bryter mot ett meddelandeforbud
enligt 26 k §.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2006.



2.3
(1982:713)

Forslag till lag om dndring 1 forsékringsrorelselagen

Hirigenom foreskrivs' i fraga om forsikringsrorelselagen (1982:713)?

dels att 1 kap. 8a,9coch9e§§, 1 akap.2§, 2 kap. 3§, 3 kap. 2 och
2d§§, 7akap. 1,2 och 4 §§ samt 19 kap. 4 § skall ha féljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas &tta nya paragrafer, 2 kap. 4 §, 3 kap.
2g8§, 7Tkap. 24a§, 7akap. 9a och 10a-10c §§ samt 19 kap. 11 h §,
samt fyra nya rubriker ndrmast fore 7 a kap. 9a och 10a-10c §§ av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
8a§’

Ett forsdkringsbolag skall, ut-
over tillgingar motsvarande for-
sakringstekniska avsdttningar en-
ligt 7 kap. 1§, vid varje tidpunkt
ha en tillrdcklig kapitalbas. Be-
stimmelser om vilka poster kapi-
talbasen far omfatta finns 1 7 kap.
22§ och 26 § fjarde stycket for
livforsdkringsrorelse och i 7 kap.
24 ¢ for skadeforsdkringsrorelse.

Ett forsékringsbolag skall, ut-
over tillgdngar motsvarande for-
sdkringstekniska avsittningar en-
ligt 7 kap. 1 §, vid varje tidpunkt
ha en tillrdcklig kapitalbas. Be-
stimmelser om vilka poster kapi-
talbasen fir omfatta och om av-
rdkning fran den finns 1 7 kap.
22 0ch 24 ag§ och 26§ fjarde
stycket for livforsdkringsrorelse
samt 1 7 kap. 24 och 24 a §§ och
27§ fidrde stycket for skadefor-
sdkringsrorelse.

Vid utovandet av verksamheten skall kapitalbasen minst uppga till en
niva som berdknas med utgangspunkt i verksamhetens art och omfattning
(solvensmarginalen) enligt bestimmelserna 1 7 kap. 23 § for livforsak-
ringsrorelse och 1 7 kap. 25 § for skadeforsékringsrorelse. Dock skall
kapitalbasen aldrig vara mindre &n det garantibelopp som anges i 7 kap.
26 § for livforsdkringsrorelse och 1 7 kap. 27 § for skadeforsékrings-
rorelse.

Nér ett forsdkringsbolag bildas skall kapitalbasen minst uppgé till
garantibeloppet.

Om kapitalbasen understiger solvensmarginalen eller garantibeloppet
skall Finansinspektionen vidta atgirder enligt bestimmelserna i 19 kap.
11 § fjarde, sjétte och sjunde styckena.

Regeringen eller den myndighet Regeringen eller den myndighet

! Ifr Europaparlamentets och radets direktiv 2002/87/EG av den 16 december 2002 om
extra tillsyn over kreditinstitut, forsakringsforetag och virdepappersforetag i ett finansiellt
konglomerat och om dndring av radets direktiv 73/239/EEG, 79/267/EEG, 92/49/EEG,
92/96/EEG, 93/6/EEG och 93/22/EEG samt Europaparlamentets och radets direktiv
98/78/EG och 2000/12/EG (EGT L 035, 11.02.2003 s.1, Celex 32002L0087), dndrat genom
Europaparlamentets och radets direktiv 2005/1/EG (EUT L 079, 24.3.2005 s. 9, Celex
32005L0001).

* Lagen omtryckt 1995:1567.

? Senaste lydelse 2004:1179.
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som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om villkor for
att ta in poster i kapitalbasen enligt
7 kap. 22 och 24 §§ samt 7 a kap.
4 §, omfattningen av dessa poster
och hur kapitalbasen i 6vrigt skall
beréknas.

som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om villkor for
att ta in poster i kapitalbasen och
rdkna av poster fran den enligt
7 kap. 22, 24 och 24 a §§ samt
7 akap. 4 §, och om omfattningen
av dessa poster och hur kapital-
basen i ovrigt skall berdknas.

9¢§’
Ett forsdkringsbolag och ett annat foretag skall anses ha ndra forbin-

delser, om

1. det ena foretaget direkt eller
indirekt genom dotterbolag &ger
20 procent eller mer av kapitalet
eller disponerar o6ver 20 procent
eller mer av samtliga roster i det
andra foretaget,

2. det ena foretaget direkt eller
indirekt utgdér moderforetag till det
andra eller det finns en annan

likartad forbindelse mellan
foretagen, eller
3.bada foretagen dr dotter-

foretag till eller har en likartad for-
bindelse med en och samma
juridiska person eller star i ett mot-
svarande forhallande till en och
samma fysiska person.

Néra forbindelser foreligger
dven mellan en fysisk person och
ett forsdkringsbolag, om den

fysiska personen

1. dger mer dn 20 procent av
kapitalet e/ler disponerar 6ver mer
dn 20 procent av samtliga roster i
forsiakringsbolaget, eller

2. pa annat sitt har saddant in-
flytande Over forsdkringsbolaget
att personens stdllning motsvarar
den som ett moderforetag har i
forhdllande till ett dotterforetag
eller det finns annan likartad for-
bindelse mellan #onom och forsik-
ringsbolaget.

* Senaste lydelse 1996:753.

1. det ena foretaget direkt eller
indirekt genom dotterforetag dger
minst 20 procent av kapitalet eller
disponerar 6ver minst 20 procent
av samtliga roster i det andra
foretaget,

2. det ena foretaget direkt eller
indirekt utgdér moderforetag till det
andra eller det finns nagon annan

likartad forbindelse mellan
foretagen, eller
3.bada foretagen &r dotter-

foretag till eller har nagon likartad
forbindelse med en och samma
juridiska person eller star i ett mot-
svarande forhallande till en och
samma fysiska person

Néra forbindelser har dven en
fysisk person och ett forsékrings-
bolag, om

1. den fysiska personen

a) dger minst 20 procent av
kapitalet i forsdkringsbolaget,

b) disponerar éver minst 20 pro-
cent av samtliga roster i forsak-
ringsbolaget, eller

c) pad annat sitt har sadant in-
flytande Over forsdkringsbolaget
att personens stdllning motsvarar
den som ett moderforetag har i
forhéllande till ett dotterforetag,
eller

2. det finns nagon annan lik-
artad forbindelse mellan denna
person och forsdkringsbolaget.
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9¢§

Med forsdkringsholdingforetag
avses enligt denna lag ett moder-
foretag som inte &r ett forsékrings-
foretag och vars verksamhet
huvudsakligen bestar i att forvérva
och forvalta andelar i dotterforetag
som uteslutande eller huvudsak-
ligen dr forsdkringsbolag eller ut-
landska forsdkringsforetag.

Med forsdkringsholdingforetag
avses enligt denna lag ett moder-
foretag som inte dr ett forsékrings-
foretag eller ett blandat finansiellt
holdingforetag enligt 1 kap. 3 § 3
lagen (2006:000) om sdrskild till-
syn over finansiella konglomerat
och vars verksamhet huvudsak-
ligen bestar i att forviarva och for-
valta andelar i dotterforetag som
uteslutande eller huvudsakligen &r
forsdkringsbolag eller utlindska
forsékringsforetag.

1 a kap.

Ett europabolag som med stod
av artikel 8 1 SE-férordningen
beslutat att bolagets sdte skall
flyttas till Sverige far ansoka om
koncession och stadfdstelse av
bolagsordningen innan bolaget har
registrerats i Sverige. For en sddan
ansokan giller 2 kap. 3 § andra—
sjunde styckena, 3 a—3 ¢ och 5 §§.
Ansokan far provas innan bolaget
har registrerats 1 europabolags-
registret.

2 §°

Ett europabolag som med stod
av artikel 8 1 SE-férordningen
beslutat att bolagets sdte skall
flyttas till Sverige far ansoka om
koncession och stadfdstelse av
bolagsordningen innan bolaget har
registrerats i Sverige. For en sddan
ansokan giller 2 kap. 3 § andra—
attonde styckena, 3 a-3 ¢, 4 och
5§§. Ansokan far prévas innan
bolaget  har  registrerats i
europabolagsregistret.

2 kap.
3§’

Stiftarna skall ansoka om koncession samt uppritta en bolagsordning
som skall stadféstas.

Ansokan om koncession och stadfistelse av bolagsordning provas av
Finansinspektionen. Arenden som &r av principiell betydelse eller av sir-
skild vikt provas dock av regeringen.

Till ansokan skall fogas en plan for den tilltinkta verksamheten.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer far meddela
foreskrifter om vad verksamhetsplanen skall innehalla.

Vid behandlingen av en ansdkan om stadfdstelse av bolagsordning
provas att bolagsordningen 6verensstimmer med denna lag och med
andra forfattningar samt om och i vad man sérskilda bestammelser be-
hovs med hédnsyn till omfattningen och arten av bolagets verksamhet.

> Senaste lydelse 2000:623.
® Senaste lydelse 2004:578.
7 Senaste lydelse 1999:600.
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Bolagsordningen skall stadfdstas och koncession beviljas, om

1. den planerade verksamheten kan antas komma att uppfylla kraven 1
denna lag och andra forfattningar som reglerar verksamheten,

2. det kan antas att de som kommer att ha ett kvalificerat innehav 1
bolaget inte kommer att motverka de krav pa verksamheten i bolaget som
avses i 1 och dven i Ovrigt dr lampliga att utova ett vésentligt inflytande
over ledningen av ett forsdkringsbolag och

3. de som avses ingd i bolagets
styrelse och vara verkstidllande
direktor eller dennes stéllfore-
trddare har de insikter och den er-
farenhet som maste krdvas av den
som deltar 1 ledningen av ett for-
sdkringsbolag och dven i Gvrigt r
lampliga for en sddan uppgift.
Bolagsordningen far inte stadfés-
tas och koncession inte beviljas,
om det kan antas att ndgon som i
viasentlig man har &sidosatt sina
skyldigheter 1 ndringsverksamhet
eller i andra ekonomiska angela-
genheter eller gjort sig skyldig till
allvarlig brottslighet kommer att
ha ett kvalificerat innehav i bola-
get.

3. de som avses inga i bolagets
styrelse och vara verkstidllande
direktor eller dennes stéllfore-
trddare har de insikter och den er-
farenhet som maste krévas av den
som deltar 1 ledningen av ett for-
sdkringsbolag och dven 1 Gvrigt ar
lampliga for en sddan uppgift.

Bolagsordningen far inte stad-
fastas och koncession inte beviljas,
om det kan antas att

/. ndgon som 1 vidsentlig man
har &sidosatt sina skyldigheter i
niringsverksamhet eller 1 andra
ekonomiska angelidgenheter eller
gjort sig skyldig till allvarlig
brottslighet kommer att ha ett
kvalificerat innehav i bolaget, eller

2. ledningen i ett forsdkrings-
holdingforetag eller ett blandat
finansiellt  holdingforetag — som
kommer att ha ett kvalificerat
innehav i bolaget inte uppfyller de
krav som stdlls pa ledningen i ett
sadant foretag enligt 7 a kap. 9a §
denna lag respektive 5 kap. 16§
lagen (2006:000) om sdrskild
tillsyn over finansiella konglo-
merat.

Om bolaget kommer att ha nédra forbindelser med nidgon annan, fér
bolagsordningen stadfistas och koncession beviljas endast om forbindel-
serna inte hindrar en effektiv tillsyn av forsdkringsbolaget.

Koncession beviljas tills vidare eller, om sérskilda omstidndigheter for-
anleder detta, for bestimd tid, hogst tio &r, och darutover till det 16pande
rdkenskapsérets slut. Koncession far inte vigras av det skélet att det inte
behovs nagot ytterligare forsdkringsbolag.

Vid forldngning av en konces-
sion som har beviljats ett forsdk-
ringsbolag for bestimd tid samt
vid dndring av en bolagsordning
eller av en beviljad koncession
gdller forsta—sjunde styckena i

Vid forlingning av en konces-
sion som har beviljats ett forsdk-
ringsbolag for bestimd tid samt
vid dndring av en bolagsordning
eller av en beviljad koncession
tillidmpas forsta—attonde styckena.
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tillimpliga delar.

¥ Tidigare upphivd genom 1999:225.

48

Finansinspektionen skall innan
bolagsordningen stadfiists och
koncession beviljas eller forlings
for ett forsdkringsbolag samrada
med behorig myndighet i ett annat
land inom EES om bolaget

1. ar eller kan forvintas bli
dotterforetag till ett forsckrings-
foretag, ett kreditinstitut eller ett
vdardepappersforetag med auktori-
sation i det landet,

2. dr eller kan forvintas bli
dotterforetag till moderforetaget
till ett forsdkringsforetag, ett kre-
ditinstitut, ett foretag for elektro-
niska pengar eller ett vdrdepap-
persforetag med auktorisation i
det landet, eller

3. kontrolleras eller kan for-
vdntas komma att kontrolleras av
samma fysiska eller juridiska per-
soner som har dgarkontroll éver
ett forsdkringsforetag, ett kreditin-
stitut, ett foretag for elektroniska
pengar eller ett virdepappersfore-
tag med auktorisation i det landet.

Om regeringen beslutar i fragan
om koncession, skall den informa-
tion som Finansinspektionen fatt
vid samradet med den utldndska
behoriga myndigheten overldmnas
till regeringen.

Prop. 2005/06:45

33



3 kap.

2§

Aktier kan fritt 6verlatas och forvérvas, om nagot annat inte foljer av
bestimmelserna i1 detta kapitel eller 1 6vrigt av lag.

Ett direkt eller indirekt forviarv av aktier i ett forsdkringsaktiebolag,
som medfor att forvdrvarens sammanlagda innehav utgor ett kvalificerat
innehav enligt 1 kap. 9 a §, far ske bara efter tillstdnd av Finansinspek-
tionen. Detsamma géller forvdrv som innebér att ett kvalificerat innehav
Okas sa att det uppgér till eller 6verstiger 20, 33 eller 50 procent av aktie-
kapitalet eller rostetalet for samtliga aktier eller s& att forsdkringsaktie-

bolaget blir dotterforetag.

Tillstand enligt forsta stycket
skall ha meddelats fore forvérvet.
Om forvéarv har gjorts genom bo-
delning, arv, testamente, bolags-
skifte eller pd annat liknande sitt,
kravs 1 stdllet tillstand for att
forvarvaren skall fa behélla de
aktier som erhallits. Forvérvaren
skall ansoka om tillstdnd till ett
saddant forviarv inom sex manader
efter det att aktierna erhéllits.

Tillstdnd skall ges till forvéarv
som avses i andra och tredje
styckena, om det kan antas att for-
virvaren inte kommer att mot-
verka de krav pa verksamheten i
bolaget som avses i 2kap. 3§
femte stycket 1 och om forvirva-
ren dven 1 Ovrigt dr lamplig att
utdva ett visentligt inflytande 6ver
ledningen av ett forsékringsbolag.
Tillstand fér inte ges, om forvérva-
ren i vésentlig man har asidosatt
skyldigheter 1 néringsverksamhet
eller i andra ekonomiska angela-
genheter eller gjort sig skyldig till
allvarlig brottslighet.

? Senaste lydelse 1999:600.

Tillstdnd enligt andra stycket
skall ha meddelats fore forvérvet.
Om forvéarv har gjorts genom bo-
delning, arv, testamente, bolags-
skifte eller pa annat liknande sitt,
kravs 1 stdllet tillstand for att
forviarvaren skall fa behélla de
aktier som erhéllits. Forvérvaren
skall ansoka om tillstdnd till ett
saddant forviarv inom sex manader
efter det att aktierna erhallits.

Tillstdnd skall ges till forvarv
som avses i andra och tredje
styckena, om det kan antas att for-
viarvaren inte kommer att mot-
verka de krav pa verksamheten i
bolaget som avses i 2kap. 3§
femte stycket 1 och om forvirva-
ren dven 1 Ovrigt dr lamplig att
utdva ett visentligt inflytande 6ver
ledningen av ett forsdkringsbolag.

Tillstdnd fér inte ges, om for-
vérvaren

1. 1 vasentlig man har &sidosatt
skyldigheter i ndringsverksamhet
eller i andra ekonomiska angela-
genheter eller gjort sig skyldig till
allvarlig brottslighet, eller

2. dr ett forsdkringsholdingfore-
tag eller ett blandat finansiellt
holdingforetag och dess ledning
inte uppfyller de krav som stdlls pa
ledningen i ett sadant foretag en-
ligt 7akap. 9ay§ denna lag res-
pektive  Skap. 16§  lagen
(2006:000) om sdrskild tillsyn
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over finansiella konglomerat.

Om forvérvet skulle leda till ndra forbindelser mellan forsékringsbola-
get och ndgon annan, skall tillstdnd ges endast om forbindelserna inte
hindrar en effektiv tillsyn av forsdkringsbolaget.

Inspektionen far foreskriva en viss tid inom vilken ett forvirv skall

genomforas.

Inspektionen skall meddela beslut i ett drende enligt andra eller tredje
stycket inom tre manader fran det att ansokan om tillstand gjordes.

2d§10

Om dgaren till ett kvalificerat
innehav av aktier utdvar eller kan
antas komma att utdva sitt infly-
tande pa ett sidtt som motverkar de
krav pa verksamheten i forsdk-
ringsbolaget som avses i 2 kap. 3 §
femte stycket 1, far Finansinspek-
tionen besluta att dgaren vid
stamman inte far foretrdda fler
aktier dn som motsvarar ett inne-
hav som inte dr kvalificerat. Det-
samma gdller, om en sadan dgare
1 vdsentlig mén har 4sidosatt skyl-
digheter i ndringsverksamhet eller
i andra ekonomiska angeldgenhe-
ter eller gjort sig skyldig till all-
varlig brottslighet.

Finansinspektionen far besluta
att dgaren till ett kvalificerat inne-
hav av aktier vid stdmman inte far
foretrdda fler aktier dn som mot-
svarar ett innehav som inte dr
kvalificerat om digaren

1. utovar eller kan antas komma
att utova sitt inflytande pa ett sitt
som motverkar de krav pa verk-
samheten 1 forsdkringsbolaget som
avses 12 kap. 3 § femte stycket 1,

2.1 vidsentlig mén har asidosatt
skyldigheter i1 néringsverksamhet
eller i andra ekonomiska angelé-
genheter eller gjort sig skyldig till
allvarlig brottslighet, eller

3. dr ettt forsdkringsholding-
foretag eller ett blandat finansiellt
holdingforetag och dess ledning
inte uppfyller de krav som stdlls pa
ledningen i ett sadant foretag en-
ligt 7akap. 9a§ denna lag
respektive 5 kap. 16§ lagen
(2006:000) om sdrskild tillsyn
over finansiella konglomerat.

Om &dgaren till ett kvalificerat innehav av aktier har underlatit att an-
sOka om tillstand till ett forvarv som avses i 2 §, far inspektionen besluta
att dgaren vid stimman inte far foretrdda aktierna till den del de omfattas
av ett krav pa tillstand.

Om négon 1 strid med ett beslut av inspektionen har ett kvalificerat in-
nehav av aktier, far innehavaren inte foretrdda aktierna vid stimman till
den del innehavet stér 1 strid med beslutet.

Finansinspektionen féar foreldgga dgare som avses i forsta stycket att
avyttra s stor del av aktierna att innehavet darefter inte dr kvalificerat.
En dgare som avses i andra eller tredje stycket far foreldggas att avyttra
s stor del av aktierna att innehavet inte star i strid med inspektionens
beslut.

1 Senaste lydelse 1999:600.
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Aktier som omfattas av ett forbud eller foreldggande enligt denna
paragraf skall inte medrdknas nédr det fordras samtycke av dgare till en
viss del av aktierna i bolaget for att ett beslut skall bli giltigt eller en be-
fogenhet skall f& utdvas, sdvida inte forvaltare har férordnats enligt 2 e §.

2gs

Fragan om tillstand far avgoras
forst efter samrad med behorig
myndighet i ett annat land inom
EES om ett forvirv enligt 2§
andra stycket skulle innebdra att
forsdkringsbolaget blev dotterfore-
tag eller kom under kontroll av

1. ett i det landet auktoriserat
forsdkringsforetag, kreditinstitut,
foretag for elektroniska pengar
eller virdepappersforetag,

2. ett moderforetag till ett sa-
dant foretag som avses i 1, eller

3. en fysisk eller juridisk person
som kontrollerar ett sadant foretag
som avses i 1.

7 kap.
24a§

Fran kapitalbasen enligt 22
eller 24 § skall forsdkringsbolaget
i de fall som avses i andra stycket
rédkna av det bokforda virdet av
aktierna eller av vad som skjutits
till i annan form (tillskott) i

1. ett forsdkringsbolag, ett kre-
ditinstitut, ett institut for elektro-
niska pengar, ett vdrdepappers-
bolag eller motsvarande utldndska
foretag,

2. ett utldndskt aterforsdkrings-
foretag,

3. ett forsdkringsholdingforetag
eller

4. ett finansiellt institut.

En sadan avrdikning skall goras
om

1. forsdkringsbolagets  dgaran-
del dverstiger 5 procent av foreta-
gets egna kapital, eller

2. forsdkringsbolagets  dgaran-
del understiger 5 procent av fore-
tagets egna kapital men
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a) tillskottet eller summan av
tillskotten overstiger 5 procent av
det egna kapitalet eller de egna
fonderna i foretaget eller det sam-
manlagda bokforda vdrdet av sa-
dana tillskott overstiger 10 pro-
cent av forsdkringsbolagets kapi-
talbas, eller

b) foretaget dr ett intressefore-
tag eller forsdkringsbolaget direkt
eller indirekt cger minst 20 pro-
cent av kapitalet eller av samtliga
roster i foretaget.

Avrdkning skall inte goras for
tillskott som avser foretag som
omfattas av samma berdkning av
gruppbaserad ekonomisk stdllning
som  forsdkringsbolaget  enligt
7akap. 5 §.

Avrdkning skall inte heller go-
ras for tillskott som avser foretag
som gemensamt med forsdkrings-
bolaget omfattas av tillsyn enligt
lagen (2006:000) om sdrskild
tillsyn over finansiella konglome-
rat.

7 a kap.

1 §11

En forsdkringsgrupp enligt denna lag bestér av

1. ett forsdkringsbolag och dess
dotterforetag eller intresseforetag
som &r forsdkringsforetag,

1. ett forsdkringsbolag och

a) dess dotterforetag eller intres-
seforetag som &r forsdkringsfore-
tag,

b) forsdkringsforetag med vilket
forsdkringsbolaget har en gemen-
sam eller i huvudsak gemensam
ledning,

2. ett forsdkringsbolag och dess moderforetag som &r

a) ett forsdkringsholdingforetag,

b) ett utlandskt aterforsdkringsforetag eller

c) ett annat utlandskt
forsakringsforetag med hemvist
utanfor Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet, eller

3. ett forsdkringsbolag och dess
moderforetag som dr ett annat fo-
retag d4n som avses i 1 och 2.

' Senaste lydelse 2000:623.

c) ett annat utlandskt
forsakringsforetag med hemvist
utanfor EES, eller

3. ett forsdkringsbolag och dess
moderforetag som dr ett annat fo-
retag d&n som avses 1 1 och 2 men
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Vad som i detta kapitel fore-
skrivs 1 frdga om intresseforetag
skall d@ven gilla foretag som inte &r
ett dotterforetag eller intresse-
foretag, om innehavet direkt eller
indirekt uppgér till 20 procent
eller mer av rosterna eller kapita-
let.

som inte dr ett blandat finansiellt
holdingforetag enligt 1 kap. 3 § 3
lagen (2006:000) om sdrskild till-
syn over finansiella konglomerat.

Vad som 1 detta kapitel fore-
skrivs 1 frdga om intresseforetag
skall dven gilla foretag som inte &r
ett dotterforetag eller intresse-
foretag, om dgandet i foretaget
direkt eller indirekt uppgar till
minst 20 procent av kapitalet eller
av samtliga roster.

2 §12

En forsdkringsgrupp enligt 1 § forsta stycket omfattar dven
1. forsakringsbolagets andra dotterforetag och intresseforetag,

2. foretag som forsdkringsbola-
get dr dotterforetag eller intresse-
foretag till, och

3. 0vriga dotterforetag och in-
tresseforetag till foretag som anges
i2.

Ett forsdkringsbolag som avses i
1 § forsta stycket 1 skall, utover
vad som foreskrivs i 1 kap. 8 a §,
ha en kapitalbas som dr tillfreds-
stdllande med héansyn till andra f6-
retag 1 forsdkringsgruppen (grupp-
baserad kapitalbas). Nir den
gruppbaserade kapitalbasen be-
staims skall 7 kap. 22 och 24 §§
samt 26 § fjdrde stycket forsta me-
ningen tillampas.

2. andra foretag dn forsdkrings-

foretag med vilka forsdkrings-

bolaget har en gemensam eller i
huvudsak gemensam ledning,

3. foretag som forsdkringsbola-
get dr dotterforetag eller intresse-
foretag till,

4. ovriga dotterforetag och in-
tresseforetag till foretag som anges
12 och 3, och

5. foretag som har en gemensam
eller i huvudsak gemensam led-
ning med foretag som anges i 2
och 3.

4 §13

Ett forsdkringsbolag som avses 1
1 § forsta stycket 1 skall, utdver
vad som foreskrivs i 1 kap. 8a§,
ha en kapitalbas som ar tillfreds-
stdllande med hansyn till andra f6-
retag 1 forsdkringsgruppen (grupp-
baserad kapitalbas). Nir den
gruppbaserade kapitalbasen be-
staims skall 7 kap. 22 och 24 §§,
24 a § forsta—tredje styckena, 26 §
fjairde stycket forsta meningen
samt 27 § fidrde stycket forsta me-
ningen tillimpas.

Den gruppbaserade kapitalbasen skall uppga till en nivad som ér till-
rdcklig med hénsyn till andra foretag i forsdkringsgruppen (gruppbaserad

12 Senaste lydelse 2000:623.
1 Senaste lydelse 2004:1179.
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solvensmarginal). Niar den gruppbaserade solvensmarginalen bestims
skall 7 kap. 23 § for livforsdakringsrorelse och 7 kap. 25 § for skadefor-
sdkringsrorelse tillampas.

Ledningen i ett forsikringshol-
dingforetag

9as
Den som ingar i ledningen for
ett forsdkringsholdingforetag skall
ha tillrdcklig insikt och erfarenhet
for att delta i ledningen av fore-
taget och dven i ovrigt vara ldmp-
lig for en sadan uppgift.

Uppgifitsskyldighet

10ayg

Ett foretag som avses i 10§ dr
skyldigt att ldmna ut uppgifter om
enskildas forhallanden till foreta-
get, om det under en utredning en-
ligt bestidmmelserna om forunder-
sokning i brottmal begdrs av un-
dersokningsledare eller om det i
ett drende om rdittslig hjdlp i brott-
mal pa framstdllning av en annan
stat eller mellanfolklig domstol be-
gdrs av aklagare.

Meddelandeforbud

10b§

Den undersokningsledare eller
aklagare som begdr uppgifter en-
ligt 10 a § far forordna att foreta-
get samt dess styrelseledamdéter
och anstdllda inte far roja for
kunden eller for nagon utomsta-
ende att uppgifter har Ildmnats
enligt 10 a § eller att det pagar en
forundersokning eller ett drende
om rdittslig hjdlp i brottmal.

Ett sadant forbud far meddelas
om det kréivs for att en utredning
om brott inte skall dventyras eller
for att uppfylla en internationell
overenskommelse som dr bindande
for Sverige.
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Forbudet skall vara tidsbegrdin-
sat, med maojlighet till forldingning,
och far inte avse ldngre tid dn vad
som dr motiverat med hdnsyn till
syftet med forbudet. I ett drende
om rdttslig hjdlp i brottmal far
dock forbudet tidsbegrdinsas en-
dast om den stat eller mellan-
folkliga domstol som ansckt om
rdttslig hjdlp samtycker till detta.

Om ett forbud inte ldngre dr
motiverat med hdnsyn till syftet
med forbudet, skall undersdk-
ningsledaren eller aklagaren be-
sluta att forordnandet skall upp-
hora.

Ansvarsbestimmelse

10c§

Till boter doms den som uppsat-
ligen eller av grov oaktsamhet
bryter mot ett meddelandeforbud
enligt 10 b §.

19 kap.

4 §l4

Om skyldigheten enligt 7 a kap. 9 § att lamna information till ett for-
sdkringsbolag som skall uppritta en gruppbaserad redovisning inte full-
gors, far Finansinspektionen foreldgga den som skall 1dmna informatio-
nen att fullgéra sin uppgiftsskyldighet direkt till inspektionen.

Ingér ett foretag som omfattas av 7 a kap. 9 § 1 samma koncern som
forsdkringsbolaget, far inspektionen kontrollera uppgifterna pa plats hos

foretaget.

Forsta och andra styckena giller
dven 1 frdga om juridisk eller
fysisk person som skall ldmna
uppgifter till ett saddant utlandskt
foretag inom Europeiska ekono-
miska  samarbetsomradet  som
skall uppritta en gruppbaserad
sammanstédllning enligt offentlig
reglering som bygger pé forsik-
ringsgruppsdirektivet (98/78/EG).

' Senaste lydelse 2000:623.

Forsta och andra styckena giller
dven i fraga om juridisk eller fy-
sisk person som skall 1dmna upp-
gifter till ett sddant utldndskt

foretag inom EES som skall
upprdtta en gruppbaserad sam-
manstillning  enligt  offentlig

reglering som bygger pé forsik-
ringsgruppsdirektivet (98/78/EQG).
Om en kontroll enligt andra
stycket gors pa begdran av en be-
horig myndighet inom EES, far
den myndigheten ndrvara vid kon-
trollen.
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I11hyg
Om nagon i ledningen for ett
forsdkringsholdingforetag inte
uppfyller de krav som anges i
7akap. 9ag§, far Finansinspek-
tionen foreldgga foretaget att rdtta
till forhallandet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.
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2.4 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1991:981) om
virdepappersrorelse

Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (1991:981) om virdepappers-
rorelse

dels att 2 kap. 1§, 6 kap. 3a, 3b och 3 f§§ samt 7 kap. 1 § skall ha
foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 2 kap. 3 a §, av foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
1§°

Tillstand for ett svenskt aktiebolag att driva vérdepappersrorelse far

meddelas endast om

1. bolagsordningen inte strider mot denna lag eller ndgon annan for-

fattning,

2. den planerade verksamheten kan antas komma att uppfylla kraven

pa en sund virdepappersrorelse,

3. det kan antas att de som
kommer att dga ett kvalificerat
innehav 1 bolaget inte kommer att
motverka en sund utveckling av
verksamheten i bolaget och dven i
Ovrigt ar ldmpliga att utova ett
visentligt inflytande over led-
ningen av ett viardepappersbolag,

3. det kan antas att de som
kommer att ha ett kvalificerat
innehav 1 bolaget inte kommer att
motverka en sund utveckling av
verksamheten i bolaget och dven i
Ovrigt dr ldmpliga att utova ett
visentligt inflytande O&ver led-
ningen av ett vardepappersbolag,

4. de som avses inga i bolagets styrelse och vara verkstillande direktor
eller dennes stéllforetradare har de insikter och den erfarenhet som maste
krédvas av den som deltar 1 ledningen av ett vdrdepappersbolag och dven 1
Ovrigt dr lampliga for en sddan uppgift, och

5. bolaget uppfyller de villkor som i 6vrigt anges i denna lag.

Tillstdnd att driva vérdepappers-
rorelse far inte beviljas, om det
kan antas att ndgon som i vésentlig
man har asidosatt sina skyldigheter
1 ndringsverksamhet eller i andra
ekonomiska angeldgenheter eller
gjort sig skyldig till allvarlig
brottslighet kommer att ha ett
kvalificerat innehav i bolaget.

Tillstand att driva védrdepappers-
rorelse far inte beviljas, om det
kan antas att

I. ndgon som 1 vésentlig man
har &sidosatt sina skyldigheter i
niringsverksamhet eller 1 andra
ekonomiska angeldgenheter eller
gjort sig skyldig till allvarlig
brottslighet kommer att ha ett

! Ifr Europaparlamentets och radets direktiv 2002/87/EG av den 16 december 2002 om
extra tillsyn 6ver kreditinstitut, forsakringsforetag och vérdepappersforetag i ett finansiellt
konglomerat och om dndring av radets direktiv 73/239/EEG, 79/267/EEG, 92/49/EEG,
92/96/EEG, 93/6/EEG och 93/22/EEG samt Europaparlamentets och radets direktiv
98/78/EG och 2000/12/EG (EGT L 035, 11.02.2003 s.1, Celex 32002L0087), dndrat genom
Europaparlamentets och radets direktiv 2005/1/EG (EUT L 079, 24.3.2005 s. 9, Celex

32005L0001).
* Senaste lydelse 1996:752.
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kvalificerat innehav i1 bolaget, eller Prop. 2005/06:45
2. ledningen i ett holdingforetag
med finansiell verksamhet eller ett
blandat finansiellt holdingforetag
som kommer att ha ett kvalificerat
innehav i bolaget inte uppfyller de
krav som stdlls pa ledningen i ett
sadant foretag enligt 6 kap. 11§
lagen (1994.:2004) om kapitaltdck-
ning och stora exponeringar for
kreditinstitut och vdrdepappers-
bolag respektive 5 kap. 16 § lagen
(2006:000) om sdrskild tillsyn
over finansiella konglomerat.
Om bolaget kommer att ha néra forbindelser med nadgon annan, far till-
stind meddelas endast om forbindelserna inte hindrar en effektiv tillsyn
av viardepappersbolaget.

Jag

Finansinspektionen skall innan
den beslutar om tillstand samrada
med behorig myndighet i ett annat
land inom EES, om bolaget

1. ar eller kan forvintas bli
dotterforetag  till ettt  vdrde-
pappersforetag, ett kreditinstitut
eller ett forsdkringsforetag med
auktorisation i det landet,

2. dr eller kan forvintas bli
dotterforetag till moderforetaget
till ett vdrdepappersforetag, ett
kreditinstitut, ett foretag for
elektroniska pengar eller ett for-
sdkringsforetag med auktorisation
i det landet, eller

3. kontrolleras eller kan
forvintas komma att kontrolleras
av samma fysiska eller juridiska
personer som har dgarkontroll
over ett vdrdepappersforetag, ett
kreditinstitut, ett foretag for
elektroniska pengar eller ett for-
sdkringsforetag med auktorisation
i det landet.



6 kap.
3a§’

Ett direkt eller indirekt forvarv av aktier i ett vardepappersbolag, som
medfor att forvarvarens sammanlagda innehav utgor ett kvalificerat inne-
hav, fir ske bara efter tillstind av Finansinspektionen. Detsamma géller
ett forvarv som innebdr att ett kvalificerat innehav 6kas sé att det uppgar
till eller 6verstiger 20, 33 eller 50 procent av aktiekapitalet eller rostetalet
for samtliga aktier eller sé att vardepappersbolaget blir dotterforetag.

Tillstdnd enligt forsta stycket skall ha meddelats fore forvarvet. Om
forvarvet har gjorts genom bodelning, arv, testamente, bolagsskifte eller
pa annat liknande sitt, krédvs 1 stillet tillstdnd for att forvarvaren skall fa
behélla de aktier som erhdllits. Forvdrvaren skall ansoka om tillsténd till

ett sddant forvirv inom sex manader efter det att aktierna erhallits.

Om ett forvdirv enligt forsta
stycket skulle innebdira att virde-
pappersbolaget blev dotterforetag
till eller kom under bestimmande
inflytande av ett vdirdepappersfo-
retag som dr auktoriserat i ett an-
nat land inom EES, moderforetag
till ett sadant foretag eller en
fysisk eller juridisk person som
annars har ett bestdmmande in-
flytande over ett sadant foretag,
far fragan om tillstand avgoras
forst efter samrad med de beho-
riga myndigheterna i detta land.

Fragan om tillstand far avgoras
forst efter samrad med behorig
myndighet i ett annat land inom
EES om ett forvirv enligt forsta
stycket  skulle  innebdra  att
vdrdepappersbolaget blev dotter-
foretag till eller kom under kont-
roll av

1. ett i det landet auktoriserat
vdardepappersforetag, kreditinsti-
tut, foretag for elektroniska pen-
gar eller forsdkringsforetag,

2. ett moderforetag till ett
sadant foretag som avses i 1, eller

3. en fysisk eller juridisk person
som kontrollerar ett sadant foretag
som avses i 1.

3bg§’

Tillstdnd skall ges till forvéarv
som avses i 3 a §, om det kan antas
att forvédrvaren inte kommer att
motverka en sund utveckling av
bolagets verksamhet och om for-
virvaren dven 1 Ovrigt dr lamplig
att utova ett vésentligt inflytande
over ledningen av ett virdepap-
persbolag. Tillstind far inte ges,
om forvirvaren 1 visentlig man
har asidosatt skyldigheter i nér-
ingsverksamhet eller i andra eko-
nomiska angeldgenheter eller gjort
sig skyldig till allvarlig brottslig-
het.

? Senaste lydelse 1996:752.
* Senaste lydelse 1996:752.

Tillstdnd skall ges till forvarv
som avses i 3 a §, om det kan antas
att forvdarvaren inte kommer att
motverka en sund utveckling av
bolagets verksamhet och om for-
virvaren dven 1 Ovrigt dr lamplig
att utova ett vésentligt inflytande
over ledningen av ett virdepap-
persbolag.

Tillstdnd fér inte ges, om forvér-
varen

1.1 vidsentlig mén har &sidosatt
skyldigheter i ndringsverksamhet
eller i andra ekonomiska angela-
genheter eller gjort sig skyldig till
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allvarlig brottslighet, eller

2. dr ett holdingforetag med
finansiell verksamhet eller ett
blandat finansiellt holdingforetag
och dess ledning inte uppfyller de
krav som stdlls pa ledningen i ett
sadant foretag enligt 6 kap. 11§
lagen (1994:2004) om kapital-
tickning och stora exponeringar
for kreditinstitut och vdrdepap-
persbolag respektive 5 kap. 16 §
lagen (2006:000) om sdrskild till-
syn over finansiella konglomerat.

Om forvirvet skulle leda till nidra forbindelser mellan bolaget och na-
gon annan, skall tillstind ges endast om forbindelserna inte hindrar en
effektiv tillsyn av virdepappersbolaget.

Finansinspektionen far foreskriva en viss tid inom vilken ett forvarv

skall genomforas.

Finansinspektionen skall meddela beslut i ett drende enligt denna para-
graf inom tre ménader frin det att ansokan om tillstdnd gjordes.

Om &garen till ett kvalificerat
innehav av aktier utdvar eller kan
antas komma att utova sitt infly-
tande pa ett sitt som motverkar en
sund utveckling av verksamheten i
vardepappersbolaget, far Finans-
inspektionen besluta att dgaren vid
stamman inte far foretrdda fler
aktier dn som motsvarar ett inne-
hav som inte dr kvalificerat. Det-
samma gdller, om en sadan dgare
1 vdsentlig mén har asidosatt skyl-
digheter i ndaringsverksamhet eller
i andra ekonomiska angeldgenhe-
ter eller gjort sig skyldig till all-
varlig brottslighet.

> Senaste lydelse 1996:752.

3f§

Finansinspektionen far besluta att
dgaren till ett kvalificerat innehav
av aktier vid stdmman inte far
foretrida fler aktier dn som mot-
svarar ett innehav som inte dr
kvalificerat, om dgaren

1. utévar eller kan antas komma
att utova sitt inflytande pa ett sitt
som motverkar en sund utveckling
av verksamheten i vérdepappers-
bolaget,

2.1 vasentlig man har &sidosatt
skyldigheter 1 néringsverksamhet
eller i andra ekonomiska angela-
genheter eller gjort sig skyldig till
allvarlig brottslighet, eller

3. dr ett holdingforetag med fi-
nansiell verksamhet eller ett blan-
dat finansiellt holdingforetag och
dess ledning inte uppfyller de krav
som stdlls pa ledningen i ett
sadant foretag enligt 6 kap. 11§
lagen (1994.:2004) om kapitaltdck-
ning och stora exponeringar for
kreditinstitut och vdrdepappers-
bolag respektive 5 kap. 16 § lagen
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(2006:000) om sdrskild tillsyn
over finansiella konglomerat.

Om &garen till ett kvalificerat innehav av aktier har underlatit att an-
sOka om tillstdnd till ett forvirv som avses 1 3 a §, far inspektionen be-
sluta att dgaren vid stimman inte far foretrdda aktierna till den del de
omfattas av ett krav pa tillstand.

Om nagon i strid med ett beslut av inspektionen har ett kvalificerat in-
nehav av aktier, fir innehavaren inte foretrdda aktierna vid stimman till
den del innehavet star i strid med beslutet.

Finansinspektionen far foreldgga en dgare som avses i forsta stycket att
avyttra sa stor del av aktierna att innehavet direfter inte dr kvalificerat.
En dgare som avses i andra eller tredje stycket far foreldggas att avyttra
s stor del av aktierna att innehavet inte star i strid med inspektionens
beslut.

Aktier som omfattas av ett forbud eller foreldiggande enligt denna para-
graf skall inte medrdknas nér det fordras samtycke av dgare till en viss
del av aktierna i bolaget for att ett beslut skall bli giltigt eller en be-
fogenhet skall fa utévas, savida inte forvaltare har forordnats enligt 3 g §.

7 kap.
1§°

Finansinspektionens beslut enligt 6 kap. 6 § och 10 § andra stycket fér
inte overklagas.

Beslut som Finansinspektionen
meddelar med stod av 1 kap. 3 §,
2kap. 3 och 78S, 3kap. 4§ och
6kap. 9§ far overklagas hos
kammarrditten.

Andra beslut som inspektionen Andra beslut som Finansin-

meddelar enligt denna lag fér
overklagas hos [ldnsrdtten. Detta
géller dock inte beslut som avses i
20 § forsta stycket 5 forvaltnings-
lagen (1986:223).

Provningstillstind  krdvs  vid
overklagande till kammarritten av
ldnsrdttens avgorande.

Inspektionen féar bestimma att
ett beslut om forbud eller
foreldggande enligt 6 kap. 7 eller
8 § eller om aterkallelse enligt 9 §
skall gélla omedelbart.

spektionen meddelar enligt denna
lag far o©verklagas hos allmdn
forvaltningsdomstol. Detta géller
dock inte beslut som avses 1 20 §
forsta stycket 5 forvaltningslagen
(1986:223).

Provningstillstand ~ krévs
overklagande till kammarrétten.

Finansinspektionen far bestdm-
ma att ett beslut om forbud eller
foreldggande enligt 6 kap. 7 eller
8 § eller om éaterkallelse enligt 9 §
skall gélla omedelbart.

vid

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.

% Senaste lydelse 2000:1095.
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2.5 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1993:768) om
atgiarder mot penningtvétt

Hérigenom foreskrivs att 2 § lagen (1993:768) om atgdrder mot
penningtvitt' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Bestammelserna i denna lag giller fysiska och juridiska personer som
driver

1. bank- eller finansieringsrorelse enligt lagen (2004:297) om bank-
och finansieringsrorelse,

2. livforsakringsrorelse,

3. verksamhet av det slag som beskrivs i 1 kap. 3 § lagen (1991:981)
om virdepappersrorelse,

4. verksamhet som kridver anmélan till eller ansdkan hos
Finansinspektionen enligt lagen (1996:1006) om anmilningsplikt av-
seende viss finansiell verksamhet eller lagen (2004:299) om inléanings-
verksamhet,

5. forsékringsformedling enligt lagen (2005:405) om
forsékringsformedling,

6. verksamhet for utgivning av elektroniska pengar enligt lagen
(2002:149) om utgivning av elektroniska pengar,

7. fondverksamhet enligt lagen (2004:46) om investeringsfonder,

8. verksamhet som fastighetsmiklare enligt fastighetsmiklarlagen

(1995:400),
9. verksamhet for kasinospel 9. verksamhet for kasinospel
enligt kasinolagen (1999:335), enligt kasinolagen (1999:355),

10. verksamhet som godkénd eller auktoriserad revisor, eller

11. yrkesméssig verksamhet som bestar i att ldmna rdd 1 avsikt att
paverka storleken pé en skatt eller avgift (skatterddgivare).

Lagen giller endast sddan mot kunder inriktad verksamhet som avses i
forsta stycket. I friga om verksamheter som avses i forsta stycket 1-7
giller lagen dven filialer i Sverige till utlindska juridiska personer med
huvudkontor i utlandet.

Bestimmelser om uppgiftsskyldighet for vissa andra fysiska och
juridiska personer finns i 9 c §.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.

! Lagen omtryckt 1999:162.
? Senaste lydelse 2005:409.
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2.6 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1994:2004) om
kapitaltickning och stora exponeringar for
kreditinstitut och virdepappersbolag

Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (1994:2004) om kapitaltick-
ning och stora exponeringar for kreditinstitut och vardepappersbolag

dels att 1 kap. 1 och 3 §§, 2 kap. 7 §, 6 kap. 1, 2, 6, 9 och 10 §§, 7 kap.
4 och 16 §§ samt 8 kap. 1 § skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inféras tvd nya paragrafer, 6 kap. 11 § och
7 kap. 12 a §, ett nytt kapitel, 7 a kap., samt en ny rubrik ndrmast fore
6 kap. 11 § av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§°

I denna lag betyder

1. bank: bankaktiebolag, sparbank och medlemsbank,

2. kreditmarknadsforetag: ett svenskt aktiebolag eller en svensk eko-
nomisk forening som har fétt tillstdnd att driva finansieringsrorelse enligt
lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse (kreditmarknadsbo-
lag respektive kreditmarknadsfoérening),

3. virdepappersbolag: ett svenskt aktiebolag som har fatt tillstind att
driva vérdepappersrorelse enligt lagen (1991:981) om virdepappersro-
relse,

4. kreditinstitut: bank, kreditmarknadsféretag och Svenska skepps-
hypotekskassan,

5. institut: kreditinstitut och vérdepappersbolag,

6. finansiellt institut: ett svenskt eller utlindskt foretag som inte dr kre-
ditinstitut, vardepappersbolag, institut for elektroniska pengar eller mot-
svarande utldndskt foretag och vars huvudsakliga verksamhet dr att

— forvidrva aktier eller andelar,

— driva vérdepappersrorelse utan att vara tillstdndspliktigt enligt 1 kap.
3 § lagen om vérdepappersrorelse, eller

—driva en eller flera av de verksamheter som anges i 7 kap. 1 § andra
stycket 2—-10 och 12 lagen om bank- och finansieringsrorelse, utan att
vara tillstindspliktigt enligt 2 kap. 1 § samma lag,

7. holdingforetag med finansiell 7. holdingforetag med finansiell
verksamhet: ett finansiellt institut  verksamhet: ett finansiellt institut
som har minst ett dotterforetag som inte dr ett blandat finansiellt
som &dr kreditinstitut, virdepap-  holdingforetag enligt 1 kap. 3 § 3
persbolag, institut for elektroniska  lagen (2006:000) om sdrskild till-

! Ifr Europaparlamentets och radets direktiv 2002/87/EG av den 16 december 2002 om
extra tillsyn 6ver kreditinstitut, forsakringsforetag och vérdepappersforetag i ett finansiellt
konglomerat och om dndring av radets direktiv 73/239/EEG, 79/267/EEG, 92/49/EEG,
92/96/EEG, 93/6/EEG och 93/22/EEG samt Europaparlamentets och radets direktiv
98/78/EG och 2000/12/EG (EGT L 035, 11.02.2003 s.1, Celex 32002L0087), dndrat genom
Europaparlamentets och radets direktiv 2005/1/EG (EUT L 079, 24.3.2005 s. 9, Celex
32005L0001).

* Senaste lydelse 2004:314.
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pengar eller motsvarande utlandskt
foretag och vars dotterforetag dven
1 ovrigt uteslutande eller huvud-
sakligen utgors av séddana foretag
eller finansiella institut,

8. holdingforetag med blandad
verksamhet: ett svenskt eller ut-
landskt moderforetag som inte dr
kreditinstitut, vérdepappersbolag,
institut for elektroniska pengar,
motsvarande utldndskt foretag
eller holdingforetag med finansiell
verksamhet, men som har minst ett
dotterforetag som dr kreditinstitut,
viardepappersbolag, institut for
elektroniska pengar eller motsva-
rande utldndskt foretag,

syn over finansiella konglomerat
och

a) som har minst ett dotterfore-
tag som &r kreditinstitut, vérde-
pappersbolag, institut for elektro-
niska pengar eller motsvarande
utldndskt foretag, och

b) vars dotterforetag &dven i
ovrigt uteslutande eller huvudsak-
ligen utgors av saddana foretag eller
finansiella institut som avses i a,

8. holdingforetag med blandad
verksamhet: ett svenskt eller ut-
landskt moderforetag som inte dr
kreditinstitut, vérdepappersbolag,
institut for elektroniska pengar,
motsvarande utldndskt foretag,
holdingforetag med finansiell
verksamhet eller ett blandat finan-
siellt holdingforetag enligt 1 kap.
3§ 3 lagen om sdrskild tillsyn
over finansiella konglomerat, men
som har minst ett dotterforetag
som dr kreditinstitut, virdepap-
persbolag, institut for elektroniska
pengar eller motsvarande utldndskt
foretag,

9. anknutet foretag: ett svenskt eller utlindskt foretag vars huvudsak-
liga verksamhet bestér i att 4ga eller forvalta fast egendom, tillhandahélla
datatjdnster eller bedriva annan liknande verksamhet som har samband
med den huvudsakliga verksamheten 1 ett eller flera kreditinstitut, varde-
pappersbolag, institut for elektroniska pengar eller motsvarande ut-

landska foretag,

10. dgarintresse. ett direkt eller
indirekt innehav av 20 % eller mer
av rosterna eller kapitalet i ett

foretag.

10. EES: Europeiska ekonomi-
ska samarbetsomradet.

Det finns ett dgarintresse om

1. en juridisk person dr intresse-
foretag till ett foretag enligt
lLkap. 5§  arsredovisningslagen
(1995:1554), eller

2. ett foretag direkt eller in-
direkt dger minst 20 % av kapi-
talet eller av samtliga roster i ett
annat foretag.
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I de fall som avses i 2 § forsta
stycket 1-3 och andra stycket samt
1 § 70 skall sddana rittigheter som
tillkommer nigon som handlar 1
eget namn men for en annan fysisk
eller juridisk persons rédkning
anses tillkomma den personen.

Vid bestimmandet av antalet
roster 1 ett dotterforetag eller
dgarintresse beaktas inte de aktier
eller andelar 1 dotterforetaget som
innehas av foretaget sjélvt eller av
dess dotterforetag. Detsamma
giéller aktier eller andelar som in-
nehas av den som handlar i eget
namn men for dotterforetagets
eller dgarintressets eller dess dot-
terforetags rakning.

3§

I de fall som avses i 2 § forsta
stycket 1-3 och andra stycket samt
1§ andra stycket skall sddana
rittigheter som tillkommer négon
som handlar i eget namn men for
en annan fysisk eller juridisk
persons rikning anses tillkomma
den personen.

Ndr  antalet roster 1 ett
dotterforetag eller ett foretag
enligt 1§ andra stycket bestdims
skall inte de aktier eller andelar 1
respektive foretag som innehas av
foretaget sjdlvt eller av dess
dotterforetag beaktas. Detsamma
géller aktier eller andelar som
innehas av den som handlar i eget
namn men for nagot av foretagens
eller deras dotterforetags rakning.

2 kap.

78"

Fran det egna kapitalet skall institutet rdkna av forluster uppkomna un-

der 16pande rakenskapsar.

Fran det priméra kapitalet skall institutet rikna av overvérden vid for-
varv av rorelse (inkramsgoodwill), som redovisas i institutet.

Fran summan av det priméira
och det supplementdra kapitalet
enligt 6 § andra—fjarde styckena
skall institutet rdkna av det bok-
forda virdet av vad som har skju-
tits till som aktiekapital eller 1 an-
nan form (tillskott) i ett foretag
som driver forsdkringsverksamhet
eller som dr ett institut eller ett
finansiellt institut, om

Fran summan av det priméra
och det supplementdra kapitalet
enligt 6 § andra—fjarde styckena
skall institutet i de fall som anges i
fidrde stycket rdkna av det bok-
forda vdrdet av aktierna eller av
vad som har skjutits till i annan
form (tillskott) i

[. ett institut, ett institut for
elektroniska pengar, ett forsdk-
ringsbolag  eller  motsvarande
utldndska foretag,

2. ett finansiellt institut,

3. ett utldndskt aterforsdkrings-
foretag eller

4. ett forsdkringsholdingforetag.

En sadan avrdkning skall goras
om

1. institutets dgarandel 6verstiger 5 % av foretagets kapital, eller

2.1 det fall &garandelen é&r

? Senaste lydelse 1995:1598.
* Senaste lydelse 2004:314.

2.1 det fall &4garandelen &r
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mindre dn enligt 1, tillskottet eller
summan av tillskotten Overstiger
5 % av det egna kapitalet eller de
egna fonderna i foretaget eller det
sammanlagda bokforda vidrdet av
sadana tillskott 6verstiger 10 % av
summan av institutets primdra och
supplementidra kapital.

Avrdkning skall inte goras for
tillskott som beloper pa foretag
som omfattas av gruppbaserad
redovisning enligt 6 kap. genom
fullstdndig konsolidering eller ge-
nom en klyvningsmetod.

mindre dn enligt 1,

a) tillskottet eller summan av
tillskotten Overstiger 5 % av det
egna kapitalet eller de egna fon-
derna 1 foretaget eller det sam-
manlagda bokforda vérdet av sa-
dana tillskott Gverstiger 10 % av
summan av institutets priméra och
supplementédra kapital, eller

b) institutet har ett dgarintresse
i det andra foretaget.

Avrdkning skall inte goras for
tillskott som beloper pa foretag
som omfattas av samma grupp-
baserade redovisning som institu-
tet enligt 6 kap. genom fullstdandig
konsolidering eller genom en klyv-
ningsmetod.

Avrdkning  skall inte heller
goras for tillskott som beloper pa
foretag som gemensamt med
institutet omfattas av tillsyn enligt
lagen (2006:000) om sdrskild till-
syn over finansiella konglomerat.

6 kap.
1§

En finansiell foretagsgrupp bestar av

1. ett institut eller ett holdingforetag med finansiell verksamhet och de
dotterféretag som é&r institut, institut for elektroniska pengar, motsva-
rande utldndska foretag eller finansiella institut, eller

2. ett institut eller ett holdingforetag med finansiell verksamhet och de
institut, institut for elektroniska pengar, motsvarande utlindska foretag
eller finansiella institut som det férstnimnda institutet eller holdingfore-
taget har dgarintresse i och som leds tillsammans med ett eller flera andra
foretag, om dgarnas ansvar dr begrinsat till den andel av kapitalet som
dessa innehar, eller

3. ett institut eller ett holdingfo-
retag med finansiell verksamhet
samt de institut, institut for elek-
troniska pengar, motsvarande ut-
ldndska foretag eller finansiella
institut som det forstndmnda in-
stitutet eller foretaget har en ge-
mensam eller i huvudsak gemen-
sam ledning med, eller

4. ett institut eller ett holding-
foretag med finansiell verksamhet

3. ett institut eller ett holding-
foretag med finansiell verksamhet

> Senaste lydelse 2002:153.
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och dotterforetag enligt 1 samt
foretag som det finns dgarintresse i
enligt 2.

och dotterforetag enligt 1 samt
foretag som det finns dgarintresse i
enligt 2 eller i huvudsak gemen-
sam ledning med enligt 3.

Nér en finansiell foretagsgrupp foreligger enligt forsta stycket, skall
dven ett anknutet foretag som dr dotterforetag eller som det finns dgarin-

tresse 1 ingd i gruppen.

Regeringen fér foreskriva att be-
stimmelserna om finansiella fore-
tagsgrupper skall gilla dven for /.

2 §°

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att bestimmelserna om
finansiella foretagsgrupper skall
gilla dven for

1. ett institut eller ett holdingforetag med finansiell verksamhet och de
institut, institut for elektroniska pengar, motsvarande utldndska foretag
eller finansiella institut som det finns andra dgarintressen i 4n sddana som

anges i 1 § forsta stycket 2,

2. ett institut eller ett holding-
foretag med finansiell verksamhet
och de institut, institut for elektro-
niska pengar, motsvarande ut-
landska foretag eller finansiella
institut, som det forstnimnda in-
stitutet eller holdingforetaget har
andra former av kapitalbindningar
till,

3. ett institut eller ett holdingfo-
retag med finansiell verksamhet
och de institut, institut for elektro-
niska pengar, motsvarande ut-
landska foretag eller finansiella
institut, som det forstnimnda in-
stitutet eller holdingf6retaget ut-
Ovar ett visentligt inflytande over,
eller

4. tva eller flera institut, mot-
svarande utlindska foretag eller
finansiella institut, som har en
gemensam eller i huvudsak ge-
mensam ledning.

2. ett institut eller ett holding-
foretag med finansiell verksamhet
och de institut, institut for elektro-
niska pengar, motsvarande ut-
landska foretag eller finansiella
institut, som det forstnimnda in-
stitutet eller holdingforetaget har
andra former av kapitalbindningar
till, eller

3. ett institut eller ett holdingfo-
retag med finansiell verksamhet
och de institut, institut for elektro-
niska pengar, motsvarande ut-
landska foretag eller finansiella
institut, som det forstnimnda in-
stitutet eller holdingf6retaget ut-
ovar ett véasentligt inflytande over.

Om regeringen enligt forsta stycket har foreskrivit att bestimmelserna
om finansiella foretagsgrupper skall gilla, skall &ven ett anknutet foretag
som dr dotterforetag eller som det finns dgarintresse i inga i gruppen.

Vid upprittande av den redovis-
ning som avses 1 5 § skall de fore-
tag som ingar i1 den finansiella

® Senaste lydelse 2002:153.

6§

Vid upprittande av den redovis-
ning som avses 1 5 § skall de fore-
tag som ingar i1 den finansiella
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foretagsgruppen konsolideras full-
standigt om inte annat foljer av 7
och 8 §§.

Kapitalbasen for den finansiella
foretagsgruppen skall bestimmas i
enlighet med vad som anges i
2 kap. 6-8 §§. Aven den del av
kapitalbasen som beloper pa
minoritetsandelar ~ skall  inga.
Goodwill som beloper pa foretag
som omfattas av gruppbaserad
redovisning skall rdknas av fran
primairt kapital.

foretagsgruppen konsolideras full-
standigt om inte annat foljer av 7
och 88§ eller foreskrifter med-
delade med stod av 8 kap. 1 § 7.

9§’

Kapitalbasen for den finansiella
foretagsgruppen skall bestimmas i
enlighet med 2kap. 6§ 75§
forsta—femte styckena samt 8 §.
Aven den del av kapitalbasen som
beloper pd minoritetsandelar skall
ingd. Goodwill som beléper pa
foretag som omfattas av grupp-
baserad redovisning skall réiknas
av fran primart kapital.

Vid berdkning av kapitalkrav for kreditrisker skall tillgdngar och
ataganden tas upp till de virden som foreskrivs i 3 kap. 1 §. Vid
berdkning av kapitalkrav for marknadsrisker skall reglerna i 4 kap. 2—8
§§ eller 9 § tillampas. Exponeringar skall bestimmas pa sétt som anges i

5 kap.

Om ett moderforetag dr ett in-
stitut skall vid berékningen av de i
5 kap. angivna gransvdrdena inte
medrdknas exponeringar som kon-
cernforetag som dr institut har
gentemot andra koncernforetag
som star under tillsyn av Finans-
inspektionen och omfattas av sam-
ma gruppbaserade redovisning
som moderforetaget.

Finansinspektionen far medge
att forsta stycket skall tillimpas
dven pa en koncern i vilken mo-
derforetaget dr ett i Sverige eta-
blerat holdingforetag med finansi-
ell verksambhet.

7 Senaste lydelse 2000:444.

10 §

Vid berdkningen av de i 5 kap.
angivna gransvdrdena skall inte
exponeringar som ett institut har
mot ett annat koncernforetag tas
med, om foretagen dr foremal for
gruppbaserad tillsyn som utdvas
av en behorig myndighet inom
EES eller likvardig tillsyn i tredje
land.

Ledningen i ett holdingforetag
med finansiell verksamhet

11§

Den som ingar i ledningen i ett
holdingforetag  med  finansiell
verksamhet skall ha tillrdcklig
insikt och erfarenhet for att delta i
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ledningen av foretaget och dven i
ovrigt vara ldmplig for en sadan

uppgift.

7 kap.

Finansinspektionen skall, inom
ramen for sin befogenhet, efter
begdran frdn behorig myndighet i
ett annat land inom FEuropeiska
ekonomiska samarbetsomradet
(EES), 1ldamna eller kontrollera in-
formation som behdvs for att den
utlindska ~ myndigheten  skall
kunna utdva sin tillsyn eller ocksa
tillita att denna myndighet sjdlv
utfor kontrollen.

43§

Finansinspektionen skall, inom
ramen for sin befogenhet, efter
begédran frdn behorig myndighet i
ett annat land inom EES, limna
eller kontrollera information som
behovs for att den utldndska
myndigheten skall kunna utdva sin
tillsyn eller ocksé tillata att denna
myndighet sjdlv utfor kontrollen.
Den utldndska myndigheten far
ndrvara vid en kontroll som utfors
av Finansinspektionen.

12a8

Beslut som Finansinspektionen
meddelar med stod av 12§ far
overklagas hos kammarrditten.

Beslut som inspektionen
meddelar i drenden enligt 13d §
far inte overklagas.

Andra beslut som inspektionen
meddelar enligt denna lag fér
overklagas hos [ldnsrdtten. Detta
giller dock inte beslut i drenden
som avses 1 20 § forsta stycket 5
forvaltningslagen (1986:223).
Provningstillstdnd krévs vid over-
klagande till kammarrdtten av
ldnsrdttens avgorande.

Om nagon i ledningen for ett
holdingforetag  med  finansiell
verksamhet inte uppfyller de krav
som anges i O6kap. 11y, far
Finansinspektionen foreldgga hol-
dingforetaget att rdtta till for-
hallandet.

16 §°

Beslut som Finansinspektionen
meddelar i drenden enligt 13d §
far inte 6verklagas.

Andra beslut som Finansin-
spektionen meddelar enligt denna
lag far overklagas hos allmdn for-
valtningsdomstol.  Detta  giller
dock inte beslut i drenden som av-
ses 1 20 § forsta stycket 5
forvaltningslagen (1986:223).

Provningstillstdind  krévs
overklagande till kammarrétten.

vid

Finansinspektionen far bestimma att ett beslut om foreldggande skall

gilla omedelbart.

¥ Senaste lydelse 2005:543.
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7 a kap. Moderforetag utanfor Prop.2005/06:45
EES

Iy

Om moderforetaget till ett in-
Stitut dr ett institut eller ett hol-
dingforetag med finansiell verk-
samhet som har sitt huvudkontor
utanfor EES, skall Finansinspek-
tionen kontrollera om den grupp-
baserade tillsyn som utévas av
tillsynsmyndigheten i tredje land
dar likvéirdig med den gruppbase-
rade tillsyn som foreskrivs i artikel
52 i Europaparlamentets och
radets direktiv 2000/12/EG av den
20 mars 2000 om rdtten att starta
och driva verksamhet i kredit-
institut’.

Finansinspektionen dr skyldig
att utfora kontrollen om det begdirs
av moderforetaget eller av ett
institut, institut for elektroniska
pengar eller motsvarande utldnd-
ska foretag som ingar i den
finansiella foretagsgruppen och
som auktoriserats inom EES.

Innan Finansinspektionen beslu-
tar om tillsynen dr likvdrdig, skall
inspektionen hora ovriga berorda
behoriga myndigheter inom EES.
Inspektionen skall ocksa ha rad-
fragat Europeiska bankkommittén.

29

Om tillsynen inte bedoms vara
likvirdig, skall  Finansinspek-
tionen besluta att bestimmelserna
om finansiella foretagsgrupper i 6
och 7 kap. skall tilldmpas som om
moderforetaget hade haft sitt
huvudkontor inom EES.

Efter att ha hort ovriga berérda
behoriga myndigheter far Finans-
inspektionen i stdllet besluta att
anvdnda sig av andra tillsyns-
metoder som  sdkerstdller — att
tillsynen over instituten i foretags-

Y EGT L 126, 26.05.2000 s.1 (Celex 32000L0012).



gruppen dr tillrécklig. Inspektio-
nen far ddarvid foreldgga en dgare
som har ett bestdmmande infly-
tande over ett institut eller institut
for elektroniska pengar att inrditta
ett blandat finansiellt holding-
foretag med huvudkontor inom
EES. Inspektionen far da besluta
att bestidmmelserna i denna lag
skall tillimpas pa instituten i
foretagsgruppen som leds av detta
holdingforetag.

Finansinspektionen skall un-
derrditta foretagsgruppen, de be-
rorda behoriga myndigheterna
och Europeiska gemenskapernas
kommission ndr sadana andra
tillsynsmetoder som anges i andra
stycket anvdinds.

8 kap.
g0

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektionen
skall meddela ndrmare foreskrifter om

1. villkor for att rdkna in poster i kapitalbasen och rékna av poster fran
densamma enligt 2 kap. 6 § respektive 7 §, omfattningen av dessa poster
och hur kapitalbasen i ovrigt skall berdknas enligt samma paragrafer,

2. vilka poster som far rdknas in i kapitalbasen enligt 2 kap. 8 § och
omfattningen av dessa samt vilka icke likvida tillgdngar som skall rdknas
av fran kapitalbasen enligt samma paragraf,

3. berdkning av kapitalkraven enligt 3 kap. 1 och 2 §§,

4. vilka poster som skall ingd 1 handelslagret enligt 4 kap. 1 § och
omfattningen av dessa,

5. berdkning av kapitalkraven enligt 4 kap. 2—7 §§,

6. hur exponeringarna skall virderas vid berdkningen av ett instituts
exponeringar enligt 5 kap. 1 och 3 §§,

7. hur konsolidering skall ske 7. hur konsolidering skall ske
och hur kapitalbasen skall berdk- och hur kapitalbasen skall berdk-
nas enligt 6 kap. 6-9 §§, nas enligt 6 kap. 6-9 §§ samt hur

foretag som har gemensam eller i
huvudsak gemensam ledning enligt
6 kap. 1§ forsta stycket 3 och 4
skall konsolideras,

8. innehallet, utformningen och omfattningen av den redovisning eller
information som skall ldmnas enligt 7 kap. 5 §,

1 Senaste lydelse 2000:444.
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9. omfattningen och fullgérandet av rapporteringsskyldigheten enligt
7 kap. 11 §.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2006.
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2.7
Insdttningsgaranti

Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1995:1571) om

Hérigenom foreskrivs att 23 § lagen (1995:1571) om inséttningsgaranti

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Ett beslut om att garantin inte
langre skall gilla inverkar inte pa
insdttningar som omfattades av
garantin  vid  tidpunkten for
beslutet. Motsvarande giller nér
beslut har meddelats om Aater-
kallelse av oktroj, tillstand att dri-
va virdepappersrorelse eller filial-
tillstand.

Foreslagen lydelse

23§

Ett beslut om att garantin inte
langre skall gilla inverkar inte pa
insdttningar som omfattades av
garantin  vid  tidpunkten  for
beslutet. Motsvarande giller nér
beslut har meddelats om ater-
kallelse av ftillstand eller filial-
tillstand.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.
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2.8

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:293) om

utldndska forsdkringsgivares och
tjdnstepensionsinstituts verksamhet i Sverige

Héarigenom foreskrivs att 5 kap. 13 och 14 §§ lagen (1998:293) om ut-
landska forsdkringsgivares och tjidnstepensionsinstituts verksamhet i

Sverige' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.
13 §*
Kapitalbasen for skadeforsik- Kapitalbasen for skade-

ring far omfatta de poster som an-
ges i 7 kap. 24 § forsdkringsrorel-
selagen (1982:713). For skadefor-
sdkring berdknas solvensmargina-
len enligt 7 kap. 25 § 1 den lagen.
For skadeforsdkring berdknas ga-
rantibeloppet till hilften av det
belopp som  krdvs  enligt
7 kap. 27 § samma lag.

Kapitalbasen for livforsdkring
far omfatta de poster som anges i
7 kap. 22 § och 26 § fjarde stycket
forsakringsrorelselagen
(1982:713). For livforsdkring be-
rdknas solvensmarginalen enligt
7 kap. 23 § samma lag. Garanti-
beloppet for livforsdkring skall
motsvara hélften av det belopp
som krdvs enligt 7 kap. 26 § for-
sdkringsrorelselagen. En tredjedel
av solvensmarginalen eller av
garantibeloppet, om det dr storre,
skall motsvaras av poster som an-
ges i 7 kap. 22 § forsta stycket 1-3
samma lag.

forsdkring far omfatta de poster
som framgar av 7kap. 24 och
24agss  forsdkringsrorelselagen
(1982:713). For skadeforsidkring
berdknas solvensmarginalen enligt
7 kap. 25 § 1 den lagen. For skade-
forsakring berdknas garantibelop-

pet till hélften av det belopp som
kravs enligt 7 kap.27 § samma
lag.

14 §°

Kapitalbasen for livforsdkring
far omfatta de poster som framgar
av Tkap.22 och 24ag¢§ samt
26 § fjarde stycket forsdkrings-
rorelselagen (1982:713). For liv-
forsdakring berdknas solvensmargi-
nalen enligt 7 kap. 23 § samma
lag. Garantibeloppet for livforsak-
ring skall motsvara hilften av det
belopp som kriavs enligt 7 kap.
26 § forsdkringsrorelselagen. En
tredjedel av solvensmarginalen
eller av garantibeloppet, om det ar
storre, skall motsvaras av poster
som anges 1 7kap.22§ forsta
stycket 1-3 samma lag.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2005:1123.

? Senaste lydelse 2003:511.
3 Senaste lydelse 2003:511.
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2.9
investerarskydd

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1999:158) om

Hérigenom foreskrivs att 28 § lagen om investerarskydd skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Ett beslut om att skyddet inte
langre skall gdlla hos ett
virdepappersinstitut, ett fondbolag
eller ett forvaltningsbolag inverkar
inte pd skyddet av de tillgdngar
som omfattades av skyddet nir
beslutet meddelades. Motsvarande
giller ndr Finansinspektionen
aterkallat en oktroj, ett tillstdnd att
driva vérdepappersrorelse eller ett
tillstdind for ett fondbolag att
forvalta nagon annans finansiella
instrument.

Foreslagen lydelse

28 §!

Ett beslut om att skyddet inte
langre skall gdlla hos ett
virdepappersinstitut, ett fondbolag
eller ett forvaltningsbolag inverkar
inte pd skyddet av de tillgdngar
som omfattades av skyddet nér
beslutet meddelades. Motsvarande
giller ndr Finansinspektionen
aterkallat ett tillstdind att driva
bankrorelse,  finansieringsrorelse
eller viardepappersrorelse eller ett
tillstdind for ett fondbolag att
forvalta ndgon annans finansiella
instrument.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.

! Senaste lydelse 2004:65.
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2.10

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2000:562) om

internationell rattslig hjdlp 1 brottmal

Hérigenom foreskrivs att 5 kap. 10 § lagen (2000:562) om internatio-
nell réttslig hjélp 1 brottmal skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
S kap.
10 §'

Bestdammelser om Bestimmelser om uppgiftsskyl-
uppgiftsskyldighet finns 1 1kap. dighet finns 1 26i§ lagen
8a § lagen (1991:981) om (1972:262) om understodsfore-
virdepappersrorelse, 2kap. 9§ ningar, 7akap. 10ag§ forsdk-
lagen (1992:543) om bors- och  ringsrorelselagen (1982:713),

clearingverksamhet, 7 kap. 13 a§
lagen (1994:2004) om kapitaltéck-
ning och stora exponeringar for
kreditinstitut och vérdepappers-
bolag, 8kap. 2ag§ lagen
(1998:1479) om kontoforing av
finansiella instrument, 4 kap. 5 §
lagen (2002:149) om utgivning av
elektroniska pengar, 2 kap. 20§
lagen (2004:46) om investerings-
fonder och 1kap. 11§ lagen
(2004:297) om bank- och finansie-
ringsrorelse.

1 kap. 8 a § lagen (1991:981) om
virdepappersrorelse, 2 kap. 9 § la-
gen (1992:543) om bors- och
clearingverksamhet, 7 kap. 13 a §
lagen (1994:2004) om kapitaltack-
ning och stora exponeringar for
kreditinstitut och vdrdepappersbo-
lag, 8 kap. 2 a § lagen (1998:1479)
om kontoféring av finansiella
instrument, 4kap. 5§ lagen
(2002:149) om utgivning av elek-
troniska pengar, 2 kap. 20 § lagen
(2004:46) om investeringsfonder,
I kap. 11 § lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse och
6 kap. 8 § lagen (2006:000) om
sdarskild tillsyn over finansiella
konglomerat.

I de lagar som anges i forsta stycket finns dven bestimmelser om
meddelandeforbud och ansvarsbestammelser for den som bryter mot ett

sadant forbud.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.

! Senaste lydelse 2005:491.
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2.11 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (2002:149) om

utgivning av elektroniska pengar

Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (2002:149) om utgivning av
elektroniska pengar

dels att 2 kap. 2 § och 7 kap. 1 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 2 kap. 2 a §, av foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.

28

Tillstand att ge ut elektroniska pengar far ges till ett svenskt aktiebolag
eller en svensk ekonomisk férening endast om

1. bolagsordningen eller stadgarna inte strider mot denna lag och andra
forfattningar,

2. det finns skl att tro att den planerade verksamheten kommer att ha
en sund administration och redovisning som mojliggor tillracklig intern
kontroll,

3. det finns skdl att tro att den som kommer att ha ett kvalificerat inne-
hav 1 institutet inte kommer att motverka en sund utveckling av verksam-
heten 1 institutet och dven 1 dvrigt dr ldmplig att utdva ett vésentligt in-
flytande 6ver ledningen av ett institut,

4.den som skall ingd i institutets styrelse eller vara verkstillande
direktor eller dennes stéllforetrddare har tillrdcklig insikt och erfarenhet
for att delta i ledningen av ett institut for elektroniska pengar och dven i
ovrigt dr lamplig for en sddan uppgift, och
5. foretaget uppfyller de villkor som i 6vrigt anges 1 denna lag och fore-
skrifter som meddelats med stod av lagen.

Tillstdnd att ge ut elektroniska
pengar fir inte ges om det finns
skél att tro att ndgon som i vdsent-
lig utstrackning har asidosatt sina
skyldigheter i ndringsverksamhet
eller i andra ekonomiska angela-
genheter eller gjort sig skyldig till
allvarlig brottslighet kommer att
ha ett kvalificerat innehav i insti-
tutet.

Tillstdnd att ge ut elektroniska
pengar far inte ges om det finns
skél att tro att

I.ndgon som i visentlig
utstrickning har &sidosatt sina
skyldigheter i ndringsverksamhet
eller i andra ekonomiska angela-
genheter eller gjort sig skyldig till
allvarlig brottslighet kommer att
ha ett kvalificerat innehav 1 insti-
tutet, eller

2. ledningen i ett holdingforetag
med finansiell verksamhet eller ett
blandat finansiellt holdingforetag

! Ifr Europaparlamentets och radets direktiv 2002/87/EG av den 16 december 2002 om
extra tillsyn over kreditinstitut, forsakringsforetag och virdepappersforetag i ett finansiellt
konglomerat och om dndring av radets direktiv 73/239/EEG, 79/267/EEG, 92/49/EEG,
92/96/EEG, 93/6/EEG och 93/22/EEG samt Europaparlamentets och radets direktiv
98/78/EG och 2000/12/EG (EGT L 035, 11.02.2003 s.1, Celex 32002L0087), dndrat genom
Europaparlamentets och radets direktiv 2005/1/EG (EUT L 079, 24.3.2005 s. 9, Celex

32005L0001).
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som kommer att ha ett kvalificerat
innehav i institutet inte uppfyller
de krav som stdlls pa ledningen i
ett sadant foretag enligt 6 kap.
11§ lagen (1994:2004) om
kapitaltdckning och stora expone-
ringar for kreditinstitut och vdrde-
pappersbolag  respektive 5 kap.
16 § lagen (2006:000) om sdrskild
tillsyn over finansiella konglo-
merat.

Om institutet kommer att ha nédra forbindelser med ndgon annan, far
tillstdnd ges endast om forbindelserna inte hindrar en effektiv tillsyn av

institutet.

2af

Finansinspektionen skall innan
den beslutar om tillstand samrada
med behorig myndighet i ett annat
land inom EES, om foretaget

1. ar eller kan forvintas bli
dotterforetag till ett foretag for
elektroniska pengar, ett kreditins-
titut, ett forsdkringsforetag eller
ett virdepappersforetag med auk-
torisation i det landet,

2. dr eller kan forvintas bli
dotterforetag till moderforetaget
till ett foretag for -elektroniska
pengar, ett kreditinstitut, ett for-
sdkringsforetag eller ett vdrde-
pappersforetag med auktorisation
i det landet, eller

3. kontrolleras eller kan forvdn-
tas komma att kontrolleras av
samma fysiska eller juridiska per-
soner som har dgarkontroll over
ett foretag for elektroniska pengar,
ett kreditinstitut, ett forsckrings-
foretag eller ett virdepappersfore-
tag med auktorisation i det landet.

7 kap.

Finansinspektionens beslut
enligt 6 kap. 18 § andra stycket far
inte 6verklagas. Detta gdller dven
beslut i drenden som avses i 20 §
forsta stycket 5 forvaltningslagen
(1986:223).

Inspektionens

beslut  enligt

1§
Finansinspektionens beslut
enligt 6 kap. 18 § andra stycket far
inte Overklagas.
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2 kap. 1 och 8 §§ samt 6 kap. 10,
13 och 17 §§ far overklagas hos
kammarrditten.

Andra beslut av inspektionen
enligt denna lag far 6verklagas hos
lansrditten. Provningstillstand
kravs  vid  Overklagande till
kammarrétten av Idnsrdttens av-
gorande.

Inspektionen fér bestdimma att
ett beslut om forbud, foreldggande
eller aterkallelse skall gilla
omedelbart.

Andra beslut av  Finans-
inspektionen enligt denna lag far
overklagas hos allmdn forvalt-
ningsdomstol. Detta gdller dock
inte beslut i drenden som avses i
20 § forsta stycket 5 forvalt-
ningslagen (1986:223).

Provningstillstdnd  krévs
overklagande till kammarrétten.

Finansinspektionen  far  be-
stimma att ett beslut om forbud,
foreldggande eller Aaterkallelse
skall gélla omedelbart.

vid

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006

Prop. 2005/06:45

64



2.12 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (2004:46) om
investeringsfonder

Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (2004:46) om investeringsfon-
der

dels att 2 kap. 10§, 10 kap. 4 § och 12 kap. 1§ skall ha foljande
lydelse,

dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 2 kap. 10a§, av
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
10 §

Ett fondbolag som forvaltar na-
gon annans finansiella instrument
skall for denna forvaltning och de
tjdnster enligt 7 kap. 1§ forsta
stycket som bolaget utfor ha det
eventuella ytterligare kapital for
kreditrisker och marknadsrisker
som enligt lagen (1994:2004) om
kapitaltdckning och stora expone-
ringar for kreditinstitut och virde-
pappersbolag krivs av ett virde-
pappersbolag med motsvarande
verksamhet. For ett sadant fond-
bolag skall dven ovriga bestdim-
melser i den lagen som dr tilldmp-
liga for ett virdepappersbolag
med  motsvarande  verksamhet
gdlla.

Ett fondbolag som forvaltar né-
gon annans finansiella instrument
skall for denna forvaltning och de
tjdnster enligt 7 kap. 1§ forsta
stycket som bolaget utfér ha det
eventuella ytterligare kapital for
kreditrisker och marknadsrisker
som enligt lagen (1994:2004) om
kapitaltdckning och stora expone-
ringar for kreditinstitut och virde-
pappersbolag krdvs av ett vérde-
pappersbolag med motsvarande
verksamhet.

10a$

For ett fondbolag som forvaltar
nagon annans finansiella instru-
ment tilldmpas, utover vad som
foljer av 103§, dven ovriga be-
stammelser i lagen (1994:2004)
om kapitaltickning och stora
exponeringar for kreditinstitut och
vdrdepappersbolag som giller for
ett vdrdepappersbolag med mot-
svarande verksamhet.

! Ifr Europaparlamentets och radets direktiv 2002/87/EG av den 16 december 2002 om
extra tillsyn over kreditinstitut, forsakringsforetag och virdepappersforetag i ett finansiellt
konglomerat och om dndring av radets direktiv 73/239/EEG, 79/267/EEG, 92/49/EEG,
92/96/EEG, 93/6/EEG och 93/22/EEG samt Europaparlamentets och radets direktiv
98/78/EG och 2000/12/EG (EGT L 035, 11.02.2003 s.1, Celex 32002L0087), dndrat genom
Europaparlamentets och radets direktiv 2005/1/EG (EUT L 079, 24.3.2005 s. 9, Celex

32005L0001).
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For fondbolag som inte forval-
tar nagon annans finansiella
instrument tilldmpas de bestdim-
melser om finansiella foretags-
grupper i 6 och 7 kap. lagen om
kapitaltdckning och stora expone-
ringar for kreditinstitut och vdrde-
pappersbolag som gdller for ett
vdrdepappersbolag. Det som fore-
skrivs om kapitalkrav for fond-
bolag i 8, 9 och 11 §§ i detta kapi-
tel skall da tillimpas dven pa en
finansiell foretagsgrupp.

Ndr ett fondbolag dr moder-
foretag i en finansiell foretags-
grupp, skall den gruppbaserade
redovisningen i 6 kap. 5§ lagen
om kapitaltickning och stora
exponeringar for kreditinstitut och
vdrdepappersbolag upprdttas med
tillimpning av de regler som
gdller for upprdttandet av kon-
cernbalansrdkning och koncern-
resultatrdkning enligt 7 kap. ars-
redovisningslagen  (1995:1554).
Detta gdller dock inte om annat
foljer av lagen om kapitaltiickning
och stora exponeringar for kredit-
institut  och vdrdepappersbolag
eller foreskrifter som har med-
delats med stod av den lagen.

10 kap.
4§

Ett direkt eller indirekt forvarv av aktier i ett fondbolag, som medfor
att forviarvarens sammanlagda innehav utgor ett kvalificerat innehav, far
ske bara efter tillstdnd av Finansinspektionen. Detsamma géller forvarv
som innebdr att ett kvalificerat innehav dkas

1. sé att det uppgar till eller 6verstiger 20, 33 eller 50 procent av aktie-
kapitalet eller rostetalet for samtliga aktier, eller

2. sa att fondbolaget blir dotter- 2. s att fondbolaget blir dotter-
foretag. bolag.

Tillstdind enligt forsta stycket skall inhdmtas fore forviarvet. Om for-
vérvet har gjorts genom bodelning, arv, testamente, bolagsskifte eller pa
annat liknande sitt, krévs 1 stéllet tillstdnd for att forviarvaren skall fa be-
halla aktierna. Forvirvaren skall dd ansoka om tillstdnd inom sex ména-
der efter forvarvet.

Om ett forvdirv enligt forsta Fragan om tillstand far avgoras
stycket skulle innebdra att fondbo-  forst efter samrad med behorig
laget blev ett dotterforetag till myndighet i ett annat land inom
eller kom under bestimmande in- EES om ett forvirv enligt forsta
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flytande av ett forvaltningsbolag
som dr auktoriserat i ett annat
land inom EES, ett moderforetag
till ett sadant foretag eller en
fysisk eller juridisk person som
annars har ett bestimmande infly-
tande over ett sadant foretag, far
fragan om tillstand avgoras forst
efter samrad med behorig myndig-
het i detta land.

stycket skulle innebdra att fond-
bolaget blev dotterbolag till eller
kom under kontroll av

1. ett i det landet auktoriserat
fondbolag, kreditinstitut, foretag
for elektroniska pengar eller for-
sdkringsforetag,

2. ett moderforetag till ett
sadant foretag som avses i 1, eller

3. en fysisk eller juridisk person
som kontrollerar ett sadant foretag
som avses i 1.

12 kap.

Finansinspektionens beslut
enligt 10 kap. 15 § och 28 § andra
stycket samt beslut i drenden som
avses i 20 § forsta stycket 5
forvaltningslagen (1986:223) far
inte overklagas.

Andra beslut av  Finans—
inspektionen enligt denna lag far
overklagas hos allmén forvalt-
ningsdomstol.

1§

Finansinspektionens beslut
enligt 10 kap. 15 § och 28 § andra
stycket far inte 6verklagas.

Andra beslut av  Finans—
inspektionen enligt denna lag fér
overklagas hos allmén forvalt-
ningsdomstol. Detta gdller dock
inte beslut i drenden som avses i
20 § forsta stycket 5 forvaltnings-
lagen (1986:223).

Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarrétten.
Finansinspektionen far bestdimma att ett beslut om forbud, foreldg-
gande eller aterkallelse skall gélla omedelbart.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006
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2.13 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2004:297) om

bank- och finansieringsrorelse

Hirigenom foreskrivs' i fraga om lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse

dels att 3 kap. 2 §, 7 kap. 9 §, 14 kap. 2 och 6 §§ samt 17 kap. 1 § skall
ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras tvd nya paragrafer, 3 kap. 8 a § och
14 kap. 2 a §, av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.

28

Ett svenskt foretag skall ges tillstdnd att driva bankrorelse eller finan-
sieringsrorelse, om

1. bolagsordningen, stadgarna eller reglementet stimmer 6verens med
denna lag och andra forfattningar och i vrigt innehaller de sdrskilda be-
stimmelser som behovs med hénsyn till omfattningen och arten av den
planerade verksamheten,

2. det finns skl att anta att den planerade rorelsen kommer att drivas
enligt bestimmelserna i denna lag och andra forfattningar som reglerar
foretagets verksambhet,

3. det finns skl att anta att den som har eller kan forvéntas komma att
f4 ett kvalificerat innehav i foretaget

a) inte kommer att motverka att rorelsen drivs pa ett séitt som dr féren-
ligt med denna lag och andra forfattningar som reglerar foretagets verk-
samhet, och

b) dven 1 Gvrigt dr lamplig att utdva ett vésentligt inflytande 6ver led-
ningen av ett kreditinstitut, och

4. den som skall ingé i foretagets styrelse eller vara verkstédllande di-
rektor, eller vara ersittare for ndgon av dem, har tillrdcklig insikt och
erfarenhet for att delta i ledningen av ett kreditinstitut och &dven 1 dvrigt ar
lamplig for en sddan uppgift.

Tillstand far inte ges, om nagon
som i visentlig utstrdckning har
asidosatt sina skyldigheter i nér-
ingsverksamhet eller andra eko-
nomiska angeldgenheter eller gjort
sig skyldig till allvarlig brottslig-
het har eller kan forvintas komma
att fa ett kvalificerat innehav i
foretaget.

Tillstand far inte ges, om

I. ndgon som i vésentlig ut-
strackning har asidosatt sina skyl-
digheter 1 ndringsverksamhet eller
andra ekonomiska angeldgenheter
eller gjort sig skyldig till allvarlig
brottslighet har eller kan forvéntas
komma att fa ett kvalificerat inne-
hav i foretaget, eller

2. ledningen i ett holdingforetag

! Ifr Europaparlamentets och radets direktiv 2002/87/EG av den 16 december 2002 om
extra tillsyn over kreditinstitut, forsakringsforetag och virdepappersforetag i ett finansiellt
konglomerat och om dndring av radets direktiv 73/239/EEG, 79/267/EEG, 92/49/EEG,
92/96/EEG, 93/6/EEG och 93/22/EEG samt Europaparlamentets och radets direktiv
98/78/EG och 2000/12/EG (EGT L 035, 11.02.2003 s.1, Celex 32002L0087), dndrat genom
Europaparlamentets och radets direktiv 2005/1/EG (EUT L 079, 24.3.2005 s. 9, Celex

32005L0001).
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med finansiell verksamhet eller ett  Prop. 2005/06:45
blandat finansiellt holdingforetag
som kommer att ha ett kvalificerat
innehav i foretaget inte uppfyller
de krav som stdlls pa ledningen i
ett sadant foretag enligt 6 kap.
11§ lagen (1994:2004) om
kapitaltickning och stora ex-
poneringar for kreditinstitut och
vérdepappersbolag respektive
Skap. 16 § lagen (2006:000) om
sdrskild tillsyn over finansiella
konglomerat.
Om foretaget har eller kan forvdntas komma att fa nédra forbindelser
med négon annan, far tillstdind ges bara om forbindelserna inte hindrar en
effektiv tillsyn av foretaget.

8as

Finansinspektionen skall innan
den beslutar om tillstand samrada
med motsvarande utldndska till-
synsmyndighet i ett annat land
inom EES, om foretaget

1. dar eller kan forvintas bli
dotterforetag till ett utldindskt
kreditinstitut, ett forsckringsfore-
tag eller ett virdepappersforetag
med auktorisation i det landet,

2. dr eller kan forvintas bli
dotterforetag till moderforetaget
till ett utlindskt kreditinstitut, ett
foretag for elektroniska pengar, ett
forsdkringsforetag eller ett virde-
pappersforetag med auktorisation
i det landet, eller

3. kontrolleras eller kan forvin-
tas komma att kontrolleras av
samma fysiska eller juridiska per-
soner som har dgarkontroll over
ett utlindskt kreditinstitut, ett
foretag for elektroniska pengar, ett
forsdkringsforetag eller ett virde-
pappersforetag med auktorisation
i det landet.

Om regeringen beslutar i fragan
om tillstand, skall den information
som Finansinspektionen fatt vid
samradet med den utldndska till-
synsmyndigheten overldmnas till
regeringen.



7 kap.

Ett kreditinstituts kvalificerade
innehav av aktier eller andelar i
andra foretag @n kreditinstitut, ut-
lindska kreditinstitut, institut for
elektroniska pengar, vérdepappers-
foretag, finansiella institut, an-
knutna foretag och forsdkringsfo-
retag far sammanlagt uppgé till
hogst 60 procent av kapitalbasen i
kreditinstitutet. Ett sddant innehav
1 ett enskilt foretag far uppgé till
hogst 15 procent av kapitalbasen 1
kreditinstitutet.

93§

Ett kreditinstituts kvalificerade
innehav av aktier eller andelar i
andra foretag &n kreditinstitut, ut-
landska kreditinstitut, foretag for
elektroniska pengar, virdepappers-
foretag, finansiella institut, an-
knutna foretag och forsdkringsfo-
retag inklusive aterforsdkrings-
foretag far sammanlagt uppga till
hogst 60 procent av kapitalbasen i
kreditinstitutet. Ett sddant innehav
1 ett enskilt foretag far uppgd till
hogst 15 procent av kapitalbasen i
kreditinstitutet.

Aktier eller andelar som har forvirvats i strid med forsta stycket skall

snarast avyttras.

Har aktier eller andelar forvirvats inom ramen for de grianser som an-
ges 1 forsta stycket och fordandras dérefter forhallandet mellan de kvalifi-
cerade innehaven och kapitalbasen sé att granserna 6verskrids, skall in-
stitutet s& snart det dr ldmpligt avyttra overskjutande aktier och andelar.

14 kap.

28

Tillstdnd skall ges till forvédrv som avses i 1 § om det finns skél att anta

att forvirvaren

1. inte kommer att motverka att rorelsen drivs pa ett sitt som dr foren-
ligt med denna lag och andra forfattningar som reglerar institutets verk-

samhet, och

2. @ven 1 Ovrigt dr lamplig att utdva ett visentligt inflytande over led-

ningen av ett kreditinstitut.

Tillstdnd fér inte ges, om for-
viarvaren 1 visentlig utstrdckning
har &sidosatt sina skyldigheter i
ndringsverksamhet eller 1 andra
ekonomiska angeldgenheter eller
gjort sig skyldig till allvarlig
brottslighet.

Tillstdnd fér inte ges, om for-
vérvaren

1.1 vidsentlig utstrickning har
asidosatt sina skyldigheter 1 nér-
ingsverksamhet eller i andra eko-
nomiska angeldgenheter eller gjort
sig skyldig till allvarlig brottslig-
het, eller

2. dr ett holdingforetag med
finansiell verksamhet eller ett
blandat finansiellt holdingforetag
och dess ledning inte uppfyller de
krav som stdlls pa ledningen i ett
sadant foretag enligt 6 kap. 11§
lagen (1994:2004) om kapital-
tickning och stora exponeringar
for kreditinstitut och vdrdepap-
persbolag respektive 5 kap. 16§
lagen (2006:000) om sdrskild till-
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syn over finansiella konglomerat.

Om forvirvet skulle leda till nidra forbindelser mellan kreditinstitutet
och ndgon annan, far tillstdnd ges bara om forbindelserna inte hindrar en

effektiv tillsyn av institutet.

Finansinspektionen féar foreskriva en viss tid inom vilken ett forvirv

skall genomforas.

Finansinspektionen skall meddela beslut i ett &rende enligt denna para-
graf inom tre manader fran det att ans6kan om tillstand gjordes.

Om den som har ett kvalificerat
innehav av aktier eller andelar 1 ett
kreditinstitut motverkar eller kan
antas komma att motverka att kre-
ditinstitutets rorelse drivs pd ett
satt som dr forenligt med denna
lag eller andra forfattningar som
reglerar institutets verksamhet, far
Finansinspektionen  besluta att
denne vid stimman inte far fore-
trida fler aktier eller andelar dn
som motsvarar ett innehav som
inte dr kvalificerat. Detsamma
gdller, om en sadan innehavare 1
vésentlig utstrdckning har &sido-
satt sina skyldigheter i nirings-
verksamhet eller i andra ekono-
miska angeldgenheter eller gjort
sig skyldig till allvarlig brottslig-
het.

2ays

Fragan om tillstand far avgoras
forst efter samrad med behorig
myndighet i ett annat land inom
EES om ett forvirv enligt 2§
skulle innebdira att kreditinstitutet
blev dotterforetag till eller kom
under kontroll av

1. ett i det landet auktoriserat
utldndskt kreditinstitut, foretag for
elektroniska pengar, forsdkrings-
foretag eller virdepappersforetag,

2. ett moderforetag till ett
sadant foretag som avses i 1, eller

3. en fysisk eller juridisk person
som kontrollerar ett sadant foretag
som avses i 1.

6§

Finansinspektionen far besluta
att den som har ett kvalificerat
innehav av aktier eller andelar 1 ett
kreditinstitut vid stdmman inte far
foretrdda fler aktier eller andelar
dn som motsvarar ett innehav som
inte dr kvalificerat, om innehava-
ren

1. motverkar eller kan antas
komma att motverka att kreditin-
stitutets rorelse drivs pad ett sétt
som dr forenligt med denna lag
eller andra forfattningar som regle-
rar institutets verksamhet,

2.1 viasentlig utstrdckning har
asidosatt sina skyldigheter i nér-
ingsverksamhet eller i andra eko-
nomiska angeldgenheter eller gjort
sig skyldig till allvarlig brottslig-
het, eller

3. dr ett holdingforetag med fi-
nansiell verksamhet eller ett blan-
dat finansiellt holdingforetag och
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dess ledning inte uppfyller de krav
som stdlls pa ledningen i ett sa-
dant foretag enligt 6kap. 11§
lagen (1994:2004) om kapital-
tickning och stora exponeringar
for kreditinstitut och vdrdepap-
persbolag respektive 5 kap. 16§
lagen (2006:000) om sdrskild till-
syn over finansiella konglomerat.

Om den som har ett kvalificerat innehav av aktier eller andelar inte har
ansokt om tillstand till ett forvarv som avses i 1 §, fir Finansinspektionen
besluta att innehavaren vid stimman inte far foretrdda aktierna eller an-
delarna till den del de omfattas av ett krav pa tillstdnd.

Om ndgon 1 strid med ett beslut av Finansinspektionen har ett kvalifi-
cerat innehav av aktier eller andelar, far innehavaren inte foretrida akti-
erna eller andelarna vid stimman till den del innehavet star i strid med

beslutet.

17 kap.

Finansinspektionens beslut en-
ligt 13 kap. 12 § och 15 kap. 18 §
andra stycket samt beslut i dren-
den som avses i 20 § forsta stycket
5 forvaltningslagen (1986.223) tar
inte overklagas. Detsamma géller
inspektionens beslut att dverldimna
ett drende till regeringen for prov-
ning.

1§°

Finansinspektionens beslut en-
ligt 13 kap. 12 § och 15 kap. 18 §
andra stycket far inte Overklagas.
Detsamma géller inspektionens
beslut att dverldamna ett drende till
regeringen for provning.

Finansinspektionens beslut som avses i 10 kap. 1 § andra stycket far

overklagas hos regeringen.

Andra beslut av Finansinspek-
tionen enligt denna lag far Gver-
klagas hos allmidn forvaltnings-
domstol.

Andra beslut av Finansinspek-
tionen enligt denna lag far Gver-
klagas hos allmidn forvaltnings-
domstol. Detta gidller dock inte
beslut i drenden som avses i 20 §
forsta stycket 5 forvaltningslagen
(1986:223).

Provningstillstdnd krévs vid 6verklagande till kammarrétten.
Inspektionen far bestimma att ett beslut om férbud, foreldggande eller

aterkallelse skall gélla omedelbart.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.

? Senaste lydelse 2005:932.
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3 Arendet och dess beredning

Den 16 december 2002 antog Europaparlamentet och radet direktivet
2002/87/EG om extra tillsyn dver kreditinstitut, forsakringsforetag och
virdepappersforetag i ett finansiellt konglomerat och om &ndring av ra-
dets direktiv 73/239/EEG, 79/267/EEG, 92/49/EEG, 92/96/EEG,
93/6/EEG och 93/22/EEG samt Europaparlamentets och radets direktiv
98/78/EG och 2000/12/EG (konglomeratdirektivet). Direktivet finns som
bilaga I till denna proposition.

I en promemoria som utarbetats inom Finansdepartementet har ldmnats
forslag om hur konglomeratdirektivet bor genomforas 1 svensk rétt
(Finansiella konglomerat, Ds 2005:1). Promemorians lagforslag finns i
bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning over
remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgéngliga i
lagstiftningsdrendet (dnr Fi2005/571).

Denna proposition innehéller forslag till hur konglomeratdirektivet bor
genomforas 1 svensk rdtt baserad pa den nidmnda departements-
promemorian. [ bilaga 4 finns en uppstdllning som visar vilka
bestimmelser som genomfor direktivet 1 svensk ritt. 1 bilaga 5
askadliggors vissa metoder for berdkning av kapitalbas och kapitalkrav
som d&r tilldtna enligt direktivet.

Under arbetet med att utarbeta forslagen har genomftrandet av
konglomeratdirektivet diskuterats i en arbetsgrupp under ledning av den
Europeiska kommissionen. Dessutom har overldggningar hallits mellan
foretrddare for de myndigheter som &r ansvariga for genomforandet av
direktivet i Danmark, Finland och Norge.

I februari 2004 utsags en sdrskild utredare med uppdrag att se Gver
systemen for insdttningsgaranti och investerarskydd. Utredningen, som
antog namnet Inséttningsgarantiutredningen, dverlamnade 1 februari 2005
sitt betdnkande, Reformerat system for inséttningsgarantin (SOU
2005:16), till regeringen. Betdnkandet bereds for nédrvarande inom
Regeringskansliet. Det har dock uppmarksammats att det finns ett behov
av att nu gora en mindre andring 1 lagen (1995:1571) om
insdttningsgaranti av ndrmast redaktionell karaktdr. En forteckning dver
de remissinstanser som har yttrat sig 6ver Insdttningsgarantiutredningens
forslag finns 1 bilaga 6. Remissyttrandena finns tillgéngliga 1
Finansdepartementet (dnr Fi2005/1477). En motsvarande &ndring som
den i lagen om insdttningsgaranti behover dessutom goéras 1 lagen
(1999:158) om investerarskydd. Den #ndringen har dock inte
remissbehandlats.

Lagradet

Regeringen beslutade den 6 oktober 2005 att inhdmta Lagridets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 7.

Lagradets yttrande finns i bilaga 8.

Regeringen har 1 propositionen 1 allt vésentligt foljt Lagradets forslag.
Dessa och eventuella avvikelser fran Lagradets forslag redovisas i forsta
hand i forfattningskommentaren, men dven 1 avsnitten 8.2, 11.2 och 11.3.
Utover vad som nu angetts har vissa redaktionella d&ndringar gjorts.
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Regeringen foreslar i propositionen, till skillnad fran lagradsremissen,
ocksé dndringar i lagen om inséttningsgaranti och lagen om investerar-
skydd. Dessa é&ndringar har bedémts vara en frdga av sia enkel
beskaffenhet att Lagrddets horande skulle sakna betydelse. Lagradets
yttrande har dédrfor inte inh&dmtats 1 den delen.
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4 Bakgrund

4.1 Allmént om den finansiella regleringen

Vid sidan av associationsréttslig lagstiftning 4r ménga finansiella foretag
foremal for en omfattande néringsréttslig reglering. Utover krav pa till-
stdind och regler om hur rorelsen skall drivas, finns regler som stéller
krav pa dgares och lednings lamplighet. Finansinspektionen &r den
myndighet som har ansvar for tillstindsgivning och tillsyn av efterlevna-
den av regelverket. De svenska reglerna baseras i stor utstrickning pa
EG-ritten.

Det huvudsakliga syftet med den ndringsrittsliga regleringen &r att
virna om effektivitet och stabilitet 1 det finansiella systemet. Ett annat
viktigt syfte dr att sdkerstélla ett gott konsumentskydd. Den finansiella
sektorn omfattar emellertid ménga typer av verksamhet, bl.a. bank- och
forsakringstjanster samt handel med virdepapper, och de ndrmare moti-
ven for reglering av dessa olika verksamheter skiljer sig &t.

Bankernas centrala funktion som formedlare av betalningar och kre-
ditgivare gor dem till viktiga objekt for reglering och tillsyn. Att virna
stabiliteten i betalningssystemet star i fokus for statens roll i forhallande
till det finansiella systemet. Stabila banker med en god motstandskraft
mot pafrestningar dr viktigt for att undvika kriser 1 det finansiella syste-
met och de hoga samhéllsekonomiska kostnader som f6ljer med sédana
kriser. Utdver bankerna &r kreditmarknadsforetagen foremal for regler-
ing med hénsyn till deras betydelse for kreditforsorjningen och instituten
for elektroniska pengar 1 egenskap av utgivare av betalningsmedlet elek-
troniska pengar. Regleringen av banker och kreditmarknadsforetag ar till
stor del Overensstimmande. Regleringen for utgivare av elektroniska
pengar &r inte lika omfattande och stiller inte lika hoga krav som den for
banker och kreditmarknadsforetag. Regelverket har emellertid i1 grunden
manga inslag som dr gemensamma med de regler som géller for banker
och kreditmarknadsforetag.

Den sirskilda regleringen av forsdkringsbolagen har framst kommit till
av konsumentskyddsskdl. Om ett forsidkringsbolag inte kan fullgéra sina
forpliktelser enligt ingdngna avtal, kan enskilda individer eller foretag
forsdttas 1 en ohdllbar ekonomisk situation. De néringsrittsliga regler
som omger forsdkringsbolag skiljer sig nagot at beroende pa om bolaget
tillhandahaller livforsékring eller skadeforsdkring. Vissa skillnader finns
ocksa beroende pa om forsdkringsbolaget meddelar forsdkringar direkt
till slutkunder (direktforsdkringsbolag) eller dvertar risker fran andra
bolags forsdkringar (&terforsékringsbolag). Vidare kan forsékringsbolag
drivas antingen som forsékringsaktiebolag eller som 6msesidiga forsik-
ringsbolag. For dessa olika slag av forsdkringsbolag géller i stort sett
samma regler. Understodsforeningar dr en sdrskilt reglerad ekonomisk
forening, for inbordes bistdnd mellan foreningens medlemmar eller deras
anhoriga, som meddelar sjuk-, pensions- eller andra livforsdkringar. For
understodsforeningar finns ett regelverk liknande det som géller for for-
sdkringsbolag.

Konsumentskyddet dr dven ett viktigt motiv bakom regleringen av
vdardepappersbolag. Dirtill syftar regleringen till att underlétta for vérde-
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pappersmarknaden att pd ett effektivt sitt fylla behovet av kapital och
investeringsmojligheter.

Aven for sparandet i investeringsfonder (dvs. virdepappersfonder och
specialfonder) dr konsumentskyddet det avgorande motivet for regler-
ingen av savil fondbolag, dvs. de bolag som forvaltar fonderna, och
sjdlva fonderna.

Ur ett tillsynsperspektiv dr de ndimnda finansiella foretagens samlade
riskbild och finansiella stidllning av central betydelse oavsett vilket motiv
som framst &beropas for den néringsrittsliga sédrregleringen. Det finns
darfor sérskilda bestimmelser som syftar till att varje foretag skall ha
tillrackligt med kapital i forhallande till de risker de &r exponerade for.
Det finns ocksd bestimmelser som syftar till att foretagen skall sprida
och hantera sina risker pa ett lampligt sétt, samt att de skall ha funge-
rande system for detta. Graden av reglering, liksom den teknik som valts
for att tillgodose de krav som stélls, skiljer sig mellan de olika typerna av
finansiell verksambhet.

For att sdkerstilla att den finansiella stdllningen dr betryggande dven
med beaktande av den ekonomiska situationen i koncernforetag eller nér-
stdende foretag finns det, utdver bestimmelser for enskilda foretag, be-
stimmelser om tillsyn 6ver foretagsgrupper. For foretagsgrupper 1 vilka
det ingér kreditinstitut eller vardepappersbolag finns det bestimmelser
om finansiella foretagsgrupper. For forsdkringsforetagen finns bestim-
melser om forsdkringsgrupper.

I det f6ljande 1dmnas en mer ingdende beskrivning av den individuella
tillsynen Over de finansiella foretagen och av den gruppbaserade tillsyn
som utgvas.

4.2 Tillsyn 6ver kreditinstitut och viardepappersbolag
4.2.1 Allmént om regleringen av kreditinstitut och
virdepappersbolag

Reglerna om tillsyn 6ver kreditinstitut och vérdepappersbolag har EG-
rattslig grund. Regler om tillsyn over kreditinstitut och virdepappers-
bolag finns i direktivet 2000/12/EG om rétten att starta och driva verk-
samhet 1 kreditinstitut (kreditinstitutsdirektivet), direktivet 93/22/EEG
om investeringstjinster inom vérdepappersomradet (investerings-
tjanstedirektivet) och direktivet 93/6/EEG om kapitalkrav  for
viardepappersforetag och kreditinstitut. Europaparlamentet och rédet
antog i april 2004 direktiv 2004/39/EG om marknader for finansiella
instrument och om dndring av radets direktiv 85/611/EEG och 93/6/EEG
och Europaparlamentets och radets direktiv 2000/12/EG  samt
upphdvande av radets direktiv 93/22/EEG. Detta direktiv, som skall vara
genomfort den 30 april 2006, ersétter investeringstjanstedirektivet.
EG-rittens kapitaltdckningsregler, som utgor en central del av rorelse-
reglerna, bygger pd den internationella s.k. Basel-6verenskommelsen.
Baselregelverket har nyligen moderniserats. Det nya Baselregelverket
ligger till grund for de genomgripande &dndringar som EG-reglerna om
kapitaltickning nu genomgar for att oka riskkénsligheten och effektivi-
teten i systemet. Inom EU avses arbetet resultera i1 att kredit-
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institutsdirektivet och direktivet om kapitalkrav for viardepappersforetag
och kreditinstitut dndras. Enligt den tidsplan som nu finns skall dessa
dndringar vara genomforda i medlemsstaterna senast vid ingdngen av ar
2007. I december 2005 remitterade Finansdepartementet en promemoria
om nya kapitaltdckningsregler. Promemorian innehdller forslag till hur de
nya kapitaltickningsreglerna skall inforlivas med svensk rétt.

I svensk ritt finns de grundldggande rorelsereglerna for kreditinstitut i
lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse och lagen
(2002:149) om utgivning av elektroniska pengar.

Lagen om bank- och finansieringsrorelse innehéller rambestdmmelser
om bl.a. soliditet och likviditet, riskhantering samt genomlysning. Soli-
ditets- och likviditetsbestimmelser anger att bankers och kreditmark-
nadsforetags rorelser skall drivas pa ett sddant sitt att deras forméga att
fullgora sina forpliktelser inte dventyras. Enligt den nya bestimmelsen
om riskhantering skall banker och kreditmarknadsforetag identifiera,
méta, styra och ha kontroll 6ver de risker som deras rorelser dr forknip-
pade med. Bestimmelsen om genomlysning innebér att rorelsen skall
organiseras och drivas pa ett sddant sétt att institutets stidllning kan 6ver-
blickas.

Ett institut for elektroniska pengar skall enligt lagen om utgivning av
elektroniska pengar se till att en sund utveckling av verksamheten fram-
jas.

For véardepappersbolag finns rorelseregler 1 lagen (1991:981) om vér-
depappersrorelse. Den lagen innehéller inte ndgra rambestimmelser om
soliditet och likviditet m.m. liknande dem som finns i lagen om bank-
och finansieringsrorelse. Virdepappersrorelse skall drivas s& att
allménhetens fortroende for vérdepappersmarknaden upprétthalls och
enskildas kapitalinsatser inte dventyras samt i dvrigt sd att rorelsen kan
anses sund.

For fondbolagen giller enligt lagen (2004:46) om investeringsfonder
att ett fondbolag skall driva sin verksamhet s& att allmidnhetens fortro-
ende for fondmarknaden upprétthdlls och enskildas kapitalinsatser inte
otillborligen dventyras samt 1 §vrigt sa att verksamheten kan anses sund.

I lagen (1994:2004) om kapitaltickning och stora exponeringar for
kreditinstitut och virdepappersbolag (kapitaltdckningslagen) finns regler
som dr gemensamma for banker, kreditmarknadsforetag och virdepap-
persbolag. Lagen innehaller dels kapitaltdckningsregler, dvs. bestimmel-
ser som sékerstéller att instituten har ett tillrdckligt stort kapital 1 forhal-
lande till de risker som &dr forknippade med deras tillgdngar och &tagan-
den, dels regler om stora exponeringar, dvs. ett slags riskspridningsreg-
ler, for de individuella instituten. Lagen innehaller dven bestimmelser
om finansiella foretagsgrupper.

4.2.2 Kapitalkrav m.m. for individuella institut

Banker, kreditmarknadsforetag och virdepappersbolag

Banker, kreditmarknadsforetag och virdepappersbolag (i detta avsnitt
bendmnda institut), maste kunna hantera de risker som deras verksamhet
ar forenad med. Den dominerande risken i dessa institut 4r den finansi-
ella risken, dvs. marknads-, likviditets- och kreditrisker.
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Ett institut skall dd verksamheten paborjas ha ett visst startkapital. Ett
bankaktiebolag maste exempelvis ha ett startkapital som motsvarar minst
fem miljoner euro. For vardepappersbolag varierar startkapitalets mini-
miniva mellan fem miljoner och 50 000 euro beroende pé vilken verk-
samhet bolaget skall bedriva.

Nér verksamheten paborjats skall institutet dessutom ha en viss minsta
kapitalbas. Denna fér aldrig understiga vad som vid verksamhetens bor-
jan motsvarade institutets startkapital. Kapitalbasen bestér av primért och
supplementdrt kapital. Efter justeringar for vissa poster, bl.a. goodwill,
bestar det primédra kapitalet i princip av institutets egna kapital (for
sparbanker vissa fonder). Som supplementirt kapital rdknas bl.a. vissa
forlagslan. Det priméra kapitalet skall alltid utgdra minst hélften av
kapitalbasen.

For att bestdimma kapitalkravet, som styr hur stor kapitalbasen méste
vara, utgdr man frén tillgdngar och ataganden uppdelade med avseende
pa kreditrisker och marknadsrisker. Med kreditrisk avses risken for att
motparten inte kan fullgora sina forpliktelser gentemot institutet. Som
exempel pa tillgdngar eller ataganden som dr utsatta for kreditrisker kan
ndmnas krediter, leasingavtal och garantier. Med marknadsrisk avses
risken att positioner i finansiella instrument eller rdvaror som institutet
tagit for att pa kort sikt gora vinst skall minska i vérde. Dit hor rinte-,
aktiekurs-, révarupris- och valutakursrisker. Kapitalkraven for
kreditrisker och marknadsrisker viktas efter olika procentsatser beroende
pa typ av och relativ storlek pé risk.

I kapitaltdckningslagen finns ocksd bestimmelser om begridnsning av
stora exponeringar, som har till syfte att reducera storleken pa den forlust
ett institut kan adra sig i det fall en kund eller grupp av kunder inte kan
infria sina 1an eller andra &taganden mot foretaget. Enligt
kapitaltackningslagen far vérdet av ett instituts exponering mot en kund
eller en grupp av kunder med inbordes anknytning inte 6verstiga 25 pro-
cent av kapitalbasen. Om denna kund eller grupp av kunder &r institutets
moderforetag eller dotterforetag far exponeringen inte dverstiga 20 pro-
cent av kapitalbasen. Dessutom far inte det sammanlagda vérdet av ett
instituts stora exponeringar dverstiga 800 procent av kapitalbasen. Med
stor exponering avses en exponering mot en kund eller en grupp av kun-
der med inbordes anknytning som overstiger 10 procent av institutets
kapitalbas.

Instituten skall kvartalsvis ldmna in kapitaltdckningsrapporter och
rapporter om stora exponeringar till Finansinspektionen.

Institut for elektroniska pengar

Enligt lagen om utgivning av elektroniska pengar skall ett institut for
elektroniska pengar ha ett startkapital som motsvarar minst en miljon
euro nédr verksamheten inleds. Ett sddant institut skall ha en kapitalbas
som med hinsyn till verksamhetens art och omfattning &r tillrackligt stor.
Kapitalbasen far aldrig understiga startkapitalet och inte heller ett belopp
motsvarande tvéa procent av det hogsta vérdet av utestdende elektroniska
pengar och det genomsnittliga virdet under de ndrmaste foregdende sex
manaderna av utestdende elektroniska pengar.
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For institut for elektroniska pengar giller inte kapitaltickningslagens
bestdimmelser om stora exponeringar. Ett sddant instituts tillgdngar far
dock endast placeras i tillgingar med lag risk och pé ett siadant sitt att
lamplig riskspridning uppnis och sé att institutets betalningsberedskap &r
tillfredsstéllande.

Fondbolag

Ett fondbolag, dvs. ett bolag som forvaltar investeringsfonder, skall en-
ligt lagen om investeringsfonder ha ett startkapital som motsvarar minst
125000 euro. Kapitalkravet for ett fondbolag bestims av
fondformogenhetens storlek och bolagets fasta omkostnader. Dessutom
skall fondbolag som forvaltar ndgon annans finansiella instrument ha ett
kapital for att tdcka kreditrisker och marknadsrisker som enligt
kapitaltackningslagen krdvs for vérdepappersbolag med motsvarande
verksamhet. For ett sddant fondbolag giller dven Gvriga bestimmelser 1
kapitaltackningslagen som géller for den typen av vérdepappersbolag,
t.ex. bestdmmelserna om stora exponeringar och finansiella
foretagsgrupper.

4.2.3 Gruppbaserad tillsyn dver kreditinstitut och
virdepappersbolag

Inledning

Som har ndmnts i det foregdende har det inte ansetts tillrdckligt att over-
vaka kreditinstitutens och vérdepappersbolagens ekonomiska stdllning
individuellt. Den individuella tillsynen kombineras dérfér med bestdm-
melser om tillsyn 6ver finansiella foretagsgrupper och om skyldighet att
lamna s.k. samlad information. Dessa bestimmelser finns i 6 och 7 kap.
kapitaltdckningslagen samt i Finansinspektionens foreskrifter och all-
mainna rad (FFFS 2003:10) om kapitaltdckning och stora exponeringar.

Finansiella foretagsgrupper

Reglerna om kapitalkrav for kreditrisker och marknadsrisker samt
begriansning av stora exponeringar skall dven tillimpas pa den samlade
ekonomiska stidllningen for en finansiell foretagsgrupp. Institut och det
foretag som skall uppritta en gruppbaserad redovisning for en finansiell
foretagsgrupp skall ha betryggande system for bl.a. dvervakning och
kontroll ~av  marknadsrisker och stora exponeringar inom
foretagsgruppen. Det finns inga bestimmelser i kapitaltdckningslagen
som aldgger institut att rapportera interna transaktioner mellan foéretagen
1 en finansiell foretagsgrupp.

En finansiell foretagsgrupp finns enligt 6 kap. 1 § kapitaltdcknings-
lagen, om det i toppen av en foretagsgrupp finns en bank, ett kreditmark-
nadsforetag eller ett viardepappersbolag (dvs. ett institut) eller ett hol-
dingforetag med finansiell verksamhet som har
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1. dotterforetag som dr bank, kreditmarknadsforetag, vérdepappers-
bolag, institut for elektroniska pengar eller motsvarande utlindska
foretag eller finansiella institut, eller

2. agarintresse med begrinsat dgaransvar 1 forhallande till andelen av
kapitalet (joint venture) 1 foretag som angetts 1 1.

Enligt foreskrifter som Finansinspektionen, med stéd av bemyndi-
gande, har meddelat skall bestimmelserna om finansiella foretagsgrupper
gélla for ett institut eller ett holdingforetag med finansiell verksamhet
och de institut, institut for elektroniska pengar, motsvarande utlindska
foretag eller finansiella institut som det finns dgarintressen i (1 kap. 2 § 3
Finansinspektionens foreskrifter och allmdnna rdd om kapitaltickning
och stora exponeringar).

Enligt 6 kap. 5 § kapitaltdckningslagen skall en separat tillsynsredo-
visning (en s.k. gruppbaserad redovisning) tas fram for en finansiell
foretagsgrupp. I den gruppbaserade redovisningen skall de foretag som
ingdr i gruppen ridknas in helt, oavsett moderforetagets dgarandel i fore-
taget (forviarvsmetoden). Ett foretag som det finns dgarintresse i behover
dock bara ingd till proportionell andel om moderforetaget sérskilt kan
visa att ansvaret dr begrinsat till andelen av kapitalet (joint venture). Be-
domningen av den gruppbaserade finansiella stdllningen gors sedan med
hjdlp av de principer som anvinds i1 friga om enskilda institut pa grund-
val av de sammanstéllda rdkenskaperna for gruppen. Metoden motsvarar
konsolideringsmetoden, som far tilldmpas for tillsyn av forsékringsgrup-
per om skél foreligger (se foljande avsnitt).

Uppgiftsldmnare for en finansiell foretagsgrupp &r som huvudregel det
institut eller holdingforetag med finansiell verksamhet som finns i toppen
av den finansiella foretagsgruppen (7 kap. 6 § kapitaltdckningslagen).
Om moderforetaget for en finansiell foretagsgrupp som avses i 6 kap. 2 §
kapitaltackningslagen &r ett utlindskt holdingforetag med finansiell verk-
samhet, skall rapporterna ldmnas av det i gruppen ingdende institutet un-
der Finansinspektionens tillsyn som har den storsta balansomslutningen
(15 kap. 4 § Finansinspektionens foreskrifter och allménna rdd om kapi-
taltdckning och stora exponeringar).

Samlad information

I frdga om grupper som bestar av kreditinstitut vars moderforetag &r ett
s.k. holdingfoéretag med blandad verksamhet &r inte reglerna om
finansiella foretagsgrupper tillimpliga. 1 stéllet skall gruppen limna
sadan information som kan vara av betydelse for tillsynen over de
dotterféretag som &r institut.

Med ett holdingforetag med blandad verksamhet avses ett svenskt eller
utlindskt moderforetag som inte dr kreditinstitut, virdepappersbolag eller
institut for elektroniska pengar, motsvarande utldndskt foretag eller hol-
dingforetag med finansiell verksamhet men som har minst ett dotterfore-
tag som dr kreditinstitut, viardepappersbolag, institut for elektroniska
pengar eller motsvarande utldndskt foretag. Ett holdingforetag med blan-
dad verksamhet kan exempelvis vara ett forsdkringsforetag.

Vilken information som skall ldmnas anges ndrmare i 13 kap. 5 §
Finansinspektionens foreskrifter och allmdnna rdd om kapitaltickning
och stora exponeringar.
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4.3 Tillsyn 6ver forsékringsforetag

4.3.1 Allmént om regleringen av forsikringsbolag

Det grundldggande syftet med regleringen av forsdkringsbolag &r att
skydda forsékringstagarnas intressen. For forsdkringsbolag giller stabi-
litetsprincipen som innebdr att rorelsen skall drivas med en for rorelsens
omfattning och beskaffenhet tillfredsstidllande soliditet, likviditet och
kontroll 6ver forsdkringsrisker, placeringsrisker och rorelserisker. Stabi-
litetstillsynen 6ver forsdkringsbolag omfattar hela verksamheten, men ar
framst inriktad pa att sdkerstélla att foretaget uppfyller solvensreglerna,
dvs. reglerna avseende avsittningar, kapitalbas och skuldtickning samt
placeringsreglerna. Finansinspektionen skall dven overvaka forsdkrings-
bolagets metoder for administration och redovisning samt dess interna
kontrollsystem.

Merparten av den svenska forsdkringsrorelselagstiftningen &dr baserad
pa EG-ritten. Den i sammanhanget centrala solvensregleringen finns i
radets forsta direktiv 73/239/EEG om samordning av lagar och forfatt-
ningar angéende rétten att etablera och driva verksamhet med annan
direkt forsdkring n livforsdkring (forsta skadeforsdkringsdirektivet)
samt radets direktiv 2002/83/EG om livforsdkring (livforsdkringsdirekti-
vet). En genomgripande reformering av de gemenskapsrittsliga reglerna
pa omradet pagar for niarvarande i det s.k. solvens II-projektet. Arbetet
syftar bl.a. till att utforma ett system som tar béttre hdnsyn till de finansi-
ella riskerna i forsékringsbolagets tillgingar d& nivan pa lamplig kapital-
buffert skall bestimmas. Ett nytt direktiv berdknas vara klart tidigast ar
2010.

EG:s solvensregler for forsidkringsforetag &dr inforlivade med svensk
rdtt genom forsékringsrorelselagen (1982:713) och foreskrifter
meddelade av Finansinspektionen. Solvensreglerna finns framst i 7 kap.
forsdkringsrorelselagen och 1 Finansinspektionens allmidnna rdd (FFFS
1998:15) om mojligheten for forsdkringsbolag att rdkna in forlagslan i
kapitalbasen.

De svenska solvensreglerna har utretts av Placeringsutredningen (dir.
2000:15 och 2002:138). Utredningen har ldmnat delbetdnkandet
Principer for ett moderniserat solvenssystem for forsdkringsbolag (SOU
2003:14) och slutbetdnkandet Forslag till ett moderniserat solvenssystem
for forsdkringsbolag (SOU 2003:84). Betdnkandena har remissbehandlats
och bereds for ndrvarande 1 Finansdepartementet.

4.3.2 Solvenskrav m.m.

Forsdkringsbolagens huvudsakliga uppgift dr att for forsdkringstagares
réakning ta pa sig ett stort antal individuella risker 1 syfte att minska eller
helt eliminera dem. De risker som &r speciellt framtrddande for forsdk-
ringsbolagen dr forsdkringsrisk och finansiell risk. Forsdkringsrisken in-
nefattar bl.a. risken att antalet skador blir fler och dyrare &n berdknat.
Inom begreppet finansiell risk ryms bl.a. rénte-, valuta-, likviditets- och
kreditrisker.
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I syfte att se till att forsdkringsbolag har ett tillrackligt kapital for att
hantera de risker som forsékringsrorelsen dr forenad med finns det, som
ndmnts ovan, sirskilda solvensregler i 7 kap. forsdkringsrorelselagen.

Utgéngspunkten for all forsékring &r att det skall goras en vérdering av
den risk som forsékringsbolaget tar dver frdn forsdkringstagaren. Virde-
ringen av forsdkringsitagandet dr darfor central for solvenssystemets
uppbyggnad. For forsdkringsbolagets ataganden skall bolaget gora av-
sdttningar, bendmnda forsdkringstekniska avsdttningar. Dessa skall inte
forviaxlas med vanliga skulder eftersom de grundas pé en virdering av
osdkra ataganden och kan komma att fordandras over tiden.

De forsdkringstekniska avsittningarna skall motsvaras av tillgdngar
som maste uppfylla vissa krav. Dessa tillgingar bendmns
skuldtdckningstillgdngar. Skuldtickningstillgdngar skall placeras pa ett
sddant sitt att de motsvarar forsdkringsbolagets dtaganden (matchning),
att lamplig riskspridning uppnés (diversifiering) samt s& att bolagets
betalningsberedskap é&r tillfredsstdllande (likviditet). Skuldticknings-
tillgangar far placeras i vissa tillgdngsslag, bl.a. aktier, obligationer och
andra skuldforbindelser, fastigheter, bankmedel etc. Det finns ocksa
begransningar for hur stor andel av dessa tillgangar som far placeras i ett
visst tillgdngsslag. Dessa tillgdngslimiter kombineras med bestimmelser
om hur stor del av skuldtdckningstillgdingarna som féar hirréra frin
samma utgivare (enhandsengagemang).

De tillgéngar som inte anvinds for att ticka de forsdkringstekniska av-
sattningarna brukar bendmnas fria tillgdngar och omfattas inte av de nu
beskrivna placeringsreglerna.

Utover detta finns det regler som syftar till att bolaget skall ha ett buf-
fertkapital om utfallet av forsdkringsrorelsen blir sémre &dn vintat. Buf-
fertkapitalet, bendmnt kapitalbas, motsvaras till storsta delen av poster
inom det egna kapitalet och skall ocksd vara sammansatt pé ett sirskilt
sdtt. Kapitalbasen skall vara minst lika stor som den s.k. solvensmargi-
nalen (jfr kapitalkravet for institut).

Solvensmarginalens  storlek  bestims pd olika  sédtt  for
livforsdkringsbolag och skadeforsdkringsbolag. Solvensmarginalens
storlek i livforsdkringsforetag bestdms i stora drag som en viss andel av
de forsdkringstekniska avsittningarna. I skadeforsidkringsbolag bestims
solvensmarginalen 1 proportion till premieindex och skadeindex.
Solvensmarginalen skall dock aldrig underskrida en viss minsta niva
kallad garantibelopp. For livforsdkringsbolag &r denna summa minst tre
miljoner euro. For skadeforsdkringsbolag &dr det ldgsta beloppet tva
miljoner euro men kan Okas beroende pad 1 vilken forsdkringsklass
foretaget bedriver sin verksamhet. I bdda dessa fall finns det mojlighet att
bestimma garantibeloppet till ett ldgre belopp under en dvergingsperiod
eller om det finns sdrskilda skil. Svenska forsdkringsbolag skall varje ar
lamna 1in solvensdeklaration till Finansinspektionen (se Finans-
inspektionens foreskrifter FFFS [2004:13] om svenska forsdkringsbolags
skyldighet att lamna solvensdeklaration).
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4.3.3 Tillsyn dver forsikringsgrupper

Att ett forsdkringsbolag har en tillriacklig kapitalbas Gvervakas inte bara
pa individuell nivd utan dven pa gruppniva. Regler om tillsyn over for-
sakringsgrupper finns i Europaparlamentets och radets direktiv 98/78/EG
om extra tillsyn over forsdkringsforetag som ingar i en forsdakringsgrupp
(forsdkringsgruppsdirektivet). Direktivet genomfordes i svensk rétt efter
forslag 1 prop. 1999/2000:99 Gruppbaserade forsdkringsrorelseregler och
bestimmelserna dr bl.a. inforda 1 7 a kap. forsdkringsrorelselagen (se
dven 26 a—26 h §§ lagen [1972:262] om understodsforeningar). Vissa be-
stimmelser finns ocksd i Finansinspektionens foreskrifter och allménna
rdd (FFFS 2002:4) om gruppbaserad kapitalbas och solvensmarginal for
forsdkringsforetag och understodsforeningar som ingér i en grupp samt i
Finansinspektionens foreskrifter och allménna rad (FFFS 2002:10) om
rapportering av visentliga affarshdandelser och avtal inom en forsakrings-
grupp.

Enligt forsdkringsrorelselagen finns en forsdkringsgrupp 1 tre olika fall,
ndmligen om ett forsédkringsbolag

1. har ett dotter- eller intresseforetag som &r forsakringsforetag,

2. har ett moderforetag som é&r ett forsdkringsholdingforetag, ett
utlandskt aterforsékringsforetag eller ett annat forsdkringsforetag
hemmahorande utanfor EES, eller

3. har ett moderforetag som &r ett annat foretag 4n som avses i 1 och 2.

Nar det finns en forsdkringsgrupp omfattar den dven andra foretag som
forsdkringsbolaget dr nérstdende till, bl.a. andra dotter- och intressefore-
tag dn de som dr forsdkringsforetag.

De krav som stills pé en forsdkringsgrupp varierar beroende pé vilken
slags forsakringsgrupp det ror sig om. Endast en saddan forsdkringsgrupp
som avses i punkten 1 ovan skall uppfylla ett gruppbaserat kapitalkrav.
Forenklat uttryckt innebér det att den gruppbaserade kapitalbasen skall
uppga till en niva som ér tillracklig med héansyn till andra foretag i fore-
tagsgruppen (gruppbaserad solvensmarginal). Niar den gruppbaserade
kapitalbasen och solvensmarginalen bestdms tillimpas bestimmelserna i
7 kap. forsdkringsrorelselagen om kapitalbas och solvensmarginal, dvs.
samma bestdmmelser som géller for den individuella tillsynen.

For sddana forsdkringsbolag som ingér 1 forsdkringsgrupper som avses
1 punkterna 1 och 2 ovan skall det goras en berdkning av den gruppbase-
rade kapitalbasen och solvensmarginalen for att bestimma den ekono-
miska stdllningen med hansyn till andra foretag i foretagsgruppen. Syftet
med reglerna dr att undvika att samma tillgdngar ticker kapitalkravet i
flera foretag, (s.k. double-gearing). Den gruppbaserade kapitalbasen
justeras for sddana poster som kan ingd i fler dn ett foretags kapitalbas
samt belopp som harrér fran inbordes finansiering i gruppen. Det dr fraga
om poster som far inga 1 kapitalbasen, men som skapas i balansrdkningen
utan att nytt kapital tillfors utifrén, exempelvis eviga forlagslan.

Forsdkringsgruppsdirektivet anger tre alternativa metoder for berdk-
ning av kapitalbasen och kapitalkraven; sammanldaggnings- och avrik-
ningsmetoden, kravavriakningsmetoden samt en metod baserad pa sam-
manstilld redovisning (konsolideringsmetoden). Da reglerna genomfor-
des i svensk ritt faststédlldes det att den gruppbaserade ekonomiska still-
ningen i forsta hand skall berdknas med hjdlp av sammanldggnings- och
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avrakningsmetoden. Om det finns skl far dock konsolideringsmetoden
anvindas.

Oavsett vilken typ av forsdkringsgrupp det handlar om skall ett forsak-
ringsbolag ha god kontroll 6ver affirshidndelser och andra avtal (interna
transaktioner) med andra foretag 1 forsdkringsgruppen eller med en fysisk
person som har ett kvalificerat innehav i eller en ndra forbindelse med
forsakringsbolaget eller ett annat foretag inom forsékringsgruppen. For-
sdkringsbolaget skall inte bara ha kontroll 6ver affarsforbindelserna och
avtalen som sddana utan dven 6ver hur de péaverkar dess ekonomiska
stdllning.

Forsdkringsbolaget skall uppritta och till Finansinspektionen ge in en
gruppbaserad redovisning. Den gruppbaserade redovisningen skall inne-
hilla en sammanstillning av vidsentliga affirshidndelser och avtal. Om
forsdkringsgruppen skall gora en berdkning av den gruppbaserade kapi-
talbasen och solvensmarginalen, skall den gruppbaserade redovisningen
ocksa innehalla en sddan berékning.

Pé& gruppnivé finns det dock inte nidgon skyldighet att berdkna eller
rapportera storleken pa exponeringar mot vissa tillgangsslag eller perso-
ner.

Forsdkringsgruppsdirektivet genomfordes pd motsvarande sitt for un-
derstodsforeningar genom dndringar 1 lagen om understodsforeningar.
Eftersom en understodsforening pa grund av sin sidrskilda kooperativa
natur knappast kan vara dotterforetag regleras dock ddr bara fallet nér
understodsforeningen #r moderforetag. Aven om en gruppbaserad still-
ning i forekommande fall ska berdknas och rapporteras, finns inget
sddant gruppbaserat kapitalkrav som for forsdkringsbolagen. Detta
hianger samman med att det saknas direkta kapitalkravsregler for enskilda
understodsforeningar. S&dana understodsféreningar som meddelar
tjdnstepension skall dock underkastas ett kapitalkrav pa savél foretags-
niva som gruppniva.

4.4 Tillsyn 6ver blandade finansiella koncerner

Som framgar av ovanstiende redogorelse dr det nuvarande regelverket
som ror tillsyn over finansiella foretag och grupper 1 allt vésentligt
uppdelat pd regler som ror kreditinstitut och védrdepappersbolag & ena
sidan och & andra sidan forsékringsbolag. Trots denna formella
uppdelning fokuserar den tillsyn som Finansinspektionen utdvar i
praktiken i stor utstrickning pa den dvergripande nivan av en finansiell
koncern oavsett vilka foretag som ingar i koncernen. Finansinspektionen
har exempelvis sirskilda koncernansvariga tillsynstjanstemdn, vars
uppgift dr att ansvara for tillsynen och bedoma riskerna i de finansiella
koncernerna. Skilet for detta dr att riskerna 1 ett enskilt foretag mycket
vil kan pédverka risksituationen 1 andra foretag 1 samma koncern. Vidare
sd dr det lattare att bedoma strategier, ledning, styrning, intern kontroll
m.m. genom en helhetssyn, dér den rent juridiska strukturen pé foretagen
i gruppen fér underordnad betydelse. De rapporteringskrav som stélls pé
finansiella foretag och grupper med utgangspunkt i rorelselagstiftningen
mojliggor 1 stor utstrickning en sddan Overgripande tillsyn 6ver den
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finansiella koncernen som helhet. De regler om finansiella konglomerat Prop. 2005/06:45
som behandlas i denna proposition, bor betraktas mot denna bakgrund.
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5 Konglomeratdirektivet

Bakgrund

Som har ndmnts i det foregdende finns det i géllande rétt bestimmelser
om tillsyn over kreditinstitut och viardepappersbolag som ingéar i finansi-
ella foretagsgrupper och om forsékringsforetag som ingér 1 forsékrings-
grupper. Fore antagandet av Europaparlamentets och radets direktiv
2002/87/EG av den 16 december 2002 om extra tillsyn dver kreditinsti-
tut, forsdkringsforetag och virdepappersforetag 1 ett finansiellt konglo-
merat och om &dndring av radets direktiv 73/239/EEG, 79/267/EEG,
92/49/EEG, 92/96/EEG, 93/6/EEG och 93/22/EEG samt Europaparla-
mentets och radets direktiv 98/78/EG och 2000/12/EG (konglomerat-
direktivet) fanns det didremot inte ndgon heltickande reglering pd EG-
nivd for tillsynen av foretagsgrupper som innehéller bada foretagskate-
gorierna — kreditinstitut eller vardepappersbolag och forsiakringsforetag.
Konglomeratdirektivet kompletterar reglerna om tillsyn éver forsdakrings-
grupper och finansiella féretagsgrupper.

Tillkomsten av konglomeratdirektivet skall ses mot bakgrund av att det
under senare ar har véxt fram allt fler foretagsgrupper som innehaller
foretag bade frdn bank- eller virdepapperssektorn och forsékrings-
sektorn. Om ett foretag i en sddan grupp skulle fi finansiella problem,
kan det paverka inte bara det foretaget eller andra foretag inom samma
sektor utan dven sprida sig till féretag inom andra sektorer. Syftet med
direktivet ar darfor att utveckla lampliga tillsynsformer for siddana
foretagsgrupper. Detta skall kunna bidra till béttre stabilitet pd den
europeiska finansmarknaden och till att det inférs gemensamma normer
for tillsynen dver finansiella konglomerat 1 Europa. Eftersom direktivet
ar ett minimidirektiv, fir dock pa nationell niva inforas strdngare regler
an de som foreskrivs 1 direktivet. Foljaktligen kan de nationella
regelverken komma att se olika ut.

I ett finansiellt konglomerat kan det finnas foretag i olika medlems-
stater. For att tillgodose de intressen som tillsynsmyndigheterna i de
olika ldnderna kan ha finns i direktivet en typ av bestimmelser som hit-
tills varit séllsynta 1 svensk rétt. Som exempel kan ndmnas att vissa be-
slut bara far fattas om de berorda tillsynsmyndigheterna i de olika med-
lemsstaterna dr 6verens om det. Andra beslut forutsitter att en myndighet
hor de andra myndigheterna, och i vissa fall med det finansiella
konglomeratet, innan den bestimmer vilken 16sning som skall véljas for
ett visst finansiellt konglomerat. De enskilda besluten kan alltsa anpassas
till det finansiella konglomeratets struktur, riskbild etc.

Utover de nya bestimmelserna om finansiella konglomerat innehéller
konglomeratdirektivet ett stort antal foljddandringar i andra direktiv. I det
foljande beskrivs dock endast dversiktligt den nya regleringen av finansi-
ella konglomerat.

Vad dir ett finansiellt konglomerat?

Definitionen av ett finansiellt konglomerat innehdller ett antal kriterier.
Ett finansiellt konglomerat skall for det forsta innehdlla minst ett s.k.
reglerat foretag som auktoriserats inom EES. Ett reglerat foretag dr ett
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foretag som driver verksamhet som fordrar tillstand, t.ex. ett kreditinsti-
tut, vardepappersforetag eller forsdkringsforetag.

Vidare skall det reglerade foretaget inom gruppen antingen

— vara moderforetag till ett annat foretag som tillhdr den finansiella
sektorn (dvs. ett foretag som driver viss finansiell verksamhet oavsett om
verksamheten fordrar tillstand eller inte),

— ha dgarintresse i ett annat foretag inom den finansiella sektorn,

—ha gemensam eller i huvudsak gemensam ledning med ett annat
foretag inom den finansiella sektorn, eller

— vara dotterforetag till ett annat foretag. Da krdvs ocksa att gruppens
verksamhet drivs huvudsakligen inom den finansiella sektorn.

Till detta kommer att minst ett av foretagen i gruppen skall tillhora for-
sdkringssektorn och minst ett tillhdra bank- eller vérdepapperssektorn.
Dessutom skall verksamheten inom forsidkringssektorn och inom bank-
och virdepapperssektorn vara betydande.

Direktivet innehéller olika bestimmelser som nédrmare definierar vad
som avses med att “verksamheten drivs huvudsakligen inom den finansi-
ella sektorn” och att verksamheten inom forsdkringssektorn eller bank-
och virdepapperssektorn dr “betydande”. Direktivet anger emellertid
ocksa att de inblandande tillsynsmyndigheterna skall kunna komma
Overens om att fringa dessa forutsittningar i vissa fall.

I direktivets tillimpningsomride inkluderas dven svenska fondbolag
och deras utldndska motsvarigheter. For dessa foretag 1dmnas det emel-
lertid ett visst utrymme att bestdimma hur de skall behandlas vid tillsynen
over finansiella foretagsgrupper, forsdkringsgrupper och finansiella kon-
glomerat.

En enda samordnare

Avsikten dr att den sirskilda tillsynen 6ver ett finansiellt konglomerat
skall utovas av en enda tillsynsmyndighet. Det betyder dock inte att den
myndigheten skall ha individuell tillsyn 6ver de foretag som ingér i det
finansiella konglomeratet. Den myndighet som ansvarar for tillsynen
over konglomeratet kallas 1 direktivet for samordnare. Om det 1 ett
finansiellt konglomerat finns en eller flera undergrupper som ocksa ar
finansiella konglomerat, skall inte ndgon konglomerattillsyn utévas over
dessa grupper.

Om alla foretag i ett finansiellt konglomerat hor hemma i samma
medlemsstat, dr det tillsynsmyndigheten i det landet som &r ansvarig for
tillsynen dven over det finansiella konglomeratet.

I de fall ett finansiellt konglomerat driver verksamhet i tva eller flera
medlemsstater, innehaller direktivet kriterier for att utse en enda samord-
nare bland de berérda medlemsstaternas tillsynsmyndigheter (behoriga
myndigheter). Nagot forenklat uttryckt innebdr dessa kriterier att sam-
ordnaren kommer att vara den myndighet som har tillsyn dver det mest
betydelsefulla reglerade foretaget, antingen beroende pé dess placering i
toppen av konglomeratet eller beroende pa dess storlek. Tillsynsmyndig-
heterna far dock komma 6verens om att franga dessa kriterier och utse en
annan samordnare.

Samordnaren skall ansvara for insamling och spridning av uppgifter
frén berdrda foretag inom det finansiella konglomeratet samt 6vervak-
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ning och bedomning av konglomeratets finansiella stidllning. Samordna-
ren skall ocksd planera och samordna tillsynen i samarbete med berérda
behoriga myndigheter. For detta dndamal innehaller direktivet bestim-
melser bl.a. om tillgdng till och utbyte av uppgifter mellan sivél behoriga
myndigheter som mellan dessa myndigheter och foretagen inom ett
finansiellt konglomerat.

I frdga om finansiella konglomerat som leds av ett moderforetag i
tredje land, skall den behoriga myndighet som skulle ha varit samordnare
om ovanndmnda principer varit tilldmpliga, kontrollera om foretagen i
konglomeratet dr foremal for tillsyn likvirdig den som foreskrivs i direk-
tivet. Om tillsynen inte bedoms likvérdig, skall myndigheten 1 friga
tillampa direktivets bestimmelser analogt eller vélja andra metoder for
att se till att tillsynen blir [dmplig. Myndigheten kan 1 detta fall sdrskilt
kréva att det for tillsynsdndamaél inrittas ett blandat finansiellt holding-
foretag med huvudkontor inom EU.

Tillsynen over kapitalbas, riskkoncentrationer och interna transaktioner

Tillsynen Over ett finansiellt konglomerat skall omfatta en kontroll av
konglomeratets finansiella stéllning. I denna ingér tillsyn av att det finan-
siella konglomeratet uppfyller ett visst kapitalkrav (i direktivet kallat
solvenskrav), liksom tillsyn av riskkoncentrationer i gruppen och trans-
aktioner inom det finansiella konglomeratet (i det foljande bendimnda
interna transaktioner).

I likhet med vad som géller for vissa forsdkringsgrupper och for finan-
siella foretagsgrupper, skall kapitalbasen pé konglomeratnivd motsvara
ett visst kapitalkrav. De reglerade foretagen i konglomeratet skall &dven
ha en lamplig kapitaltdckningsstrategi.

Kapitalkravet skall berdknas dtminstone en gang per ar och i samband
med detta rapporteras till samordnaren. For att berdkna kapitalkravet pé
konglomeratniva anger direktivet tre alternativa metoder, samt en fjarde
som innebdr en blandning mellan de 6vriga tre (se direktivets bilaga I).
Dessa metoder bygger i sin tur pa de sektorsspecifika bestimmelserna i
kreditinstitutsdirektivet (2000/12/EG), direktivet om kapitalkrav for
kreditinstitut och vérdepappersforetag (93/6/EG) och forsdkringsgrupps-
direktivet (98/78/EQ).

Direktivets bestimmelser om riskkoncentration tar sikte pa expone-
ringar med forlustpotential som é&r stora nog att dventyra den finansiella
stiallningen 1 de reglerade foretagen. Det kan exempelvis vara
exponeringar mot kreditrisker, investeringsrisker, forsdkringsrisker eller
marknadsrisker.

De stora exponeringar som rapporteras for finansiella féretagsgrupper
ar ett slags riskkoncentration som faller under konglomeratdirektivets
definition. Definitionen av riskkoncentrationer dr dock vid och omfattar
dven andra riskkoncentrationer.

Rapportering av konglomeratets betydande riskkoncentration skall ske
minst en gadng per ar till samordnaren. Det dr samordnaren som, efter
samrad med Ovriga berorda tillsynsmyndigheter identifierar den typ av
risker som skall rapporteras. Samordnaren skall ocksé, efter samradd med
de berorda tillsynsmyndigheterna och det finansiella konglomeratet, be-
stdimma vilka riskkoncentrationer som skall anses som betydande. Nagra
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kvantitativa granser for riskkoncentration liknande dem om stora expone-
ringar for finansiella foretagsgrupper finns inte i direktivet. Medlemssta-
terna far dock faststdlla kvantitativa grianser for riskkoncentration eller
tillata sina behdriga myndigheter att faststilla sddana grénser eller vidta
andra lampliga atgirder for att uppfylla malen for extra tillsyn 6ver risk-
koncentration pd nivan finansiellt konglomerat.

Med interna transaktioner avses alla transaktioner genom vilka regle-
rade foretag inom ett finansiellt konglomerat direkt eller indirekt anlitar
andra foretag inom samma grupp eller en fysisk eller juridisk person som
har ”néra forbindelser” med foretagen i den gruppen for att uppfylla en
skyldighet, oavsett om den &r avtalsenlig eller inte och om den sker mot
betalning eller inte.

I likhet med bestimmelserna om riskkoncentration, dr bestimmelserna
om tillsyn dver interna transaktioner begridnsade till att endast gélla arlig
rapportering av betydande transaktioner till samordnaren. Hér dr det dock
frdga om att redovisa transaktionerna for vart och ett av de reglerade
foretag som ingér i konglomeratet. Samordnaren skall, efter samrdd med
ovriga berorda tillsynsmyndigheter och det finansiella konglomeratet,
identifiera de transaktioner som ett visst finansiellt konglomerat skall
rapportera. Samordnaren skall vidare, efter samrdd med de berorda till-
synsmyndigheterna, och det finansiella konglomeratet bestimma vilka
transaktioner som skall anses som betydande eftersom det dr dessa som
skall rapporteras. Om nagra griansvdrden inte faststéllts, skall en
transaktion &tminstone anses betydande om beloppet Overstiger fem
procent av det totala kapitalkravet pd konglomeratniva.

Medlemsstaterna far vidare tillata sina behoriga myndigheter att fast-
stdlla kvantitativa grianser eller kvalitativa krav pa interna transaktioner.
Medlemsstaterna far ocksé tillata sina behoriga myndigheter att tilldmpa
befintliga sdrregler pa transaktioner inom det finansiella konglomeratet.

Metoder for riskhantering och rutiner for intern kontroll

Direktivet stéller ocksa krav pé att de reglerade foretagen i ett finansiellt
konglomerat skall ha metoder for riskhantering och rutiner for intern
kontroll, inklusive sunda rapporterings- och redovisningsforfaranden. Av
direktivet framgéir vidare vilka krav som maste vara uppfyllda for att
metoderna och rutinerna skall vara tillrackliga. Alla de foretag som om-
fattas av extra tillsyn pd konglomeratniva skall dessutom ha tillrdckliga
rutiner for intern kontroll for att ta fram den information som kan vara av
betydelse for tillsynen.

Ledningen i ett blandat finansiellt holdingforetag skall vara limplig

Ett blandat finansiellt holdingforetag &dr ett moderforetag som inte ar ett
reglerat foretag, dvs. inte ett kreditinstitut, vardepappersforetag eller for-
sdkringsforetag. Nar det 1 toppen av ett finansiellt konglomerat finns ett
saddant foretag skall medlemsstaterna kréva att de personer som faktiskt
leder verksamheten 1 foretaget har ett tillrackligt gott anseende och till-
racklig erfarenhet for att kunna fullgéra sina &ligganden.
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De krav som stills pa ledningen i holdingforetaget dr desamma som de
som stélls pa ledningen i ett kreditinstitut, ett forsdkringsforetag eller ett
annat reglerat foretag.

Sanktioner

Om de reglerade foretagen 1 ett finansiellt konglomerat inte uppfyller
direktivets krav eller om foretagens finansiella stéllning dnda kan vara
hotade, skall atgdrder kunna vidtas mot reglerade foretag och blandade
finansiella holdingforetag inom konglomeratet.

Nér det finns anledning att ingripa mot ett reglerat foretag dr det den
tillsynsmyndighet som &r ansvarig for tillsynen som gor det.

Nér det finns anledning att ingripa mot ett blandat finansiellt holding-
foretag dr det samordnaren som gor det.

lkrafttrddande

Enligt konglomeratdirektivet skall bestdammelserna direktivet vara
genomforda 1 medlemsstaternas lagstiftning senast den 11 augusti 2004,
och gilla for tillsynen 6ver ridkenskaper for rikenskapsar som inleds den
1 januari 2005 eller under det kalenderaret.

Prop. 2005/06:45

90



6 Genomforande av konglomeratdirektivet

6.1 Hur bor konglomeratdirektivet genomforas?

Regeringens forslag: Konglomeratdirektivets bestimmelser om fi-
nansiella konglomerat skall bl.a. tas in i en ny lag, lagen om sérskild
tillsyn over finansiella konglomerat. Dessutom skall de d&ndringar som
genom konglomeratdirektivet gors i tidigare antagna direktiv —1i den
utstrdackning det behovs — genomforas genom dndringar i befintlig lag-
stiftning. Bestdmmelserna i den nya lagen skall kompletteras med
foreskrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet som re-
geringen bestimmer.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Sveriges Forsdkringsforbund, Svenska Bank-
foreningen, Svenska Fondhandlareforeningen och Fondbolagens
Forening anser att kommande foreskrifter som ges ut med stod av lagen
om sérskild tillsyn 6ver finansiella konglomerat bor ta hinsyn till att den
befintliga svenska tillsynen Over finansiella foretagsgrupper i allt
véasentligt redan tidcker den foreslagna tillsynen Over finansiella
konglomerat.

Skilen for regeringens forslag: Hittills har det inte i EG-ritten eller i
svensk rdtt funnits nagra sidrskilda bestimmelser om finansiella
konglomerat eller tillsyn 6ver sddana konglomerat. Genom konglomerat-
direktivet har sddana bestimmelser emellertid beslutats pd EU-niva.
Dessa bestimmelser skall nu genomforas 1 svensk ritt. Eftersom kon-
glomeratdirektivet innehdller bestimmelser som ror flera sektorer, dvs.
bank (kredit), vdrdepapper och forsdkring, synes det lampligt att de nya
bestimmelserna om finansiella konglomerat tas in i en ny lag om sarskild
tillsyn 6ver finansiella konglomerat.

Konglomeratdirektivet innehaller ocksa ett stort antal dndringar i tidi-
gare antagna direktiv, bl.a. kreditinstitutsdirektivet (2000/12/EG) och
forsdkringsgruppsdirektivet (98/78/EG). Dessa direktiv dr redan genom-
forda 1 svensk rdtt. De dndringar konglomeratdirektivet innehdller och
som kréver lagdndringar genomfors ldmpligen genom é&ndringar eller
tilligg 1 de med anledning av dessa direktiv inférda svenska bestimmel-
serna.

Konglomeratdirektivet &r komplext. Det har visat sig, sévél vid arbetet
med det nationella genomférandet som vid diskussioner som &gt rum
mellan EU:s medlemsstater, att flera av artiklarna i direktivet ger ut-
rymme for olika tolkningar. Till detta kommer att ménga av direktivets
artiklar forutsétter att berorda tillsynsmyndigheter dr Gverens om att vélja
en viss 10sning eller att den tillsynsmyndighet som é&r samordnare
inhd@mtar synpunkter frdn andra tillsynsmyndigheter eller fran foretagen 1
konglomeratet innan den slutligen bestimmer sig for en 16sning. Den nya
lagen bor utformas pa ett sadant sétt att bestimmelserna inte hindrar
Finansinspektionen fran att delta i detta nodvéndiga samarbete.

Genomforandet av direktivet forutsdtter att det i det svenska regel-
verket fors in en hel del bestimmelser av teknisk och detaljerad art som
inte bor tas in lag. Saledes bor den nya lagen fa karaktdr av ramlagstift-
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ning som kompletteras med foreskrifter som meddelas av regeringen Prop. 2005/06:45

eller den myndighet som regeringen bestimmer.

6.2 Bor de svenska bestimmelserna vara stringare &n
direktivets?

Regeringens bedomning: Utgdngspunkten bor vara att inte infora
stringare bestdmmelser &n de som konglomeratdirektivet innehéller.
Om direktivet inte behandlar en viss fraga, kan det dock finnas anled-
ning att infora kompletterande bestimmelser. Om den svenska
regleringen av ndrliggande omraden redan dr stringare dn EG-ritten,
kan det ocksa finnas anledning att infora liknande regler for finansiella
konglomerat.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens be-
démning.

Remissinstanserna: Finansinspektionen, Sveriges Forsdkringsfor-
bund, Svenska Bankforeningen, Svenska Fondhandlareforeningen och
Fondbolagens Forening anser att den svenska regleringen av finansiella
konglomerat inte skall vara stringare dn den som krédvs enligt EU-
direktivet.

Skilen for regeringens bedémning: Konglomeratdirektivet ar ett s.k.
minimidirektiv, dvs. medlemsstaterna far om de sia Onskar infora
strangare regler dn de regler som finns i direktivet (se skél 16 i ingres-
sen). Utgdngspunkten bor dock, som flera remissinstanser anfor, vara att
Sverige skall avstd fran att gd ldngre @n vad direktivet foreskriver.
Dérigenom bedoms forutsdttningarna oka for att de svenska reglerna 1
stor utstrackning kommer att vara desamma som i andra medlemsstater.
Det torde ocksé underlétta tillsynen 6ver gransoverskridande finansiella
konglomerat och det samarbete mellan tillsynsmyndigheterna som blir
nddvindigt med anledning av direktivet. Likartade regler torde dessutom
oka forutsebarheten for de foretag som omfattas av direktivets
bestimmelser, eftersom dessa inte alltid med sdkerhet kommer att kunna
rdkna ut vilken medlemsstats tillsynsmyndighet som kommer att vara
samordnare och vars nationella lagstiftning ddrmed 1 stor utstrickning
kommer att vara styrande for det finansiella konglomeratet.

Det kan dock finnas anledning att komplettera direktivets reglering i
vissa avseenden. En sddan situation kan vara att direktivet inte uttom-
mande reglerar en viss fraga eller lamnar fragan 6ppen for medlemssta-
terna att bestimma om. Det kan d& finnas anledning att infora utfyllande
bestammelser.

Det kan vidare finnas skil att infora strangare regler dn direktivets om
det for finansiella foretagsgrupper eller for forsdkringsgrupper redan
giller mer ldngtgdende bestdmmelser 1 svensk rétt &n de som nu foreslas
for finansiella konglomerat.

Hur direktivet skall genomfo6ras och i vilka avseenden det finns anled-
ning att i det svenska regelverket ga utdver vad direktivet stadgar kom-
mer att behandlas i1 foljande avsnitt.
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7 Centrala definitioner
I artikel 2 i konglomeratdirektiv finns definitioner av de olika begrepp

som anvinds i direktivet. I detta avsnitt overvdgs om och i sa fall hur
dessa definitioner bor genomforas i svensk rétt.

7.1 Definition av olika typer av finansiella foretag, m.m.

Regeringens forslag: I den nya lagen om sirskild tillsyn over
finansiella konglomerat tas in definitioner av begreppen kreditinstitut,
viardepappersbolag, institut, finansiellt institut, anknutet foretag,
forsdkringsforetag, utldndska &terforsdkringsforetag, fondbolag,
reglerat foretag, sektorsbestimmelser, finansiell sektor, blandat
finansiellt holdingforetag och forsdkringsholdingforetag.

(Ytterligare definitioner behandlas i1 avsnitten 7.2, 8 och 11.2).

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Svea hovrdtt, Juridiska fakultetsnimnden vid
Stockholms universitet och FAR anser att det bor undvikas att samma
begrepp ges olika innebord i flera olika lagar. Svenska Bankforeningen,
Svenska Fondhandlareforeningen och Fondbolagens Forening anser att
svenska aterforsdkringsforetag inte bor betraktas som reglerade foretag i
den nya lagens mening.

Skiilen for regeringens forslag: Definitionen av ett finansiellt
konglomerat (se avsnitt 8.1) forutsitter att det i ett finansiellt konglome-
rat ingdr &tminstone ett foretag som tillhor forsékringssektorn och ett
foretag som tillhor bank- och virdepapperssektorn. Detta gor att kon-
glomeratdirektivets definitioner av kreditinstitut, forsékringsforetag, vér-
depappersforetag och fondbolag &r av intresse.

En annan central definition dr “’finansiell sektor” som avser vissa fore-
tag som driver finansiell verksamhet. Definitionen omfattar de reglerade
foretag under tillsyn som ndmns i det foregdende men dven vissa inte
tillstdndspliktiga foretag som tillhor forsdakringssektorn, banksektorn eller
viardepapperssektorn. Definitionen av finansiell sektor dr av betydelse
bl.a. for att avgrinsa vilka foretag som skall inga 1 en grupp for att grup-
pen skall vara ett finansiellt konglomerat.

Som Svea hovrdtt, Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms
universitet och FAR anfor bor de begrepp som anvénds i den nya lagen
ges samma innebdrd som i andra forfattningar. Denna princip kan dock
av olika skal inte alltid f6ljas. Det dr inte heller mojligt att helt ansluta sig
till definitionerna i konglomeratdirektivet. Ett skdl for detta ar att de
svenska definitionerna 1 gillande rdtt i vissa fall skiljer sig frdn EG-
ratten. Ett annat skél dr att konglomeratdirektivets definitioner omfattar
dven utldndska foretag medan regleringen i svensk rétt bor ha de svenska
foretagen som utgadngspunkt. I det f6ljande anges dock vilka
overviaganden som lett fram till de valda definitionerna.

Ytterligare definitioner behandlas i avsnitten 7.2, 8 och 11.2.
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Kreditinstitut

Enligt artikel 2.1 1 konglomeratdirektivet avses med kreditinstitut ett
foretag enligt artikel 1.1 andra stycket 1 kreditinstitutsdirektivet
(2000/12/EQG).

Enligt artikel 1.1 forsta stycket i kreditinstitutsdirektivet &r ett kreditin-
stitut

a) ett foretag vars verksamhet bestar i att fran allminheten ta emot in-
sattningar eller andra aterbetalbara medel och att bevilja krediter for egen
rakning, eller

b) ett institut for elektroniska pengar i enlighet med Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2000/46/EG om rétten att starta och driva afférs-
verksamhet 1 institut for elektroniska pengar samt om tillsyn av sddan
verksamhet.

Enligt artikel 1.1 andra stycket skall vid tillimpningen av tillsyn pé
gruppniva dels kreditinstitut enligt ovan, dels privata eller offentliga
foretag som omfattas av definitionen ovan och som &r auktoriserade i ett
tredje land betraktas som kreditinstitut.

I 1 kap. 1 § forsta stycket 4 lagen (1994:2004) om kapitaltickning och
stora exponeringar for kreditinstitut och virdepappersbolag (kapitaltick-
ningslagen) definieras ett kreditinstitut som “bank, kreditmarknadsfore-
tag och Svenska skeppshypotekskassan™ (prop. 1994/95:50 s. 244). Ban-
ker och kreditmarknadsforetag bor omfattas av kreditinstitutsdefinitionen
i lagen om sirskild tillsyn 6ver finansiella konglomerat. Forutom dessa
foretagstyper bor institut for elektroniska pengar omfattas av kreditinsti-
tutsdefinitionen. Svenska skeppshypotekskassan omfattas dock inte av
bestimmelserna i kreditinstitutsdirektivet (se artikel 2) och bedoms sakna
relevans for konglomerattillsynen. Vi anser darfor att Svenska
skeppshypotekskassan inte bor tas med i en definition av kreditinstitut i
lagen om sérskild tillsyn over finansiella konglomerat. Att Svenska
skeppshypotekskassan ingdr 1 motsvarande definition 1 kapital-
tackningslagen ger inte anledning till annan bedémning.

I lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse finns en defini-
tion av bankrorelse som skiljer sig fran definitionen av kreditinstitut i
kreditinstitutsdirektivet. Med bankrorelse avses i ndmnda lag “rorelse 1
vilken det ingdr betalningsformedling via generella betalsystem och
mottagande av medel som efter uppsidgning &r tillgdngliga for fordrings-
dgaren inom hogst 30 dagar”. Av detta foljer att en bank i svensk ritt inte
nodvindigtvis behover vara ett kreditinstitut i EG-rittslig mening. Aven
om definitionen av banker enligt svensk rétt inte dverensstimmer med
definitionen av kreditinstitut i EG-rétten, bor samtliga banker omfattas av
regleringen av finansiella konglomerat. Ett skél for detta dr bankers bety-
delse for stabiliteten i det finansiella systemet.

Av konglomeratdirektivet framgar att dven foretag som auktoriserats i
ett annat land inom EU eller i tredje land skall betraktas som ett kredit-
institut, om det faller under kreditinstitutsdefinitionen. Hir bor dock
véljas en lagteknisk 16sning som liknar den i kapitaltdckningslagen. Det
innebdr att de utlindska foretagen inte direkt ndmns i definitionen av
kreditinstitut. Nar savil svenska som utlindska foretag avses anvinds i1
stillet uttrycket “ett kreditinstitut eller ett motsvarande utldndskt
foretag”. Med motsvarande utldndskt foretag avses da saddana utlandska
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foretag som omfattas av kreditinstitutsdefinitionen 1 konglo-
meratdirektivet.

Av vad som nu sagts foljer att ett kreditinstitut i den nya lagen bor de-
finieras som en bank eller ett kreditmarknadsforetag enligt lagen om
bank- och finansieringsrorelse och ett institut for elektroniska pengar
enligt lagen (2002:149) om utgivning av elektroniska pengar.

Forsdkringsforetag

Enligt artikel 2.2 i konglomeratdirektivet skall forsékringsforetag defini-
eras enligt de grundldggande forsdkringsdirektiven, dvs. som ett foretag
som har fatt officiell auktorisation enligt artikel 6 i1 forsta skadeforséak-
ringsdirektivet (73/239/EEG) eller forsta livforsdkringsdirektivet
(79/267/EEG) (numera artikel 4 i1 livforsdakringsdirektivet, 2002/83/EG).
Aven forsikringsforetag i tredje land, dvs. ett foretag som, om det hade
sitt sdte 1 EU, skulle behdva auktorisation enligt ndmnda artiklar, faller in
under definitionen 1 artikel 2.2.

Av direktivet foljer att de svenska bestimmelserna méste goras
tillaimpliga pa flertalet forsdkringsbolag som driver direktforsikrings-
rorelse.

Enligt forsdkringsrorelselagen (1982:713) foljer aterforsdkrings-
bolagen 1 stort sett samma regler som direktforsdkringsbolag.
Aterforsikringsforetagen omfattas emellertid inte av den EG-rittsliga
reglering som giller for forsdkringsforetag. EG-ritten stiller alltsa for
ndrvarande inte ndgot krav pé att aterforsidkringsforetagen skall std under
tillsyn eller uppfylla kapitalkrav. Svenska Bankforeningen, Svenska
Fondhandlareforeningen och Fondbolagens Foérening har mot denna
bakgrund framfort att svenska aterforsékringsforetag inte bor omfattas av
definitionen av forsikringsforetag.

Om ett aterforsdkringsforetag inte kan fullgora sina dtaganden kan det
emellertid fa allvarliga konsekvenser for direktforsakringsforetagen och i
forlangningen ocksa for forsdkringstagarna. Vi anser darfor att det ar
rimligt att de svenska aterforsdkringsbolagen behandlas pa samma sitt
som direktforsdkringsbolagen vid tillimpningen av konglomerat-
bestdmmelserna. [ detta avseende far alltsd de svenska reglerna ett vidare
tillimpningsomradde &n konglomeratdirektivet. Detta 4r emellertid
sannolikt bara tillfalligt. 1 april 2004 lade kommissionen fram ett
direktivforslag som reglerar tillsynen over aterforsdkringsverksamhet
(KOM 2004 [273] slutlig). I kommissionens direktivforslag nimns att en
andring av konglomeratdirektivet dr en nodvindig foljd av den kom-
mande regleringen av europeiska aterforsdkringsforetag. Direktivet
antogs den 16 november 2005 och skall vara genomfort i medlems-
staterna den 10 december 2007.

Understodsforeningar enligt lagen (1972:262) om understdodsfore-
ningar bor ocksd omfattas av konglomeratdirektivets definition av for-
sakringsforetag. For understodsforeningar finns det i lagen om under-
stodsforeningar bestimmelser om forsdkringsgrupper liknande de som
enligt forsdkringsrorelselagen géller for forsdkringsbolag (26 a—26 1 §9).
Enligt forarbetena till dessa bestimmelser kommer en forsakringsgrupp i
praktiken att finnas bara om foreningen har ett dotterforetag eller ett
intresseforetag  som dr ett svenskt forsdkringsbolag, eftersom
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understodsforeningarna verksamhet begriansas till Sverige (prop. Prop.2005/06:45

1999/2000:99 s. 70). En understodsforening kan enligt forarbetena i
praktiken inte vara foremaél for ett sddant andelsinnehav att den utgor ett
dotterforetag. En sddan forening kan dirfor inte omfattas av ett Gverord-
nat foretags gruppbaserade redovisning (se 26 a § lagen om understods-
foreningar). For understodsforeningar géller inte heller nagot sirskilt
gruppbaserat kapitalkrav. Det beror pa att det for dessa foreningar saknas
ndrmare bestimmelser om individuella kapitalkrav. En understodsfore-
ning skall dock gora en berdkning av den gruppbaserade kapitalbasen
och solvensmarginalen for att bestimma den ekonomiska stidllningen
med hidnsyn till andra foretag 1 foretagsgruppen. For berdkningen av den
gruppbaserade kapitalbasen och solvensmarginalen tillimpas da be-
stimmelserna 1 forsdkringsrorelselagen (26 e § lagen om understodsfore-
ningar).

Forutom nyss ndmnda svenska forsékringsforetag, dvs. direktforsak-
ringsbolag och aterforsékringsbolag, som driver forsdkringsrorelse enligt
forsakringsrorelselagen samt understodsforeningar enligt lagen om
understodsforeningar, omfattas utlindska foretag av definitionen i
konglomeratdirektivet. Har bor viljas samma lagtekniska 16sning som i
friga om kreditinstitut. Fér de nu nd@mnda svenska bolagen och
foreningarna bor 1 den nya lagen tas in en definition av
forsdkringsforetag. Nér sédana utlindska forsdkringsforetag som
definieras 1 konglomeratdirektivet avses, anvidnds uttrycket “ett utlindskt
direktforsdkringsforetag”. Det bor dock noteras att detta uttryck inte
inkluderar de utldndska aterforsékringsforetagen, se mer om detta i det
foljande.

Mot denna lagtekniska l6sning kan mgjligen invidndas att begreppet
forsiakringsforetag ges en annan innebord dn i forsdkringsrorelselagen.
Dér anvinds termen forsdkringsforetag oftast for att beteckna svenska
och utlindska direkt- och aterforsakringsforetag (prop. 1999/2000:99
s.29).

Termen forsdkringsforetag forekommer emellertid &ven 1 lagen
(1995:1560) om arsredovisning 1 forsdkringsforetag. Med forsdkringsfo-
retag avses enligt 1 kap. 1 § i den lagen forsdkringsaktiebolag och dmse-
sidiga forsdkringsbolag som omfattas av forsidkringsrorelselagen samt
understodsforeningar som omfattas av lagen om understodsforeningar.
Det &r alltsi samma definition som den som foreslds i forevarande
sammanhang.

Virdepappersforetag

Enligt artikel 2.3 i konglomeratdirektivet avses med ett vardepappersfo-
retag ett virdepappersforetag 1 den mening som avses i artikel 1.2 1 inve-
steringstjdnstedirektivet (93/22/EEG), inbegripet foretag som avses i
artikel 2.4 1 direktivet om kapitalkrav for kreditinstitut och véardepappers-
foretag (93/6/EEG).

I artikel 1.2 i1 investeringstjanstedirektivet definieras ett virdepappers-
foretag som en juridisk person — och under vissa forutséttningar dven
andra foretag — vars regelméssiga verksamhet eller rorelse bestér i att
yrkesmassigt tillhandahalla investeringstjédnster till tredje man.
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I artikel 2.4 i direktivet om kapitalkrav for kreditinstitut och virdepap-
persforetag definieras ett erkdnt vardepappersforetag i tredje land som

— ett foretag som om det vore uppréttat inom gemenskapen skulle om-
fattas av definitionen av virdepappersforetag 1 artikel 1.2 1 investerings-
tjinstedirektivet, och

— &r auktoriserat i tredje land, samt

— dr underkastat och uppfyller forsiktighetsregler som enligt de beho-
riga myndigheternas uppfattning dr minst lika strdnga som de som fast-
stdllts 1 detta direktiv.

I den nya lagen bor ett viardepappersbolag definieras som ett svenskt
aktiebolag som har fatt tillstdnd att driva vérdepappersrorelse enligt lagen
(1991:981) om viardepappersrorelse. Det dr samma definition som den
som finns 1 kapitaltickningslagen (1 kap. 1 § 3). Betrdffande de ut-
landska vidrdepappersforetagen viljs samma lagtekniska l6sning som
betrdffande kreditinstitut och forsékringsforetag.

Kapitalforvaltningsbolag

I artikel 2.5 i konglomeratdirektivet definieras kapitalférvaltningsbolag
som ett bolag hemmahorande inom EU vars regelmissiga verksamhet
bestar i1 att forvalta fondforetag i form av virdepappersfonder och/eller
investeringsbolag och motsvarande foretag i tredje land.

I lagen (2004:46) om investeringsfonder anvdnds begreppet fondbolag
for svenska bolag som har fitt tillstind att bl.a. forvalta investe-
ringsfonder, medan begreppet forvaltningsbolag syftar pd ett utldndskt
foretag som 1 sitt hemland har tillstind att forvalta fondforetag. Dessa
begrepp tillsammans motsvarar det i konglomeratdirektivet anvénda
begreppet kapitalférvaltningsbolag.

En definition av fondbolag bor tas in i lagen om finansiella konglome-
rat genom en hinvisning till motsvarande begrepp i lagen om invester-
ingsfonder. Nér dven ett utlindskt foretag omfattas bor uttryckssittet ett
fondbolag eller ett motsvarande utldndskt foretag anvéndas.

Institut

I kapitaltickningslagen finns en definition av institut som omfattar kre-
ditinstitut och virdepappersbolag. Aven om nagon motsvarande defini-
tion inte anvédnds 1 konglomeratdirektivet bor den tas in 1 den nya lagen
om sérskild tillsyn over finansiella konglomerat for att beteckna de
tillstandspliktiga foretag som omfattas av kapitaltickningslagens bestim-
melser om finansiella foretagsgrupper.

Som tidigare avhandlats foreslas att definitionen av kreditinstitut — till
skillnad fran kapitaltickningslagen — skall omfatta dven institut for
elektroniska pengar. Begreppet institut far ddrigenom en nigot vidare
betydelse dn 1 kapitaltdckningslagen. Det beror pa att institut for
elektroniska pengar kan ingd i en finansiell foretagsgrupp. De kan dock
inte finnas 1 toppen av en finansiell foretagsgrupp utan bara ingd i1
egenskap av dotterforetag eller dgarintresse.

Av avsnitt 8.4 framgar att begreppet institut nir det anvénds i kapital-
tackningslagens bestimmelser om finansiella foretagsgrupper kommer
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att omfatta dven de svenska fondbolagen. Samma 16sning bor rimligen
vidljas hdr. Med institut 1 den nya lagen bor séledes avses kreditinstitut,
virdepappersbolag och fondbolag.

Reglerat foretag

I artikel 2.4 1 konglomeratdirektivet definieras en reglerad enhet som ett
foretag som enligt direktivets terminologi dr ett kreditinstitut, ett forsék-
ringsforetag eller ett vardepappersforetag. En motsvarande definition bor
tas in i svensk ritt och bor d4 omfatta bl.a. svenska kreditinstitut eller
motsvarande utlindska foretag, vdrdepappersbolag eller motsvarande
utlindska  foretag,  forsdkringsforetag och  utlindska  direkt-
forsdkringsforetag. Har bedoms dock att det av sprakliga skil dr béttre att
bendmna denna kategori foretag for reglerade foretag 1 stdllet for
reglerade enheter.

I artikel 30 1 konglomeratdirektivet sdgs att om ett kapitalforvaltnings-
bolag, dvs. ett fondbolag eller ett motsvarande utldndskt foretag, dr en
del av ett finansiellt konglomerat skall hianvisningar till reglerad enhet
avse dven kapitalforvaltningsbolaget. Aven ett foretag som enligt direkti-
vet ar ett kapitalforvaltningsbolag bor darfor ingd i definitionen av regle-
rat foretag. Betrdffande den nidrmare inneborden av artikel 30 i konglo-
meratdirektivet hdnvisas till avsnitt 8.4.

Aterforsdkringsforetag

Aterforsikringsforetag omfattas inte i dag av den EG-rittsliga reglering
som giller for forsdkringsforetag. Det stills alltsd for ndrvarande inte
nigot krav pd EG-niva att aterforsékringsforetagen skall std under tillsyn
eller uppfylla kapitalkrav. Som har ndmnts 1 det féregdende foljer dock
de svenska aterforsdkringsbolagen i stort sett samma regler som
direktforsdkringsbolag och bor dérfor behandlas pd samma sdtt som
direktforsdkringsbolagen vid tillimpningen av konglomeratbestimmel-
serna. I detta avseende far alltsd de svenska reglerna ett vidare tillamp-
ningsomrade dn konglomeratdirektivet.

Ett motsvarande synsétt kan dock inte tillampas pa ett utlandskt ater-
forsakringsforetag, eftersom ett sddant foretag i dag inte behover sta
under tillsyn enligt forsékringsdirektiven. De utldndska aterforsdkrings-
foretagen bor dirfor inte betraktas som reglerade foretag, men ddremot
tillhor de den finansiella sektorn. Detta ligger i linje med direktivets
synsitt.

Ett utlindskt aterforsdkringsforetag bor darfor definieras som ett fore-
tag som inte &r ett forsdkringsforetag eller ett utlaindskt direktforsakrings-
foretag och vars huvudsakliga verksamhet dr att forsdkra risker som
overlats av forsdkringsforetag, utlindska direktforsdkringsforetag eller
utldndska aterforsakringsforetag.

Sektorsbestiimmelser

I artikel 2.7 definieras sérregler som “gemenskapslagstiftning som ror
tillsynen over reglerade foretag, sérskilt den som faststélls i direktiv
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73/239/EEG, 79/267/EEG, 98/78/EG, 93/6/EEG, 93/22/EEG och
2000/12/EG”. En liknande bestdammelse bor tas in 1 den nya lagen. Dér
bor sektorsbestimmelser definieras som de bestaimmelser 1 lag och andra
forfattningar som géller for den rorelse som drivs av kreditinstitut,
virdepappersbolag, fondbolag och forsdkringsforetag.

Finansiell sektor

Finansiell sektor definieras i artikel 2.8 i konglomeratdirektivet som en
sektor som bestar av en eller flera av foljande enheter:

a) Ett kreditinstitut, ett finansiellt institut eller ett foretag som tillhan-
dahaller tjanster anknutna till bankverksamhet enligt artikel 1.5 och 1.23
1 kreditinstitutsdirektivet (2000/12/EG) (banksektorn).

b) Ett forsdkringsforetag, ett aterforsdkringsforetag eller ett forsik-
ringsholdingbolag enligt artikel 1 led 1 1 forsékringsgruppsdirektivet
(98/78/EQG) (forsdkringssektorn).

c) Ett viardepappersforetag eller ett finansiellt institut enligt artikel 2.7 1
direktivet om kapitalkrav for virdepappersforetag och kreditinstitut.
(93/6/EEQG) (sektorn for investeringstjanster).

d) Ett blandat finansiellt holdingforetag.

En motsvarande definition bor tas in i lagen om sérskild tillsyn over
finansiella konglomerat.

I den finansiella sektorn ingar ddrmed inte enbart reglerade foretag,
t.ex. kreditinstitut, forsdkringsforetag, vardepappersbolag eller motsva-
rande utldndska foretag. Dér ingdr ocksa andra foretag som driver verk-
samhet som inte fordrar tillstind eller behdver std under tillsyn enligt
EG-direktiven, men vars verksamhet ligger ndra den verksamhet som
drivs av de reglerade foretagen och foretag som finns i toppen av en
grupp som utgor ett finansiellt konglomerat.

Alla begrepp som forekommer i direktivets definition av finansiell
sektor — utom finansiellt institut, foretag som tillhandahéaller tjanster
knutna till bankverksamhet, forsékringsholdingbolag och blandat finansi-
ellt holdingforetag — har berorts 1 det foregdende. Dessa begrepp
behandlas i det foljande.

Finansiellt institut

I 1kap. 1§ Kkapitaltickningslagen definieras finansiellt institut.
Begreppet bor ges samma innebord 1 den nya lagen och bor ocksa defi-
nieras diar. Hiar bedoms vidare att den valda definitionen inte behover
gora skillnad mellan finansiella institut som ingér i banksektorn och
saddana som ingér i1 virdepapperssektorn.

Mot bakgrund av det nu sagda bor ett finansiellt institut definieras som
ett foretag som inte &r ett kreditinstitut, virdepappersbolag eller fond-
bolag eller ett motsvarande utlindskt féretag och vars huvudsakliga verk-
samhet dr att

a) forvirva aktier eller andelar,

b) driva vérdepappersrorelse utan att vara tillstdndspliktigt enligt
1 kap. 3 § lagen om virdepappersrorelse, eller
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c) driva en eller flera av de verksamheter som anges i 7 kap. 1 § andra
stycket 2—10 och 12 lagen om bank- och finansieringsrorelse utan att
vara tillstindspliktigt enligt 2 kap. 1 § samma lag.

Ett finansiellt institut 4r alltsd ndgot annat 4n ett institut.

Anknutet foretag

I'1 kap. 1 § kapitaltdckningslagen definieras anknutna foretag. Begreppet
bor ges samma innebord i den nya lagen och bor ocksa definieras dar. Ett
anknutet foretag bor alltsd definieras som ett foretag vars huvudsakliga
verksamhet dr att dga eller forvalta fast egendom, tillhandahdlla data-
tjanster eller driva annan liknande verksamhet som har samband med den
huvudsakliga verksamheten 1 ett eller flera kreditinstitut, virdepappers-
bolag eller motsvarande utldndska foretag.

Forsdkringsholdingforetag

Begreppet forsdkringsholdingforetag anvidnds 1 samma betydelse i
konglomeratdirektivet som 1 forsdkringsgruppsdirektivet. Den definition
som inférdes med anledning av forsidkringsgruppsdirektivet kan dérfor
tas som utgangspunkt dven hér.

Begreppet forsdkringsholdingforetag behandlas dven i avsnitt 14.6.1.
Dar foreslds begreppet, ndr det anvinds i forsdkringsrorelselagen, fa en
delvis ny lydelse till f6ljd av en dndring som konglomeratdirektivet gor i
forsakringsgruppsdirektivet. Enligt vad som dér sdgs bor ett forsdkrings-
holdingforetag definieras som ett moderforetag som inte &r ett forsik-
ringsforetag eller ett blandat finansiellt holdingforetag och vars verksam-
het huvudsakligen bestér 1 att forviarva och forvalta andelar 1 dotterfore-
tag som uteslutande eller huvudsakligen dr forsékringsbolag eller ut-
landska forsdkringsforetag.

[ forsdkringsrorelselagen (1 kap. 9e §) anvdnds termen forséak-
ringsforetag 1 definitionen av  forsdkringsholdingforetag. Med
forsdkringsforetag avses d& sdvdl svenska som utldndska direkt- och
aterforsakringsforetag (prop. 1999/2000:99 s. 29). I den nya lagen om
sdrskild tillsyn over finansiella konglomerat behdver emellertid, som ti-
digare ndmnts, atskillnad goras mellan utldndska direktforsakringsforetag
och utlindska aterforsdkringsforetag. Definitionen av forsdkringsforetag
inkluderar inte sddana utlindska foretag. For att definitionen av
forsdkringsholdingforetag 1 den nya lagen skall f4 samma innebdrd som 1
forsakringsrorelselagen bor den dérfor lyda: ett moderforetag som inte dr
ett forsakringsforetag, ett utlindskt direktforsakringsforetag, ett utldndskt
aterforsiakringsforetag eller ett blandat finansiellt holdingforetag och vars
huvudsakliga verksamhet &r att forvdrva och forvalta andelar i
dotterforetag som uteslutande eller huvudsakligen dr forsdkringsbolag,
utldndska direktforsdkringsforetag eller utlandska aterforsdkringsforetag.

Blandat finansiellt holdingforetag

I artikel 2.15 1 konglomeratdirektivet definieras begreppet “blandat
finansiellt holdingforetag”. Négon motsvarande definition finns for
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ndrvarande inte i svensk rédtt men bor tas in i den nya lagen. Definitionen
bor ha en lydelse som ligger néra direktivets, ndimligen “ett moderforetag
som inte dr ett reglerat foretag och som tillsammans med sina dotter-
foretag, varav minst ett dr ett reglerat foretag med huvudkontor inom
EES, och andra foretag utgor ett finansiellt konglomerat™.

7.2 Definitioner av grupp, behorig myndighet,
riskkoncentration m.m.

Regeringens forslag: Lagen om sérskild tillsyn over finansiella
konglomerat skall innehélla definitioner av begreppen koncern,
dgarintresse, grupp, ndra forbindelser, behorig myndighet, relevant
behorig myndighet och interna transaktioner.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: FAR anser att definitionen av koncern i lagen om
finansiella konglomerat bor vara densamma som 1 redovisnings-
lagstiftningen. Vidare anser FAR att regelverket bor anpassas till
internationella redovisningsstandarder (IAS/IFRS).

Skiilen for regeringens forslag

Moderforetag och dotterforetag

I artikel 2.9 och 2.10 i konglomeratdirektivet finns definitioner av
moderforetag och dotterforetag. Dessa definitioner hanvisar till artikel 1 1
radets sjunde direktiv (83/349/EEG) om sammanstélld redovisning
(sjunde bolagsrittsliga direktivet). Definitionen diar motsvarar vad som i
svensk rétt gar under beteckningen koncern (se t.ex. 1 kap. 4 § arsredo-
visningslagen [1995:1554], 1kap. 4§ lagen [1995:1559] om
arsredovisning i kreditinstitut och vérdepappersbolag, 1 kap. 3 § lagen
[1995:1560] om A&rsredovisning i forsdkringsforetag, 1kap. 11§
aktiebolagslagen (2005:551) och 1 kap. 2 § kapitaltdckningslagen). En
motsvarande koncerndefinition som framgér av de lagarna bor ocksé tas
som utgangspunkt for en koncerndefinition i lagen om sérskild tillsyn
over finansiella konglomerat.

I 1kap. 6 § arsredovisningslagen sédgs att vid tillimpningen av kon-
cerndefinitionen skall s&dana réttigheter som tillkommer négon som
handlar 1 eget namn men for en annan fysisk eller juridisk persons rék-
ning anses tillkomma den personen. Vidare skall vid bestimmandet av
antalet roster i ett dotterforetag eller intresseforetag inte de andelar i
dotterforetaget eller intresseforetaget beaktas som innehas av det
foretaget sjalvt eller av dess dotterforetag. Detsamma géller andelar som
innehas av den som handlar i eget namn men for dotterféretagets eller
intresseforetagets eller dess dotterforetags ridkning. En bestimmelse
liknande den i 1 kap. 6 § arsredovisningslagen finns 1 1kap. 12§
aktiebolagslagen samt 1 kap. 3 § kapitaltdckningslagen. Den sistndmnda
bestdammelsen motsvarar artikel 2 i det sjunde bolagsrittsliga direktivet.
Till den artikeln hdnvisas i de definitioner av moderforetag och
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dotterforetag som finns i kreditinstitutsdirektivet. S& gors emellertid inte
1 motsvarande definitioner i konglomeratdirektivet.

Inte heller forsékringsgruppsdirektivets definitioner av moderforetag
och dotterforetag hinvisar till artikel 2 1 det sjunde bolagsrittsliga direk-
tivet. I 1 kap. 9 f § forsdkringsrorelselagen finns dock 1 fraga om koncer-
ner en bestdimmelse liknande den i 1 kap. 3 § kapitaltdckningslagen.

Eftersom konglomeratbestimmelserna i stor utstrickning utgdr fran
redovisningsreglerna, bedoms det lampligt att i den nya lagen vilja en
koncerndefinition liknande den 1 redovisningslagstiftningen. En
definition av koncern i1 lagen om sérskild tillsyn Over finansiella
konglomerat bor déarfor ges samma innebdrd som motsvarande definition
1 arsredovisningslagarna. Den foreslagna koncerndefinitionen i den nya
lagen Overensstimmer séledes med koncerndefinitionerna i &rsredovis-
ningslagarna. Som FAR papekar innehéller arsredovisningslagarna vissa
undantag frén skyldigheten att upprétta koncernredovisning. Dessa un-
dantag tas inte in i lagen om sérskild tillsyn 6ver finansiella konglomerat,
i enlighet med den tolkning som goérs av definitionerna i kon-
glomeratdirektivet. De undantag fran upprittande av koncernredovisning
som gors i arsredovisningslagarna bedoms inte heller vara nédvéndiga att
gora 1 forevarande sammanhang. Syftet med koncerndefinitionen i lagen
om finansiella konglomerat &r inte att bestdimma nér koncernredovisning
skall upprittas. Upprittande av koncernredovisning dr inte heller
nodvindigt for att tillsyn skall kunna utévas Over ett finansiellt
konglomerat, d& berdkning av finansiell stillning kan goras pé andra stt.

Koncerndefinitionen i forsdkringsrorelselagen innehaller en bestdm-
melse som anger att regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer far foreskriva att forsdkringsrorelselagens bestimmelser, eller
foreskrifter som meddelas med stod av den lagen, skall gélla helt eller
delvis for en grupp av foretag som inte utgér en koncern, men som har en
gemensam eller 1 huvudsak gemensam ledning. I 48 a § forsékringsrorel-
seforordningen (1982:790) har regeringen bemyndigat Finansinspektio-
nen att meddela séddana foreskrifter. Som framgar av definitionen av
grupp 1 det f6ljande kan en grupp bestd av antingen foretag i samma kon-
cern eller foretag som &r knutna till varandra genom att de har en gemen-
sam eller i huvudsak gemensam ledning. Det finns dérfor inte ndgon an-
ledning att utvidga koncerndefinitionen i lagen om finansiella konglome-
rat till foretag som star under gemensam ledning.

FAR anser att definitionen av koncern i1 svensk ritt bor anpassas till
internationella redovisningsstandarder (IAS/IFRS). Mgjligheten att gora
en sddan anpassning behandlades 1 prop. 2004/05:24 Internationell
redovisning 1 svenska foretag (s. 87 f). Ddr konstaterar regeringen att
koncerndefinitionen 1 redovisningslagstiftningen avgor nér ett foretag dr
moderforetag i en koncern och dirmed ar skyldigt att uppritta
koncernredovisning. Koncerndefinitionen i IAS/IFRS féar betydelse for
vilka foretag som skall ingé i den koncernredovisning som borsnoterade
moderforetag skall wupprdtta. Detta kan leda till att den
koncernredovisning som upprittas i enlighet med IAS/IFRS kan komma
att omfatta en annan krets av foretag dn de som utgor en koncern enligt
arsredovisningslagen. Det ansdgs darfor naturligt att anpassa
koncerndefinitionen 1 drsredovisningslagen till definitionen 1 IAS/IFRS.
En dndring av koncerndefinitionen skulle emellertid fa konsekvenser for
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tillimpningen av andra lagar, eftersom arsredovisningslagens
koncerndefinition dven har tagits in i bl.a. aktiebolagslagen. Om ocksa
aktiebolagslagens koncerndefinition &ndras fanns det enligt regeringen en
risk for komplikationer som inte kunde 6verblickas.

Regeringen ansdg ddrfor att koncerndefinitionerna i &rsredovis-
ningslagen och andra forfattningar méste ses dver i ett sammanhang. Den
konstaterade vidare att det for ndrvarande inte finns tillrdckligt underlag
for att ta stillning till om aktiebolagslagen och annan berord lagstiftning
behover #ndras. Regeringen ansidg darfor att frdgan om dndrad
koncerndefinition bor behandlas i ett sérskilt ssmmanhang.

Den beddomning som gjordes i prop. 2004/05:24 giller dven betraf-
fande koncerndefinitionen i lagen om sérskild tillsyn 6ver finansiella
konglomerat. Koncerndefinitionen 1 den nya lagen bor dérfor behandlas 1
samband med den tidigare aviserade dversynen av koncerndefinitionen.

Agarintresse

Enligt artikel 2.11 i konglomeratdirektivet avses med &dgarintresse

— ett dgarintresse 1 den mening som avses i artikel 17 férsta meningen i
radets fjarde direktiv 78/660/EEG av den 25 juli 1978 om é&rsbokslut i
vissa typer av bolag (fjarde bolagsdirektivet), eller

— direkt eller indirekt dgande av 20 procent eller mer av rdsterna eller
kapitalet 1 ett foretag.

Hur begreppet dgarintresse i fjarde bolagsdirektivet borde definieras i
svensk rétt behandlades utforligt 1 forarbetena till drsredovisningslagen
(se prop. 1995/96:10 s. 113). I stillet for dgarintresse infordes 1 arsredo-
visningslagen begreppet intresseforetag (1 kap. 5 §). Dar sdgs att om ett
foretag dger andelar i en juridisk person som inte &r dotterforetag och
utovar ett betydande inflytande 6ver den juridiska personens driftsmis-
siga och finansiella styrning samt dgandet utgor ett led i en varaktig for-
bindelse mellan foretaget och den juridiska personen, dr den juridiska
personen intresseforetag till foretaget. Innehar ett foretag minst tjugo
procent av rosterna for samtliga andelar i en juridisk person, skall det
anses ha sadant inflytande 6ver och sddan forbindelse med denna som
avses 1 foregdende mening, om inte annat framgér av omsténdigheterna.
Detsamma géller om foretagets dotterforetag eller foretaget tillsammans
med ett eller flera dotterforetag eller flera dotterforetag tillsammans in-
nehar minst tjugo procent av rosterna for samtliga andelar i den juridiska
personen.

Definitionen av dgarintresse i konglomeratdirektivet dverensstimmer
med den som finns i forsdkringsgruppsdirektivet. Nar definitionen i for-
sakringsgruppsdirektivet skulle inforas 1 svensk ritt valdes, liksom i
redovisningslagstiftningen, begreppet intresseforetag (1 kap. 9b§
forsdkringsrorelselagen). Den situationen att det finns ett direkt eller
indirekt dgande av 20 procent av rosterna eller kapitalet i ett foretag togs
dock inte in 1 beskrivningen av intresseforetag. | stéllet anges i 7 a kap.
1§ andra stycket forsdkringsrorelselagen att vid tillimpningen av
bestimmelserna om forsdkringsgrupper skall vad som foreskrivs om
intresseforetag dven gilla foretag som inte 4r ett dotterforetag eller ett
intresseforetag, om innehavet direkt eller indirekt uppgér till 20 procent
eller mer av rosterna eller kapitalet. (prop. 1999/2000:99 s. 29).
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I kapitaltdckningslagen anvinds begreppet dgarintresse. Med det me-
nas ett direkt eller indirekt innehav av 20 procent eller mer av rosterna
eller kapitalet i ett foretag (1 kap. 1 § 10).

Den foreslagna lagen om sirskild tillsyn dver finansiella konglomerat
behandlar enbart tillsyn pa gruppniva. Det synes déarfor lampligt att an-
vinda en definition av dgarintresse som ligger nédra konglomeratdirekti-
vets definition. Vid valet av begrepp dr det ocksd mindre lampligt att
anvidnda begreppet intresseforetag” i ndgon annan betydelse dn det som
anvdnds 1 arsredovisningslagstiftningen eller annan lagstiftning. Mot
bakgrund av vad nu sagts bor dérfor termen dgarintresse i den nya lagen
omfatta

—en juridisk person som dr intresseforetag till ett foretag enligt 1 kap.
5 § &rsredovisningslagen,

— ett foretag som, direkt eller indirekt, &ger minst 20 procent av kapi-
talet eller samtliga roster i ett annat foretag.

P& motsvarande sitt som i frdga om koncerndefinitionen bor vid be-
domningen av om ett dgarintresse foreligger hiansyn tas &dven till vissa
aktier som innehas av en mellanman eller av foretaget eller dotterforeta-
get sjdlvt (se 1 kap. 6 § arsredovisningslagen och 1 kap. 3 § kapitaltick-
ningslagen).

Grupp

Med grupp avses enligt artikel 2.12 i konglomeratdirektivet en grupp av
foretag som bestéar av ett moderforetag, dess dotterforetag och enheter 1
vilka moderforetaget och dess dotterforetag har dgarintressen samt fore-
tag som &r knutna till varandra genom ett sddant forhéllande som avses i
artikel 12.1 1 direktiv 83/349/EEG.

En motsvarande definition bor tas in i den nya lagen.

Definitionen av grupp trédffar alla foretag oavsett om de tillhor den
finansiella sektorn eller driver icke-finansiell verksamhet.

Ndra forbindelser

I artikel 2.13 i konglomeratdirektivet finns det en definition av néra for-
bindelser. Den definitionen dr densamma som den som finns i bl.a. kre-
ditinstitutsdirektivet. I den nya lagen bor nédra forbindelser definieras pa
samma sétt som i annan finansiell lagstiftning. Begreppet behandlas bl.a.
1 prop. 2002/03:139 Reformerade regler for bank- och finansierings-
rorelse (s. 515).

Begreppet néra forbindelser behandlas ocksa i avsnitt 12.

Finansiellt konglomerat

Definitionen av ett finansiellt konglomerat (artikel 2.14 1 konglomerat-
direktivet) behandlas i avsnitt 8.1.
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Behoriga myndigheter

I artikel 2.16 i1 konglomeratdirektivet definieras behoriga myndigheter
som “de nationella myndigheter 1 medlemsstaterna som enligt lag eller
annan forfattning har behorighet att utova tillsyn 6ver kreditinstitut, for-
sakringsforetag och/eller vérdepappersforetag savil enskilt som pa
gruppniva”.

En definition liknande den i konglomeratdirektivet finns i bl.a. kredit-
institutsdirektivet. I lagen om bank- och finansieringsrorelse definieras
en behorig myndighet som en utldindsk myndighet som har behorighet
att utova tillsyn over utlandska kreditinstitut”. Denna definition bor tas
som utgdngspunkt for en definition av behdrig myndighet i den nya
lagen. Den bor dock forses med det forklarande tilldgget att till-
synsmyndigheten kan utdva tillsyn 6ver antingen det enskilda foretaget
eller en finansiell foretagsgrupp eller en forsakringsgrupp i vilken det
enskilda foretaget ingar. Till skillnad frdn lagen om bank- och
finansieringsrorelse bor definitionen omfatta savil den svenska tillsyns-
myndigheten (Finansinspektionen), som utlédndska tillsynsmyndigheter.
De foretag som skall vara foreméal for tillsyn skall vara de reglerade
foretagen.

Relevanta behoriga myndigheter

I artikel 2.17 definieras relevanta behoriga myndigheter som

a) de behoriga myndigheter 1 medlemsstaterna som har ansvar fér den
sektoriella tillsynen pa gruppniva dver de reglerade foretagen i ett finan-
siellt konglomerat,

b) samordnaren som utsetts i enlighet med artikel 10, om det &r annan
dn de myndigheter som anges under a,

c¢) andra berdrda behoriga myndigheter, om de myndigheter som anges
under a och b anser detta vara relevant. Vid en sddan bedomning skall
sdrskilt beaktas den marknadsandel de reglerade foretagen i konglome-
ratet har 1 andra medlemsstater, 1 synnerhet om den 6verstiger fem pro-
cent, och den betydelse varje reglerat foretag som &r etablerat i en annan
medlemsstat har inom konglomeratet.

En motsvarande definition bor tas in i lagen om sérskild tillsyn 6ver
finansiella konglomerat.

Transaktioner inom ett finansiellt konglomerat/interna transaktioner

I artikel 2.18 definieras transaktioner inom ett finansiellt konglomerat pa
foljande sitt. Alla transaktioner genom vilka reglerade enheter inom ett
finansiellt konglomerat direkt eller indirekt anlitar andra féretag inom
samma grupp eller en fysisk eller juridisk person som har "néra forbin-
delser" med foretagen i den gruppen, for att uppfylla en skyldighet, oav-
sett om den &r avtalsenlig eller inte och om den sker mot betalning eller
inte.

En motsvarande definition bor tas in i den nya lagen men under det
mer rittvisande begreppet “interna transaktioner”. Definitionen behand-
las dven 1 avsnitt 9.3.
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Riskkoncentration

I artikel 2.19 1 konglomeratdirektivet definieras riskkoncentration som
alla exponeringar med forlustpotential som bérs av enheter inom ett
finansiellt konglomerat, vilka é&r tillrackligt stora for att hota dessa regle-
rade enheters solvens eller deras finansiella stdllning i allménhet; sddana
exponeringar kan orsakas av motpartsrisk/kreditrisk, investeringsrisk,
forsakringsrisk, marknadsrisk eller andra risker, eller en kombination av
eller samverkan mellan dessa risker.

En jamforelse med den engelska sprakversionen av samma
bestimmelse lyder “all exposures with a loss potential born by entities
within a financial conglomerate, which are large enough to threaten the
solvency or the financial position in general of the regulated entitites in
the financial conglomerate....” Av den lydelsen framgér tydligare &n av
den svenska sprékversionen att forlustpotentialen kan vila pa ett foretag
inom ett finansiellt konglomerat, dock inte nodviandigtvis ett reglerat
foretag, men att exponeringen skall vara tillrdckligt stor for att hota
solvensen eller den finansiella stdllningen hos reglerade foretag inom
konglomeratet. Den engelska versionen bor tas som utgangspunkt for
bestimmelsen i lagen om sérskild tillsyn 6ver finansiella konglomerat.

Begreppet riskkoncentration behandlas dven 1 avsnitt 9.2.
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8 Definition av finansiella konglomerat

8.1 Finansiellt konglomerat — huvudregel

Regeringens forslag: En definition av begreppet finansiellt kon-
glomerat tas in 1 den nya lagen om sirskild tillsyn over finansiella
konglomerat.

Ett finansiellt konglomerat bestar av en grupp foretag som driver
betydande verksamhet inom sédvél forsidkringssektorn som bank- och
virdepapperssektorn och dédr minst ett institut eller forsdkringsforetag
ingar. For att ett finansiellt konglomerat skall foreligga skall vidare
moderforetaget eller ett annat av foretagen i gruppen vara ett reglerat
foretag som &r auktoriserat inom EES. Om moderforetaget inte dr ett
reglerat foretag som dr auktoriserat inom EES, skall gruppens verk-
samhet drivas huvudsakligen inom den finansiella sektorn for att
gruppen skall betraktas som ett finansiellt konglomerat.

Verksamheten inom forsdkringssektorn eller bank- och vérdepap-
perssektorn &r betydande om

— for sektorn i frdga genomsnittet av vissa kvoter baserade pé ba-
lansomslutning och kapitalkrav 6verstiger 10 procent,

— balansomslutningen for den minsta sektorn overstiger sex miljar-
der euro.

En grupp driver verksamhet huvudsakligen inom den finansiella
sektorn om balansomslutningen fo6r de foretag som tillhor den finansi-
ella sektorn Gverstiger 40 procent av hela gruppens balansomslutning.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna har inga invédndningar mot forslaget.

Konglomeratdirektivets innehall: Begreppet finansiellt konglomerat
definieras i artikel 2.14 i konglomeratdirektivet som en grupp foretag i
vilken ingér minst ett reglerat foretag — t.ex. ett kreditinstitut, ett virde-
pappersforetag eller ett forsdkringsforetag — vilket auktoriserats inom
EU.

Direktivet definierar tva olika kategorier av finansiella konglomerat,
sadana som leds av ett reglerat foretag auktoriserat inom EU och sddana
som leds av ett blandat finansiellt holdingforetag. For respektive kategori
géller delvis olika regler.

Finansiella konglomerat som har ett reglerat foretag i toppen

For att en grupp som i toppen har ett reglerat foretag som auktoriserats
(dvs. fétt tillstdnd) av en tillsynsmyndighet inom EU skall betraktas som
ett finansiellt konglomerat skall det reglerade foretaget vara ett
moderforetag till ett foretag i den finansiella sektorn, ha dgarintresse i ett
foretag 1 den finansiella sektorn eller ha en gemensam eller i huvudsak
gemensam ledning med ett foretag i den finansiella sektorn (artikel 2.14
b).

Prop. 2005/06:45

107



Finansiella konglomerat som i toppen har ett annat foretag dn ett reglerat
foretag auktoriserat inom EU

For att en grupp som i toppen har ett annat foretag dn ett reglerat foretag
som auktoriserats inom EU skall betraktas som ett finansiellt konglome-
rat, skall det i gruppen ingd minst ett dotterféretag som dr ett reglerat
foretag som auktoriserats inom EU. Dessutom skall gruppens samlade
verksamhet drivas huvudsakligen inom den finansiella sektorn (artikel
2.14 ¢). Verksamheten drivs huvudsakligen inom den finansiella sektorn
om balansomslutningen for de foretag inom gruppen som driver verk-
samhet inom forsdkringssektorn, banksektorn och virdepapperssektorn
overstiger 40 procent av hela gruppens balansomslutning (artikel 3.1).

Ett foretag 1 toppen av ett konglomerat, som inte &r ett reglerat foretag
som auktoriserats inom EU kan vara ett reglerat féretag hemmahorande
utanfor EU eller ett blandat finansiellt holdingforetag (se avsnitt 7.1).

Betydande verksamhet inom forscdikringssektorn respektive bank- och virde-
papperssektorn

Nar en grupp har ett reglerat foretag eller ett blandat finansiellt holding-
foretag 1 toppen dr gruppen ett finansiellt konglomerat bara om det 1
gruppen ingar &tminstone ett foretag som tillhor forsidkringssektorn och
ett foretag som tillhor bank- eller vardepapperssektorn. Den verksamhet
som drivs inom bada dessa sektorer skall dessutom vara betydande.
Verksamheten i1 forsékringssektorn respektive bank- och virdepappers-
sektorn &dr betydande om genomsnittet av

—kvoten av den enskilda sektorns balansomslutning och den totala
balansomslutningen for gruppens foretag inom den finansiella sektorn,
och

—kvoten av kapitalkravet for den enskilda sektorn och det totala
kapitalkravet for gruppens féretag inom den finansiella sektorn,

overstiger 10 procent (artikel 3.2).

Da gransvérdena berédknas skall forsakringssektorn beaktas for sig, och
banksektorn och virdepapperssektorn beaktas tillsammans. Enligt direk-
tivet definieras den minsta finansiella sektorn som den sektor som har det
lagsta genomsnittet och den mest betydande sektorn som den sektor som
har det hogsta genomsnittet (artiklarna 2.14 e och 3.2 andra stycket).

Enligt artikel 3.3 skall verksamheten ocksd anses betydande om
balansomslutningen for den minsta sektorn i1 gruppen overstiger 6 mil-
jarder euro. 1 detta fall far emellertid de relevanta behoriga
myndigheterna i samforstdnd besluta sig for att inte betrakta gruppen
som ett finansiellt konglomerat, eller att inte tillimpa direktivets
bestimmelser om riskkoncentration, interna transaktioner eller rutiner for
intern kontroll och metoder for riskhantering (artiklarna 7, 8 eller 9), om
de anser att det inte dr nodvéndigt eller att det vore oldmpligt eller
vilseledande med hénsyn till de mél som skall uppnéds genom tillsynen.
Vid den bedémningen kan exempelvis beaktas att den relativa storleken
pa den minsta sektorn inte 6verstiger fem procent métt antingen 1 termer
av det genomsnitt som anges 1 artikel 3.2 eller 1 termer av balans-
omslutning eller kapitalkrav for en sddan sektor. En annan omsténdighet
som kan beaktas vid den bedomningen &r att marknadsandelen, (maétt i
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termer av balansomslutning for bank- och virdepapperssektorerna och i
termer av tecknade bruttopremier for forsidkringssektorn), inte Gverstiger
fem procent i nigon medlemsstat.

Berdkningen av direktivets grdinsvdrden

Direktivets artikel 3.7 anger utgdngspunkterna for berdkningen av de
gransvéarden som géller for att bestimma om en grupp driver verksamhet
huvudsakligen inom den finansiella sektorn eller om verksamheten inom
olika sektorer dr betydande. Griansvdrden som ror balansomslutningen
skall berdknas med hjdlp av de aggregerade (dvs. sammanlagda) balans-
omslutningarna for gruppens foretag enligt deras arsbokslut. Foretag som
ar foremal for dgarintresse skall inga till det belopp i1 deras balansomslut-
ning som motsvarar den sammanlagda proportionella andelen som grup-
pen innehar 1 foretaget. Om en sammanstélld redovisning (koncernredo-
visning eller motsvarande) har upprittats, skall emellertid denna anvén-
das 1 stéllet for de sammanlagda balansomslutningarna. De griansvédrden
som dr uttryckta i termer av solvenskrav for forsdkringssektorn respek-
tive kapitalkrav for bank- och virdepapperssektorn skall berdknas enligt
de sdrbestimmelser som géller for respektive sektor.

Skilen for regeringens forslag

Allmdnt om definitionen av finansiellt konglomerat

Konglomeratdirektivet anger vilka forutsdttningar som skall vara upp-
fyllda for att en grupp skall vara ett finansiellt konglomerat. Bestimmel-
sen dr central i direktivet. I den nya lagen om sérskild tillsyn dver finan-
siella konglomerat bor det déarfor tas in en motsvarande definition.

For att svenska bestimmelser om finansiella konglomerat skall vara
tillimpliga bor det emellertid i konglomeratet ingd ett svenskt foretag
som &r ett institut eller ett forsdkringsforetag. For att ett finansiellt
konglomerat skall anses foreligga skall dessutom de forutséttningar som
anges 1 direktivet vara uppfyllda.

Grdinsvdrden

Direktivet innehdller bestimmelser om hur gréansvirden for identifiering
av ett finansiellt konglomerat skall berdknas. Av direktivet framgéar nér
verksamheten inom  forsdkringssektorn respektive bank- och
virdepapperssektorn anses vara betydande samt nér en grupp anses driva
verksamhet huvudsakligen inom den finansiella sektorn. Samma
gransviarden som anges i konglomeratdirektivet bor for tydlighets skull
tas in i den nya lagen.

Berdkning av grdnsvdirdena

Enligt direktivet skall berdkningar av gransviarden som ror balansomslut-
ningen goras pa grundval av uppgifter ur arsboksluten for gruppens
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foretag. Foretag som dr foremal for dgarintresse skall da rdknas in med
hénsyn till den proportionella andel som gruppen innehar. Direktivet an-
ger inte direkt hur dotterforetag skall rdknas in, men i enlighet med prin-
ciperna for upprittande av koncernredovisning bor ett dotterforetag rak-
nas in till 100 procent enligt den s.k. férvdrvsmetoden.

Om en koncernredovisning finns att tillga skall dock denna anvéndas
som underlag for berdkning av grinsviardena. Det kan noteras att vid
uppréttandet av koncernredovisning gors vissa avdrag fran balansrék-
ningarna i de ingdende foretagen. I normalfallet torde darfor resultatet
skilja sig &t beroende pa om berdkningen gors med utgangspunkt frén
koncernredovisningen eller med utgédngspunkt frdn de ingdende foreta-
gens individuella redovisningar.

Det 4r inte nodvédndigt att 1 lag 1 detalj ange vilken redovis-
ningsinformation som skall anvidndas vid berdkning av gransvirdena. |
stdllet bor regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer,
bemyndigas att meddela foreskrifter i fragan.

En sérskild fraga dr hur man skall hantera en situation dir en koncern-
redovisning finns tillgdnglig, men dar vissa dotter- och intresseforetag
inte rdknats in i koncernredovisningen enligt principerna i redovisnings-
lagstiftningen. Det ror sig exempelvis om livbolag som &dr aktiebolag,
men som drivs enligt 6msesidiga principer. Denna typ av bolag dr en
specifik svensk konstruktion och kan ndrmast beskrivas som en hybrid
mellan aktiebolag och Omsesidigt bolag. Eftersom ett forsdkringsaktie-
bolag som drivs enligt dmsesidiga principer dr forhindrat att dela ut vinst
till 4garna, konsolideras det i normalfallet inte heller i koncernredovis-
ningen. I ett antal svenska finansiella koncerner drivs en betydande del
av forsdkringsverksamheten i denna typ av bolag. Trots vinstutdelnings-
forbudet kan dessa bolag ha en betydelsefull inverkan pé& gruppens finan-
siella stdllning. Hansyn bor darfor tas till balansomslutningen ocksa i ett
forsdkringsaktiebolag som drivs i1 enlighet med 6msesidiga principer vid
identifieringen av ett finansiellt konglomerat, trots att bolaget inte &r
konsoliderat 1 gruppens sammanstéllda redovisning. Det bor emellertid
dnda vara mgjligt att utgd frin en tillgédnglig koncernredovisning vid be-
rakningen av de gransviarden som utgér ifrdn balansomslutningen, genom
att gora tilligg for forsdkringsaktiebolaget. Detaljbestimmelser betréif-
fande de tekniska principerna for hur denna berdkning skall goras bor,
som ndmnts ovan, anges i foreskrifter som kompletterar lagen.

For berdkning av de gransvédrden som &r formulerade i1 termer av sol-
venskrav (for forsdkringsforetag) och kapitalkrav (for kreditinstitut och
virdepappersforetag), skall de sektorsspecifika bestimmelserna anvin-
das. Att de sektorsspecifika bestimmelserna skall tillimpas innebér att
ett gruppbaserat kapitalkrav, enligt reglerna 1 6 kap. kapitaltdcknings-
lagen, skall anvéndas i friga om en i gruppen ingdende finansiell fore-
tagsgrupp for vilken ett sddant kapitalkrav finns tillgéngligt. For en i
gruppen ingaende forsdkringsgrupp skall pa motsvarande sitt ett grupp-
baserat solvenskrav, berdknat enligt 7 a kap. forsdkringsrorelselagen,
anvindas.

I de fall gruppbaserade kapital- och/eller solvenskrav saknas, eller inte
ar tillampliga, skall de individuella kapital- och solvenskraven adderas
for respektive sektor. Vid denna berdkning skall 3 och 4 kap. kapital-
tdckningslagen tillimpas for foretag 1 bank- och virdepapperssektorn
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samt 7 kap. 23 och 25 §§ forsdkringsrorelselagen for foretag i forsak-
ringssektorn. Det dr inte nodvéndigt att direktivets regler for hur gréns-
virdena skall berdknas framgér av lag. | stéllet bor regeringen, eller den
myndighet som regeringen bestimmer, bemyndigas att meddela fore-
skrifter angéende detta.

Enligt konglomeratdirektivets bestimmelser om kapitaltdckning skall
ett teoretiskt kapitalkrav beriknas for foretag inom den finansiella sek-
torn i ett finansiellt konglomerat som inte omfattas av individuella kapi-
talkrav (se bilaga 1). Vid berdkning av griansvirden for identifiering av
ett finansiellt konglomerat bor det stédllas krav pa att ett motsvarande teo-
retiskt kapitalkrav berdknas for de foretag som inte omfattas av nigot
individuellt kapitalkrav (t.ex. finansiella institut). En sammanstéllning av
sadana uppgifter kan vara betungande for ett foretag som under normala
omsténdigheter inte omfattas av kapitaltdckningskrav pa individuell niva.
Uppgifter om teoretiska solvenskrav torde dock vara ndodvindiga for att
astadkomma ett réttvisande grinsvérde enligt bestimmelserna i direkti-
vet.

Antalet svenska finansiella konglomerat

Finansinspektionen har vid arsskiftet 2003/2004 begirt in uppgifter fran
ett antal svenska foretagsgrupper som, enligt Finansinspektionens
uppfattning, kunde komma att falla in under definitionen i konglo-
meratdirektivet. Vid en genomgéng av de inkomna uppgifterna framkom
att sju foretagsgrupper uppfyllde definitionen av finansiellt konglomerat.
Av dessa uppfyllde fem troskelvardestestet (artikel 3.2) och tvd hade en
balansomslutning som Oversteg ett belopp motsvarande sex miljarder
euro (artikel 3.3). Definitionen av finansiellt konglomerat i propositionen
har samma innebord som definitionen i direktivet och dérfor torde
Finansinspektionens genomgang fortfarande vara relevant.

8.2 Sarskilda berdkningsgrunder

Regeringens forslag: Aven om det enligt definitionen finns ett
finansiellt konglomerat skall Finansinspektionen i vissa fall och under
vissa givna forutsédttningar kunna besluta att bestimmelser om finansi-
ella konglomerat inte skall tillimpas. Om det finns andra relevanta
behoriga myndigheter d4n Finansinspektion, forutsétter ett sddant be-
slut att inspektionen kommer dverens med dessa myndigheter om att
ett undantag skall goras.

Finansinspektionens beslut kan innebéra att

—en grupp inte betraktas som ett finansiellt konglomerat trots att
balansomslutningen for den minsta sektorn Gverstiger sex miljarder
euro,

— ett foretag undantas fran berdkningen av gransvéirdena for om det
finns ett finansiellt konglomerat.

Finansinspektionen kan efter 6verenskommelse med de ovriga rele-
vanta behoriga myndigheterna besluta om att en grupp fortsatt skall
behandlas som ett finansiellt konglomerat till dess gruppen under tre
ars tid inte langre uppnétt gransvirdena eller att intdktsstrukturen eller
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posterna utanfor balansrdkningen skall anvéndas i stéllet for eller i
kombination med balansomslutningen vid bedéomningen av om det
finns ett finansiellt konglomerat.

Finansinspektionen skall pa begiran av ett foretag som ingdr i
konglomeratet besluta om det finns forutsittningar att tillimpa nagon
av de sérskilda berdkningsgrunderna.

Om ett befintligt finansiellt konglomerat inte ldngre nér upp till de
gransviarden som géller enligt definitionen av finansiellt konglomerat,
skall vissa angivna ldgre griansvirden tilldmpas i stéllet. Finansinspek-
tionen skall dock i egenskap av samordnare bestimma att dessa ldagre
gransvirden inte skall gdlla om det inte dr nodvandigt att foretagen i
det finansiella konglomeratet skall std under tillsyn enligt lagen om
sérskild tillsyn over finansiella konglomerat. En forutséttning {for ett
saddant beslut &r dock att de 6vriga relevanta behodriga myndigheterna
medger det.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna:  Kammarrdtten i  Stockholm  anser  att
bestammelserna fran ett rittssdkerhetsperspektiv synes vil genomtédnkta.
Riksdagens — ombudsmdin JO), Goteborgs tingsrdtt  och
Finansinspektionen anser att det bor klargoras vad som giller nidr en
domstol dndrar ett beslut som grundas pa en Overenskommelse. JO
papekar vidare att provningen inte bara skall ske med tillimpning av
svensk ritt utan dven med tillimpning av gemenskapsrétten. Ldnsrditten i
Stockholms ldn anser att det av lag bor framgé att Finansinspektionens
provning av om det enligt svensk rétt finns forutsittningar for att tillimpa
ndgon av de sirskilda berdkningsgrunderna skall utmynna i ett
overklagbart beslut. Finansinspektionen uppger att den oOnskar inga
sadana internationella 6verenskommelser som behandlas hir, genom att
vid moten eller via e-post komma Overens med de utlindska
tillsynsmyndigheterna 1 sakfrdgan. Inspektionen Onskar vidare {fa
bemyndigande att reglera vilka omstdndigheter som kan motivera att en
grupp medges undantag frdn vissa eller samtliga bestammelser, (se
artikel 3.3 1 konglomeratdirektivet). Svenska Bankforeningen, Svenska
Fondhandlareforeningen och Fondbolagens Forening anser att en grupp
inte skall betraktas som ett finansiellt konglomerat forrédn gransvirdena
overskridits 1 tre 4r.

Konglomeratdirektivets innehall: De relevanta behoriga myndighe-
terna far under vissa forutséttningar undanta en foretagsgrupp fran direk-
tivets regler om finansiella konglomerat trots att balansomslutningen i
den minsta finansiella sektorn 1 gruppen Gverstiger sex miljarder euro.
Aven i andra situationer kan omstindigheter i det enskilda fallet paverka
bedomningen av om en grupp skall behandlas som ett finansiellt kon-
glomerat eller inte.

For att undvika snabba byten av regelverk, far de relevanta behoriga
myndigheterna i samforstdnd besluta att ta hénsyn till att gransvirdena
uppnatts under tre ar i f6ljd och bortse fran att sa har skett om det intraf-
far vdsentliga fordndringar i gruppens struktur (artikel 3.4).

Om ett konglomerat som redan stir under tillsyn hamnar under de an-
givna gransvirdena under ett rdkenskapsar, skall under de tre kommande
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aren gransvardet 8 procent i stéllet for 10 procent anvédndas for att avgora
om verksamheten inom den finansiella sektorn &r betydande. P4 motsva-
rande sétt skall beloppsgriansen 5 miljarder euro anvédndas for konglome-
rat som dr foremal for tillsyn med anledning av att den samlade balans-
omslutningen i den minsta sektorn 1 gruppen tidigare oversteg 6 miljarder
euro. For ett konglomerat som i toppen har ett blandat finansiellt
holdingforetag skall grinsvédrdet 35 procent i stdllet for 40 procent
anvindas for att bedoma om verksamheten huvudsakligen drivs inom den
finansiella sektorn. Under de tre &rens lopp far dock samordnaren, efter
medgivande frdn 6vriga behoriga myndigheter, besluta om att de lagre
griansvérdena inte ldngre skall tillimpas (artikel 3.6).

Under vissa omstidndigheter far de relevanta behoriga myndigheterna i
samfOrstdnd besluta att helt och héllet undanta ett foretag fran berdk-
ningen av direktivets grinsvdrden (artikel 3.4). Forhallanden som kan
foranleda ett sddant beslut & om foretaget finns i tredje land och det
finns rittsliga hinder for att overfora informationen, om foretaget ar for-
sumbart i forhallande till mélen for den extra tillsynen eller om det pa
annat sétt skulle vara oldmpligt eller missvisande att ta med foretaget i
berdkningen (se dven avsnitt 9.5).

Vidare kan de relevanta behoriga myndigheterna i sdrskilda fall 1 sam-
forstand besluta att ersdtta balansomslutningen med en eller bada av
faktorerna intéktsstruktur och poster utanfér balansrdkningen. De fér
dven besluta att ldgga till en eller bdda dessa faktorer till balansomslut-
ningen (artikel 3.5).

Skiilen for regeringens forslag

Undantag fran grinsvirdena

I det foregdende avsnittet har de bestimmelser som anger nér en fore-
tagsgrupp édr ett finansiellt konglomerat behandlats. Trots att det finns ett
finansiellt konglomerat enligt dessa bestdmmelser medger emellertid
direktivet att gruppen dndé inte behandlas som ett konglomerat. Det &r
ocksd mojligt att vdlja andra kriterier &n balansomslutningen vid be-
stimmande av om en grupp &r ett finansiellt konglomerat. Det &r alltsa
mojligt att medge undantag frdn en huvudregel. Niar det finns flera
relevanta behoriga myndigheter for ett finansiellt konglomerat dr det
emellertid enligt direktivet mojligt att gora nimnda undantag endast om
de relevanta behoriga myndigheterna dr 6verens om det. Kan de inte enas
giller huvudregeln.

Nir de relevanta behoriga myndigheterna kommer Overens om att
frangd direktivets regler dr det i vissa fall till forman for de i konglo-
meratet ingdende foretagen. S& &r exempelvis fallet betrdffande mojlig-
heten att komma 6verens om att

—en grupp inte skall betraktas som ett finansiellt konglomerat trots att
balansomslutningen for den minsta sektorn overstiger sex miljarder euro
(artikel 3.3),

—undanta ett foretag frin procentsatserna i vissa fall (artikel 3.4 a) och

—lata bli att anvédnda sig av de stringare gransviarden som giller for
konglomerat som redan star under tillsyn (artikel 3.6).
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Enligt artikel 3.4 b far de relevanta behoriga myndigheterna beakta att
de trosklar som anges i 1 och 2 har iakttagits under tre ar i foljd sé att
plotsliga byten av det tillimpliga regelverket kan undvikas och bortse
frdn att sd har skett, om vésentliga fordndringar i gruppens struktur
uppstar”. Denna bestdmmelses innebord dr inte helt klar.

Enligt en tolkningsgrupp under kommissionen innebér regeln att nér en
grupp som identifierats som ett finansiellt konglomerat underskrider
gransviardena genom att t.ex. sdlja ett foretag 1 gruppen, kan till-
synsmyndigheterna dnda fortsitta att tillimpa den sdrskilda tillsynen un-
der tre ar. Till skillnad fran Svenska Bankforeningen, Svenska Fondhand-
lareforeningen och Fondbolagens Forening delar vi tolkningsgruppens
uppfattning om bestdmmelsens innebord.

Skall bestimmelser om sdrskilda berdkningsgrunder inforas?

Aven om direktivets bestimmelser om sirskilda beridkningsgrunder #r
forhallandevis detaljerade, ger det de relevanta behoriga myndigheterna
ett stort handlingsutrymme att i enskilda fall avgora vilka foretagsgrup-
per som skall betraktas som finansiella konglomerat. Direktivet ger ocksa
mojlighet for dessa myndigheter att i stor utstrackning undanta foretags-
grupper fran vissa av de regler som direktivet stéller upp. Ett beslut i ett
enskilt fall innebar alltsd att det dr de relevanta behoriga myndigheterna
som avgor ndr vissa rattsregler skall tillampas for en viss foretagsgrupp.

For de foretag som kan komma att omfattas av lagstiftningen om fi-
nansiella konglomerat kan dessa flexibla regler komma att innebéra vissa
problem nér det giller att forutse vilket regelverk som skall gélla. Sddana
problem kan uppkomma sdvdl i frdgan om foretagsgruppen skall
betraktas som ett finansiellt konglomerat som i fragan om vilka materi-
ella bestimmelser foretagsgruppen skall lyda under i det fall gruppen
bedoms vara ett finansiellt konglomerat. Direktivet bygger emellertid pa
tanken att flexibla regler underléttar samarbetet mellan tillsynsmyndig-
heterna i1 de olika ldnderna. Flexibiliteten gor det ocksd mojligt att utova
en effektiv tillsyn d& det bedoms som vidrdefullt for den finansiella
stabiliteten, och att medge undantag nir tillsynen inte motiverar att
bestdimmelserna tillimpas. Detta mojliggdér ocksd ett effektivare
utnyttjande av resurser som avsatts for finansiell tillsyn.

Har gors bedomningen att de skl som talar for att infora de mojlig-
heter till undantag som direktivet anger véiger tyngre &n de skil som talar
for att inte gora det. De forutsdttningar under vilka Finansinspektionen
skall medge undantag bor anges i lagbestimmelser. Fragan dr da hur
dessa forutsdttningar bor utformas. Direktivets bestimmelser om nér de
relevanta behoriga myndigheterna far komma Overens 1 olika fragor &r
tdmligen generellt héllna. Om dessa bestimmelser preciseras eller ges en
tydligare utformning #n direktivets bestammelser o©kar sannolikt
forutsebarheten for de enskilda foretag som kan komma att ingd 1 ett
konglomerat. Utgangspunkten bor vara att i svensk rétt aterge de olika
kraven och rekvisiten si att de Overensstimmer med direktivets
formuleringar av dem i1 sa hog grad som mojligt. For att oka
forutsebarheten for berdrda foretag bor det dock framga att inspektionen
skall tillimpa de sdrskilda berdkningsgrunderna, om vissa materiella
forutsattningar ar uppfyllda. I direktivet anvinds i stéllet termen far. Som
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framgér av beskrivningen nedan ricker det emellertid inte med att de
materiella forutsdttningarna i1 svensk ritt dr uppfyllda. Dessutom maéste
Finansinspektionen vara overens med de Ovriga relevanta behoriga
myndigheterna om att de sdrskilda berdkningsgrunderna skall tillampas.

Overenskommelsen mellan tillsynsmyndigheterna

Om Finansinspektionen dr den enda relevanta behdriga myndigheten for
ett finansiellt konglomerat, kan inspektionen ensam fatta ett beslut om att
tillimpa andra principer dn de som foljer av huvudregeln. Om det for-
utom inspektionen finns andra relevanta behoriga myndigheter inblan-
dade, maste myndigheterna emellertid komma 6verens om huruvida
foretagsgruppen skall behandlas som ett finansiellt konglomerat eller
inte.

En sddan gemensam 6verenskommelse dr enligt var uppfattning att be-
trakta som en internationell 6verenskommelse. Enligt 10 kap. 1 § rege-
ringsformen &r behorigheten att ingd internationella dverenskommelser
forbehéllen regeringen. Regeringen far dock enligt 10 kap. 2 § regerings-
formen inte ingd en for riket bindande internationell 6verenskommelse
utan att riksdagen har godkint denna om Overenskommelsen t.ex.
forutsdtter att lag dndras eller upphdvs eller att ny lag stiftas. Enligt
10 kap. 3 § regeringsformen kan regeringen uppdra &t en forvaltnings-
myndighet att ingd en internationell 6verenskommelse i en friga som inte
kraver riksdagens eller Utrikesndmndens medverkan.

Genom att ingé en dverenskommelse med ovriga tillsynsmyndigheter
om sirskilda berdkningsgrunder atar sig Finansinspektionen nér den &r
samordnare att fatta ett nationellt beslut vars innehall motsvarar
innehéllet 1 6verenskommelsen. Finansinspektionens beslut dr p& vanligt
satt bindande for dem som det riktar sig till och skall kunna 6verklagas
till domstol.

Det bor framgé av den nya lagen att en forutséttning for att de sérskilda
berdkningsgrunderna skall kunna tillimpas &dr att Finansinspektionen har
kommit oOverens om det med de Ovriga relevanta behoriga
myndigheterna. Det uttryckliga bemyndigandet bor dock inte finnas 1 lag
utan i en forordning eller i ett sérskilt regeringsbeslut.

Lagradet har erinrat om att riksdagens beslut om bemyndigande enligt
10 kap. 5 § fjarde stycket regeringsformen skall fattas med tre fjardedels
majoritet.

Vi vill med anledning av Lagradets erinran anfora féljande.

Nar Finansinspektionen ingar en internationell dverenskommelse med
ovriga tillsynsmyndigheter om sérskilda berdkningsgrunder uppstar en
folkrattslig forpliktelse, ytterst for den svenska staten, att inforliva
overenskommelsens innehéll i den svenska réttsordningen. En sddan
folkrattslig  forpliktelse fOrutsdtter inte ndgon Overlatelse av
beslutanderitt eftersom 6verenskommelsen inte automatiskt blir
bindande for enskilda i Sverige. Det krdvs ju nagon form av
inforlivandeétgérd for att en internationell 6verenskommelse skall bli en
del av den nationella rédtten och hdrigenom har svenska organ pa det
internrattsliga planet kvar befogenheten att bestimma innehéllet i den
foreskrift eller det beslut som skall inforliva 6verenskommelsen (jJamfor
prop. 2003/04:67, s. 36, bet. 2003/04:TU9 samt SOU 1984:14 s. 103 f,,
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prop. 1984/85:61 s. 20 f.). I det nu aktuella fallet sker infoérlivandet
genom att Finansinspektionen nir den dr samordnare fattar ett nationellt
beslut vars innehdll motsvarar innehéllet 1 6verenskommelsen. Enligt var
uppfattning forutsétter direktivet siledes inte att forvaltningsuppgifter
som innefattar myndighetsutévning fors over till utlindsk stat.

Overklagande m.m.

Av artikel 4 i direktivet framgéar att de behoriga myndigheter som
auktoriserat de reglerade foretagen skall identifiera varje grupp som ir ett
finansiellt konglomerat. Nir det finansiella konglomeratet har
identifierats skall Finansinspektionen om den 4r samordnare for
konglomeratet (se avsnitt 11.1 och 11.2) fatta ett beslut om att den
ifrdgavarande gruppen ir ett finansiellt konglomerat. Inspektionen skall
vidare underritta bl.a. moderforetaget i konglomeratet om sitt beslut.
Detta beslut skall kunna 6verklagas till domstol.

Om Finansinspektionens beslut overklagas skall domstolen vid sin
provning naturligtvis tillimpa svensk rétt. De svenska reglerna genomfor
emellertid ett EG-direktiv. Som JO péapekar kan domstolen dirfor dven
behova beakta de gemenskapsrittsliga bestimmelserna.

JO, Goteborgs tingsrdtt och Finansinspektionen har efterlyst en mer
djupgéende analys &n den i promemorian av fragan om 6verklagande.

Vi vill med anledning hérav anfora féljande.

Om en domstol dndrar eller upphiver Finansinspektionens beslut, t.ex.
for att det strider mot lagen om sirskild tillsyn oOver finansiella
konglomerat, paverkar detta inte utan vidare Overenskommelsens
innehall eller giltighet utan endast det Overklagade beslutet. Detta
innebdr att foljderna av att en domstol @ndrar Finansinspektionens eller
ndgon annan behdrig myndighets beslut s& att det inte ldngre stir i
Overensstimmelse med Overenskommelsen, maste hanteras av
tillsynsmyndigheterna i samband med att de ingar dverenskommelsen.
Eftersom Overenskommelsen skall mynna ut i ett dverklagbart beslut
ligger det alltsd 1 sakens natur att overenskommelsen utformas pa ett
sddant sétt att en domstols framtida stidllningstagande kan beaktas, t.ex.
genom att nya forhandlingar da skall inledas.

Mojligheten att begdra att Finansinspektionen provar om villkoren i svensk
rdtt dr uppfyllda

Aven nir Finansinspektionen inte 4r samordnare kan dock inspektionens
bedomning av om forutsidttningarna i1 lagen (och direktivet) dr uppfyllda
f4 materiell betydelse for foretagen i konglomeratet. Finansinspektionen
kan gora en annan bedomning dn 6vriga berdrda tillsynsmyndigheter av
om forutsdttningarna for undantag i lagen (och direktivet) dr uppfyllda.
Ett foretag som ingar i ett finansiellt konglomerat bor déarfor kunna
begédra att inspektionen provar om villkoren i svensk rétt for att tillampa
nagon av de sidrskilda berdkningsgrunderna dr uppfyllda. I likhet med
Lansrditten i Stockholms ldn anser vi att det bor framgad av lag att en
sadan provning skall utmynna i ett Sverklagbart beslut. Aven om
inspektionen anser att forutséttningarna iar uppfyllda kriavs det dock en
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overenskommelse med Ovriga relevanta behoriga myndigheter for att de
sdrskilda berdkningsgrunderna skall kunna tillimpas.

Bemyndigande

Lagbestimmelserna bor, som Finansinspektionen foreslar, kombineras
med en mgjlighet for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att genom foreskrifter precisera vilka omstidndigheter som
motiverar att en grupp medges undantag frdn vissa eller samtliga
bestimmelser som giller for finansiella konglomerat. Med stod av ett
sadant bemyndigande dr det mojligt att infora bestimmelser som foljer
direkt av direktivet men som inte tas in i lag (se t.ex. artikel 3.3 forsta
stycket a och b). Eftersom direktivet bygger pa tanken att flexibla regler
underléttar samarbetet mellan de olika tillsynsmyndigheterna och da
Finansinspektionen skall komma 6verens med andra relevanta behoriga
myndigheter om nir de sdrskilda berdkningsgrunderna skall tillimpas,
bor dock mojligheten att meddela foreskrifter utnyttjas med forsiktighet.

8.3 Mojligheten till utvidgad tillimpning av bestimmel-
serna om finansiella konglomerat

Regeringens forslag: Finansinspektionen skall, i forekommande fall
tillsammans med Ovriga relevanta behoriga myndigheter, komma
Overens om att reglerna om sérskild tillsyn over finansiella konglo-
merat skall tillimpas helt eller delvis pé ett institut eller ett
forsékringsforetag om:

1. en fysisk eller juridisk person har &garintresse i, kapitalbind-
ningar med eller ett visenligt inflytande dver ett eller flera institut och
forsakringsforetag,

2. bland de foretag, med vilka den fysiska eller juridiska personen
har saddana forbindelser som anges i 1, finns minst ett foretag i forsak-
ringssektorn och minst ett i bank- eller vardepapperssektorn och verk-
samheten inom dessa sektorer dr betydande, och

3. det dr nodvéndigt att sdrskild tillsyn sker av institutet eller forsék-
ringsforetaget sdsom for finansiella konglomerat.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna har inga invindningar mot forslaget.

Konglomeratdirektivets innehall: Aven om ett reglerat foretag inte
ingdr i ett finansiellt konglomerat kan det komma att omfattas av samma
tillsyn som om det gjorde det. Enligt artikel 5.4 skall de relevanta beho-
riga myndigheterna i samforstand och enligt den nationella lagstiftningen
avgora om och i vilken omfattning tillsyn skall utévas over reglerade
enheter som om de vore ett finansiellt konglomerat.

En sddan overenskommelse skall ingds om personer har dgarintresse i
eller kapitalforbindelser med en eller flera enheter eller utovar ett bety-
dande inflytande 6ver sddana enheter utan att ha &garintresse eller kapi-
talforbindelser.
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For att sadan tillsyn skall kunna utovas, skall minst en av enheterna
vara en reglerad enhet som auktoriserats inom EES. Dessutom skall
minst en enhet ingd 1 forsdkringssektorn och en 1 bank- eller véardepap-
perssektorn. Verksamheten inom bdde forsdkringssektorn och bank- och
virdepapperssektorn skall ocksé vara betydande.

De relevanta behoriga myndigheterna skall fatta sitt beslut med beak-
tande av de mal som anges i konglomeratdirektivet for extra tillsyn av
reglerade enheter som ingér i finansiella konglomerat.

Vid tillimpning av den ndmnda bestimmelsen pa kooperativa grupper
skall de behoriga myndigheterna beakta de offentliga finansierings-
ataganden som dessa grupper har gentemot andra finansiella foretag.

Skilen for regeringens forslag: Konglomeratdirektivet ger mojlighet
att helt eller delvis behandla foretag som om de ingick 1 ett finansiellt
konglomerat trots att de inte ingér 1 en grupp som direkt faller under
definitionen av finansiellt konglomerat. En forutséttning &r dock att de
relevanta behoriga myndigheterna kommer verens om detta.

Hur skall regeln inforas?

Fordelen med att infora en bestimmelse liknande den i direktivet dr att
det blir mojligt att helt eller delvis tillimpa bestimmelserna i lagen pa
grupper som pa grund av sin struktur eller riskbild liknar ett finansiellt
konglomerat. Hiarigenom begrénsas ocksd risken for att lagen kringgés
genom en omstrukturering av en grupp.

Enligt direktivet far de relevanta behoériga myndigheterna komma
overens om 1 vilken omfattning tillsynen skall utovas dver de reglerade
foretagen som om de ingick i ett finansiellt konglomerat. Enligt svensk
ratt bor dock gélla att Finansinspektionen, i de fall inspektionen ensam
skall besluta i fragan, skall besluta att bestimmelserna om finansiella
konglomerat eller vissa av dem skall gilla

1. ndr en fysisk eller juridisk person har dgarintresse i, kapitalbind-
ningar med eller ett védsenligt inflytande Gver ett eller flera institut och
forsdakringsforetag, och

2. bland de foretag med vilka den fysiska eller juridiska personen har
sddana forbindelser som anges 1 1, ingdr minst ett foretag 1
forsdkringssektorn och minst ett i bank- eller vardepapperssektorn och
verksamheten inom dessa sektorer &r betydande.

Det finns i dessa fall alltsd inte ndgot utrymme for att véga in andra
skidl i bedomningen. Som en ytterligare forutsittning for att ett beslut om
att utvidga tillsynen skall fa fattas, bor darfor gilla att det bedoms sarskilt
viktigt att sdrskild tillsyn sker av institutet eller forsdkringsforetaget
sasom for finansiella konglomerat. Detta bedoms ligga i linje med
konglomeratdirektivet som anger att tillsynsmyndigheten skall fatta sitt
beslut med beaktande av malen for den sidrskilda tillsynen. Genom
preciseringen dkar dock forutsebarheten for de foretag som kan komma
att ingd 1 ett finansiellt konglomerat. Den underléttar ocksa en eventuell
bedomning av om beslutet som sédant har skdl for sig. En sddan
precisering bor darfor goras.

Mojligheten att med stod av den foreslagna bestdmmelsen i lagen om
sdrskild tillsyn 6ver finansiella konglomerat tillimpa bestdmmelserna i
lagen dven pa andra foretagsgrupper dn de som omfattas av definitionen
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av finansiellt konglomerat torde kunna anvédndas for att utoka ett
befintligt konglomerat med en eller flera ytterligare forbindelser, som
enligt huvudregeln inte skulle falla inom ramen for definitionen av
finansiellt konglomerat. Det blir ocksd mgjligt att tillimpa bestimmelser
om sérskild tillsyn dver finansiella konglomerat pa en foretagsgruppering
som inte har ndgon forbindelse med ett finansiellt konglomerat.

Enligt direktivet skall tillsynsmyndigheterna ta hinsyn till eventuella
offentliga finansieringsdtaganden vid bedomning av om bestimmelserna
om finansiella konglomerat skall tillimpas pa en kooperativ grupp som
inte faller under direktivets definition av konglomerat enligt
huvudregeln. Direktivet forklarar inte nidrmare vad som avses med
“kooperativa  grupper” eller “offentliga finansieringsataganden”.
Direktivregeln torde emellertid vara tillimplig nér dtminstone foretaget 1
toppen av en grupp dr en ekonomisk forening.

Det bedoms inte nodvindigt att i lagen om sérskild tillsyn 6ver finan-
siella konglomerat uttryckligen ange att héansyn skall tas till offentliga
finansieringsdtaganden vid bedomningen av om det finns skél att utvidga
bestammelserna for finansiella konglomerat till en kooperativ grupp. Ett
sadant hiansynstagande far anses falla inom ramen for en bedomning av
om de rekvisit som har nimnts i det féregdende kan anses uppfyllda.

Internationella 6verenskommelser, 6verklagande m.m.

Om Finansinspektionen dr den enda relevanta behoriga myndigheten far
ett beslut om att tillimpa bestimmelserna i lagen om sérskild tillsyn 6ver
finansiella konglomerat dven p& andra foretag &n de som omfattas av
definitionen av finansiellt konglomerat fattas av Finansinspektionen
ensam. Om det forutom Finansinspektionen finns andra relevanta
behoriga tillsynsmyndigheter inblandade, skall de gemensamt komma
overens om att foretagen skall behandlas som ett finansiellt konglomerat.
En séddan overenskommelse dr enligt var uppfattning att betrakta som en
internationell 6verenskommelse. Finansinspektionen skall hérefter — om
den dr samordnare — fatta ett beslut med ett innehdll som motsvarar
overenskommelsen. Vad som 1 Ovrigt sdgs 1 avsnitt 82 om
overenskommelsen mellan tillsynsmyndigheterna, overklagande m.m.
och mojligheten att begira att Finansinspektionen prévar om villkoren 1
svensk ritt dr uppfyllda, giller d&ven for dverenskommelser och beslut i
de hér aktuella drendena.

8.4 Fondforvaltare

Regeringens forslag: For ett fondbolag skall bestimmelserna om
finansiella foretagsgrupper i kapitaltickningslagen och bestdmmel-
serna om finansiella konglomerat gélla. Fondbolaget skall vid tillamp-
ningen av dessa bestimmelser jamstdllas med ett vardepappersbolag.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Finansinspektionen anser att det av kapital-
tackningslagen och inte bara av lagen om investeringsfonder bor framga
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att ett fondbolag kan ingd i en finansiell foretagsgrupp. Inspektionen
undrar ocksd hur fondbolag skall behandlas vid riskviktningen av ett
instituts tillgdngar och &taganden.

Konglomeratdirektivets innehall: I artikel 30 i konglomeratdirektivet
finns det sérskilda bestimmelser om att kapitalforvaltningsbolag
(svenska fondbolag och forvaltningsbolag, se avsnitt 7.1), skall omfattas
av

1. gruppbaserad tillsyn av kreditinstitut eller vérdepappersbolag
och/eller extra tillsyn Over sddana foretag som ingar i en forsdkrings-
grupp,

2. extra tillsyn om gruppen é&r ett finansiellt konglomerat.

Medlemsstaterna skall déarfor foreskriva eller ge sina behdriga myn-
digheter behorighet att besluta om att kapitalforvaltningsbolag skall om-
fattas av bestdmmelserna om tillsyn over finansiella foretagsgrupper
och/eller bestdmmelserna om tillsyn 6ver forsdkringsgrupper. Om be-
stimmelserna om finansiella foretagsgrupper skall tillimpas, skall bola-
gen behandlas som ett finansiellt institut vid bestimmande av i vilken
form och utstrackning det skall omfattas av tillsynen. Om bestdmmel-
serna om forsdkringsgrupper skall tillimpas for bolagen, skall i stillet
motsvarande bestimmelser for aterforsakringsforetag tillimpas.

Vid tillimpningen av sektorsdirektivens regler om finansiella foretags-
grupper och forsdkringsgrupper skall ocksd hédnvisningar till begreppet
reglerat foretag 1 konglomeratdirektivet anses 1 tilldmpliga delar omfatta
kapitalforvaltningsbolag. Detta géller &ven begreppen behorig myndighet
och relevant behorig myndighet i konglomeratdirektivet, som skall anses
innefatta de behoriga myndigheter som ansvarar for tillsynen 6ver kapi-
talforvaltningsbolag.

Om gruppen é&r ett finansiellt konglomerat, skall kapitalforvaltnings-
bolagen behandlas som en del av den sektor som det skall rdknas till 1
enlighet med sektorslagstiftningen. Aven i dessa fall skall hianvisningar
till begreppet reglerat foretag och till begreppet behdriga myndigheter
och relevanta behoriga myndigheter 1 konglomeratdirektivet anses inne-
fatta kapitalforvaltningsbolag respektive de behoriga myndigheter som
ansvarar for tillsynen dver sddana bolag.

Skiilen for regeringens forslag

I vilken sektor skall fondbolagen och forvaltningsbolagen héra hemma?

For fondbolag och forvaltningsbolag giller radets direktiv 85/611/EEG
av den 20 december 1985 om samordning av lagar och andra forfatt-
ningar som avser foretag for kollektiva investeringar 1 6verlatbara vérde-
papper (fondforetag) (det s.k. UCITS-direktivet). Europaparlamentet och
rddet beslutade under ar 2002 om é&ndringar 1 UCITS-direktivet (direk-
tiven 2001/107/EG och 2001/108/EG). Genom lagen (2004:46) om inve-
steringsfonder, som trddde i kraft den 1 april 2004, har dessa dndrings-
direktiv blivit genomforda.

Valet star mellan att 1ata dessa bolag std under tillsyn enligt bestim-
melserna i 6 kap. kapitaltdckningslagen om finansiella foretagsgrupper
eller enligt bestimmelserna i 7 a kap. forsdkringsrorelselagen om forsak-
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ringsgrupper, alternativt enligt bestimmelserna i bada dessa lagar varvid
omstdndigheterna i det enskilda fallet — t.ex. vem som dger bolaget — av-
gor vilka bestimmelser som blir tillampliga.

Enligt 1 kap. 1 § 11 lagen om investeringsfonder definieras fondverk-
samhet som forvaltning av en investeringsfond, forsidljning och inlésen
av andelar i fonden samt dirmed sammanhingande administrativa atgéar-
der. Ett fondbolag ar enligt samma paragraf ett svenskt aktiebolag som
har fatt tillstand att driva fondverksambhet.

Ett fondbolag kan sédgas forvalta finansiella instrument, t.ex. aktier, for
ett kollektiv av investerare, dvs. fondandelsdgare. Individuella forvalt-
ningsuppdrag, dvs. forvaltning av ndgon annans finansiella instrument,
fordrar i dag tillstand enligt lagen om viardepappersrorelse. Ett fondbolag
kan emellertid enligt lagen om investeringsfonder fa tillhandahilla indi-
viduell portfoljforvaltning, efter tillstind frdn Finansinspektionen. Ett
sadant tillstdnd fir dock endast ges tillsammans med ett tillstdnd att driva
fondverksamhet.

Ett fondbolag skall, enligt 2 kap. 4 § lagen om investeringsfonder, ha
ett startkapital som motsvarar minst 125 000 euro. Fondbolagets egna
medel far sedan under pagdende verksamhet inte understiga det minsta
startkapital som bolaget skall ha. Med startkapital menas detsamma som 1i
t.ex. kreditinstitutsdirektivet, dvs. i huvudsak de poster som ingér i bun-
det eget kapital (prop. 2002/03:150 s. 151 f).

Ett fondbolag som forvaltar en fondférmogenhet som Gverstiger ett
belopp motsvarande 250 miljoner euro skall utdver startkapitalet ha yt-
terligare egna medel. Dessa skall motsvara minst 0,02 procent av det be-
lopp med vilket fondfé6rmogenheten Gverstiger ett belopp motsvarande
250 miljoner euro. Fondbolagets egna medel, startkapitalet inréknat, be-
hover dock inte vara hogre én motsvarande 10 miljoner euro. De kapital-
krav som stills kan ndrmast sdgas avse de operationella riskerna med
fondverksamheten.

Oavsett de kapitalkrav som behandlas 1 det foregdende skall ett fond-
bolag alltid ha egna medel som minst motsvarar en fjdrdedel av bolagets
fasta omkostnader under foregdende &r. Det motsvaras av vad som giller
for viardepappersbolag enligt 2 kap. 5 § kapitaltdckningslagen.

Med egna medel avses enligt 1 kap. 1 § 4 lagen om investeringsfonder
detsamma som i artikel 1a.15 i UCITS-direktivet i dess lydelse genom
direktiv 2001/108/EG. UCITS-direktivet hdnvisar i sin tur till definitio-
nen av kapitalbas i avdelning V, kapitel 2, avsnitt 1 1 kreditinstitutsdirek-
tivet (2000/12/EG). Med begreppet egna medel i fondlagstiftningen avses
alltsd detsamma som med begreppet kapitalbas i kapitaltickningslagen.

Till vad som nu sagts kommer att ett fondbolag som forvaltar nagon
annans finansiella instrument skall, fér denna forvaltning och de tjanster
som bolaget utfor som ett led i den verksamheten, ha det eventuella
ytterligare kapital for kreditrisker och marknadsrisker som enligt kapi-
taltdckningslagen kréivs av ett vardepappersbolag med motsvarande verk-
samhet. For ett sidant fondbolag skall dven Gvriga bestimmelser i den
lagen som ér tillimpliga for ett vardepappersbolag gilla. I detta ingar
bestémmelserna om finansiella foretagsgrupper.

For fondbolag som forvaltar individuella portfljer foljer alltsd redan
av lagen om investeringsfonder att de skall behandlas som vérdepappers-
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bolag vid tillimpningen av bestimmelserna om finansiella foretagsgrup-
per.

For fondbolag som inte forvaltar individuella portfoljer giller inte
nagra liknande bestimmelser. Aven dessa fondbolag har, som framgér av
beskrivningen i det foregdende, stora likheter med bolag inom vérdepap-
perssektorn. Det finns inte heller ndgra skél att hanfora dem till ndgon
annan sektor &n de fondbolag som forvaltar individuella portfoljer.

Sammanfattningsvis bor alltsd bestimmelserna om finansiella fore-
tagsgrupper goras tillampliga for alla fondbolag. Fondbolagen skall har-
vid behandlas som vidrdepappersbolag. En finansiell foretagsgrupp kan
da finnas exempelvis om ett kreditinstitut, ett virdepappersbolag eller ett
fondbolag dger ett fondbolag. P4 motsvarande sitt bor fondbolagens ut-
landska motsvarigheter, forvaltningsbolagen, behandlas pd samma sitt
som de utldndska vdrdepappersforetag som driver vardepappersrorelse.

En bestimmelse med denna innebord bor foras in i lagen om in-
vesteringsfonder och dér placeras i anslutning till den bestimmelse som
anger att kapitaltickningslagens bestimmelser géller for ett fondbolag
som forvaltar nagon annans finansiella instrument. Om den nya bestdm-
melsen, som Finansinspektionen Onskar, i stéllet skulle tas in i kapital-
tackningslagen borde dven bestimmelsen om vilka regler som giller for
ett fondbolag som forvaltar ndgon annans finansiella instrument foras
over dit.

Fragan hur ett fondbolag skall behandlas vid riskviktningen av ett
instituts tillgdngar och &taganden ror tillimpningen av den befintliga
lagstiftningen i 3 kap. 1 § och 4 kap. 6 § kapitaltdckningslagen och bor
dérfor inte behandlas i forevarande sammanhang.

Tillsynen over fondbolag och forvaltningsbolag som en del av ett finansiellt
konglomerat

Av artikel 30 i konglomeratdirektivet foljer att enligt tillimpningsomra-
det for den extra tillsynen Gver foretag som ingér i ett finansiellt konglo-
merat skall fondbolag och forvaltningsbolag behandlas som en del av den
sektor som det enligt sektorsbestimmelserna skall rdknas till. I det har
fallet blir det alltsé till bank- och vérdepapperssektorn.

Enligt konglomeratdirektivet skall ett fondbolag och ett forvaltnings-
bolag som ingér 1 ett finansiellt konglomerat behandlas som ett reglerat
foretag. 1 enlighet med direktivet bor darfor ett fondbolag och forvalt-
ningsbolag behandlas pa samma sétt som kreditinstitut och vérdepap-
persbolag, dvs. vara reglerade foretag inom bank- och vérdepapperssek-
torn.

I bilaga 1 till konglomeratdirektivet sdgs att for ett kapitalforvaltnings-
bolag skall solvenskravet avse det kapitalkrav som anges i artikel 5a.1 1
UCITS-direktivet. Av detta foljer att kapitalkravet bestdims med utgéngs-
punkt frdn bestdmmelserna i lagen om investeringsfonder. Som har
ndmnts 1 det foregdende bestdms kapitalbasen for ett fondbolag pd sam-
ma sétt som kapitalbasen i en bank eller ett vardepappersbolag.
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9 Tillsyn 6ver finansiella konglomerat

9.1 Berikning av kapitalbas och kapitalkrav for ett
finansiellt konglomerat

Regeringens forslag: For ett finansiellt konglomerat skall det finnas
en kapitalbas som uppfyller ett for finansiella konglomerat sérskilt
kapitalkrav. Berdkningen av kapitalbasen och kapitalkravet, liksom
rapporteringen av resultatet till Finansinspektionen, skall goras av ett
institut eller ett forsdkringsforetag eller ett blandat finansiellt hol-
dingforetag.

Om det i toppen av ett finansiellt konglomerat finns ett institut eller
ett forsdkringsforetag, eller om Finansinspektionen &r den enda rele-
vanta behoriga myndigheten for konglomeratet, skall en sammanlégg-
nings- och avrikningsmetod (metod 2 i bilaga I till konglomeratdirek-
tivet), vara huvudmetod for berdkningen av kapitalbasen och kapital-
kravet. Om det finns skél, far en konsolideringsmetod (metod 1 i bila-
ga I till konglomeratdirektivet) eller en kombination av de tvd nimnda
metoderna anvidndas som alternativ till huvudmetoden.

For andra finansiella konglomerat skall Finansinspektionen, efter
samrdd med Ovriga relevanta behoriga myndigheter och det finansiella
konglomeratet, bestimma vilken metod — sammanlédggnings- och av-
rakningsmetoden, konsolideringsmetoden, kravavrikningsmetoden
(metod 3 i bilaga I till konglomeratdirektivet) eller en kombination av
dessa metoder — som skall anvéndas for att berdkna kapitalbasen och
kapitalkravet.

Promemorians forslag: 1 promemorian foreslogs att Finansinspek-
tionens medgivande skall krdvas for att konglomerat som leds av ett
institut eller ett forsdkringsforetag, eller for vilka Finansinspektionen é&r
den enda relevanta behoriga myndigheten, skall fa anvédnda konsoli-
deringsmetoden eller en kombination av denna och sammanldggnings-
och avrdkningsmetoden.

Remissinstanserna: Finansinspektionen anser att ndgot medgivande
inte skall behovas for att fi tillimpa konsolideringsmetoden.
Finansinspektionen ifrdgasétter ocksd om inte bestdmmelserna om
garantibelopp bor beaktas vid bestdmning av kapitalkrav for sévil
forsakringsgrupper som finansiella konglomerat. Svenska Bankfore-
ningen, Svenska Fondhandlareforeningen, Fondbolagens Forening och
Sveriges Forsdkringsforbund anser att svensk ritt bor tilldta samtliga de
metoder som konglomeratdirektivet tillhandahéller.

Konglomeratdirektivets innehall: Artikel 6.2 i konglomeratdirektivet
kréver att reglerade enheter inom ett finansiellt konglomerat sikerstéller
att kapitalbasen for det finansiella konglomeratet alltid minst motsvarar
ett visst kapitalkrav. Berdkningen skall goras minst en gdng per ar av en
reglerad enhet eller det blandade finansiella holdingforetaget och i sam-
band med detta rapporteras till samordnaren. Berdkningen skall omfatta
samtliga i gruppen ingdende enheter inom den finansiella sektorn (artikel
6.3). Reglerade enheter som tillhor ett finansiellt konglomerat skall ocksa
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ha en adekvat kapitaltdckningsstrategi pa nivan finansiellt konglomerat
(artikel 6.2).

I bilaga I till direktivet beskrivs det mer i detalj hur kapitalbas och
kapitalkrav for det finansiella konglomeratet skall berdknas. For detta
giller ett antal tekniska principer som 1 huvudsak dverensstimmer med
de principer som géller for forsdkringsgrupper och finansiella foretags-
grupper enligt respektive sirregelverk. En viktig princip dr att dubbelt
utnyttjade poster i kapitalbasen samt kapital som oldmpligen skapats
inom gruppen, skall elimineras. En ytterligare princip &r att eventuella
kapitalunderskott eller teoretiska kapitalunderskott i ett dotterforetag
skall beaktas i1 sin helhet, oavsett kapitalandel och oavsett vilken metod
som anvdnds for berdkning av kapitalkravet. Samordnaren kan dock
tillaita att underskottet beaktas proportionellt om den anser att
moderforetagets ansvar &r strikt begrénsat till kapitalandelen 1 ett foretag
med underskott. Om kapitalforbindelser saknas mellan tva eller flera
enheter skall samordnaren, efter samrdd med de relevanta behoriga
myndigheterna, avgora till vilken proportionell andel dessa skall ingé i
berdkningen av kapitalbas och kapitalkrav. En annan princip dr att
kapitalkraven for varje enskild sektor som ingédr i konglomeratet skall
tackas av poster i kapitalbasen enligt motsvarande sarregelverk. Vid
kontrollen av att eventuellt tillkommande krav pd konglomeratnivd &r
uppfyllda, far endast sddana poster som féar ingd i1 kapitalbasen enligt
varje sdrregelverk beaktas. Utdver detta géller att behoriga myndigheter
alltid skall beakta i vilken grad kapitalet verkligen kan overforas och
goras tillgdngligt mellan olika enheter i gruppen.

For att berdkna kapitalkravet pd konglomeratnivd anger direktivet tre
olika metoder. For alla metoderna giller att ett teoretiskt kapitalkrav skall
berdknas for icke-reglerade enheter inom den finansiella sektorn som inte
genom sérreglerna ticks av ndgot individuellt krav.

Metod 1 (metod baserad pa sammanstdlld redovisning) utgér som
namnet antyder frdn en sammanstilld redovisning och bygger pa att en
koncernredovisning, eller motsvarande, for konglomeratet finns att tillgé.
Metod 2 (avrdknings- och totalmetoden) och metod 3 (metod for
kravavrdkning eller avrdkning av bokfort vdrde) utgar fran icke sam-
manstéllda rakenskaper. Metoderna beskrivs ndrmare i bilaga 5 till denna
proposition.

Medlemsstaterna far krdva att berdkningen genomfors enligt en av de
angivna metoderna, eller en kombination av dessa metoder, om det 1 top-
pen av det finansiella konglomeratet finns en reglerad enhet som auktori-
serats 1 medlemsstaten. Detsamma giller om samtliga relevanta behoriga
myndigheter for ett finansiellt konglomerat hor hemma 1 samma med-
lemsstat. 1 ovriga fall skall medlemsstaterna tillata sina behoriga myn-
digheter att efter samrad med Ovriga relevanta behoriga myndigheter och
det finansiella konglomeratet, besluta vilken metod, eller om det &r en
kombination av metoder, som skall tillimpas.
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Skilen for regeringens forslag

Hur direktivets bestimmelser bor genomforas

Konglomeratdirektivet innehaller ingdende regler om berékning av kapi-
talbas och kapitalkrav for finansiella konglomerat. Dessa regler &r alltfor
detaljerade och tekniska for att vara lampliga att 1 sin helhet tas in i lagen
om sirskild tillsyn over finansiella konglomerat. Av direktivets bilaga |
foljer dessutom att det saknas utrymme att i nationell rétt foreskriva vil-
ken berdkningsmetod som skall anvindas for ett finansiellt konglomerat
for vilket inte den svenska behoriga myndigheten dr samordnare. De be-
stimmelser som tas in i lagen bor dadrfor bara gélla for finansiella kon-
glomerat for vilka Finansinspektionen dr samordnare (se avsnitt 11).

I lagen bor det tas in en bestimmelse av innebord att det for ett finan-
siellt konglomerat skall finnas en kapitalbas som uppfyller ett for finan-
siella konglomerat sérskilt kapitalkrav. Det bor vidare framgi att institut
och forsdkringsforetag som ingdr i ett finansiellt konglomerat skall ha en
kapitalbas som &tminstone dr tillfredsstidllande med hénsyn till kapital-
kravet for konglomeratet. I 6vrigt bor lagen endast i allmédnna termer
ange hur kapitalbas och kapitalkrav skall beréknas.

Som f6ljer av direktivet bor det reglerade foretag som finns i toppen av
det finansiella konglomeratet, ansvara for att uppgifter om kapitalbas och
kapitalkrav for det finansiella konglomeratet rapporteras till Finansin-
spektionen. I andra fall skall rapporteringen goras av det blandade finan-
siella holdingforetaget eller det institut eller forsékringsforetag 1 konglo-
meratet som Finansinspektionen bestdmmer efter att ha hort de dvriga
relevanta behoriga myndigheterna.

Ansvaret for att kapitalkravet pa konglomeratniva &r uppfyllt bor ligga
pa foretaget i toppen av konglomeratet, om detta &r ett institut eller for-
sakringsforetag, eftersom dessa foretag str under individuell tillsyn. Ett
sadant foretag i toppen av ett konglomerat har ocksé storst mojlighet att
styra tillforseln av kapital till 6vriga foretag i konglomeratet och har den
bista overblicken 6ver konglomeratets risksituation.

For konglomerat som inte leds av ett reglerat foretag bor ansvaret for
att kapitalkravet pd konglomeratniva &dr uppfyllt i stéllet ligga p4 de dot-
terforetag som &r institut eller forsidkringsforetag. I ett sddant konglome-
rat dr det emellertid som regel holdingf6retaget som styr gruppens verk-
samhet. Aven holdingforetaget bor dirfor kunna stillas till svars om
konglomeratet inte har en tillrdckligt stor kapitalbas eller saknar en
lamplig kapitaltdckningsstrategi.

I promemorian foresldas att Finansinspektionen far genomfora
platsunders6kningar hos ett blandat finansiellt holdingforetag som
ansvarar for rapporteringen till Finansinspektionen. Vi anser att en sddan
bestammelse dr befogad och bor inforas. For att upprétthélla en god till-
syn over finansiella foretagsgrupper menar FAR att Finansinspektionen
dven bor ha mojlighet att forordna en revisor i det blandade finansiella
holdingforetaget.

En revisor som forordnas av Finansinspektionen skall ingd i
revisorskollektivet och tillsammans med Ovriga revisorer 1 foretaget
granska Arsredovisningar och bokforing samt styrelsens och den
verkstillande direktoérens forvaltning. Néar det géller revisorns uppdrag
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skall denne folja de sérskilda foreskrifter som meddelats av stimman om
de inte strider mot lag, stadgar eller god revisionssed. En inspektionsfor-
ordnad revisor skall dessutom, oavsett stimmans anvisningar, folja de
anvisningar som utfdrdats av inspektionen (prop. 2002/03:139 s. 546).

For att det skall vara befogat att inféra denna mdjlighet, bor det vara
motiverat pd grund av risken for storningar i det finansiella systemet
(jdmfor prop. 2002/03:139 s. 379). Av lagen om sérskild tillsyn over
finansiella konglomerat framgar visserligen att det stills sédrskilda krav
pa ledningen i ett blandat finansiellt holdingf6éretag (se avsnitt 10).
Holdingforetaget kan ocksd vara det foretag som ansvarar for
rapporteringen till inspektionen och maéste dérfor ha tillrdckliga system
och rutiner for att klara detta. Holdingforetagets verksamhet som sddan
motiverar emellertid inte att Finansinspektionen férordnar en revisor. De
risker som holdingforetaget utsdtter institut och forsékringsforetag 1
samma forsdkringsgrupp for bor — liksom risker som hérrér fran andra
foretag — kunna tas om hand av de revisorer som forordnats i de
reglerade foretagen. Vi anser dérfor inte att Finansinspektionen bor ges
mojlighet att forordna en revisor for ett blandat finansiellt holding-
foretag.

Metoder for berdkning av kapitalbas och kapitalkrav

Utgangspunkten i direktivet &dr att samordnaren efter samrdd med de 6v-
riga relevanta behoriga myndigheterna och det finansiella konglomeratet
skall bestimma vilken berdkningsmetod som skall anvidndas. En sddan
bestdmmelse bor ocksa finnas 1 lagen om sérskild tillsyn 6ver finansiella
konglomerat. Direktivet ger emellertid medlemsstaterna mojlighet att
avgora vilken eller vilka berdkningsmetoder som skall tillimpas i fraga
om konglomerat som i toppen har ett reglerat foretag som auktoriserats i
medlemsstaten och i frdga om konglomerat for vilket samtliga relevanta
behoriga myndigheter hor hemma i samma medlemsstat. Fragan om
tillatna berdkningsmetoder dr av viktig principiell natur och kan 1 vissa
fall ha stor betydelse for berdrda foretag. Det framstar dérfor som
angeldget att, i den man det dr mojligt, faststdlla vilka forutséttningar
som skall gidlla for finansiella konglomerat. Riktlinjer for vilken eller
vilka metoder som skall tilldmpas bor darfor framga av lag. Detta dr dven
i linje med de regler som giller for finansiella foretagsgrupper respektive
forsakringsgrupper.

For berdkningen av kapitalbas och kapitalkrav for det finansiella kon-
glomeratet anger direktivet tre olika metoder. Dessa metoder kan men
behover inte ge samma resultat. Direktivets metod 1 (metod baserad pa
sammanstédlld redovisning) utgar fran koncernrdkenskaper som visar
konglomeratet som om det vore ett enda foretag. Metoden dr dérfor
endast mojlig att tillimpa 1 det fall konglomeratet uppréttar sammanstélld
redovisning (i princip koncernredovisning). I konglomeratdirektivet,
liksom 1 forsékringsgruppsdirektivet (98/78/EG), anvédnds som framgétt
bendmningen metod baserad pd sammanstélld redovisning for denna
metod. I forsdkringsrorelselagen (1982:713) har man emellertid valt att
kalla metoden for konsolideringsmetoden. Denna bendmning bor
anvidndas dven 1 lagen om sérskild tillsyn over finansiella konglomerat.
For ett finansiellt konglomerat som tillimpar konsolideringsmetoden
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berdknas den gruppbaserade kapitalbasen med utgdngspunkt i en
sammanstédlld redovisning. Kapitalkravet bestims genom en
sammanldggning av kraven for varje enskild sektor i konglomeratet.
Konsolideringsmetoden motsvarar ungefdr den metod som anvénds for
finansiella foretagsgrupper. En skillnad 1 frdga om finansiella
foretagsgrupper dr dock att for dessa grupper berdknas béde kapitalbas
och kapitalkrav med utgangspunkt i en sammanstilld redovisning.
Konsolideringsmetoden &r &ven, under vissa villkor, tilliten for
forsdkringsgrupper En fordel med konsolideringsmetoden &r att nidgon
separat redovisning for tillsynsdndamal inte behover upprittas om de
foretag som ingéar i konglomeratet sammanfaller med de foéretag som
konsolideras i koncernredovisningen. Nigra sirskilda justeringar for
dubbelt utnyttjande av kapital och internt skapat kapital behdver som
regel inte heller goras 1 dessa fall, da detta sker automatiskt i enlighet
med koncernredovisningsreglerna. En annan fordel 4r att den
sammanstéllda redovisning pad vilken berdkningen baseras i regel é&r
samma redovisning som dr foremal for revisorsgranskning, vilket bidrar
till uppgifternas tillforlitlighet.

Konsolideringsmetoden dr dock mindre ldmplig som huvudmetod for
berdkning av kapitalbas och kapitalkrav for ett finansiellt konglomerat,
da den bygger pa att det finns en koncernredovisning for de féretag som
ingér 1 det finansiella konglomeratet att tillgd. Nér bestimmelserna om
forsdkringsgrupper inférdes gjorde regeringen motsvarande beddmning.
Den uttalade d& att konsolideringsmetoden inte kunde anges som
huvudmetod for berdkningen av gruppbaserad ekonomisk stéllning,
eftersom alla forsdkringsgrupper inte uppréttar koncernredovisning (se
prop. 1999/2000:99 s. 37).

Direktivets metod 2 (avrdknings- och totalmetoden) motsvarar den
metod som enligt gidllande lagstiftning utgér huvudmetod fo6r berdkning
av gruppbaserad kapitalbas och solvensmarginal i forséakringsgrupper. |
forsékringsgruppsdirektivet (98/78/EG) bendmns metoden avriknings-
och totalmetoden, men i forsékringsrorelselagen (1982:713) har man valt
att kalla metoden for sammanldggnings- och avrdkningsmetoden. Meto-
den bor 1 lagen om sérskild tillsyn 6ver finansiella konglomerat bendm-
nas pa samma sitt som i forsakringsrorelselagen. Sammanldggnings- och
avrakningsmetoden innebér forenklat att kapitalbaser och kapitalkrav for
gruppens foretag — efter elimineringar for inbordes poster — ldggs sam-
man for att berdkna den gruppbaserade ekonomiska stdllningen. I likhet
med konsolideringsmetoden dr sammanldggnings- och avridkningsmeto-
den tdmligen enkel att tillimpa. Négon sérskild koncernredovisning for
det finansiella konglomeratet 4r inte nddvéndig, utan berdkningen kan
baseras pd de individuella redovisningarna for gruppens foretag. Detta
gor sammanldggnings- och avriakningsmetoden ldmplig som huvudmetod
for berdkningen av kapitalbas och kapitalkrav for ett finansiellt konglo-
merat.

Direktivets metod 3 (metod for kravavrikning) &r baserad pa den
metod som 1 redovisningssammanhang kallas kapitalandelsmetoden.
Denna metod innebdr ndgot mer komplicerade berdkningsforfaranden &n
direktivets Ovriga tvd metoder. 1 vissa fall kan denna metod &ven
resultera i ett ndgot strdngare kapitalkrav. Enligt var bedomning torde
darfor intresset for berdrda foretag att tillimpa denna metod vara hogst
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begrdnsat. Metoden far inte anvéndas vid berdkning av kapitalbas och
kapitalkrav for finansiella foretagsgrupper eller forsdkringsgrupper. Till
skillnad fran Svenska Bankforeningen, Svenska Fondhandlareforeningen,
Fondbolagens Forening och Sveriges Forsdkringsforbund anser vi att
metoden inte heller bor tillitas for berdkning av kapitalbas och
kapitalkrav for ett finansiellt konglomerat.

For finansiella konglomerat som i toppen har ett institut eller ett for-
sakringsforetag och i fraiga om konglomerat for vilka Finansinspektionen
ar den enda relevanta behoriga myndigheten bor mot denna bakgrund
sammanldggnings- och avrikningsmetoden (metod 2), anvidndas som
huvudmetod for berdkning av den gruppbaserade kapitalbasen och det
gruppbaserade kapitalkravet pd nivin finansiellt konglomerat. Om det
finns skél, bor ocksd konsolideringsmetoden (metod 1) fa tillimpas. Nér
reglerna om forsdkringsgrupper infordes 1 svensk ritt angavs att en
grundforutsittning for att fi tillimpa konsolideringsmetoden dr att en
koncernredovisning upprittas. En annan forutsdttning &r att konsoli-
deringsmetoden ger en lika bra bild av den gruppbaserade ekonomiska
stdllningen som om huvudmetoden anvinds (prop. 1999/2000:99 s. 38 ).
Samma forutsittningar bor gilla for att ett finansiellt konglomerat skall
fa tillampa konsolideringsmetoden.

I promemorian foreslogs att Finansinspektionens medgivande skall
krdvas for konglomerat som vill tilldimpa konsolideringsmetoden. Som
Finansinspektionen pipekar 1 sitt remissvar krdvs det emellertid inget
sarskilt medgivande for de forsdkringsgrupper som vill tillimpa
konsolideringsmetoden. Enligt Finansinspektionen &r det inte heller
nodvéndigt att krdva att ett finansiellt konglomerat som vill anvinda
konsolideringsmetoden skall behdva inspektionens tillstdnd. Vi anser
déarfor att det inte finns skil att lagga ytterligare administrativ borda pa
Finansinspektionen och berérda foretag genom att krdva ett medgivande 1
varje enskilt fall. Att de ovanndmnda forutséttningarna &r uppfyllda for
ett finansiellt konglomerat som tilldmpar konsolideringsmetoden, bor 1
stéllet vara foremal for den 16pande tillsynen.

Det kan emellertid vid berdkningen av kapitalbasen och kapitalkravet
pa konglomeratnivd dven vara motiverat att utgd frdn befintliga berdk-
ningar for den finansiella foretagsgruppen respektive forsékringsgruppen
och sedan gora tillagg for forsdkringssektorn respektive bank- och virde-
papperssektorn. Som Sveriges Forsdkringsforbund papekar i sitt remiss-
svar kan mgjligheten att kombinera metoderna exempelvis vara praktisk
att anvdnda for de grupper diar det i dag ingér icke vinstutdelande
forsékringsaktiebolag. Det blir dé 1 praktiken frigan om en kombination
av konsolideringsmetoden och sammanlidggnings- och avridknings-
metoden. I syfte att underlétta rapporteringsbdrdan och gora det mojligt
att utnyttja redan framtagen information for i konglomeratet ingaende
finansiella foretagsgrupper och forsékringsgrupper bor dven en sadan
kombinerad berdkningsmetod tillaitas. Om det finns skl bor déarfor
finansiella konglomerat som tillimpar konsolideringsmetoden pa
sektorsnivd 1 antingen bank- och vérdepapperssektorn eller
forsdkringssektorn kunna tilldimpa en kombination av sammanldggnings-
och avrdkningsmetoden och konsolideringsmetoden vid berdkningen av
kapitalbas och kapitalkrav pd nivan finansiellt konglomerat. En
forutsittning bor di vara att den proportionella andelen till vilken ett
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dotterforetag eller dgarintresse ridknas in vid berdkningen pd konglo-
meratniva, dr densamma vid berdkningen av bade kapitalbas och kapital-
krav. En ytterligare forutséttning &r att metoden ger en lika bra bild av
den gruppbaserade ekonomiska stéllningen som om huvudmetoden
anvénds.

For att undvika en invecklad framstillning bor lagen inte innehdlla
nidgon ndrmare beskrivning av de berdkningsmetoder for kapitalbas och
kapitalkrav som anges i direktivets bilaga I. Metoderna bor i stéllet defi-
nieras genom en hdnvisning till de beskrivningar som ldmnas i bilagan.
Det bor sedan overldmnas at regeringen, eller den myndighet regeringen
bestdmmer, att meddela foreskrifter om hur kapitalbasen och kapital-
kravet skall berdknas. Ett motsvarande bemyndigande bor ges i frdga om
tidpunkten for rapportering.

Garantibelopp

Som behandlats 1 avsnitt 4.3.2 maste kapitalbasen 1 ett forsdkringsbolag
alltid minst uppgd till en viss minsta nivd kallad garantibelopp. For
livforsdkringsbolag 4r denna summa minst tre miljoner euro. For
skadeforsdkringsbolag beror beloppet pa vilken forsdkringsklass som
foretaget bedriver sin verksamhet inom, men det skall minst uppga till
tva miljoner euro. Nagra motsvarande regler om det minsta garantibelop-
pet finns inte vid berdkningen av gruppbaserad ekonomisk stéllning for
en forsdkringsgrupp (se 7 akap. 4 § andra stycket forsdkringsrorelse-
lagen). Finansinspektionen ifragasitter 1 sitt remissvar om inte reglerna
om garantibelopp bor beaktas vid bestdmning av kapitalkrav for savil
forsdkringsgrupper som finansiella konglomerat.

I bilaga I till forsdkringsgruppsdirektivet [98/78/EG] beskrivs hur
berdkningen av den jimkade solvensen for en forsdkringsgrupp skall ga
till. Dér framgar att, pd samma sdtt som giller for finansiella
konglomerat, solvenskravet for forsdkringsgruppen skall berdknas
antingen som en summa av de individuella gruppforetagens solvenskrav,
eller med utgangspunkt i sammanstdllda uppgifter (metod baserad pa
sammanstédlld redovisning). I det senare fallet foreskrivs att bestaimmel-
serna i direktiven 73/239/EEG, 79/267/EEG (nuvarande 2002/83/EQG)
och 91/674/EEG skall tillampas vid berdkningen av solvenskravet.
Négon ndrmare beskrivning av hur bestimmelserna om garantibelopp i
ndmnda direktiv skall tillimpas ges dock inte.

Enligt var bedomning &r det emellertid inte befogat att ta hénsyn till
bestdimmelserna om garantibelopp vid berdkning av den gruppbaserade
solvensmarginalen for en forsdkringsgrupp. Kravet som stélls pa garanti-
beloppets storlek kan visserligen jamforas med ett ldgsta kapitalkrav.
Reglerna om garantibelopp later sig dock inte utan vidare oversittas till
gruppniva, d& de inte dr utformade for att de spegla de risker som ett
forsdkringsforetag utsdtter de andra foretagen 1 forsdkringsgruppen for.
En jamforelse kan dven goras med bestimmelserna om startkapital for
kreditinstitut och vérdepappersbolag. Dessa innebédr i korthet att ett
kreditinstitut eller viardepappersbolag aldrig fir ha en kapitalbas som
understiger det startkapital som krdvdes da verksamheten paborjades.
Vid en berdkning av kapitalkravet for en finansiell foretagsgrupp tas
ingen hinsyn till det krav pd startkapital som stills pé ett enskilt institut
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(artiklarna 37 och 52.5 1 kreditinstitutsdirektivet 2000/12/EG). En rimlig
slutsats dr darfor att inte heller bestimmelserna om garantikapital bor
tillaimpas vid en berdkning av gruppbaserade kapitalkravet for
forsékringsgrupper, och foljaktligen inte heller vid berédkningen av kapi-
talkravet for ett finansiellt konglomerat. Avslutningsvis bor det tilldggas
att kapitalbasen i svenska forsdkringsbolag i regel langt Overskrider
kravet p&4 minsta garantibelopp. Att hdnsyn inte tas till garantibeloppet
vid berdkning av kapitalkrav pd gruppniva far ddarmed sannolikt liten
betydelse i praktiken.

9.2 Betydande riskkoncentration

Regeringens forslag: Ett institut, ett forsdkringsforetag eller ett
blandat finansiellt holdingforetag som ingér i ett finansiellt konglome-
rat for vilket Finansinspektionen &r samordnare, skall regelbundet
rapportera riskkoncentrationer inom konglomeratet som &r betydande
och av visst slag till inspektionen.

Finansinspektionen skall for varje finansiellt konglomerat ange
vilka betydande riskkoncentrationer som skall rapporteras.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inga invdndningar mot
forslaget. Svenska Bankforeningen, Svenska Fondhandlareforeningen
och Fondbolagens Forening understryker dock vikten av att rapport-
eringskraven pa konglomeratnivé inte blir mer betungande dn de krav pa
rapportering som redan géller for finansiella foretagsgrupper.

Konglomeratdirektivets innehall: Enligt konglomeratdirektivet skall
varje betydande riskkoncentration pa nivan finansiellt konglomerat rap-
porteras regelbundet och minst en gang per ar till samordnaren (artikel
7.2). Som huvudregel skall den reglerade enheten eller det blandade
finansiella holdingforetaget, i toppen av konglomeratet samla in uppgif-
terna och ansvara for rapporteringen till samordnaren. Denna uppgift kan
dven ges till den reglerade enhet i det finansiella konglomeratet som
identifieras av samordnaren efter samradd med de Ovriga relevanta myn-
digheterna och med det finansiella konglomeratet.

I artikel 2.19 definieras riskkoncentration som alla exponeringar med
forlustpotential som bédrs av enheter inom ett finansiellt konglomerat,
vilka é&r tillrackligt stora for att hota dessa reglerade enheters solvens
eller deras finansiella stéllning 1 allménhet. Det kan exempelvis rora sig
om exponeringar som orsakas av motpartsrisk/kreditrisk, investerings-
risk, forsdkringsrisk eller marknadsrisk (se @ven avsnitt 7.2). I bilaga II
till direktivet sdgs att samordnaren, efter samrdd med &vriga relevanta
behoriga myndigheter, skall identifiera den typ av risker som skall rap-
porteras av ett visst finansiellt konglomerat. Det finansiella konglomera-
tets specifika grupp- och riskhanteringsstruktur skall di beaktas.

Direktivet anger inte vilka riskkoncentrationer som skall betraktas som
betydande och didrmed rapporteras. Enligt bilaga II till direktivet skall
samordnaren, efter samrdd med andra relevanta behdriga myndigheter
och det finansiella konglomeratet, faststdlla ldmpliga trosklar for att
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identifiera vilka riskkoncentrationer som skall betraktas som betydande
for ett enskilt konglomerat.

I artikel 7.3 foreskrivs att medlemsstaterna far faststédlla kvantitativa
granser, eller tillata sina behoriga myndigheter att faststidlla sddana grén-
ser eller vidta andra tillsynsatgidrder som skulle kunna uppfylla mélen for
extra tillsyn av riskkoncentration pd nivan finansiellt konglomerat. I
bilaga II anges sérskilt att medlemsstaterna fér tilldta de behoriga myn-
digheterna att tillimpa sérreglernas bestimmelser om riskkoncentration
pa nivan finansiellt konglomerat for att undvika att sirreglerna kringgas.

Direktivets artikel 7.4 anger att for konglomerat som leds av ett blan-
dat finansiellt holdingforetag skall eventuella sirregler om riskkoncent-
ration for den storsta sektorn inom konglomeratet tillimpas pa hela
denna sektor, inklusive det blandade finansiella holdingftretaget.

Skiilen for regeringens forslag

Riskkoncentration i finansiella konglomerat

Direktivets definition av riskkoncentration dr allmént hallen (se artikel
2.19). Av bilaga II framgar att samordnaren, i forekommande fall efter
samrdd med de andra relevanta behoriga tillsynsmyndigheterna, skall
identifiera vilka typer av risker som skall rapporteras for ett enskilt finan-
siellt konglomerat. Vid den bedomningen skall det finansiella
konglomeratets specifika grupp- och riskhanteringsstruktur beaktas.

Direktivet anger inte heller ndgra kvantitativa granser for nir en risk-
koncentration skall anses betydande. Det &r upp till samordnaren att,
efter samradd med ovriga relevanta behoriga tillsynsmyndigheter och med
det finansiella konglomeratet, faststédlla gransvédrden for nir en riskkon-
centration dr betydande och dérfor skall rapporteras. Direktivet forutsét-
ter alltsd att det for varje konglomerat bestdams vilka slag av risker som
skall rapporteras och ndr dessa risker skall anses betydande. I lagen om
sdarskild tillsyn over finansiella konglomerat bor det tas in bestimmelser
som reglerar ett sddant forfarande. Bestimmelsernas riackvidd bor darvid
begrinsas till att avse sddana fall dir Finansinspektionen har ansvaret for
tillsynen av det finansiella konglomeratet, dvs. nér inspektionen &r sam-
ordnare (se avsnitt 11).

For konglomerat for vilka Finansinspektionen dr samordnare bor den
nya lagen foreskriva att riskkoncentrationen pad konglomeratniva regel-
bundet skall rapporteras till inspektionen. Foretaget i toppen av det
finansiella konglomeratet bor som regel ansvara for att uppgifter samlas
in och inrapporteras. Nar konglomeratet inte leds av ett reglerat foretag
bor det dock vara mojligt for Finansinspektionen att, efter samrad med
ovriga relevanta behoriga myndigheter och med det finansiella konglo-
meratet, bestimma vilket reglerat foretag 1 det finansiella konglomeratet
som skall fullgora dessa uppgifter. Om inspektionen bedomer att ett ut-
landskt reglerat foretag bor ansvara for rapporteringen, kan det vara
lampligt att en utldndsk tillsynsmyndighet 4r samordnare.

Vid inforlivandet av konglomeratdirektivets rapporteringsregler dr det
angeldget att nyttan av rapporteringen vigs emot de tillkommande kost-
naderna for berdrda foretag. Om det inte sérskilt kan motiveras, bor det
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déarfor inte stillas krav pa att andra risker &n de som redan rapporteras
enligt sektorslagstiftningen for finansiella foretagsgrupper och forsik-
ringsgrupper skall rapporteras pa konglomeratniva. Detta har dock heller
knappast varit avsikten med direktivet.

Av direktivets bilaga Il framgér att medlemsstaterna far tillimpa be-
stimmelserna om riskkoncentration i sdrreglerna pd nivan finansiellt
konglomerat. En rimlig utgdngspunkt vid bedomning av om ytterligare
risker bor rapporteras dr darfor att utgé fran nuvarande rapporteringsreg-
ler som tar sikte pé riskkoncentration for finansiella foretagsgrupper och
forsakringsgrupper.

Gdllande svenska regler om riskkoncentration

For kreditinstitut och véardepappersbolag giller bestimmelserna om stora
exponeringar i 5 kap. kapitaltickningslagen. Bestimmelserna géller dven
for finansiella foretagsgrupper enligt 6 kap. 3 § samma lag. Syftet med
dessa bestimmelser &r att skydda ett institut mot forluster for det fall att
en kund eller grupp av kunder inte kan infria sina &taganden mot
institutet.

Begreppet exponering definieras inte i kapitaltickningslagen. Nagot
forenklat kan dock sdgas att med en exponering avses alla tillgingar som
ar beroende av en kunds eller motparts ekonomiska utveckling. Som ex-
empel kan ndmnas fordringar och placeringar i1 vérdepapper. I Finansin-
spektionens foreskrifter och allménna rad (FFFS 2003:10) om kapital-
tdckning och stora exponeringar definieras en exponering som en pla-
cering, fordran eller dtagande utanfor balansrdkningen som ett institut har
mot en kund eller grupp av kunder med inbordes anknytning. En stor
exponering dr en exponering mot en kund eller en grupp av kunder som
overstiger 10 procent av institutets kapitalbas. Med kund avses nér det
géller placeringar i finansiella instrument emittenten eller, om det ror sig
om derivat, emittenten av den underliggande finansiella tillgangen. For
andra fordringar och &taganden avses med kund den som svarar for ford-
ringen eller atagandet. Institut och finansiella foretagsgrupper skall halv-
arsvis rapportera stora exponeringar till Finansinspektionen.

For forsdkringsforetag giller den s.k. stabilitetsprincipen (1 kap. 1 a §
forsdkringsrorelselagen). Av denna framgéar att forsidkringsforetag skall
ha god kontroll 6ver forsikringsrisker, placeringsrisker och rorelserisker.
Forsdkringsrorelselagen innehéller dock inte négra uttryckliga begrins-
ningar av ett forsdkringsforetags mojlighet att genom ingéngna forsak-
ringsavtal f4 exponera sig mot en kund eller en grupp av kunder med
gemensam riskprofil.

Bestdimmelserna 1 forsékringsrorelselagen om skuldtdckningstill-
gingar, avsedda att tdcka forsdkringsforetagets &taganden mot forsék-
ringstagarna (forsékringstekniska avséttningar), innebdr dock en be-
gransning av mojligheten att utsitta sig for placeringsrisker. Bestimmel-
serna 1 forsdkringsrorelselagen innebér att skuldtdckningstillgangar en-
dast far placeras i vissa tillgdngsslag, bl.a. aktier, obligationer och fastig-
heter. Forsdkringsrorelselagen reglerar dven hur stor andel av skuldtdck-
ningstillgdngarna som féar placeras i ett visst tillgdngsslag. Dessutom
finns bl.a. bestimmelser som anger att skuldtdckningstillgdngarna skall
placeras s att valutakursrisker begrénsas.
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Storre forsdkringsbolag skall kvartalsvis rapportera sitt innehav av
skuldtdckningstillgdngar och stora exponeringar till Finansinspektionen.
Storre forsdkringsbolag ldmnar dven varje kvartal rapport om exponering
av marknadsrisk (Finansinspektionens foreskrifter [FFFS 2004:23] om
svenska skadeforsdkringsbolags kvartalsvisa rapporteringsskyldighet
samt Finansinspektionens foreskrifter och allmidnna rad [FFFS 2005:31]
om svenska livforsdkringsbolags och tjanstepensionskassors kvartalsvisa
rapporteringsskyldighet). Rapporteringen av marknadsrisk &r inte
begrdnsad till forsdkringsforetagets placeringstillgdngar, utan géller
foretagets samtliga tillgdngar. Reglerna saknar motsvarighet pa
gruppniva. Pa gruppniva skall ett forsdkringsforetag ldmna rapport om
visentliga affdrshidndelser och avtal (Finansinspektionens foreskrifter
och allminna rdd [FFFS 2002:10] om rapportering av vésentliga
affarshdndelser och avtal inom en ({orsdkringsgrupp) som delvis
motsvarar den rapport om stora exponeringar som lamnas av finansiella
foretagsgrupper, se vidare avsnitt 9.3.

Forsdkringsforetag rapporterar dven regelbundet sina forsékringsrisker
i vid mening. Ett forsdkringsforetag skall i &rsredovisningen redovisa
resultat uppdelat pd olika forsdkringsklasser och forsdkringsgrenar, se
Skap. 5§ och 6kap. 3§ lagen (1995:1560) om arsredovisning i
forsdkringsforetag. Finansinspektionens foreskrifter om arsredovisning i
forsdkringsforetag innehdller dessutom regler om upplysningar om
visentliga risker och exponeringar i forsdkringsrorelsen (5 kap. 37 §,
Finansinspektionens foreskrifter och allménna rad [FFFS 2004:21] om
arsredovisning i forsakringsforetag).

Som framgar av det ovanstdende dr det endast finansiella foretags-
grupper som i dag ldamnar rapport om betydande riskkoncentration. De
rapporteringskrav som stélls pa forsékringsforetag som kan jamfoéras dem
som géller for finansiella foretagsgrupper dr inte lika heltdckande och
saknar i ménga fall motsvarighet p&d gruppniva. For forsdkringsgrupper
kan konglomeratdirektivet alltsd i viss mén ségas innebdra en utokad
rapporteringsskyldighet.

Ndrmare om rapportering av betydande riskkoncentrationer for ett finansi-
ellt konglomerat

For att krdva att ytterligare risker 4n de som ndmnts ovan skall rapporte-
ras for ett finansiellt konglomerat, bor det vara mojligt att identifiera
nagon sarskild risk som uppkommer med anledning av att verksamhet
inom bank- och virdepapperssektorn drivs i samma foretagsgrupp som
verksamhet inom forsdkringssektorn. Utvecklingen eller ett enskilt kon-
glomerats sarskilda forutsédttningar kan alltsd motivera att dven andra
riskkoncentrationer dn de som ndmnts ovan kan behdva rapporteras. Vid
overvdganden av vilka risker ett enskilt konglomerat skall rapportera &r
det, som tidigare ndmnts, av vikt att nyttan med rapporteringen vigs mot
de tillkommande kostnaderna for det berdrda konglomeratet. For att
undvika att berorda foretag krdvs pa dubbla uppgifter dr det vidare, som
Svenska Bankforeningen, Fondbolagens Forening och Svenska Fond-
handlareforeningen papekar, angeldget att rapporterna i mdjligaste mén
samordnas med dem som redan i dag skall ldmnas av finansiella
foretagsgrupper.
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For att underlétta kraven pa rapportering som stélls pé det finansiella
konglomeratet borde de former under vilka konglomeratet skall
rapportera i mojligaste mén kunna standardiseras, exempelvis genom for
dndamélet sdrskilda blanketter. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer bor diarfor bemyndigas att meddela foreskrifter om
sddana riskkoncentrationer som skall rapporteras och om fullgérande av
denna rapportering. Som ndmnts ovan ger direktivet medlemsstaterna
mojlighet att for finansiella konglomerat tillimpa de befintliga
sektorsbestimmelserna om riskkoncentration. Det torde i sd fall ndrmast
handla om rapportering av stora exponeringar enligt kapitalticknings-
lagen. En sadan foreskrift skulle emellertid kunna std i konflikt med
kravet pa att beslut om vilka risker som skall rapporteras skall fattas for
varje enskilt finansiellt konglomerat, 1 synnerhet betriffande sddana
konglomerat didr flera relevanta behdriga myndigheter 1 olika
medlemslidnder 4r inblandade i tillsynen. Finansinspektionen har dock
mojlighet att i ett enskilt fall, och efter att vederborligt samrad skett,
tillimpa de rapporteringskrav avseende stora exponeringar som finns i
kapitaltdckningslagen.

En annan fraga ror vilket utrymme konglomeratdirektivet ger att inféra
kvantitativa grénser eller tak for hur stora riskkoncentrationerna far vara.
Sadana kvantitativa grinser finns for institut och finansiella foretags-
grupper 1 kapitaltickningslagen. Det sammanlagda vérdet av ett instituts
stora exponeringar far exempelvis inte overstiga 800 procent av institu-
tets kapitalbas. Vidare far en enskild exponering mot en kund eller grupp
av kunder inte verstiga 25 procent av institutets kapitalbas. Om en kund
eller grupp av kunder ingdr i samma koncern som institutet far virdet av
exponeringen emellertid inte dverstiga 20 procent av institutets kapital-
bas. Vid en bedomning av ett konglomerats riskkoncentration kan i for-
vig uppstédllda grianser naturligtvis vara ett redskap for Finansinspektio-
nen. Fasta granser kan ocksa 6ka forutsebarheten for de reglerade foreta-
gen. En sddan ordning skulle emellertid dven den vara svarforenlig med
principen att beslut skall fattas for varje enskilt finansiellt konglomerat.
Finansinspektionens mojligheter att ingripa 1 det fall det skulle vara n6d-
vindigt bedoms dessutom som tillrdckliga utan att ndgra kvantitativa
granser infors.

Finansiella konglomerat som har ett blandat finansiellt holdingforetag i
toppen

For ett finansiellt konglomerat som i toppen har ett blandat finansiellt
holdingbolag foreskriver artikel 7.4 i konglomeratdirektivet att de even-
tuella bestimmelser om riskkoncentration som géller for den storsta
sektorn 1 konglomeratet skall tillimpas pd alla foretag i konglomeratet
som tillhor den sektorn och pa det blandade finansiella holdingforetaget.
Detta innebér att om det finns ett blandat finansiellt holdingforetag 1
toppen av ett finansiellt konglomerat dédr bank- eller vardepapperssektorn
ar den storsta sektorn, skall kapitaltickningslagens bestimmelser om
stora exponeringar for finansiella foretagsgrupper tillimpas for samtliga
foretag som ingér i den sektorn inklusive det blandade finansiella hol-
dingforetaget. Som tidigare ndmnts saknas i dag motsvarande regler om
riskkoncentration for forsékringsgrupper. Detta innebér att ndr ett blandat
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finansiellt holdingf6retag finns i toppen av ett finansiellt konglomerat dar Prop. 2005/06:45
forsdkringssektorn utgér den storsta sektorn, ndgon motsvarande berak-

ning inte kan goras for holdingforetaget eller de foretag som ingar i
forsékringssektorn.

9.3 Betydande interna transaktioner

Regeringens forslag: Ett institut, ett forsdkringsforetag eller ett
blandat finansiellt holdingforetag som ingér i ett finansiellt konglome-
rat for vilket Finansinspektionen dr samordnare, skall regelbundet rap-
portera interna transaktioner som dr betydande och av visst slag till
inspektionen.

Finansinspektionen skall for varje finansiellt konglomerat ange
vilka betydande transaktioner som skall rapporteras.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen, Svenska
Fondhandlareforeningen och Fondbolagens Forening anser att
begreppet intern transaktion bor fortydligas 1 lagtexten.

Konglomeratdirektivets innehall: Enligt konglomeratdirektivet skall
samtliga betydande transaktioner som en reglerad enhet har med andra
foretag inom det finansiella konglomeratet rapporteras regelbundet och
minst en gdng per ar till samordnaren (artikel 8.2).

Som huvudregel skall den reglerade enheten eller det blandade finansi-
ella holdingforetaget i toppen av konglomeratet, samla in uppgifterna och
ansvara for rapporteringen infor samordnaren. Denna uppgift kan dven
ges till den reglerade enhet i det finansiella konglomeratet som identifie-
ras av samordnaren efter samrdd med de 6vriga relevanta myndigheterna
och med det finansiella konglomeratet.

I artikel 2.18 definieras transaktioner inom det finansiella konglome-
ratet (1 det foljande interna transaktioner) som alla transaktioner genom
vilka reglerade enheter inom ett finansiellt konglomerat direkt eller indi-
rekt anlitar andra foretag inom samma grupp eller en fysisk eller juridisk
person som har ndra forbindelser med foretagen i den gruppen for att
uppfylla en skyldighet, oavsett om den é&r avtalsenlig eller inte och om
den sker mot betalning eller inte (se d&ven avsnitt 7.2).

I bilaga II till direktivet sdgs att samordnaren, efter samrdd med de
andra relevanta behoriga myndigheterna, skall identifiera den typ av
transaktioner som skall rapporteras av ett visst finansiellt konglomerat.
Det finansiella konglomeratets specifika grupp- och riskhanteringsstruk-
tur skall da beaktas.

Direktivet anger inte ndrmare vad som avses med en betydande trans-
aktion. Enligt bilaga II till direktivet skall samordnaren efter samrad med
andra relevanta behoriga myndigheter och det finansiella konglomeratet,
faststdlla lampliga granser for att identifiera vilka transaktioner som skall
betraktas som betydande och ddrmed rapporteras. Om inga gransviarden
har faststélls skall dock en transaktion anses som betydande, om beloppet
overstiger fem procent av det belopp som konglomeratets totala kapital-
krav uppgar till (artikel 8.2).
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I artikel 8.3 foreskrivs vidare att medlemsstaterna far faststilla kvanti-
tativa granser och kvalitativa krav, eller tillata sina behoriga myndigheter
att faststélla sddana grianser och krav eller vidta andra tillsynséatgirder
som skulle kunna uppfylla mélen for extra tillsyn av transaktioner inom
det finansiella konglomeratet. I bilaga II anges sidrskilt att medlemssta-
terna far tilldta de behoriga myndigheterna att tillimpa sdrreglernas be-
stimmelser om interna transaktioner pa nivan finansiellt konglomerat for
att undvika att sdrreglerna kringgas.

Direktivets artikel 8.4 anger att for konglomerat som leds av ett blan-
dat finansiellt holdingforetag skall eventuella sédrregler om transaktioner
for den storsta sektorn inom konglomeratet tillimpas péd hela denna sek-
tor, inklusive det blandade finansiella holdingforetaget.

Skélen for regeringens forslag: Konglomeratdirektivets bestdm-
melser om interna transaktioner har liknande utformning som bestdim-
melserna om betydande riskkoncentration. P4 motsvarande sitt som i
frdga om riskkoncentrationer skall samordnaren efter samrdd med de
andra relevanta behoriga myndigheterna faststélla vilka interna transak-
tioner som skall rapporteras. Bedomningen skall géras med hénsyn till
det finansiella konglomeratets specifika grupp- och riskhanteringsstruk-
tur. Samordnaren skall dven efter samrdd med de andra relevanta beho-
riga myndigheterna och det finansiella konglomeratet bestimma lampliga
granser for ndr en transaktion skall anses betydande. En motsvarande
bestdmmelse, som behandlar situationen di Finansinspektionen ir sam-
ordnare, bor darfor tas in i den nya lagen.

I den nya lagen bor alltsé tas in en bestimmelse om att interna transak-
tioner som &r betydande och av ett visst slag regelbundet skall rappor-
teras till Finansinspektionen i egenskap av samordnare. Regeringen, eller
den myndighet som regeringen bestimmer, bér bemyndigas att avgora
med vilka intervall rapporteringen skall ske. Rapporteringen skall dock
ske minst en ging per ar. Foretaget 1 toppen av det finansiella konglo-
meratet skall som regel ansvara for insamlandet av uppgifter samt for
rapporteringen till Finansinspektionen. Nir det inte finns ett reglerat
foretag 1 toppen av konglomeratet, bor det dock vara mdjligt for Finans-
inspektionen att, efter samrdd med ovriga relevanta behoriga myndig-
heter och med det finansiella konglomeratet, utse ett institut eller for-
sdkringsforetag i det finansiella konglomeratet att fullgéra dessa upp-
gifter. P4 samma sétt som i frdga om rapportering av riskkoncentrationer
kan det vara lampligt att en utldndsk tillsynsmyndighet &r samordnare, 1
det fall inspektionen bedomer att ett utldndskt reglerat foretag bor
ansvara for rapporteringen. Det bor dock noteras att medan direktivets
bestimmelser om rapportering av betydande riskkoncentrationer tar sikte
pa ett finansiellt konglomerats sammanlagda riskkoncentrationer, innebir
bestimmelsen om rapportering av betydande interna transaktioner en
skyldighet att redovisa de transaktioner som vart och ett av de reglerade
foretag som ingér i konglomeratet har med andra foretag i gruppen eller
en person som har nira forbindelser med foretagen i den gruppen.

Gdllande svenska regler om interna transaktioner

Som ndmnts ovan ger direktivet inte ndgon nirmare vigledning om vad
som avses med en intern transaktion. Det bedoms dock som rimligt att
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vid tilldmpning av reglerna ta hdnsyn till de transaktioner som i dag rap-
porteras av finansiella foretag och grupper.

Det dr inte mgjligt att ldmna ndgon uttémmande beskrivning av vad
som avses med en intern transaktion. Foljande viagledning kan dock ges.

Upplysningar om transaktioner med nirstdende tillhor sédan
information som enligt god redovisningssed skall redovisas i
koncernredovisningen (se Redovisningsrddets rekommendation RR 23
Upplysningar om nérstdende samt IAS 24 Upplysningar om nérstdende).
Utover detta finns det i gédllande ritt for forsdkringsgrupper i Sverige
regler motsvarande konglomeratdirektivets bestimmelser om interna
transaktioner 1 7 a kap. forsdkringsrorelselagen. Dar foreskrivs att en
forsakringsgrupp skall ha en god kontroll 6ver affdrshidndelser och avtal
med andra foretag inom forsdkringsgruppen samt deras pdverkan pa
gruppens ekonomiska stillning (7 akap. 3 §). Den gruppbaserade
redovisning som en forsdkringsgrupp skall ge in till Finansinspektionen
skall innehélla en sammanstillning av sddana vésentliga affarshéndelser
och avtal (7 akap. 6§ forsdkringsrorelselagen). Enligt Finansinspek-
tionens foreskrifter och allménna rad (FFFS 2002:10) om rapportering av
visentliga affirshidndelser och avtal inom en forsdkringsgrupp, skall
rapportering ske arligen till Finansinspektionen. Rapporten skall inne-
halla upplysningar om garantier och transaktioner utanfor balansrik-
ningen, poster som far inga 1 kapitalbasen (t.ex. forlagslan) samt inves-
teringar. Upplysningar skall ocks& ldmnas om s&dana lan vars vérde
overstiger 10 procent av det uppgiftslimnande forsdkringsforetagets
kapitalbas. Vidare skall uppgift lamnas om gillande principer for ater-
forsakring. Om det finns avtal om delade kostnader inom gruppen, skall
information ldmnas om de avtalade kostnadernas virde Overstiger tio
procent av de totala driftskostnaderna for det rapporterande foretaget.
Slutligen skall sddana dvriga interna affirshidndelser och avtal vars vérde
overstiger tio procent av det rapporterande foretagets kapitalbas redo-
visas 1 rapporten. Ovan ndmnda affirshdndelser, vilka behandlas 1
forsékringsrorelselagen och 1 Finansinspektionens allmé&nna réd, torde
alla falla under direktivets definition av transaktioner inom ett finansiellt
konglomerat.

Utover kapitaltickningslagens bestimmelser om stora exponeringar
mellan foretag i samma grupp, som innebér att foretagen ar skyldiga att
rapportera storleken pa exponeringar mot andra foretag i den finansiella
foretagsgruppen, finns det inte ndgra bestimmelser om rapportering av
interna transaktioner for finansiella foretagsgrupper som motsvarar de
som giller for forsdkringsgrupper. For kreditinstitut och virdepappers-
foretag kan sdledes konglomeratdirektivets bestdmmelser om
rapportering av interna transaktioner i viss mén innebéra en nyhet.

Ndrmare om rapporteringen av transaktioner inom ett finansiellt konglome-
rat

Som ndmnts tidigare dr det vid tillimpningen av konglomeratdirektivets
rapporteringsregler védsentligt att nyttan med rapporteringen vigs mot de
tillkommande kostnaderna for berorda foretag. Betrdffande bestdm-
melserna om interna transaktioner dr det dessutom angeldget att den
finansiella sektorns funktionssétt tas i1 beaktande. Inom finansiella
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foretagsgrupper dr det exempelvis vanligt att upplaningen skots via en
internbank som sedan distribuerar medel vidare ut till 6vriga foretag i
gruppen. I manga fall ror det sig om betydande summor som dagligen pa
detta sitt fordelas inom en finansiell foretagsgrupp. Aven om de fore-
slagna rapporteringskraven for transaktioner endast innebér att rappor-
tering skall ske vid vissa givna tillfillen, bor bla. sadana
finansieringssystem beaktas vid utformningen av reglerna.

Liksom for betydande riskkoncentrationer torde de krav pa rapporte-
ring av interna transaktioner som stélls pd det finansiella konglomeratet
underlidttas av att rapporteringen kan standardiseras och samordnas med
befintliga rapporteringskrav. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer bor diarfor bemyndigas att meddela foreskrifter om
saddana interna transaktioner som skall rapporteras och om fullgérande av
denna rapportering.

Direktivet ger medlemsstaterna mgjlighet att infora kvantitativa gréin-
ser eller kvalitativa krav pa interna transaktioner i ett finansiellt konglo-
merat. Nagra s&dana grénser eller krav, utover kapitaltdckningslagens
bestdmmelser om stora exponeringar samt tillhdrande foreskrifter, finns
inte for finansiella foretagsgrupper eller forsdkringsgrupper. Ett sddant
inforande skulle ddrmed innebdra en skdrpning av regleringen i jamfo-
relse med sektorsnivén och kan ddrmed anses oldmpligt. I det fall stor-
leken pd en enskild transaktion uppgér till en kritisk nivd, beddms
Finansinspektionens mgjligheter att ingripa som tillrdckliga. Hér forut-
satts ocksé att ett institut och forsékringsforetag, som ett led i riskhan-
teringen, har god kontroll over transaktioner med andra gruppforetag.

Direktivet ger dven mojlighet for medlemsstaterna att tillata sina beho-
riga myndigheter att tillimpa befintliga sektorsbestimmelser om interna
transaktioner pa finansiella konglomerat. De svenska sektorsbestim-
melser som skulle kunna komma i frdga dr ndrmast de ovanndmnda be-
stimmelserna om rapportering av vésentliga affiarshiandelser och avtal i
en forsikringsgrupp. Aven bestimmelserna om stora exponeringar i
kapitaltdckningslagen kan delvis sédgas utgdra bestimmelser om interna
transaktioner 1 konglomeratdirektivets mening. Att tillimpa dessa sek-
torsbestimmelser pa finansiella konglomerat bedoms dock som olampligt
av de skl som tidigare anforts (se avsnitt 9.2).

Finansiella konglomerat som har ett blandat finansiellt holdingforetag i
toppen

For ett finansiellt konglomerat som i toppen har ett blandat finansiellt
holdingforetag foreskriver konglomeratdirektivets artikel 8.4 att de
eventuella bestimmelser om transaktioner inom ett finansiellt konglome-
rat som géller for den storsta sektorn i konglomeratet skall tillimpas pa
alla foretag 1 den sektorn och pa det blandade finansiella holdingfore-
taget. Som tidigare ndmnts saknas regler om interna transaktioner for
finansiella foretagsgrupper utdver kapitaltackningslagens bestimmelser
om stora exponeringar. Som foreslagits 1 avsnitt 9.2 bor dessa gilla dven
for blandade finansiella holdingforetag d& dessa finns i toppen av ett
finansiellt konglomerat dédr bank- och virdepapperssektorn dr domine-
rande.
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Om forsdkringssektorn utgor den storsta sektorn i ett finansiellt kon-
glomerat som i toppen har ett blandat finansiellt holdingforetag uppstar
frigan om forsékringsrorelselagens bestimmelser om kontroll och rap-
portering av vidsentliga affirshidndelser och avtal inom en forsdkrings-
grupp skall tillimpas ocksa for det blandade finansiella holdingforetaget,
(se 7akap. 3 och 6 §§). Bestimmelserna i forsdkringsrorelselagen om
kontroll och rapportering av interna transaktioner tillfér dock inte ndgon
information som inte gér att fi genom rapporteringen av interna transak-
tioner enligt lagen om sérskild tillsyn 6ver finansiella konglomerat. Det
saknas ddrmed motiv for att tillimpa reglerna om vésentliga affarshén-
delser och avtal inom en forsdkringsgrupp pé ett blandat finansiellt hol-
dingforetag som leder ett finansiellt konglomerat dér forsdkringssektorn
utgdr den storsta sektorn.

9.4 Intern kontroll och riskhantering

Regeringens forslag: Institut och forsékringsforetag som ingér i ett
finansiellt konglomerat skall ha system for riskhantering och rutiner
for intern kontroll som &r betryggande med hénsyn till konglomeratets
samlade risksituation. S&dana foretag och blandade finansiella hol-
dingforetag med huvudkontor i Sverige skall, ndr de ansvarar for rap-
porteringen till Finansinspektionen, ha nédvindiga rutiner for intern
kontroll for att kunna ta fram de uppgifter och upplysningar som be-
hovs for tillsynen over det finansiella konglomeratet.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna:  Riksaklagaren och  Ekobrottsmyndigheten
tillstyrker bestimmelsen, som de anser torde ha positiva effekter fran ett
brottsforebyggande perspektiv. Svenska Bankforeningen, Svenska
Fondhandlareforeningen och Fondbolagens Forening anser att
bestimmelserna om intern kontroll och riskhantering bér samordnas med
det befintliga  regelverket och med de kommande
kapitaltdckningsreglerna.

Konglomeratdirektivets innehall: Artikel 9.1 i konglomeratdirektivet
foreskriver att medlemsstaterna skall se till att det hos reglerade enheter
pa nivan finansiellt konglomerat finns erforderliga metoder for riskhan-
tering och rutiner for intern kontroll.

Enligt artikel 9.2 skall metoderna for riskhantering innehélla

a) Ett sunt styre och en sund forvaltning, varvid ldmpliga ledande
organ pa nivin finansiellt konglomerat skall godkénna och regelbundet
overvaka strategier och inriktningar med beaktande av alla risker de tar.

b) En adekvat kapitaltdckningsstrategi for att kunna forutse den inver-
kan som deras affdrsstrategi har pé riskprofilen och kapitalkraven.

c) Lampliga forfaranden for att sdkerstélla att systemen for 6vervak-
ning av risker &r vil integrerade i organisationen och att alla atgérder har
vidtagits for att se till att de system som genomforts i alla de foretag som
omfattas av extra tillsyn dr samstdmmiga, s& att riskerna kan midtas,
overvakas och kontrolleras pd nivin finansiellt konglomerat.

Enligt artikel 9.3 skall rutinerna for intern kontroll innehélla
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a) Adekvata mekanismer for kapitaltickning for att identifiera och
mita samtliga materiella risker och pa ett lampligt sétt stdlla kapitalbasen
i relation till riskerna.

b) Sunda rapporterings- och redovisningsforfaranden, for att identifi-
era, méta, overvaka och kontrollera de interna transaktionerna och risk-
koncentrationen.

Enligt artikel 9.4 skall medlemsstaterna ocksé se till att det i alla fore-
tag som omfattas av extra tillsyn enligt artikel 5 finns erforderliga rutiner
for intern kontroll for att kunna ta fram de uppgifter och upplysningar
som kan vara av betydelse for den extra tillsynen.

Skilen for regeringens forslag: Artikel 9.4 1 konglomeratdirektivet
motsvarar artikel 52.6 i kreditinstitutsdirektivet (2000/12/EG) (jfr 7 kap.
10 § kapitaltdckningslagen) och artikel 5.1 1 forsdkringsgruppsdirektivet
(98/78/EQG).

Enligt konglomeratdirektivet skall reglerade foretag p& nivén finansi-
ellt konglomerat ha erforderliga metoder for riskhantering och rutiner for
intern kontroll. Att de reglerade foretagen péd individuell niva skall ha
system for att hantera sina risker torde inte innebdra nagon nyhet for
svenska foretag. Av 6 kap. 2 § lagen om bank- och finansieringsrorelse
framgér att en bank och ett kreditmarknadsforetag skall identifiera, mita
styra och ha kontroll 6ver de risker som dess rorelse dr forknippad med.
De skall harvid sdrskilt se till att deras kreditrisker, marknadsrisker, ope-
rativa risker och andra risker sammantagna inte medfor att institutets
formaga att fullgora sina forpliktelser dventyras. Av motiven till be-
stimmelsen framgér bl.a. att den stéller upp de mal som ett fungerande
riskhanteringssystem skall uppnd, men utan att nirmare ange hur det
skall ske (prop. 2002/03:139 s. 278 ff). Grundlidggande bestandsdelar i
bra riskhanteringssystem sdgs vara fungerande informationsvigar, be-
slutssystem samt styrning och styrsystem. Likasa maste det finnas en
kontrollfunktion som granskar efterlevnaden av olika system och in-
struktioner.

Enligt 1 kap. 1 a § forsdkringsrorelselagen skall forsékringsrorelse dri-
vas med en tillfredsstédllande kontroll 6ver olika slag av risker som direkt
eller indirekt paverkar mojligheterna att fullgora dtaganden mot forsék-
ringstagarna och andra. For instituten for elektroniska pengar, véardepap-
persbolagen och fondbolagen torde det folja av sundhetsbestimmelsen i
respektive lag att dessa foretag skall ha tillfredsstédllande riskhanterings-
system och rutiner for intern kontroll.

For att tydliggora vikten av att det pad konglomeratnivd finns
betryggande system for riskhantering och rutiner f6r intern kontroll bor
en uttrycklig bestdmmelse som stidller krav pad institut och
forsékringsforetag som ingér 1 ett finansiellt konglomerat infoéras i1 den
nya lagen. Av den bestimmelsen bor framgé att systemen och rutinerna
skall vara betryggande med hidnsyn till konglomeratets samlade
risksituation.

Artiklarna 9.2 och 9.3 i konglomeratdirektivet innehdller en upprak-
ning av moment som skall ingd i riskhanteringssystemen och 1 rutinerna
for intern kontroll. Ndgon motsvarande uppridkning bor dock inte tas in 1
lag. I stéllet bor regeringen eller den myndighet regeringen bestammer fa
meddela foreskrifter i dessa avseenden.
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Som framgér av beskrivningen i det foregdende skall det redan i dag
finnas system for riskhantering och rutiner for intern kontroll for att
hantera risker 1 institutens och forsékringsforetagens rorelse. Det nya &r
att det nu stélls ett uttryckligt krav pd att systemen och rutinerna dven
utformas med beaktande av de risker som foljer med institutens och
forsakringsforetagens kopplingar till andra foretag i det finansiella
konglomeratet. Vi anser dérfor att den nya bestimmelsen inte kommer i
konflikt med bestimmelser i det befintliga regelverket. Som Svenska
Bankforeningen, Svenska Fondhandlareforeningen och Fondbolagens
Forening anfor, dr det viardefullt om den hir foreslagna bestimmelsen
kan samordnas med de krav som de forvdntade nya kapitaltdacknings—
bestdammelserna kommer att stilla.

Det yttersta ansvaret for att riskhanteringssystem och rutiner for intern
kontroll som uppfyller stdllda krav finns for ett finansiellt konglomerat
bor ligga pa det institut och forsdkringsforetag som ar skyldigt att
rapportera pa konglomeratniva till Finansinspektionen. Det &r rimligt att
detta foretag ansvarar for att uppgifterna &r riktiga och har en strategi for
vilka &tgdrder som skall vidtas om det uppstar problem i konglomeratet. |
det fall ett blandat finansiellt holdingforetag dr rapporteringsskyldigt, bor
ansvaret dnda ligga pd de institut och forsdkringsforetag som direkt &r
dotterforetag till holdingforetaget.

Det kan tilldggas att ett enskilt institut eller forsékringsforetag — oav-
sett om det ingdr 1 ett finansiellt konglomerat eller inte — bor ha system
och rutiner for att bedoma vilka risker det utsétts for av andra foretag i
gruppen. Foretaget bor dd gora en egen bedomning av om det dr mojligt
att helt forlita sig p& de system som finns pa gruppniva. Detta giller inte
minst for institutens eller forsdkringsforetagens bedomning av sina in-
terna transaktioner med andra foretag i det finansiella konglomeratet.

Utover vad som nu sagts bor det inforas en bestimmelse om att insti-
tut, forsdkringsforetag och blandade finansiella holdingforetag med
huvudkontor 1 Sverige som ansvarar for rapporteringen till Finansin-
spektionen, skall ha nddvéndiga rutiner for intern kontroll f6r att kunna
ta fram de uppgifter och upplysningar som behdvs for tillsynen av det
finansiella konglomeratet.

Ett institut, ett forsédkringsforetag och ett blandat finansiellt holding-
foretag med huvudkontor i Sverige kan komma att ansvara for rappor-
teringen till en utlindsk behorig myndighet som dr samordnare av tillsy-
nen Over ett finansiellt konglomerat. Aven i den situationen skall de
ndmnda svenska foretagen ha rutiner for internkontroll for att kunna ta
fram uppgifter som kan vara av betydelse for tillsynen 6ver det finansi-
ella konglomeratet.

9.5 Undantag fran tillsynen av finansiella konglomerat

Regeringens forslag: Nir Finansinspektionen &r samordnare for ett
finansiellt konglomerat, fir inspektionen undanta ett foretag fran be-
rdkningen av kapitalbas och kapitalkrav om

1. foretaget dr beldget i ett land utanfor EES och det dér finns rétts-
liga hinder for att 6verfora nodvindig information om foretaget,
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2. foretaget har forsumbar betydelse med hénsyn till syftet med den
sarskilda tillsynen Over reglerade foretag i1 finansiella konglomerat,
eller

3. det skulle vara oldmpligt eller missvisande med hénsyn till syftet
med den sérskilda tillsynen 6ver reglerade foretag 1 finansiella kon-
glomerat att inbegripa foretaget.

Om Finansinspektionen med stéd av punkterna 2 och 3 ovan un-
dantar ett reglerat foretag fran berdkningen skall det féretag som finns
i toppen av det finansiella konglomeratet, pa begéran av den behoriga
myndighet som har tillsyn 6ver det reglerade foretaget, lamna de upp-
lysningar som underldttar denna tillsyn.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Finansinspektionen anser att det bor utvecklas
vilka foretag som omfattas av den foreslagna bestammelsen.
Inspektionen vill vidare fa ett bemyndigande for att kunna ange nir ett
foretag skall kunna undantas med stod av bestdmmelsen.

Konglomeratdirektivets innehall: Enligt artikel 6.5 i konglomeratdi-
rektivet kan samordnaren i vissa fall besluta att undanta en viss enhet
frén berdkningen av kapitalkrav for det finansiella konglomeratet. Ett
sadant beslut kan fattas om:

a) Enheten finns 1 ett tredje land dér det finns réttsliga hinder for att
overfora erforderliga upplysningar.

b) Enheten 4r av forsumbar betydelse i forhallande till mélen for den
extra tillsynen dver reglerade enheter 1 ett finansiellt konglomerat. (Om
flera foretag utesluts, maste de dock inkluderas om de tillsammans inte &r
av forsumbar betydelse).

c) Det skulle vara oldmpligt eller missvisande att inbegripa foretaget
med hénsyn till malen for den extra tillsynen. (I detta fall skall samordna-
ren, utom i bradskande fall, samrdda med de andra relevanta behoriga
myndigheterna innan beslut fattas).

Om samordnaren inte inkluderar en reglerad enhet i tillimpningsom-
radet med stod av ett av de fall som anges i b och ¢ ovan, far de behoriga
myndigheterna 1 den medlemsstat didr denna enhet &r beldgen begéra att
den enhet som finns i toppen av det finansiella konglomeratet 1dmnar
upplysningar som underléttar tillsynen 6ver den undantagna enheten.

Pé ett liknande sétt far relevanta behoriga myndigheter, enligt artikel
3.4 1 konglomeratdirektivet, i samforstind besluta om att undanta ett
foretag fran berdkningen av griansvirdena for identifiering av ett finansi-
ellt konglomerat. Forutsittningarna for detta dr identiska med dem som
redogjorts for ovan (se avsnitt 8.2).

Skélen for regeringens forslag: Bestimmelser liknande de ovan
nimnda 1 konglomeratdirektivet om mgjlighet att undanta vissa foretag,
finns vid berdkning av kapital- eller solvenskrav for finansiella foretags-
grupper i artikel 52.3 i kreditinstitutsdirektivet (2000/12/EG) (se 7 kap.
8 § kapitaltdckningslagen) och for forsdkringsgrupper i artikel 3.3 forsak-
ringsgruppsdirektivet (98/78/EG) (se 7 akap. 8 § forsdkringsrorelse-
lagen).

Den mojlighet konglomeratdirektivet ger att undanta ett foretag fran
berdkningen av kapitalkravet bor utnyttjas. En bestimmelse med det in-
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nehall som foreskrivs i artikel 6.5 i det direktivet bor dérfor tas in 1 den
nya lagen.

Finansinspektionen anser att det bor ldmnas en beskrivning av vilka
foretag som den foreslagna bestdmmelsen dr avsedd att undanta. Vi
menar emellertid att det inte & mgjligt att goéra nagon fullstindig
upprdkning av vilka foretag som kan undantas. [ stéllet bor det
overlamnas till réttstillimpningen att avgora vilka foretagen é&r.

Viss vigledning om bestdmmelsens ndrmare innebord torde finnas att
hdmta frdn den praxis som vuxit fram vid tillimpningen av 7 kap. 7 §
kapitaltdckningslagen respektive 7 a kap. 8 § forsdkringsrorelselagen. De
direktivregler som dessa bestimmelser genomfoér har ndmligen 1
huvudsak samma lydelse som regeln i konglomeratdirektivet.

Det bor ocksa noteras att bestimmelsen har betydelse inte bara for
mojligheten att undanta vissa foretag vid berdkningen av kapitalkravet
utan dven for tillimpningen av de sérskilda berdkningsgrunderna i 2 kap.
5§ lagen om sérskild tillsyn over finansiella konglomerat. For att
Finansinspektionen skall kunna tillimpa den sirskilda berdknings-
grunden maste Finansinspektionen komma 6verens med de andra berérda
tillsynsmyndigheterna. Att nu gora végledande uttalanden om be-
stimmelsens innebord kan forsvara samarbetet mellan tillsyns-
myndigheterna. Det bedoms dérfor mindre ldmpligt att den nérmare
innebdrden av 6 kap. 5§ lagen om sérskild tillsyn 6ver finansiella
konglomerat nu preciseras genom foreskrifter (se dven avsnitt 8.2).
Fragan om myndighetsforeskrifter kan dock komma att aktualiseras i ett
senare skede.

Prop. 2005/06:45

143



10 Tillsyn 6ver ledningsorganet 1 holdingforetag

Regeringens forslag: Den som ingar i1 ledningen for ett blandat
finansiellt holdingforetag skall ha tillrdcklig insikt och erfarenhet for
att delta i ledningen av holdingforetaget och dven i 6vrigt vara lamplig
for en saddan uppgift.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Juridiska fakultetsnamnden vid Stockholms
universitet anser att det bor vara personerna i holdingforetagets lednings-
grupp som &r foremal for ledningsprovning.

Konglomeratdirektivets innehall: Enligt artikel 13 i konglomerat-
direktivet krdvs att de personer som faktiskt leder verksamheten i ett
blandat finansiellt holdingforetag har tillrdckligt gott anseende och till-
racklig erfarenhet for att kunna fullgora sina éligganden.

Skilen for regeringens forslag: Sirskilda ledningsprovningsregler
finns inte bara i konglomeratdirektivet utan dven i de direktiv som géller
for bl.a. kreditinstitut, viardepappersforetag och forsékringsforetag. For
kreditinstitut foreskrivs att auktorisation inte far beviljas kreditinstitutet
om de som effektivt leder verksamheten i institutet inte ar tillrdckligt vél
ansedda eller saknar tillrdcklig erfarenhet for att kunna fullgéra sina upp-
gifter (se artikel 6.1 i kreditinstitutsdirektivet). Liknande krav stélls pa
ledningen 1 forsékringsforetag, viardepappersforetag och forvaltningsbo-
lag (se artikel 9 i1 1 direktivet [2004/39/EG] om marknader for finansiella
instrument, artikel 6.1 i tredje skadeforsikringsdirektivet [92/49/EEG],
artikel 6.1 1 livforsdkringsdirektivet [2002/83/EG] och artikel Sa.l i
Europaparlamentets och radets direktiv 2001/107/EG av den 21 januari
2002 om dndring av radets direktiv 85/611/EEG om samordning av lagar
och andra forfattningar som avser foretag for kollektiva investeringar i
Overlatbara virdepapper [fondforetag] i1 syfte att infora regler for
forvaltningsbolag och forenklade prospekt). Till skillnad fran sek-
torsdirektiven kopplas dock inte den i konglomeratdirektivet féreskrivna
lamplighetsprovningen av personer som faktiskt leder verksamheten 1 ett
blandat finansiellt holdingforetag till ndgot tillstindsforfarande.

Vilken personkrets skall omfattas av ledningspréovningen?

I fraga om vilken krets av personer i ett blandat finansiellt holdingforetag
som bor vara foremal for ledningsprévning &r det rimligt att utgéd fran att
konglomeratdirektivet syftar pd samma krets som pekas ut i de befintliga
sektorsdirektiven. Detta antagande baserar sig pa att formuleringarna i
den engelska sprikversionen av konglomeratdirektivet 4r desamma som
dem i kreditinstitutsdirektivet.

I svensk ritt omfattar ledningsprévningen 1 kreditinstitut etc. styrelsen
och den verkstillande direktoren liksom erséttare for dessa, dvs. de som
har ansvaret for hur verksamheten drivs (se prop. 1995/96:173 s. 85,
prop. 2002/03:139 s.367 och prop. 2002/03:150 s. 157). For ett
europabolag enligt lagen (2004:575) om europabolag skall provningen
avse europabolagets lednings- eller forvaltningsorgan, dvs. de organ som
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ar jamstdllda med styrelsen i ett aktiebolag. I ett dualistiskt organiserat
europabolag dr dven tillsynsorganet foremal for ledningsprévning (se
t.ex. 1 akap. 7§ forsdkringsrorelselagen [1982:713] och 10 kap. 36 §
lagen [2004:297] om bank- och finansieringsrorelse). Motiven for dessa
bestimmelser framgér av prop. 2003/04:112 s. 86 ft.

Under véren 2003 har Finansinspektionen till Finansdepartementet
kommit in med en begéran (Fi2003/2089) om att den krets som omfattas
av ledningsprévningen skall utvidgas fran den nuvarande kretsen till att
uttryckligen omfatta de som avses ingd i institutens faktiska ledning. Be-
domningen av vilka anstdllda som bor anses tillhora den faktiska led-
ningen bor, enligt inspektionen, kunna variera beroende pé vilken typ av
finansiellt foretag det géller och eventuellt &ven med hénsyn till situatio-
nen 1 det enskilda institutet. Finansinspektionen anser att den bor fa ett
bemyndigande att genom foreskrifter bestimma personkretsen.

Inspektionen anfor bl.a. att Internationella Valutafonden (IMF) vid en
utvérdering 2001 och 2002 av svensk lagstiftning pé det finansiella om-
radet ansadg att den krets som dr foremal for ledningsprévning bor utvid-
gas. Nir det gillde banker framfordes kritik mot att hégre chefer och
chefer for kontor i utlandet inte provas. For forsdkringsbolag avsag kriti-
ken att personer i nyckelpositioner eller personer i hogre stéllning, t.ex.
controllers, chefsjurist samt investeringsansvarig inte omfattas av led-
ningsprovning.

Finansinspektionens skrivelse dr for ndrvarande foremél for beredning
inom Regeringskansliet. Det dr alltsd inte mojligt att nu sdga om den
kommer att leda till en utvidgning av den krets personer som &r foremél
for ledningsprovning eller inte.

Till skillnad fran Juridiska fakultetsndimnden vid Stockholms
universitet anser vi det darfor lampligt att avgridnsa den krets personer i
ett holdingforetag som skall vara foremal for ledningsprovning till de
personer som  dr  foremdl  for  ledningsprovning  enligt
sektorsbestimmelserna, dvs. de som ingdr i styrelsen (lednings-
forvaltning och tillsynsorganet) for foretaget, ar verkstidllande direktor 1
foretaget eller &r ersittare for ndgon av dessa personer. I jamforelse med
promemorian innebér detta en mindre utvidgning av kretsen, eftersom
promemorian inte omfattade ledamoterna i tillsynsorganet i ett dualistiskt
organiserat europabolag. Bestammelsen bor dock vara tillamplig bade pa
svenska och utlindska holdingforetag. Den bor dérfor inte innehdlla
nagon uppriakning av de personer som skall ledningsprévas. I stillet bor
det mer neutrala uttrycksséttet ingér i ledningen” anvéndas.

Vilka krav skall stdllas pa den som ingar i ledningen?

Aven i friga om vilka egenskaper de personer som ingér i ledningen av
ett blandat finansiellt holdingforetag skall ha, dr det mojligt att utgd frén
vad som foreskrivs i gédllande sektorsbestimmelser. De krav som stills pa
ledningen i holdingforetaget har ndmligen formulerats pa samma sitt i
konglomeratdirektivet som i sektorsdirektiven. Enligt gidllande svenska
regler om ledningsprovning skall de som ingar i den berérda personkret-
sen ha tillrdcklig insikt och erfarenhet for att delta i ledningen av foreta-
get och dven 1 Ovrigt vara ldmpliga for en sddan uppgift.
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Enligt motiven till ledningsprovningsreglerna avses med uttrycksséttet
“har de insikter och den erfarenhet som maéste krévas” att det fordras ett
tillrackligt kunnande p& omradet eller 1 vart fall formaga att skaffa sig
sadan kunskap (prop. 1995/96:173 s. 85). Viss erfarenhet fr&n ndrings-
verksamhet eller ndgot annat omrdde av betydelse for uppgiften bor
ocksé forutsittas. Vidare bor den som ingar i ledningen ha de personliga
egenskaper i friga om omdomesgillhet som uppgiften kraver.

I en foretagsgrupp med ett blandat finansiellt holdingforetag i toppen
kan det finnas savél finansiella foretag som andra foretag. Finansinspek-
tionen skall bedoma om de personer som ingér i holdingforetagets led-
ning &dr lampliga med hinsyn till foretagets skyldigheter enligt konglome-
ratreglerna. Det stélls alltsd hogre krav pa ledningen i ett blandat finansi-
ellt holdingforetag &dn pa ett holdingforetag 1 toppen pad en annan fore-

tagsgrupp.
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11 Hur tillsynen skall utdvas

11.1 Nar tillsynen skall utévas av en behorig myndighet
inom EES

Regeringens forslag: For ett finansiellt konglomerat (se definitionen i
avsnitt 8.1) giller bestimmelserna i lagen om sérskild tillsyn Gver
finansiella konglomerat i tillimpliga delar nér ett reglerat féretag som
ar auktoriserat inom EES,

1. finns 1 toppen av det finansiella konglomeratet,

2. har ett moderforetag som &r ett blandat finansiellt holdingforetag
med huvudkontor inom EES, och

3. stir under gemensam eller 1 huvudsak gemensam ledning med ett
annat foretag inom den finansiella sektorn.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna har inga invindningar mot forslaget.

Konglomeratdirektivets innehall: Konglomeratdirektivet innebér att
reglerade enheter som hor hemma inom EU skall sta under den extra till-
syn som foreskrivs i direktivet (artikel 5.1). Enligt artikel 5.5 skall ut-
Ovandet av tillsyn over ett finansiellt konglomerat inte innebéra att de
behoriga myndigheterna dr skyldiga att utéva tillsyn 6ver blandade finan-
siella holdingforetag, 6ver reglerade enheter 1 tredje land som tillhor ett
finansiellt konglomerat eller dver enskilda icke-reglerade enheter i ett
finansiellt konglomerat.

Foljande reglerade enheter hemmahorande inom EU skall enligt artikel
5.2 forsta stycket underkastas extra tillsyn pd nivén finansiellt konglome-
rat enligt artiklarna 6—17 i direktivet

—reglerade enheter i toppen av ett finansiellt konglomerat,

—reglerade enheter vars moderforetag &dr ett blandat finansiellt hol-
dingforetag med huvudkontor inom EU, och

—reglerade enheter som har gemensam eller 1 huvudsak gemensam
ledning med en annan enhet i1 den finansiella sektorn.

Om ett finansiellt konglomerat &r undergrupp till ett annat finansiellt
konglomerat, far medlemsstaterna enligt artikel 5.2 andra stycket
tillimpa artiklarna 617 bara pé de reglerade enheterna i den sistndmnda
gruppen.

De reglerade enheter som inte dr foremal for tillsyn enligt artikel 5.2
och vars moderforetag dr en reglerad enhet eller ett blandat finansiellt
holdingféretag med huvudkontor utanfor EU, skall enligt artikel 5.3 vara
foremal for extra tillsyn pa nivan finansiella konglomerat 1 den omfatt-
ning och pé det sitt som foreskrivs i artikel 18.

Skélen for regeringens forslag: Av artikel 5.2 1 konglomeratdi-
rektivet framgér nér tillsynen 6ver ett finansiellt konglomerat skall ut-
ovas av tillsynsmyndigheter inom EES. Bestimmelser som motsvarar
dem i direktivet bor, efter vissa anpassningar till svenska forhallanden,
tas in i lagen om sérskild tillsyn over finansiella konglomerat. Av
bestdmmelsen bor det framg4 att vissa bestimmelser i lagen om sarskild
tillsyn 6ver finansiella konglomerat giller nér ett reglerat foretag, som &r
auktoriserat inom EES
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1. finns i toppen av det finansiella konglomeratet,

2. har ett moderforetag som é&r ett blandat finansiellt holdingforetag
med huvudkontor inom EES, och

3. stdr under gemensam eller 1 huvudsak gemensam ledning med ett
annat foretag inom den finansiella sektorn.

Konglomeratdirektivets utgdngspunkt &r att en enda tillsynsmyndighet
skall ansvara for tillsynen over ett finansiellt konglomerat. Den ansvariga
tillsynsmyndigheten bendmns samordnare. Konglomeratdirektivets syn-
sdtt skiljer sig fran det som géller for finansiella foretagsgrupper och for
forsakringsgrupper. Enligt kreditinstitutsdirektivet (2002/12/EG) och
forsdkringsgruppsdirektivet (98/78/EG) dr utgédngspunkten att tillsynen
dven sker pa undergruppsniva. Direktiven ger dock de behoriga myndig-
heterna mdjlighet att 1ata ndgot annat lands myndighet ansvara for tillsy-
nen.

For forsakringsgrupper &r det enligt svensk rétt mojligt att 14ta ett annat
lands myndighet ansvara for den gruppbaserade solvenstillsynen (se
7 akap. 7 § forsékringsrorelselagen, prop. 1999/2000:99 s. 51). For en
finansiell foretagsgrupp medges dock inte undantag ndr den svenska
gruppen dr en undergrupp i1 en utldndsk finansiell féretagsgrupp, trots att
den utldndska gruppen star under tillsyn i hemlandet (prop. 1994/95:50
s. 253 och 259). Av 15 kap. 5§ Finansinspektionens foreskrifter och
allmédnna rédd (2003:10) om kapitaltickning och stora exponeringar,
framgér dock att en finansiell foretagsgrupp som 1 sin helhet ingér i en
overordnad finansiell foretagsgrupp och didr den Gverordnade gruppen
leds av ett institut over vilket Finansinspektionen utover gruppbaserad
tillsyn inte behover ldmna rapporter om inte inspektionen begér det.
Denna bestimmelse 4r dock inte lika langtgdende som regleringen i
konglomeratdirektivet, eftersom den bara behandlar den svenska delen av
den finansiella foretagsgruppen.

Tillsynen 6ver ett finansiellt konglomerat bor bara utévas pa den dver-
gripande nivan. Den mojlighet direktivet ger att undanta undergrupper 1
finansiella konglomerat bor sadledes utnyttjas, d&ven om undergruppen
formellt sett omfattas av definitionen av finansiellt konglomerat. En sa-
dan ordning bedoms vara tillricklig ur tillsynssynpunkt. Den bidrar
ocksa till att undvika dubbelrapportering for de inblandade foretagen
med okande kostnader for foretagen och dess kunder som f6ljd. Vad som
géller nar tillsynen skall bedrivas av en behorig myndighet utanfér EES
behandlas i avsnitt 12.

I samordnarens uppgifter ingdr att samordna tillsynen &ver det
finansiella konglomeratet. Detta innebér t.ex. att samordnaren samlar in
uppgifter, t.ex. genom rapporter, som den dérefter bedomer och
eventuellt, om behov finns, sprider vidare till andra tillsynsmyndigheter.
Samordnaren har dock enligt direktivet inte befogenhet att besluta om
nagra tvangsatgirder mot tillsynssubjekt i andra medlemsstater. Det &r i
stdllet de nationella tillsynsmyndigheterna i respektive medlemsstat som
beslutar om eventuella ingripandeatgédrder mot de tillsynssubjekt som &r
etablerade 1 medlemsstaten i fraga.
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11.2 Samordnande myndighet

Regeringens forslag: Finansinspektionen skall vara samordnare for
ett finansiellt konglomerat bl.a. nir foretaget i toppen av det finansi-
ella konglomeratet &r

1. ett institut eller forsdkringsforetag,

2. ett blandat finansiellt holdingféretag med huvudkontor i Sverige
som dr moderforetag till ett institut eller ett forsdkringsforetag.

Finansinspektionen fir dock komma &verens med de &vriga rele-
vanta behoriga myndigheterna att utse en annan behorig myndighet till
samordnare for det finansiella konglomeratet.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Svea hovrdtt anser att det bor Overvidgas om
mojligheten att overléta tillsynsansvar till en utlindsk myndighet &r en
sadan regel som skall beslutas av riksdagen med kvalificerad majoritet
enligt 10 kap. 5 § fjarde stycket regeringsformen.

Konglomeratdirektivets innehall: For att sikerstilla tillsynen dver de
reglerade enheterna 1 ett finansiellt konglomerat skall en samordnare ut-
ses bland de berérda medlemsstaternas behoriga myndigheter.

Vilken tillsynsmyndighet som skall utses till samordnare regleras 1
artikel 10.2 och 10.3.

Om en reglerad enhet finns i toppen av ett finansiellt konglomerat,
skall samordningen utovas av den behoriga myndighet som har
auktoriserat denna reglerade enhet.

For det fall ett finansiellt konglomerat inte har en reglerad enhet i top-
pen uppstéller direktivet ett flertal olika alternativ.

— Om moderforetaget till en reglerad enhet dr ett blandat finansiellt
holdingforetag, skall samordningen utévas av den behoriga myndighet
som har auktoriserat denna reglerade enhet.

— Om tva eller flera reglerade enheter med huvudkontor inom gemen-
skapen har samma blandade finansiella holdingféretag som moderforetag
och en av dessa enheter har auktoriserats i den medlemsstat dér det blan-
dade finansiella holdingforetaget har sitt huvudkontor, skall samord-
ningen utdvas av den behoriga myndigheten i denna medlemsstat.

— Om tva eller flera reglerade enheter som verkar inom olika finansi-
ella sektorer har auktoriserats i den medlemsstat dir det blandade finan-
siella holdingforetaget har sitt huvudkontor, skall samordningen ut6vas
av den behoriga myndighet som ansvarar for tillsynen 6ver den reglerade
enheten som verkar inom den storsta finansiella sektorn. (Av artikel 3.2
framgar hur det bestims vilken sektor som &r den storsta finansiella sek-
torn).

— Om det i toppen av det finansiella konglomeratet finns flera blandade
finansiella holdingforetag vilka har huvudkontor i olika medlemsstater
och det finns en reglerad enhet i var och en av dessa medlemsstater, skall
samordningen utovas av den behoriga myndighet som ansvarar for tillsy-
nen dver den reglerade enhet som har den storsta balansomslutningen,
om dessa enheter verkar inom samma finansiella sektor, eller av den be-
horiga myndighet som ansvarar for tillsynen 6ver den reglerade enhet
som verkar inom den storsta finansiella sektorn.
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— Om tva eller flera reglerade enheter med huvudkontor inom gemen-
skapen har samma blandade finansiella holdingfoéretag som moderforetag
och ingen av dessa enheter har auktoriserats i den medlemsstat dér det
blandade finansiella holdingforetaget har sitt huvudkontor, skall samord-
ningen utdvas av den behoriga myndighet som har auktoriserat den regle-
rade enhet som har den storsta balansomslutningen inom den storsta
finansiella sektorn.

— Om det finansiella konglomeratet utgor en grupp utan ndgot moder-
foretag i toppen, eller i 6vriga fall, skall samordningen utdvas av den
behoriga myndighet som har auktoriserat den reglerade enhet som har
den storsta balansomslutningen inom den storsta finansiella sektorn.

I sédrskilda fall far de relevanta behoriga myndigheterna enligt artikel
10.3 i samforstdnd bevilja undantag frdn ovan redovisade kriterier och
utse en annan behorig myndighet till samordnare. Det far ske om det med
beaktande av konglomeratets struktur och den relativa betydelsen av dess
verksamhet i olika ldnder skulle vara oldmpligt att tillimpa de beskrivna
kriterierna. I dessa fall skall de behdriga myndigheterna innan de fattar
sitt beslut ge konglomeratet mojlighet att yttra sig.

Skilen for regeringens forslag: I direktivet ges, som framgatt,
detaljerade regler om vilken behorig myndighet som skall utses till sam-
ordnare 1 det fall ett finansiellt konglomerat driver verksamhet i tva eller
flera medlemsstater. I Sverige &dr det Finansinspektionen som &r ansvarig
for tillsynen av foretag inom den finansiella sektorn. Finansinspektionen
kan darfor komma att utses till samordnare nédr de forutsdttningar som
anges i direktivet dr uppfyllda. Om alla foretag i det finansiella
konglomeratet hor hemma i1 Sverige dr det alltid Finansinspektionen som
ar ansvarig for tillsynen.

Valet av samordnare 4r inte utan betydelse for de foretag som ingar i
konglomeratet. Nar Finansinspektionen dr samordnare &r det inspektio-
nen, som med tilldmpning av svensk rétt skoter tillsynen, t.ex. genom att
bestdmma rapporteringens nidrmare innehall och omfattning (se bl.a. av-
snitt 9).

Samordnaren skall som huvudregel utses med tillimpning av de sér-
skilda kriterier som anges i direktivet. Dessa bor —med avseende pa
Finansinspektionen som samordnare — framgd av bestdmmelser i lagen
om sirskild tillsyn 6ver finansiella konglomerat. Harigenom blir det
tydligt ndr Finansinspektionen kommer att vara samordnare. Regeringen
delar alltsd inte Lagradets bedomning att en lampligare lagstiftnings-
teknik dr att ange att Finansinspektionen i enlighet med de grunder som
anges 1 artikel 10 1 konglomeratdirektivet far triffa 6verenskommelser
om vem som skall utses till samordnare for olika finansiella konglomerat.

Oversatt till svenska forhallanden skall Finansinspektionen exempelvis
utova tillsynen om foretaget i toppen av konglomeratet dr ett institut eller
ett forsakringsforetag som har auktoriserats i Sverige och detta oavsett
om det inom det finansiella konglomeratet finns féretag som &r beldgna i
ett annat EES-land. Om moderforetaget till ett institut eller for-
sdkringsforetag 1 stillet dr ett blandat finansiellt holdingforetag, skall
Finansinspektionen ansvara for tillsynen om &dven holdingforetaget har
sitt huvudkontor i Sverige
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Direktivet ger emellertid de relevanta behoriga myndigheterna mojlig-
het att i sédrskilda fall franga de fastlagda kriterierna for utseende av sam-
ordnare och utse en annan behorig myndighet till samordnare.

Nar en samordnare utses av tillsynsmyndigheterna sker det genom en
internationell 6verenskommelse. Enligt 10 kap. 1§ regeringsformen
ingéds overenskommelse med annan stat eller mellanfolklig organisation
av regeringen. Regeringen kan med stod av 10 kap. 3 § regeringsformen
uppdra & en forvaltningsmyndighet att ingd en internationell
overenskommelse i1 en fraga dir Overenskommelsen inte kriver
riksdagens eller Utrikesndmndens medverkan. Riksdagens medverkan
kravs exempelvis om &verenskommelsen forutsdtter att lag dndras (se
avsnitt 8.2).

Lagradet har anfort att sddana 6verenskommelser som avses 1 4 kap. 2
och 3 §§ lagen om sérskild tillsyn over finansiella konglomerat 1
allménhet innebér att en forvaltningsuppgift kan 6verlatas till en utldndsk
stat. Lagradet har ocksé anfort att eftersom den uppgift som é&r i fraga —
tillsynen — innefattar myndighetsutdvning skall riksdagens beslut om
bemyndiganden enligt 10 kap. 5 § fjarde stycket regeringsformen fattas
med tre fjardedels majoritet.

Mot bakgrund av det Lagradet och Svea hovrdtt har anfort vill
regeringen erinra om att det i samordnarens tillsyn Over ett finansiellt
konglomerat ingér att 6vervaka det finansiella konglomeratets finansiella
stdllning, t.ex. genom att ta in och utvérdera rapporter, och att féretagen 1
konglomeratet foljer de Ovriga bestdmmelser som géller for dem.
Finansinspektionen kan bistd den utlindska myndighet som ar
samordnare t.ex. genom att begdra in information frdn svenska foretag
och vidarebefordra den till samordnaren. Lagen om sarskild tillsyn dver
finansiella konglomerat ger dock inte en utlindsk myndighet befogenhet
att besluta om nigra atgérder som innefattar myndighetsutévning mot
foretag 1 Sverige. En utldndsk samordnares uppgifter bestar siledes
endast 1 utdvande av forvaltningsuppgift 1 form av sd kallad faktisk
forvaltningsverksamhet. Enligt regeringens uppfattning forutsitter
direktivet sdledes inte att forvaltningsuppgifter som innefattar
myndighetsutdvning fors over till utldndsk stat (jamfor prop. 1994/95:50
s. 259 samt prop. 1999/2000:99 s. 52).

11.3 Samordnarens uppgifter

Regeringens forslag: Nir Finansinspektionen dr samordnare for ett
finansiellt konglomerat skall inspektionen ansvara for den sidrskilda
tillsynen 6ver konglomeratet.

Finansinspektionen skall i sin tillsynsverksamhet samarbeta och
utbyta information med behoriga myndigheter i den utstrdckning som
foljer av konglomeratdirektivet.

Regeringens bedomning: Konglomeratdirektivets bestimmelser
om informationsutbyte och sekretess foranleder inga ytterligare
dndringar av svensk ritt.

Promemorians forslag och bedémning: Overensstimmer i sak med
regeringens forslag och bedomning.
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Remissinstanserna: Kammarrdtten i Stockholm instimmer i
bedomningen att bestimmelserna 1 sekretesslagen far anses ge
Finansinspektionen tillrackliga mojligheter att i tillsynsarbetet lamna ut
sekretessbelagd information. Finansinspektionen vill ha klarlagt om
sekretessen  for den  information som tas emot enligt
konglomeratdirektivet foljer direkt av 8 kap. 5§ fjarde stycket forsta
meningen sekretesslagen (1980:100), eller om sekretess borjar gélla forst
ndr ett avtal med en utlindsk myndighet tagits in i sekretessforordningen
enligt 8 kap. 5 § fjarde stycket andra meningen sekretesslagen.

Konglomeratdirektivets innehall

Samordnarens uppgifter

Forekomsten av en samordnare paverkar inte de behdriga myndigheter-
nas uppgifter och ansvar enligt de sirregler som géller for forsdkrings-
sektorn respektive bank- och véardepapperssektorn (artikel 11.3).

I artikel 11.1 i konglomeratdirektivet anges vilka sdrskilda uppgifter
samordnaren har. Till samordnarens uppgifter hor

— samordning av insamling och spridning av relevanta eller visentliga
uppgifter,

— Overvakning av och bedomning av ett finansiellt konglomerats finan-
siella stéllning,

—bedomning av om reglerna om kapitaltdckning, riskkoncentration
och transaktioner inom det finansiella konglomeratet enligt artiklarna 6,
7 och 8 foljs,

—bedomning av det finansiella konglomeratets struktur, organisation
och system for intern kontroll enligt artikel 9,

— planering och samordning av tillsynen, och

— andra uppgifter, atgdrder och beslut som har tilldelats samordnaren
genom konglomeratdirektivet eller som foljer av direktivets tillimpning.

For att underlétta tillsynen och ge den en bred rittslig grund, skall
samordnaren, de andra relevanta behoriga myndigheterna och vid behov
andra berorda behoriga myndigheter skapa en sérskild organisation for
samordningen. Genom den kan samordnaren komma att anfortros ytterli-
gare uppgifter. Dessutom kan de gemensamma beslutsprocesserna i
artiklarna 3, 4, 5.4, 6, 12.2, 16 och 18 liksom rutinerna fér samarbetet
mellan myndigheterna komma att preciseras.

I direktivet sdgs vidare att samordnaren, nér den behdver uppgifter som
redan overlamnats till en annan behorig myndighet i enlighet med sér-
reglerna, bor vinda sig till denna myndighet nérhelst detta dr mojligt 1
syfte att undvika dubblering av rapporteringen till de olika myndigheter
som utdvar tillsyn (artikel 11.2).

Informationsutbyte och sekretess

I artikel 12 finns regler om samarbete och utbyte av uppgifter mellan
behoriga myndigheter. Av artikel 12.1 f6ljer att samordnaren och dvriga
behoriga myndigheter skall ha ett ndra samarbete med varandra. Dessa
myndigheter skall 6verlamna alla uppgifter som é&r vésentliga eller rele-
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vanta for de ovriga behoriga myndigheternas utévande av tillsynsupp-
gifter enligt sidrreglerna och konglomeratdirektivet. P4 begéran skall alla
relevanta uppgifter dverldimnas. Om en tillsynsmyndighet har del av
uppgifter som anses vésentliga for en annan myndighet, skall dock
uppgifterna 6verlimnas pa eget initiativ.

Samarbetet skall omfatta insamling och utbyte av bl.a. uppgifter om
det finansiella konglomeratets finansiella stidllning, organisation, storsta
aktiedgare, ledning och utveckling. De behoriga myndigheterna kan
ocksé, nér det dr nodvéndigt, utbyta uppgifter om reglerade enheter i ett
finansiellt konglomerat med centralbanker, Europeiska centralbanks-
systemet och Europeiska centralbanken.

Enligt artikel 12.2 skall de behoriga myndigheterna samradda med
varandra innan de fattar beslut i fall som ror sddana fordndringar av
aktiedgar-, organisations- eller ledningsstrukturen i1 reglerade enheter
som kréaver de behoriga myndigheternas auktorisation eller godkénnande
samt storre sanktioner eller exceptionella atgdrder som de behoriga
myndigheterna vidtar, om deras beslut dr av betydelse for andra behoriga
myndigheter. En behorig myndighet far besluta att inte samrada i
bradskande situationer eller ndr ett sddant samrdd kan &ventyra
effektiviteten 1 besluten. Den behdriga myndigheten skall i sddana fall
utan dréjsmal informera de andra behdriga myndigheterna.

Uppgifter som erhélls inom ramen f6r den sérskilda tillsynen av finan-
siella konglomerat omfattas av sektorsdirektivens bestimmelser om tyst-
nadsplikt och dverldmnande av fortrolig information.

Skilen for regeringens forslag och bedémning

Samordnarens uppgifter

Om Finansinspektionen blir samordnare for ett finansiellt konglomerat,
ar inspektionen ansvarig for den sérskilda tillsynen 6ver konglomeratet.
Detta bor som Lagradet har anfort tydliggoras genom att det i lagen om
sarskild tillsyn over finansiella konglomerat tas in en definition av
samordnare. Enligt denna definition avses med samordnare den behoriga
myndighet som ansvarar for tillsynen dver ett finansiellt konglomerat.

I samordnarens uppgifter ingér att ha tillsyn 6ver det finansiella kon-
glomeratets finansiella stillning och dver att de reglerade foretagen i det
finansiella konglomeratet foljer bestimmelserna om kapitaltdckning,
riskkoncentration och transaktioner inom det finansiella konglomeratet
(se avsnitten 9.1-9.3). Dessutom skall samordnaren bedéma det finansi-
ella konglomeratets struktur, organisation och system for intern kontroll
(se avsnitt 9.4).

Av konglomeratdirektivet (artikel 11) framgéar vidare vilken roll sam-
ordnaren har 1 forhallande till dvriga tillsynsmyndigheter, t.ex. samord-
ning av insamling och spridning av uppgifter samt planering och sam-
ordning av tillsynen.

Som framgar av avsnitt 8.2. bor det i lagen om sarskild tillsyn éver
finansiella konglomerat tas in en bestimmelse motsvarande den i artikel
4.2 enligt vilken Finansinspektionen i egenskap av samordnare skall in-
formera foretag i det finansiella konglomeratet, vissa behoriga myndig-
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heter och kommissionen om att en viss grupp identifierats som ett finan-
siellt konglomerat och om utndmningen av samordnare. Det dr dock inte
nodvéndigt att i lag ange 1 detalj vilka uppgifter Finansinspektionen har i
forhédllande till andra behoriga myndigheter inom EES. Nagon sérskild
bestimmelse om att Finansinspektionen ansvarar for samordning av
insamling och spridning av relevanta eller visentliga uppgifter samt pla-
nering och samordning av tillsynen behovs dérfor inte. I likhet med vad
som foreskrivs i forsdkringsrorelselagen (1982:713) (19 kap. 1 § andra
stycket) bor det emellertid framgé av lagen om sérskild tillsyn over
finansiella konglomerat att Finansinspektionen i sin tillsynsverksamhet
skall samarbeta med motsvarande utlindska tillsynsmyndigheter, dvs.
behoriga myndigheter, i den utstrickning som f6ljer av konglo-
meratdirektivet.

Konglomeratdirektivet forutsétter att det dr mojligt for de relevanta
behoriga myndigheterna att komma Overens i en rad fradgor. De
overenskommelser som triffas dr sddana internationella 6verenskommel-
ser som avses 1 10 kap. 1 § regeringsformen. Finansinspektionen kommer
att behova ingd vissa sddana dverenskommelser (se 6 kap. 2 § i lagen om
sarskild tillsyn 6ver finansiella konglomerat).

Det &dr emellertid inte mojligt att forutse exakt ndr dessa
overenskommelser kommer att behdva ingas eller vad de kommer att
innehdlla. For att Finansinspektionen i de fall d4 &verenskommelsen
foljer av konglomeratdirektivet inte skall behova begira bemyndiganden
betrdffande vissa delar av ett avtal eller betrdffande séirskilda avtal,
foreslogs i promemorian att det i lagen skulle tas in en bestimmelse
enligt vilken inspektionen far ingd sddana overenskommelser som foljer
av konglomeratdirektivet. Som exempel pd en Gverenskommelse som
omfattades av bestdmmelsen nimndes den dverenskommelse om sam-
ordningsatgidrder som behandlas i artikel 11.1 i konglomeratdirektivet.
Det dr dock mindre lampligt att Finansinspektionen for varje enskilt avtal
skall behova begidra regeringens bemyndigande for att fa ingd avtalet. Vi
menar dock att frigan inte bor regleras i lag utan 1 en forordning eller ett
sdrskilt regeringsbeslut.

Informationsutbyte och sekretess

Forutom en allmén skyldighet att samarbeta innehdller konglomerat-
direktivet timligen detaljerade regler om informationsutbyte mellan sam-
ordnaren och ovriga berorda tillsynsmyndigheter (artikel 12). Dessutom
innehaller det bestimmelser om informationsutbyte med centralbanker.
For att fullgora sina skyldigheter enligt konglomeratdirektivet maste
Finansinspektionen ha mdjlighet att inhdmta den information som behovs
frdn andra tillsynsmyndigheter inom EES och ldmna ut sadan
information till dessa myndigheter. Inspektionen maste dven ha mdojlighet
att utbyta information med centralbanker nir det dr nodvéndigt.
Betriffande Finansinspektionens mojlighet att ldmna ut uppgifter till
utldndska tillsynsmyndigheter och centralbanker kan det konstateras att
den informationsskyldighet som foljer av EG-direktivens regler till stor
del avser sadana uppgifter som &dr sekretessbelagda enligt 8 kap. 5§
forsta stycket sekretesslagen. En svensk myndighets mojlighet att 1dmna
ut sekretessbelagda uppgifter till en utlindsk myndighet regleras i 1 kap.
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3 § tredje stycket sekretesslagen. Sekretessbelagda uppgifter far enligt
bestdmmelsen inte ldmnas ut till utlindsk myndighet eller mellanfolklig
organisation i annat fall &n om utldmnandet sker 1 enlighet med foreskrift
ddrom 1 lag eller férordning eller om uppgiften 1 motsvarande fall skulle
fd lamnas ut till svensk myndighet och det enligt den utlimnande
myndighetens provning stir klart att det ar forenligt med svenska
intressen att uppgiften ldmnas till den utlindska myndigheten eller
mellanfolkliga organisationen.

Naér det giller Finansinspektionens mojligheter att inhdmta information
och bibehalla eventuell sekretess giller foljande. For uppgifter av fortro-
lig karaktdr som inspektionen har fatt frdn en utlindsk myndighet giller
sekretess om uppgifterna har tagits emot enligt avtal hdrom med fram-
mande stat eller mellanfolklig organisation, i den méan riksdagen godként
avtalet (8 kap. 5§ fjarde stycket forsta meningen sekretesslagen). I
begreppet avtal anses inga réttsakter som géller till f6ljd av Sveriges
medlemskap i EU, dvs. anslutningsfordragen och forordningar och
direktiv som utfdrdas av EU:s institutioner (prop. 2004/05:142 s. 50).
Som Finansinspektionen anfor foljer det alltsa av den ndmnda
bestimmelsen i sekretesslagen att sekretess enligt konglomeratdirektivet
giller for information som tagits emot i enlighet med direktivet och som
inte far ldmnas ut enligt direktivet. De eventuella 6verenskommelser om
informationsutbyte som inspektionen ingdr med anledning av direktivet,
behover alltsd inte tas in 1 sekretessforordningen for att inspektionen
skall kunna upprétthalla tillracklig sekretess for sddan information som
avses 1 direktivet. Bestdmmelsen i 8 kap. 5§ fjarde stycket andra
meningen sekretesslagen behandlar sekretess som foljer av ett avtal som
inte godkints av riksdagen. Det kan t.ex. gélla sekretess for uppgifter
som ldmnas utan stod i nédgot direktiv eller sekretess som &ar mer
langtgéende dn i ett direktiv. Det kan ocksa vara friga om sekretess for
uppgifter som foljer av en internationell dverenskommelse som ingétts
med tredje land. I dessa fall giller sekretessen bara om det framgar av ett
avtal som tagits in 1 sekretessforordningen (1980:657).

I tidigare lagstiftningsidrenden har det beddomts att svensk rétt medger
det informationsutbyte som olika EG-direktiv foreskriver (se exempelvis
prop. 1992/93:89 Andrad lagstiftning for banker och andra kreditinstitut
med anledning av EES-avtalet m.m. s. 135 f, prop. 1994/95:50 Nya
kapitaltickningsregler m.m. s. 134 f och 273 f, prop. 1994/95:184
Genomforande av EG:s tredje skade- resp. livforsdkringsdirektiv s. 230 f,
prop. 1995/96:173 Forstérkt tillsyn 6ver finansiella foretag s. 93 ff, prop.
1999/2000:94 Moderniserade kapitaltickningsregler m.m. s. 56 ff och
prop. 2004/05:142 Marknadsmissbruk s. 50).

Mot denna bakgrund anser vi att det informationsutbyte som
konglomeratdirektivet foreskriver i och for sig kan komma till stand
inom ramen for gillande rdtt. Vi anser dock att det dr [ampligt att Finans-
inspektionens  skyldigheter gentemot andra utlindska behoriga
myndigheter enligt direktivet fastslas i lag. Vi foreslar déarfor att det i lag
skall anges att Finansinspektionen skall utbyta information med utlédnds-
ka behoriga myndigheter 1 den utstrdckning som f6ljer av konglomerat-
direktivet. Nagon motsvarande bestdmmelse foreslar vi emellertid inte
betrdffande utldmnande av information till centralbanker. Nér fraga
uppkommer om att 1dmna ut information till centralbankerna torde det 1
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stdllet mojliggoras av det utrymme for utlimnande efter skadebedomning
som finns (8 kap. 5 § forsta stycket 1 sekretesslagen) och i annat fall pa
grund av att det dr uppenbart att intresset av att ldmna ut informationen
har foretrdde framfor det intresse som sekretessen skall skydda (1 kap.
3 § och 14 kap. 3 § sekretesslagen).

Sammanfattningsvis har Finansinspektionen nodvéndiga mojligheter
att lamna ut sekretessbelagd information till behdriga myndigheter och
centralbanker i andra medlemsstater och att ta emot information med
bibehéllen sekretess (se dven avsnitt 14.3).

11.4 Informationsutbyte mellan foretag 1 ett finansiellt
konglomerat

Regeringens forslag: Foretag som ingér i ett finansiellt konglomerat
skall till det foretag som ansvarar for rapporteringen ldmna de
uppgifter som behovs for att utféra denna rapportering.

Ett foretag som ingér i ett finansiellt konglomerat skall vara skyldigt
att till Finansinspektionen ldmna de upplysningar om sin verksamhet
och ddrmed sammanhédngande omstdndigheter som inspektionen begir
for tillsynen over det finansiellt konglomeratet.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna har inga invindningar mot forslaget.

Konglomeratdirektivets innehall: Av artikel 14.1 foljer att medlems-
staterna skall sdkerstélla att det inte finns ndgra rittsliga hinder inom
deras jurisdiktion for att de fysiska och juridiska personer, vare sig de dr
reglerade enheter eller inte, som omfattas av extra tillsyn inbérdes utby-
ter uppgifter som kan vara relevanta for den extra tillsynen 6ver finansi-
ella konglomerat. Av artikel 14.2 foljer vidare att medlemsstaterna skall
foreskriva att deras behoriga myndigheter med ansvar for att utdva extra
tillsyn skall fa tillgang till alla uppgifter som kan vara relevanta fér den
extra tillsynen, genom att direkt eller indirekt vénda sig till foretagen i ett
finansiellt konglomerat, vare sig dessa &r reglerade enheter eller inte.

Skiilen for regeringens forslag: Bestimmelser som motsvarar artikel
14.1 1 konglomeratdirektivet finns dels for finansiella foretagsgrupper i
artikel 56.1 1 kreditinstitutsdirektivet (2000/12/EG), dels for forsdkrings-
grupper i artikel 5.2 i forsdkringsgruppsdirektivet (98/78/EG). Bestdm-
melserna dr inforda i 7 kap. 7 § lagen (1994:2004) om kapitaltdckning
och stora exponeringar for kreditinstitut och vérdepappersbolag respek-
tive 7 a kap. 9 § forsiakringsrorelselagen.

Av bestimmelsen i forsdkringsrorelselagen framgar att de foretag som
ingdr 1 forsdkringsgruppen och vissa ovriga foretag skall till ett forsak-
ringsforetag ldmna de uppgifter som behovs for att uppritta en gruppba-
serad redovisning. Bestimmelsen 1 kapitaltdckningslagen har en liknande
utformning.

Aven ett foretag som ingdr i ett finansiellt konglomerat bor vara
skyldigt att lamna de uppgifter som behovs till det féretag som ansvarar
for konglomeratets rapportering till samordnaren. Detta bor gélla dven i
forhallande till ett utlindskt foretag som &r rapporteringsskyldigt till en
utldndsk tillsynsmyndighet enligt konglomeratdirektivet. Bestimmelser
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av denna innebord bor tas in i1 lagen om sirskild tillsyn dver finansiella
konglomerat.

En bestimmelse som delvis motsvarar konglomeratdirektivets artikel
14.2 finns 1 artikel 6.1 1 forsdkringsgruppsdirektivet. Av den korrespon-
derande bestimmelsen 1 19 kap. 4 § forsdkringsrorelselagen framgér att
om skyldigheten enligt 7 a kap. 9 § att lamna information till ett forsak-
ringsbolag som skall uppritta en gruppbaserad redovisning inte fullgors,
far Finansinspektionen foreldgga den som skall 1dmna informationen att
fullgora sin uppgiftsskyldighet direkt till Finansinspektionen. Om ett
foretag som omfattas av 7 akap. 9§ forsdkringsrorelselagen ingar i
samma koncern som forsdkringsbolaget, far Finansinspektionen kontrol-
lera uppgifterna pa plats hos foretaget.

Finansinspektionen bor kunna vinda sig direkt dven till ett icke-regle-
rat foretag, dvs. ett foretag som inte star under tillsyn, for att fi den in-
formation som behovs for den sérskilda tillsynen 6ver ett finansiellt kon-
glomerat. Det bor dérfor i den nya lagen tas in en bestimmelse om att ett
foretag som ingér i ett finansiellt konglomerat skall 1dmna Finansinspek-
tionen de upplysningar om sin verksamhet och ddrmed sammanhéngande
omstidndigheter som inspektionen begir for tillsynen dver det finansiella
konglomeratet. Om fOretaget inte ldmnar upplysningarna till
Finansinspektionen, bor inspektionen kunna foreldgga foretaget vid vite
att gora det.

11.5 Kontroll av uppgifter

Regeringens forslag: Finansinspektionen skall, efter begédran fran en
behorig myndighet i ett annat land inom EES, inom ramen f{6r sin
befogenhet ldmna eller kontrollera information som behdvs for att den
utlindska myndigheten skall kunna utéva sin tillsyn. Den utlédndska
myndigheten far nédrvara vid en kontroll som gors av inspektionen.

Promemorians forslag: Overensstimmer i stort med regeringens
forslag. Promemorian inneholl en mojlighet for inspektionen att tillata att
den utlindska myndigheten sjilv utfor kontrollen.

Remissinstanserna har inga invindningar mot forslaget.

Konglomeratdirektivets innehall: Av artikel 15 i konglomeratdirek-
tivet framgar att om de behoriga myndigheterna i en medlemsstat i ett
sdrskilt fall onskar kontrollera uppgifter om en reglerad eller icke-regle-
rad enhet som ingér i ett finansiellt konglomerat men som &r hemmaho-
rande 1 en annan medlemsstat, skall de begéra att de behoriga myndig-
heterna i denna medlemsstat later utfora kontrollen. Den myndighet som
tar emot en sddan begdran skall inom ramen for sin behorighet tillgodose
begdran antingen genom att sjilv utféra kontrollen, genom att lata en
revisor eller en expert utfora den eller genom att lata den begirande
myndigheten sjdlv utféra den. Den behoériga myndighet som framstillt
begédran fir, om den sd onskar, delta 1 kontrollen, om den sjélv inte utfor
den.

Skilen for regeringens forslag: Regler motsvarande dem 1 artikel 15
finns  for  finansiella  foretagsgrupper 1 artikel 56.7 1
kreditinstitutsdirektivet (2000/12/EG) och for forsékringsgrupper i artikel
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6.3 1 forsdkringsgruppsdirektivet (98/78/EQG). I svensk ritt aterfinns dessa
bestimmelser 1 7 kap. 4 § kapitaltdackningslagen respektive 19 kap. 4 §
andra och tredje styckena forsdkringsrorelselagen. Trots att direktivens
regler inte skiljer sig &t har de gillande svenska bestimmelserna inte
getts samma utformning.

Bestdmmelsen i kapitaltdckningslagen medger att Finansinspektionen,
inom ramen for sin befogenhet, efter begidran frdn behorig myndighet i
ett annat land inom EES, ldmnar eller kontrollerar information som be-
hovs for att den utlaindska myndigheten skall kunna ut6va sin tillsyn eller
ocksé tillater att denna myndighet sjalv utfoér kontrollen.

Bestaimmelsen 1 forsdkringsrorelselagen har delvis samma lydelse.
Enligt den bestimmelsen &r det dock alltid Finansinspektionen som skall
genomfora en kontroll pa plats. Det &r alltsd inte mojligt att dverldmna
detta till en utldndsk tillsynsmyndighet. Det framgér inte av forarbetena
till bestimmelsen i forsékringsrorelselagen, som &r den yngre av dem,
varfor den getts en annan, mer restriktiv utformning &n sin motsvarighet i
kapitaltickningslagen (se prop. 1999/2000:99 s. 51).

Till skillnad frén promemorian anser vi att bestimmelsen 1 19 kap. 4 §
andra och tredje styckena forsdkringsrorelselagen skall utgora forebild
for en bestimmelse 1 lagen om sérskild tillsyn Over finansiella
konglomerat varigenom ndmnda artikel genomfors.

Som forutsitts i artikel 15 konglomeratdirektivet bor det alltsa 1 svensk
ritt inforas en bestimmelse om att Finansinspektionen inom ramen for
sin befogenhet, skall 1dmna och kontrollera sddan information som en
behorig myndighet i ett annat EES-land begér och behover for att kunna
utdva sin tillsynsskyldighet pd grundval av direktivet. Av en sddan be-
stimmelse bor dessutom framga att den utlindska myndighet som till
Finansinspektionen framstéllt begidran skall fa delta i en kontroll som
gors av inspektionen. Med stod av denna bestimmelse far den utldndska
myndigheten t.ex. vara nirvarande nédr Finansinspektionen kontrollerar
informationen genom en inspektion pa plats hos ett foretag. I den
situationen medverkar emellertid inte den utldndska tillsynsmyndigheten
1 inspektionen, utan &r endast observator.

11.6 Tystnadsplikt och uppgiftsskyldighet f6r befattnings-
havare 1 forsidkringsforetag och blandade finansiella
holdingforetag

Regeringens forslag: En styrelseledamot eller annan befattningshavare
hos ett forsékringsforetag eller ett blandat finansiellt holdingforetag som
vid fullgérandet av skyldigheter enligt lagen om sérskild tillsyn over
finansiella konglomerat far kunskap om affdrsférhallanden hos ett annat
foretag inom samma finansiella konglomerat, far inte obehorigen réja
vad han eller hon fatt veta och inte heller utnyttja kunskapen i strid med
foretagets intresse.

Ett forsdkringsforetag och ett blandat finansiellt holdingforetag i ett
finansiellt konglomerat skall dock vara skyldigt att ldamna ut uppgifter
om enskildas forhéllanden till féretaget, om det under en utredning enligt
bestimmelserna om forundersokning i brottmél begérs av undersok-
ningsledare, eller om det i ett drende om internationell réttslig hjélp i
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brottmal pa framstéllning av en annan stat eller en mellanfolklig domstol
begirs av aklagare.

Forutom i den nya lagen om sérskild tillsyn 6ver finansiella konglome-
rat infors 1 lagen (1972:262) om understodsforeningar och forsdkrings-
rorelselagen (1982:713) bestdammelser om skyldighet att 1dmna uppgifter
om det under en utredning enligt bestimmelserna om forundersékning i
brottmél begérs av undersokningsledare eller om det i ett drende om
internationell réttslig hjélp i brottmél pa framstillning av en annan stat
eller en mellanfolklig domstol begérs av dklagare.

Bestdammelserna om uppgiftsskyldighet kombineras med bestimmelser
om meddelandeférbud och om straff for den som bryter mot meddelan-
deforbudet.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Riksaklagaren och Ekobrottsmyndigheten till-
styrker forslagen. De 6vriga remissinstanserna har inga invindningar mot
dem.

Skiilen for regeringens forslag

Tystnadsplikt

Enligt bestimmelserna om tillsyn 6ver finansiella konglomerat, skall ett
reglerat foretag eller ett blandat finansiellt holdingfoéretag rapportera
konglomeratets finansiella stédllning till tillsynsmyndigheten. Med
anledning av detta skall dessa foretag fa viss finansiell information av
ovriga foretag som ingar 1 konglomeratet. Det kan da rora sig om
information frdn institut (kreditinstitut, vidrdepappersbolag och
fondbolag), men ocksé fran foretag som inte stir under finansiell tillsyn,
vare sig inom eller utanfor Sverige. Det bor dérfor finnas
sekretessbestammelser som skyddar sddan information som mottas av det
reglerade foretaget eller holdingforetaget. For institut giller redan
sekretess for den beskrivna situationen enligt de sérskilda rorelselagarna,
1 kap. 8 § lagen (1991:981) om vardepappersrorelse, 4 kap. 4 § lagen om
utgivning av elektroniska pengar, 2 kap. 19 § lagen (2004:46) om inve-
steringsfonder och 1 kap. 10 § lagen (2004:297) om bank- och finansie-
ringsrorelse. Nigon motsvarande bestdmmelse om tystnadsplikt finns
inte for uppgifter som ett forsdkringsforetag eller blandat finansiellt
holdingforetag tar emot fran andra foretag i ett finansiellt konglomerat.
En bestimmelse om tystnadsplikt med avseende pd dessa tvd typer av
foretag bor darfor tas in 1 lagen om sérskild tillsyn Gver finansiella
konglomerat. Av bestimmelsen bor framga att en styrelseledamot eller
annan befattningshavare hos ett forsdkringsforetag eller ett blandat
finansiellt holdingforetag som vid fullgorandet av skyldigheter enligt
lagen om sirskild tillsyn 6ver finansiella konglomerat far kunskap om
afférsforhdllanden hos ett annat foretag inom samma finansiella
konglomerat, inte obehorigen fir r6ja vad han eller hon fatt veta och inte
heller utnyttja kunskapen i strid med det foretagets intresse.

Liknande bestimmelser om tystnadsplikt finns for uppgifter som er-
hallits fran andra foretag 1 en finansiell foretagsgrupp eller en forsik-
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ringsgrupp 1 7 kap. 13 § kapitaltackningslagen respektive 26 h § lagen
(1972:262) om understddsforeningar och 7 a kap. 10 § forsékringsrorel-
selagen (1982:713).

Uppgifisskyldighet for vissa foretag som ingar i ett finansiellt konglomerat

Tillimpningen av bestimmelserna om tystnadsplikt har varierat genom
aren, 1 vart fall hos olika finansiella aktorer. Exempelvis har vissa
bankforetrddare ansett sig vara forhindrade att ldmna ut uppgifter om
andra dn de som 4r misstdnkta, medan andra ansett sig oforhindrade att
lamna motsvarande uppgifter, om uppgifterna har betydelse for
forundersokningen.

I regeringens proposition Reformerade regler for bank- och finansie-
ringsrorelse (prop. 2002/03:139) uppmiarksammades dessa fragor, samti-
digt som regeringen konstaterade att den vacklande praxisen é&r otillfreds-
stdllande, bl.a. mot bakgrund av att uppgifter fran olika typer av institut
ofta dr av stor betydelse for utredningar om brott 1 allmdnhet och om
ekonomisk brottslighet i synnerhet (se prop. s. 484 ff). En é&klagare eller
polis som ville inhdmta uppgifter i anledning av en forundersokning
skulle enligt regeringen inte vara beroende av t.ex. den enskilda bankens
instdllning till om uppgifterna skall lamnas ut eller inte. Regeringen
konstaterade vidare att det av ett tilliggsprotokoll till EU:s konvention
om Omsesidig rittslig hjdlp i1 brottmal fran den 29 maj 2000 finns —
utdver en allmin bestimmelse om att en ansokan inte far védgras pé grund
av banksekretess — en bestimmelse om att en medlemsstat atar sig att
lamna ut uppgifter om de transaktioner som skett pa ett visst specifikt
bankkonto (se prop. s. 486).

Mot bakgrund av den vacklande praxisen, men dven med hénsyn till
Sveriges internationella &taganden, foreslogs i ndmnda proposition en
bestimmelse som foreskrev att banker och kreditmarknadsforetag &r
skyldiga att ldmna ut uppgifter om enskildas forhéllanden till foretaget
om det under en utredning enligt bestimmelserna om forundersokning i
brottmél begérs av undersokningsledare eller om det i ett drende om
internationell réttslig hjdlp 1 brottmél pé framstillning av en annan stat
eller en mellanfolklig domstol begirs av dklagare (se 1 kap. 10 § lagen
om bank- och finansieringsrorelse).

Regeringen konstaterade emellertid att behovet for de brottsutredande
myndigheterna att erhdlla uppgifter under en férundersokning eller i ett
drende om internationell rittslig hjdlp i brottmal, framf6r allt vid utred-
ning av ekonomisk brottslighet, inte bara gillde de uppgifter som finns
hos en bank eller ett kreditmarknadsforetag. De senaste arens utveckling
pa de finansiella marknaderna hade inneburit att nya kategorier av finan-
siella tjanster hade skapats samtidigt som skillnaderna mellan de olika
formerna av finansiella aktorer hade minskat. Uppgifter som fanns hos
ett annat finansiellt foretag dn en bank eller ett kreditmarknadsforetag
kunde sjdlvklart vara av lika stort virde for de brottsutredande myndig-
heterna som om uppgifterna hade funnits hos nigot av de sistnimnda
foretagen. Det noterades vidare att i forklaranderapporten till det ovan
ndmna tilldggsprotokollet & medlemsstaterna dverens om att uttrycket
”banksekretess” skall tolkas i vid mening med beaktande av den
gemenskapslagstiftning som ér tillimplig pa den finansiella sektorn. En-
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ligt den bedomning som regeringen gjorde borde darfor bestimmelserna
om uppgiftsskyldighet foras in 1 samtliga de lagar i vilka det fanns
bestdmmelser om sekretess eller tystnadsplikt for den finansiella verk-
samheten. Bestimmelser motsvarande den 1 lagen om bank- och finan-
sieringsrorelse foreslogs déarfor i1 bl.a. 4 kap. 5 § lagen (2002:149) om
utgivning av elektroniska pengar och 1kap. 8a§ lagen om virde-
pappersrorelse. I 7 kap. 13 a § kapitaltdckningslagen inférdes en liknande
uppgiftsskyldighet for bl.a. holdingforetag med finansiell verksamhet
som tar emot uppgifter fran institut som ingar i samma finansiella
foretagsgrupp. Genom prop. 2002/03:150 har en motsvarande bestim-
melse om uppgiftsskyldighet for fondbolag inforts (2 kap. 20 § lagen om
investeringsfonder). De nya bestimmelserna om uppgiftsskyldighet har
medfort f6ljddndringar 1 5 kap. 10 § lagen (2000:562) om internationell
réttslig hjdlp 1 brottmal.

Béde i en finansiell foretagsgrupp enligt kapitaltdckningslagen och i ett
finansiellt konglomerat ingar det kreditinstitut eller viardepappersforetag.
I ett finansiellt konglomerat ingar dven bl.a. forsdkringsforetag. 1 det
foregdende foreslds en bestimmelse i lagen om sérskild tillsyn over
finansiella konglomerat om att de uppgifter som foretag i ett finansiellt
konglomerat ldamnar skall vara foremal for tystnadsplikt hos ett blandat
finansiellt holdingforetag eller forsdkringsforetag som mottar uppgifter.
De skil som regeringen anférde 1 prop. 2002/03:139 om att det inte bor
rada nagra tvivel om nér uppgifter kan ldmnas under en férundersokning
eller i anledning av ett drende om internationell réttslig hjdlp i brottmal
gor sig gillande for ett forsékringsforetag eller blandat finansiellt hol-
dingforetag som ingér i ett finansiellt konglomerat. En uppgiftsskyldighet
om enskildas forhéllanden till foretagen bor darfor inforas for dessa
foretag i den nya lagen. Om det inte infors en bestimmelse om
uppgiftsskyldighet, samtidigt som det finns en sddan bestimmelse for
manga andra aktorer pd den finansiella marknaden, skulle det skapa tvek-
samhet vad som giller. Det skulle i vérsta fall kunna leda till att bestdm-
melsen om tystnadsplikt ges olika innebord beroende pa frdn vilket
foretag ett utlimnade av uppgifter begérs.

Den nya bestimmelsen om uppgiftsskyldighet medfor foljdandringar i
5 kap. 10 § lagen om internationell rittslig hjdlp i brottmal.

Meddelandeforbud och straffansvar

Konventionen om omsesidig réttslig hjédlp i brottmal mellan Europeiska
unionens medlemsstater (2000 ars EU-konvention), och tillaggs-
protokollet frdn 2001 till konventionen trddde i kraft for Sverige den 5
oktober 2005. Tillaggsprotokollet innehdller bl.a. bestimmelser om
information och 6vervakning av bankkonton 1 samband med en brottsut-
redning. Det foreskriver vidare en skyldighet att se till att upp-
giftslimnandet eller den pégdende brottsutredningen inte avsljas for
kunden eller ndgon annan utomstiende.

Med anledning av tilldggsprotokollet har det gjorts dndringar i de ovan
ndmna lagarna pé finansmarknadsomradet som innehaller bestimmelser
om uppgiftsskyldighet (proposition 2004/05:144 Internationell rittslig
hjdlp 1 brottmél: Tilltrade till 2000 ars EU-konvention). Dessa &dndringar
tridde i kraft den 1 juli 2005. Andringarna ger den undersokningsledare
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eller aklagare som begédr uppgifterna mojlighet att under vissa Prop.2005/06:45

forutsittningar forordna om meddelandeférbud for banker och vissa
andra finansiella foretag samt dess styrelseledamdter och anstillda.
Enligt artikel 4 1 tilldggsprotokollet skall de stater som tilltrdder
protokollet inte avslgja for bankkunden att en overforing av information
har skett efter att en brottsutredning pagér. Denna bestimmelse tar dock
bara sikte pd meddelandeforbud i samband med rittslig hjélp.
Regeringen ansadg emellertid att det fanns behov av ett motsvarande
meddelandeforbud i samband med uppgiftslimnande i en svensk for-
undersokning (prop. 2004/05:144 s. 185 f). I de nimnda lagarna infoérdes
vidare en straffbestimmelse, enligt vilken den som uppséatligen eller av
grov oaktsamhet bryter mot meddelandeférbudet doms till béter.

Som har ndmnts 1 det foregdende bor ett blandat finansiellt
holdingforetag och ett forsékringsforetag 1 vissa fall vara skyldigt att
lamna ut uppgifter om enskildas forhallanden till foretaget till en
undersokningsledare eller en &klagare. Av samma skél som redovisas i
prop. 2004/05:144 bor den uppgiftsskyldighet som giller for ett
holdingforetag eller ett forsdkringsforetag kunna kombineras med ett
meddelandeforbud. Bestimmelsen bor ges samma utformning som i de
andra lagarna pa finansmarknadsomradet.

Enligt de andra lagarna p& finansmarknadsomradet kan den som
uppsatligen eller av grov oaktsamhet bryter mot ett meddelandeférbud
domas till boter. Av den ndmnda propositionen framgar att
tilliggsprotokollet inte stdller ndgot uttryckligt krav péd att
meddelandeforbudet skall vara straffsanktionerat. Vad som krdvs ar
nodvéndiga dtgirder for att sdkerstilla att brottsutredningsatgédrderna inte
avslojas for kunden. Regeringen Kkonstaterade ocksad att ett
meddelandeforbud som finns 1 lagen (1993:768) om atgidrder mot
penningtvitt dr forenad med en straffsanktion. For att understryka vikten
av att ett meddelandeférbud iakttas och for att behandla de olika forbud
som avser brottsutredande verksamhet pd samma sétt, ansdg regeringen
att dven det meddelandeférbud som di inférdes 1 de olika lagarna pa
finansmarknadsomrddet bor vara forenat med en straffsanktion. Av nu
anforda skél anser vi att dven ett meddelandeforbud enligt lagen om
sarskild tillsyn over finansiella konglomerat bor vara forenat med en
straffrittslig sanktion. Straffbestimmelsen bor utformas pd samma sétt
som motsvarande bestdmmelser 1 de andra lagarna pa finans-
marknadsomradet. Paféljden bor dven i lagen om sarskild tillsyn over
finansiella konglomerat vara boter.

Uppgifisskyldighet, meddelandeforbud och straffansvar for foretag i
forsdkringsgrupper

I 26 h § lagen (1972:262) om understodsféreningar och 1 7 a kap. 10 §
forsakringsrorelselagen (1982:713) finns bestimmelser om tystnadsplikt
for uppgifter som mottagits som ett led i tillsynen av forsékringsgrupper.
Bestdimmelserna motsvarar de som enligt kapitaltdckningslagen géller for
finansiella foretagsgrupper. Sjdlvfallet bor de foretag som berérs av
dessa lagar ha samma uppgiftsskyldighet i forhallande till svenska
myndigheter som andra aktuella aktorer. De skdl som redovisas for att
inféra en bestimmelse om uppgiftsskyldighet for vissa foretag i ett
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finansiellt konglomerat giller dven for de foretag som ingér i en
forsakringsgrupp.

En motsvarande uppgiftsskyldighet som foreslas gélla for vissa foretag
1 finansiella konglomerat bor dérfor inféras for de foretag som dr foremal
for tystnadsplikt enligt lagen om understodsforeningar och forsékrings-
rérelselagen. Aven denna uppgiftsskyldighet bor — trots att det inte foljer
av tillaggsprotokollet till 2000 ars EU-konvention — kunna kombineras
med ett meddelandeforbud.

I de andra lagarna pd finansmarknadsomrédet (se t.ex. 1 kap. 8 b §
lagen om vérdepappersrorelse) har meddelandeférbudet forenats med en
straffsanktion. For att understryka vikten av att ett meddelandeférbud
iakttas och for att behandla de olika forbud som avser brottsutredande
verksamhet pd samma sdtt bor dven det meddelandeférbud som nu
foreslds vara forenat med en straffsanktion. Paféljden bor dven 1 detta fall
vara boter.

Bestammelserna om meddelandeforbud och straffansvar bor ges
samma utformning som i de andra lagarna pa finansmarknadsomradet (se
prop. 2004/05:144).

De nya bestimmelserna om uppgiftsskyldighet i forsdkringsrorelse-
lagen och lagen om understodsforeningar medfor f6ljddandringar i 5 kap.
10 § lagen om internationell réttslig hjdlp 1 brottmal.
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12 Tillsyn som utdvas av en myndighet 1 tredje
land

Regeringens forslag: Om tillsynen 6ver reglerade foretag i ett finansiellt
konglomerat skall utévas av en tillsynsmyndighet i ett land utanfor EES
skall Finansinspektionen, om inspektionen skulle ha varit samordnare for
konglomeratet 1 fall kriterierna i konglomeratdirektivet for utseende av
samordnare hade varit tillimpliga, kontrollera om den tillsyn som ut6vas
av den andra tillsynsmyndigheten 4r likvdrdig med den tillsyn som
foreskrivs i konglomeratdirektivet.

Om tillsynen inte bedoms likvérdig, skall Finansinspektionen besluta
att tillimpa bestdmmelserna i lagen om sirskild tillsyn dver finansiella
konglomerat analogt pa de reglerade foretagen.

Efter att ha hort Ovriga relevanta behoriga myndigheter far
Finansinspektionen i stdllet besluta att anvdnda sig av andra till-
synsmetoder som sékerstéller att de reglerade foretagen i det finansiella
konglomeratet dr foremal for tillrdcklig tillsyn. Inspektionen far dérvid
foreldgga en dgare som har ett bestimmande inflytande Over institutet
eller forsdkringsforetaget att inrdtta ett blandat finansiellt holdingforetag
med huvudkontor inom gemenskapen och tillimpa bestimmelserna i
denna lag pa de reglerade foretagen i det finansiella konglomerat som
leds av detta holdingforetag.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens
forslag men innehdller inte nagon uttrycklig bestdammelse om att
Finansinspektionen far foreligga en &gare att inrdtta ett blandat
finansiellt holdingforetag med huvudkontor inom gemenskapen och
tillampa bestdimmelserna i denna lag pa de reglerade foretagen i det
finansiella konglomerat som leds av detta holdingforetag.

Remissinstanserna: Finansinspektionen anser att det behovs lagstod
for att inspektionen, med hinsyn till tillsynen, skall kunna kriva att det
inrdttas ett blandat finansiellt holdingféretag med huvudkontor inom
EES.

Konglomeratdirektivets innehall

Tillsyn over ett finansiellt konglomerat nér moderforetaget finns utanfor EU

Konglomeratdirektivet innehdller sédrskilda bestimmelser som syftar till
att tillsynen Over reglerade enheter som har sitt moderfoéretag utanfor EU
skall bli tillfredsstédllande. I artikel 18 sdgs att de behoriga myndigheterna
skall kontrollera om ett moderforetag i1 tredje land star under tillsyn som
ar likvéardig med den extra tillsyn som foreskrivs i konglomeratdirektivet.
Kontrollen skall utféras av den behoriga myndighet som skulle ha varit
samordnare om kriterierna i artikel 10.2 i konglomeratdirektivet for
utseende av samordnare hade varit tillimpliga (jfr. avsnitt 11.2). Den
behoriga myndigheten kan gora en sddan kontroll pa eget initiativ och pé
begiran av moderforetaget eller av nagon av de reglerade enheter som
auktoriserats 1 EU. Den behoriga myndighet som skulle ha varit
samordnare skall samrdda med de andra relevanta behoriga
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myndigheterna och beakta den végledning som Kommittén for
finansiella konglomerat har gett. Den skall ocksd radfraga kommittén
innan beslut fattas.

Kommittén for finansiella konglomerat inrédttas genom artikel 21 1
konglomeratdirektivet. Kommittén skall bl.a. bistd kommissionen nér
kommissionen antar &dndringar av direktivet. Av artikel 21.5 framgér att
en annan av kommitténs uppgifter &r att ge allmén vigledning om det ar
sannolikt att den tillsyn som utévas av en myndighet i tredje land ar lik-
vardig med den tillsyn som direktivet foreskriver.

Om tillsynen inte bedoms likvérdig skall, enligt artikel 18.2, de be-
stimmelser som géller for finansiella konglomerat inom EU tilldmpas
analogt pa de reglerade foretagen. I stillet for en sadan analog tillimp-
ning skall medlemsstaterna tilldita att de behoriga myndigheterna
tilldimpar andra metoder som sdkerstdller lamplig extra tillsyn Gver
reglerade enheter i ett finansiellt konglomerat. Metoderna maste
godkdnnas av samordnaren, efter samrdd med de andra relevanta
behoriga myndigheterna. Som exempel ndmns att tillsynsmyndigheterna
kan krdva att det inréttas ett blandat finansiellt holdingforetag med
huvudkontor inom EU och tillimpa detta direktiv p&d de reglerade
foretagen 1 det finansiella konglomerat som leds av detta holdingforetag.
De metoder som véljs skall emellertid uppfylla de mal for den extra
tillsynen som stélls upp 1 konglomeratdirektivet och skall rapporteras till
de andra berérda behoriga myndigheterna och kommissionen.

Samarbete med tillsynsmyndigheter i tredje land

Konglomeratdirektivet innehaller ocksd bestdmmelser om samarbetet
med tillsynsmyndigheter i tredje land. Det sker genom att det i artikel
19.1 i konglomeratdirektivet foreskrivs att artiklarna 25.1 och 25.2 i
kreditinstitutsdirektivet (2000/12/EG) och artikel 10a i forsdkrings-
gruppsdirektivet (98/78/EG) skall tillimpas ocksa vid forhandlingar om
avtal med ett eller flera tredje linder rérande metoder for utévande av
extra tillsyn dver reglerade enheter i ett finansiellt konglomerat.

Artiklarna 1 kreditinstitutsdirektivet och 1 forsdkringsgruppsdirektivet
innehéller bestimmelser om samarbete i friga om gruppbaserad tillsyn
for finansiella foretagsgrupper och om tillsyn dver forsdkringsgrupper.
Bestdmmelserna i kreditinstitutsdirektivet anger att kommissionen pa
begdran av en medlemsstat eller pa eget initiativ kan ldgga fram forslag
till radet om att inleda férhandlingar med ett eller flera lander om moj-
lighet att utova gruppbaserad tillsyn 6ver

— kreditinstitut vars moderforetag har huvudkontor i ett tredje land, och

— kreditinstitut som &r beldgna i tredje land och vars moderforetag, om
detta dr ett kreditinstitut eller ett finansiellt holdingforetag, har huvud-
kontor inom EU.

Overenskommelsen skall sirskilt sikerstilla

— att tillsynsmyndigheterna i medlemsstaterna kan inhdmta information
som behovs for gruppbaserad tillsyn 6ver kreditinstitut eller finansiella
holdingforetag som dr beldgna inom EU och som har dotterforetag som
ar kreditinstitut eller finansiella institut utanfor EU eller som innehar
dgarintressen 1 sddana institut,
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— att tillsynsmyndigheterna i tredje land kan inhdmta information som
behovs for tillsyn dver moderforetag med huvudkontor inom deras terri-
torium och med dotterforetag som &r kreditinstitut eller finansiella insti-
tut 1 ett eller flera medlemslénder eller med dgarintressen i sddana insti-
tut.

De bestimmelser som finns i forsdkringsgruppsdirektivet innehaller
motsvarande bestimmelser men for forsdkringsgrupper.

Kommissionen, Europeiska bankkommittén, Europeiska forsdkrings-
tjdnstepensionskommittén och Kommittén for finansiella konglomerat
skall granska resultatet av de forhandlingar som avses i artikel 19.1 och
den dirigenom uppkomna situationen (artikel 19.2 1 konglomeratdirek-
tivet och artikel 11 1 Europaparlamentets och radets direktiv 2005/1/EG
av den 9 mars 2005 om &ndring av radets direktiv 73/239/EEG,
85/611/EGG, 91/675/EEG, 92/49/EEG, 93/6/EEG samt Europaparla-
mentets och radets direktiv 94/19/EG, 98/78/EG, 2000/12/EG,
2001/34/EG, 2002/83/EG och 2002/87/EG 1i syfte att skapa en ny organi-
sationsstruktur for kommittéer pa omréadet finansiella tjdnster).

Skilen for regeringens forslag

Tillsyn over ett finansiellt konglomerat ndr moderforetaget finns utanfor
EES

Direktivets utgdngspunkt &r att varje konglomerat skall st under tillsyn
av en enda ansvarig myndighet. Nagon separat tillsyn 6ver undergrupper
skall alltsé inte ske. Nar foretaget 1 toppen av konglomeratet finns i ett
land utanfor EES behovs det ddrmed sérskilda bestimmelser for hur till-
synen skall utdvas. Utgdngspunkten for dessa regler &r att tillsynen skall
utdvas av den tillsynsmyndighet som finns utanfor EES. For att det skall
vara godtagbart att avsta fran att utéva tillsyn inom EES skall dock till-
synen i det landet vara likvirdig med tillsyn som foreskrivs enligt kon-
glomeratdirektivet.

I direktivet sdgs att det dr den tillsynsmyndighet som skulle ha varit
samordnare om kriterierna 1 artikel 10.2 hade varit tilldmpliga som skall
prova frdgan om tillsynen i tredje land &r likvirdig. Det kan ibland vara
svart att avgora vilken tillsynsmyndighet det skulle ha varit. Som exem-
pel kan ndmnas att nir konglomeratet leds av ett reglerat foretag i tredje
land ger direktivet inte ndgot klart svar pa frigan om vem som skulle ha
varit samordnare. En rimlig tolkning ar dock att tillsynsmyndigheterna
skall bortse frdn den del av toppen av konglomeratet som ligger i tredje
land nédr samordnaren utses och enbart se till den del av konglomeratet
som ligger inom EES. Om toppen av konglomeratet avgrinsas pa detta
sétt kan det ge ett annat resultat 4n om hela konglomeratet beaktas.

Om Finansinspektionen skulle ha varit samordnare for konglomeratet
om konglomerattillsynen hade skett inom EES bor inspektionen —1 en-
lighet med vad som ségs i artikel 19.1 — vara skyldig att bedoma om den
tillsyn som utdvas av tillsynsmyndigheten i tredje land ar likvirdig med
den extra tillsyn som foreskrivs i konglomeratdirektivet.

Om tillsynen i tredje land inte bedoms likvirdig méste Finansinspek-
tionen vilja andra I6sningar. Huvudregeln ar att tillimpa bestimmelserna
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om den sérskilda tillsynen 6ver finansiella konglomerat analogt pa samt-
liga reglerade foretag i konglomeratet som om konglomeratets moderfo-
retag fanns inom EES. Denna 16sning torde forutsétta att det dr mojligt
att f4 information om de foretag som finns i tredje land. Ett annat alter-
nativ dr att vdlja andra metoder for att sdkerstélla en tillriacklig tillsyn
over de reglerade foretagen i konglomeratet. Direktivet forutsitter att
bada dessa mojligheter skall finnas.

Som exempel pé andra metoder for tillsynen &dn en analog tillimpning
av de sirskilda tillsynsbestimmelserna pa hela konglomeratet ndmns i
direktivet att tillsynen utévas dver den inom EES hemmahorande under-
gruppen som leds av ett for andamaélet sérskilt bildat blandat finansiellt
holdingforetag inom EES. For att vara effektiv bor en sédan uppmaning
rikta sig till den som &ger institutet eller forsdkringsforetaget. For att
undanrdja eventuella tveksamheter om att Finansinspektionen har
mojligheten att kréva att det inréttas ett blandat finansiellt holdingforetag
anser vi — i likhet med Finansinspektionen — att denna mojlighet bor
framga av lag.

Av bestimmelsen bor det alltsd framgd att Finansinspektionen fér
besluta att anvénda sig av andra tillsynsmetoder som sdkerstiller att de
reglerade foretagen 1 det finansiella konglomeratet &ar foremal for
tillracklig tillsyn. Inspektionen far dérvid foreldgga en édgare till institutet
eller forsdkringsforetaget att inrdtta ett blandat finansiellt holdingforetag
med huvudkontor inom gemenskapen och tillimpa bestdammelserna 1
denna lag pa de reglerade foretagen i det finansiella konglomerat som
leds av detta holdingforetag.

Finansinspektionen torde bara kunna rikta ett foreldggande att inrétta
ett blandat finansiellt holdingféretag, mot en &dgare som har ett
bestéimmande inflytande. I andra fall kan det vara nodvandigt att tillampa
de regler som gor det mojligt att ingripa med hénvisning till att det inte &r
mojligt att utdva en effektiv tillsyn (se nedan).

Det framgér inte av konglomeratdirektivet — och dirfor inte heller av
svensk rdtt — ndr den analoga tillsynen dr att foredra framfor andra
metoder som sékerstiller tillrdacklig tillsyn 6ver de reglerade foretagen.
Utgéngspunkten bor dock vara att den analoga tillsynen &r att foredra
eftersom den ger den bista bilden av hela det finansiella konglomeratets
finansiella stdllning. Om Finansinspektionen utnyttjar mojligheten att
vilja en annan tillsynsmetod, bor inspektionen dock inventera vilka olika
alternativ som gor det mojligt att utdva en effektiv tillsyn over de
reglerade foretagen och vélja det alternativ som dr minst ingripande for
konglomeratet.

Atgéirder om det inte dr mojligt att utéva en effektiv tillsyn

Konglomeratdirektivet anger inte vad som géller om inte ndgot av de
olika tillsynsalternativen inte leder till en tillfredsstédllande 16sning. I den
situationen finns det emellertid brister i tillsynen Over de reglerade
foretagen i det finansiella konglomeratet. Aven om den situationen kan
formodas bli ovanlig bor den kunna hanteras. De &dgarprovnings-
bestdmmelser som reglerar situationen nédr det finns nédra forbindelser
mellan det reglerade foretaget och ett annat foretag bor ge inspektionen
tillrdckliga befogenheter att utéva en effektiv tillsyn och att ingripa om
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de ndra forbindelserna hindrar en sédan tillsyn. Att dessa bestimmelser
tillimpas innebér bl.a. foljande.

Agarprévningsbestimmelserna anger att tva foretag anses ha ndra for-
bindelser, om

1. det ena foretaget direkt eller indirekt genom dotterforetag dger minst
20 procent av kapitalet eller disponerar 6ver minst 20 procent av samtliga
roster i det andra foretaget,

2. det ena foretaget direkt eller indirekt utgér moderforetag till det
andra eller det finns en annan likartad forbindelse mellan foretagen, eller

3. bada foretagen dr dotterforetag till eller har en likartad férbindelse
med en och samma juridiska person eller star i ett motsvarande forhal-
lande till en och samma fysiska person.

Nara forbindelser har dven en fysisk person och ett foretag, om

1. den fysiska personen

a) dger minst 20 procent av kapitalet i foretaget,

b) disponerar 6ver minst 20 procent av samtliga roster i foretaget, eller

c) pa annat sitt har sddant inflytande 6ver foretaget att personens still-
ning motsvarar den som ett moderforetag har i forhallande till ett dotter-
foretag, eller

2. det finns en annan likartad férbindelse mellan denna person och
foretaget.

Med likartad forbindelse avses bl.a. odkta koncerner, dvs. foretag som
inte stir i sddant samband med varandra att de utgér en koncern men som
bl.a. har en gemensam eller i huvudsak gemensam ledning (prop.
1995/96:173 s. 88 och 117).

Av sektorsbestimmelserna foljer att ett tillstand till forsékringsbolag,
vardepappersbolag och kreditinstitut, om bolaget eller institutet kommer
att ha ndra forbindelser med nagon annan, endast far ges om for-
bindelserna inte hindrar en effektiv tillsyn av foretaget. En motsvarande
provning gors nér aktierna i ett reglerat foretag byter dgare.

Av dgarprovningsbestimmelserna framgér att om ett reglerat foretag
har ndra forbindelser med ndgon annan och det hindrar en effektiv tillsyn
av det reglerade foretaget, far Finansinspektionen foreldgga innehavaren
av aktier eller andelar som medfor att forbindelserna 4r néra att avyttra sé
stor del av aktierna eller andelarna att si inte ldngre dr fallet. Finansin-
spektionen far dven besluta att den eller de som omfattas av ett sddant
beslut inte far foretrdda aktierna eller andelarna vid stimman. Inspektio-
nen far da ocksd begdra att tingsritten forordnar en lamplig person att
som forvaltare foretrdda sddana aktier eller andelar som inte fir fore-
tradas av dgaren (3 kap. 2 f§ forsdkringsrorelselagen, 6 kap. 3 h § lagen
om virdepappersrorelse och 14 kap. 10§ 1 lagen om bank- och
finansieringsrorelse.)

Vid bedomningen av om de néra forbindelserna forhindrar en effektiv
tillsyn 6ver det reglerade foretaget skall beaktas om lagar, forordningar
eller administrativa bestimmelser i ett tredje land som giller for fysiska
eller juridiska personer till vilka foretaget har néra forbindelser, eller sva-
righeter vid tillimpningen av bestimmelserna, hindrar utdvandet av en
effektiv tillsyn (prop. 1995/96:173 s. 89).

Slutsatsen &r att bestimmelserna som ger Finansinspektionen
mdjlighet att ingripa om néra forbindelser hindrar en effektiv tillsyn av
ett institut eller ett forsdkringsbolag, kan dberopas om lagar etc. 1 tredje
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land forsvarar tillsynen 6ver sddana foretag som ingér i ett finansiellt
konglomerat. Denna mojlighet bor dock endast anvdndas om de eventu-
ella problem som regleringen 1 tredje land ger upphov till inte kan 16sas
pa annat sitt.

Samarbete med tillsynsmyndigheter i tredje land

Artikel 19 1 konglomeratdirektivet innehdller bestimmelser som avser
samarbete med tillsynsmyndigheter i tredje land. Nagon uttrycklig be-
stimmelse om detta bedoms dock inte behova inforas i lagen om finansi-
ella konglomerat. Samma bedomning har gjorts vid genomférandet av
artikel 25.1 och 25.2 i kreditinstitutsdirektivet (se kapitaltdckningslagen)
och nya artikel 10a i forsdkringsgruppsdirektivet (se avsnitt 14.6.4), vilka
ar de artiklar som det i artikel 19 i konglomeratdirektivet hdnvisas till 1
frdga om vad som skall tilldmpas rérande forhallandet till tillsynsmyn-
digheter i tredje land.
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13 Ingripande

Regeringens forslag: Om ett institut eller ett forsdkringsforetag 1 ett
finansiellt konglomerat som Finansinspektionen &r samordnare for
inte uppfyller lagens krav eller om kraven ar uppfyllda men solvensen
eller den finansiella stillningen hos ett reglerat foretag inom konglo-
meratet dnda 4r hotad, skall inspektionen foreldgga det foretag som é&r
rapporteringsskyldigt for konglomeratet att vidta atgirder for att rétta
till forhallandet.

Om ett institut eller ett forsdkringsforetag bryter mot bestimmelser i
lagen om sérskild tillsyn 6ver finansiella konglomerat, far Finansin-
spektionen dessutom anvinda sig av de sanktioner som finns i sek-
torsbestimmelserna.

Finansinspektionen skall, i egenskap av samordnare, foreldgga ett
blandat finansiellt holdingforetag att vidta atgérder for att ritta till ett
forhéllande om holdingforetaget inte uppfyller de krav som stills pa
det eller dess ledning enligt denna lag.

Om personer i ledningen for ett blandat finansiellt holdingf6retag
inte uppfyller de krav som stélls pd dem, fir Finansinspektionen
ingripa med stod av dgarpréovningsreglerna.

Om ett reglerat foretag eller ett blandat finansiellt holdingforetag
underléter att rapportera i tid, far Finansinspektionen besluta att insti-
tutet skall betala en forseningsavgift med hogst 100 000 kronor.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna har inga invindningar mot forslagen.

Konglomeratdirektivets innehall: I artikel 16 i konglomeratdirektivet
foreskrivs att det skall vara mojligt for tillsynsmyndigheterna att vidta
atgdrder mot reglerade enheter eller mot blandade finansiella holding-
foretag 1 vissa fall d& direktivets regler inte foljs. Sddana atgdrder skall
vidtas om

1. de reglerade enheterna i ett finansiellt konglomerat inte uppfyller de
krav som stélls 1 artiklarna 6-9 1 fraga om kapitaltdckning, riskkoncent-
ration, transaktioner inom det finansiella konglomeratet eller rutiner for
intern kontroll och metoder for riskhantering, eller

2. dessa krav dr uppfyllda men enheternas solvens édndéa kan vara hotad
eller om transaktionerna inom det finansiella konglomeratet eller risk-
koncentrationerna utgor ett hot mot de reglerade enheternas finansiella
stdllning.

De atgérder som foreskrivs skall vidtas av samordnaren nér det géller
det blandade finansiella holdingforetaget. Nér det géller reglerade en-
heter skall atgirderna 1 stillet vidtas av de behoriga myndigheterna. I det
fallet skall samordnaren underritta de behoriga myndigheterna om sina
upptéckter.

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 17.2 om ingripande mot
blandade finansiella holdingforetag, fir medlemsstaterna bestimma vilka
atgidrder som deras behoriga myndigheter far vidta ndr det géller blan-
dade finansiella holdingforetag.

D4 sa kravs, skall de berorda myndigheterna, inklusive samordnaren,
koordinera sina tillsynsatgérder.
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I artikel 17.1 sdgs att medlemsstaterna skall se till att de behoriga
myndigheterna har befogenhet att vidta alla tillsynsatgérder som anses
nddvindiga for att undvika eller beméta att reglerade enheter i ett finan-
siellt konglomerat kringgar sirreglerna.

Enligt artikel 17.2 skall medlemsstaterna se till att pafoljder eller at-
gérder, vars syfte dr att konstaterade dvertradelser eller orsakerna till de-
samma skall upphora, kan utdomas respektive vidtas mot blandade finan-
siella holdingforetag eller deras faktiska ledare (their effective manage-
ment) nédr dessa bryter mot lagar och andra forfattningar som antagits for
att genomfora bestimmelserna i konglomeratdirektivet. I vissa fall kan
sddana atgédrder krdva domstols medverkan. De behoriga myndigheterna
skall ha ett ndra samarbete for att se till att dessa pafoljder och atgéirder
far avsedd effekt. Mojligheten att vidta atgdrder mot blandade finansiella
holdingforetag skall dock inte paverka tillimpningen av nationella straft-
rattsliga bestimmelser.

Skiilen for regeringens forslag

Allmdint

Det &r naturligt att de bestimmelser som till f6ljd av direktivet infors i
nationell réatt kombineras med en mojlighet for tillsynsmyndigheterna att
ingripa om dessa bestaimmelser inte f6ljs. Det bor dock framhéllas att
ingripandet inte sker mot konglomeratet som saddant utan mot de regle-
rade foretagen eller det blandade finansiella holdingforetaget 1 konglo-
meratet.

Mojlighet for Finansinspektionen att ingripa skall for det forsta finnas
nir de reglerade foretagen inom ett finansiellt konglomerat inte uppfyller
de krav som stiélls i fraga om kapitaltdckning, riskkoncentration, interna
transaktioner samt rutiner for intern kontroll och riskhantering. Aven om
dessa krav iakttas skall inspektionen emellertid kunna ingripa om
foretagens solvens dnda kan vara hotad eller om transaktionerna inom det
finansiella konglomeratet eller riskkoncentrationerna utgor ett hot mot de
reglerade foretagens finansiella stéllning.

Av direktivet foljer vidare att Finansinspektionen skall ha mojlighet att
ingripa mot ett blandat finansiellt holdingforetag som inte uppfyller det
krav som stélls direkt pa det. Det kan vara att foretaget misskoter rap-
porteringen till inspektionen eller inte har tillrdckliga rutiner for intern
kontroll.

Institut (dvs. kreditinstitut, vardepappersbolag och fondbolag) och for-
sdkringsforetag star redan under individuell tillsyn. Utgéngspunkten é&r
att det inom ramen for den individuella tillsynen kontrolleras om institu-
tet eller forsdkringsforetaget har en tillfredsstidllande finansiell stidllning
med hénsyn till sin koppling till andra foretag. For att ett foretag skall
kunna beddma sin finansiella stdllning behover det ha tillrackliga system
for riskhantering och rutiner for intern kontroll.

Det foretag i ett finansiellt konglomerat som har bast mgjlighet att
styra och kontrollera verksamheten i ett finansiellt konglomerat &r som
regel det foretag som finns i toppen av gruppen. Nér ett konglomerat leds
av ett reglerat foretag dr det ockséd detta foretag som bor vara ansvarigt
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for att det finansiella konglomeratets samlade finansiella situation och
kontrollsystem ér tillfredsstidllande.

Ett konglomerat kan emellertid ha ett blandat finansiellt holdingforetag
1 toppen. Ett sddant holdingforetag star inte under tillsyn pa individuell
niva. Att holdingforetaget har en inte obetydlig roll framgar av att direk-
tivet i vissa fall forutsétter att det &r holdingforetaget som berdknar kon-
glomeratets finansiella stdllning och rapporterar den till de
tillsynsmyndigheter som &r samordnare. Det stills ocksd krav pa att
ledningen 1 holdingforetaget dr lamplig. Dessutom framgar att det skall
vara mojligt att vidta atgdrder mot ett holdingforetag om ett reglerat
foretag asidosétter sina skyldigheter enligt direktivet. Det bedoms ocksa
rimligt att ett holdingf6éretag som &r rapporteringsansvarigt har rutiner for
att skota rapporteringen och kontrollera de inrapporterade uppgifterna
liksom en strategi for hur det skall agera 1 olika situationer.
Finansinspektionen bor kunna vinda sig till den rapporteringsansvarige
om det uppstér problem i ett finansiellt konglomerat. Om detta foretag
inte vidtar tillrackliga atgérder for att rdtta till situationen, bor
inspektionen ocksd kunna vinda sig direkt till ett institut eller ett
forsakringsbolag som é&r dotterforetag till holdingforetaget och vars
finansiella stidllning hotas. Detta foljer emellertid redan av de befintliga
rorelsereglerna.

Det kan naturligtvis finnas situationer d holdingforetaget visar sig
oformoget att analysera situationen eller att upprétta atgirdsplaner som
hanterar problemen. I dessa fall kan oférmégan att agera bero pa inkom-
petens hos ledningen och di bor det vara mgjligt att ingripa mot denna
med stod av dgarprovningsreglerna (se mer om detta i det foljande). En-
bart den omsténdigheten att ett holdingforetag gor den affidrsméssiga be-
domningen att inte skjuta till kapital bor dock inte innebéra att styrelsen
anses olamplig.

Utgangspunkten bor vara att Finansinspektionen nédr den ingriper mot
institut och forsdkringsforetag med anledning av bestdmmelserna om
finansiella konglomerat skall ha tillgdng till samma sanktioner som nér
dessa overtrdader sektorsbestimmelserna. I lagen om sérskild tillsyn over
finansiella konglomerat bor darfor goras en hénvisning till de enligt sek-
torsbestdmmelserna gillande sanktionerna. Detta bor gélla bade nér ett
institut eller ett forsakringsforetag har ansvar for konglomeratets finansi-
ella stdllning etc., och nér ett institut eller ett forsdkringsforetag bryter
mot andra bestdmmelser 1 den nya lagen som géller for det.

Det maste emellertid ocksa dvervidgas om de sanktioner som finns i
sektorsbestimmelserna ger inspektionen tillrdckliga mojligheter att
ingripa mot overtrddelser mot lagen om sérskild tillsyn 6ver finansiella
konglomerat. Det kan hdrvid noteras att det finns en sérskild ingripande-
bestammelse i lagen (1994:2004) om kapitaltickning och stora expone-
ringar for kreditinstitut och védrdepappersbolag som géller parallellt med
de sdrskilda rorelselagarna. Det dr rimligt att med den lagens ingripande-
bestimmelse som utgédngspunkt bedoma dels om en motsvarande be-
stimmelse bor tas in 1 lagen om sérskild tillsyn Over finansiella
konglomerat, dels om sektorsbestimmelserna behdver dndras.
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Ingripande enligt kapitaltdckningslagen

I 7 kap. 12 § kapitaltdckningslagen foreskrivs att om ett institut eller en
finansiell foretagsgrupp

1. har en kapitalbas som understiger det minsta belopp som kridvs en-
ligt 2 kap. 2-5 §§,

2. inte uppfyller kraven i frdga om system och rutiner enligt 10 §, eller

3. inte nedbringar sina exponeringar till tillitna nivaer enligt 11 §
andra stycket

skall Finansinspektionen foreldgga institutet eller det foretag i en
finansiell foretagsgrupp som enligt 6 § skall uppritta den gruppbaserade
redovisningen att vidta lampliga atgérder for att ritta till forhillandet.

Ingripande mot banker och kreditmarknadsforetag

Enligt lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse skall Finans-
inspektionen ingripa nér en bank eller ett kreditmarknadsforetag (kredit-
institut) inte driver sin rorelse i enlighet med samma lag, andra forfatt-
ningar som reglerar kreditinstitutets verksamhet, kreditinstitutets bolags-
ordning, stadgar eller reglemente eller interna instruktioner som har sin
grund i lagstiftning som reglerar kreditinstituts verksamhet. Vid mindre
allvarliga overtrddelser far Finansinspektionen utfirda foreldggande och
forbjuda verkstillighet av beslut eller meddela anméarkning. For allvar-
liga overtrddelser skall inspektionen &terkalla tillstdndet, eller om det &r
tillrdckligt, meddela varning. Inspektionen far besluta att varning eller
anmdrkning skall férenas med en straffavgift. Inspektionen far férena
foreldgganden och forbud med vite. Utover vad som nu sagts far
Finansinspektionen ta ut en forseningsavgift med hogst 100 000 kronor
av en ett kreditinstitut som inte i tid lamnar féreskrivna upplysningar som
sin verksambhet.

Lagen om bank- och finansieringsrorelse bedoms ge inspektionen till-
rackliga mojligheter att ingripa mot banker och kreditmarknadsforetag
som inte foljer lagen om sérskild tillsyn dver finansiella konglomerat.

Ingripande mot virdepappersbolag

Enligt lagen (1991:981) om vérdepappersrorelse far Finansinspektionen,
om ett svenskt virdepappersinstitut, dvs. ett virdepappersbolag eller ett
kreditinstitut, har fattat beslut som strider mot den lagen eller nagon an-
nan forfattning som reglerar dess verksamhet, mot foreskrift som med-
delats med stod av sddan forfattning eller mot bolagsordningen, forbjuda
verkstéllighet av beslutet. Om beslutet redan har verkstéllts, far in-
spektionen foreldgga virdepappersinstitutet att vidta réttelse om det ar
mojligt. Finansinspektionen far forena foreldgganden och forbud med
vite.

Finansinspektionen far dterkalla ett tillstdind om vérdepappersinstitutet
genom att overtrdda en bestimmelse 1 lagen om virdepappersrorelse eller
ndgon annan forfattning som reglerar viardepappersinstitutets verksambhet,
en foreskrift som meddelats med stod av sadan forfattning eller bolags-
ordningen. Detsamma géller om virdepappersinstitutet pa annat sétt visat
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sig oldmpligt att utdva sédan rorelse som tillstindet avser. I dessa fall far
Finansinspektionen i stéllet for att aterkalla tillstindet, meddela varning.

Lagen om vérdepappersrorelse ger inspektionen mojlighet att ingripa
med foreldggande eller forbud om virdepappersinstitutet fattat ett beslut
som strider mot en forfattning som reglerar dess verksamhet. Om virde-
pappersinstitutet bryter mot lag utan att det fattat ndgot beslut i strid med
lag far emellertid inspektionen bara aterkalla tillstindet eller meddela
varning. Ingripandebestimmelsen 1 kapitaltickningslagen ger dock
Finansinspektionen mgjlighet att ingripa dven vid vissa dvertrddelser mot
den lagen, varvid inspektionen far foreldgga bolaget att rdtta till forhal-
landet. Ett sddant foreldggande kan férenas med vite.

De ingripandemdjligheter som finns i1 lagen om vérdepappersrorelse i
kombination med att det i lagen om sérskild tillsyn 6ver finansiella kon-
glomerat tas in en bestimmelse motsvarande den 1 kapitaltdckningslagen
bedoms utgora tillrdackligt stod for att Finansinspektionen skall kunna
ingripa mot ett vardepappersbolag som bryter mot lagen om sérskild till-
syn ¢ver finansiella konglomerat.

Ingripande mot institut for elektroniska pengar

For ingripande mot institut for elektroniska pengar giller enligt lagen
(2002:149) om utgivning av elektroniska pengar motsvarande bestdm-
melser som for ingripande mot virdepappersbolag. Dessutom far Fi-
nansinspektionen foreldgga ett sddant institut att vidta lampliga atgarder
for att rdtta till forhdllandet om det har en kapitalbas som understiger det
minsta belopp som krévs enligt samma lag.

I fraga om institut for elektroniska pengar gors saledes samma bedom-
ning som for viardepappersbolag.

Ingripande mot fondbolag

Ocksé for ingripanden mot fondbolag giller enligt lagen (2004:46) om
investeringsfonder motsvarande bestdmmelser som for vérdepappers-
bolag. Dessutom far Finansinspektionen, om fondbolagets egna medel
understiger vad som kravs for bolaget, foreldgga det att inom tre manader
tacka bristen eller att upphora med verksamheten. Motsvarande géller om
ett fondbolag som har tillstdnd att forvalta ndgon annans finansiella in-
strument inte uppfyller det extra kapitalkrav som stills pd den verksam-
heten.

Aven i friga om fondbolag gors sdledes samma bedémning som for
vardepappersbolag.

Ingripande mot forsdkringsbolag

Enligt forsdkringsrorelselagen (1982:713) far Finansinspektionen med-
dela beslut om anmérkning i1 fraga om forsdkringsbolagens verksamhet
som inspektionen anser behovliga.

Finansinspektionen skall vidare foreldgga bolaget eller styrelsen att
vidta rittelse bl.a. om inspektionen finner att avvikelse har skett frdn for-
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sakringsrorelselagen eller ndgon annan forfattning som reglerar forsak-
ringsbolagets ndringsverksamhet eller frdn bolagsordningen.

Om Finansinspektionen bedomer att forsdkringstagarnas rittigheter
hotas, skall inspektionen foreldgga forsdkringsbolaget eller dess styrelse
att uppritta och for godkdnnande 6verldimna en finansiell saneringsplan.
Inspektionen far i dessa fall d&ven utse en sidrskild foretrddare att skota
hela eller delar av driften av bolaget. For verksamhet avseende tjénste-
pensionsforsidkring far inspektionen, dven da inspektionen bedomer att
ersdttningsberéttigades intressen hotas, besluta att utse en sddan foretra-
dare.

Om ett forsdkringsbolags kapitalbas understiger solvensmarginalen
enligt 7 kap. 23 eller 25 §§ forsakringsrorelselagen eller, for ett forsak-
ringsbolag som avses 1 7akap. 1§ forsta stycket 1 samma lag, den
gruppbaserade kapitalbasen understiger den gruppbaserade solvensmar-
ginalen enligt 4 § samma kapitel, skall Finansinspektionen forelédgga bo-
laget eller dess styrelse att uppritta en plan for att &terstdlla en tillfreds-
stillande finansiell stdllning och dverldmna planen till inspektionen for
godkdnnande. Om kapitalbasen understiger en tredjedel av solvensmar-
ginalen eller garantibeloppet enligt 7 kap. 26 eller 27 § forsékringsrorel-
selagen eller om kapitalbasen for ett livforsékringsbolag inte har den
sammansittning som anges i 7 kap. 26 § tredje stycket samma lag, skall
inspektionen foreldgga bolaget eller dess styrelse att upprétta och for
godkénnande 6verldmna en plan for skyndsamt aterstdllande av kapital-
basen.

Om ett foreldggande som ndmnts i det foregéende inte foljts inom be-
stdimd tid och det anmérkta forhdllandet inte heller p4 ndgot annat sétt har
undanrdjts, skall Finansinspektionen, i fall som &r av principiell bety-
delse eller sarskild vikt, anméla detta till regeringen.

Finansinspektionen far begridnsa bolagets forfoganderétt eller forbjuda
bolaget att forfoga over sina tillgdngar i Sverige bl.a. om

— bolagets kapitalbas understiger en tredjedel av solvensmarginalen
eller inte uppfyller géllande krav péd garantibelopp,

— bolagets kapitalbas understiger solvensmarginalen eller, for ett for-
sdakringsbolag som avses i 7 a kap. forsta stycket 1 forsdkringsrorelsela-
gen, den gruppbaserade kapitalbasen understiger den gruppbaserade sol-
vensmarginalen enligt 4 § 1 samma kapitel och det finns skél att anta att
bolagets finansiella stdllning kommer att forsdmras, eller

— det bedoms vara nodvéndigt for att skydda de forsdkrades intressen
vid beslut om forverkande av bolagets koncession enligt 2 § eller enligt
tionde stycket.

Ett forsdkringsbolags koncession kan forklaras forverkad eller, om det
bedoms tillrdckligt, varning meddelas om bolaget inte ldngre uppfyller
kraven for koncession eller om bolaget inte inom angiven tid har vidtagit
atgirderna i en plan avseende aterstdllande av kapitalbasen eller i annat
fall allvarligt asidosétter gidllande bestimmelser for verksamheten.

Finansinspektionen far — liksom f6r banker och kreditmarknadsforetag
forena anmirkning och varning med en straffavgift. Det dr ocksa mojligt
for inspektionen att ta ut en forseningsavgift med hogst 100 000 kronor
frdn ett forsdkringsbolag som inte i rétt tid ldmnar foreskrivna upplys-
ningar om sin verksamhet enligt 19 kap. 3 § andra stycket.
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Forsdkringsrorelselagens ingripandebestdmmelser dr betydligt mer de-
taljerade &n motsvarande bestdmmelser i de Ovriga rorelselagarna. Det
har trots det Gvervégts att komplettera lagen med specifika bestimmelser
om bl.a. skyldigheten att uppritta en plan om forsidkringsbolaget inte
uppfyller kapitalkravet enligt lagen om sérskild tillsyn 6ver finansiella
konglomerat. Vi bedomer det emellertid mindre ldmpligt att hantera
frdgor som specifikt ror lagen om sarskild tillsyn Over finansiella
konglomerat 1 forsdkringsrorelselagen. 1 stdllet bor en generell
bestdmmelse motsvarande den i 7 kap. 12 § kapitaltdckningslagen vara
tillracklig dven for dessa bolag. En sddan bestimmelse ger inspektionen
mojlighet att foreldgga bolaget att vidta atgirder for att ritta till
missforhallandet. Ett sadant foreliggande kan utformas som en
skyldighet att upprétta en plan for hur de uppkomna problemen skall at-
girdas. Det torde ocksd vara mojligt att med stod av forsdkrings-
rorelselagen forverka ett forsdkringsbolags koncession eller meddela
varning samt att begrénsa bolagets forfoganderitt Gver sina tillgangar i
Sverige vid allvarligare 6vertrddelser mot den lagen.

Ingripande mot en understodsforening

Mojligheterna att ingripa mot en understodsforening behandlas i 71 §
lagen (1972:262) om understodsforeningar. Enligt bestdmmelsen 1 den
paragrafen kan Finansinspektionen meddela de anmérkningar i friga om
understodsforeningens verksamhet som inspektionen anser behovs.
Dessutom skall Finansinspektionen foreldgga en understodsforening att
inom viss tid vidta de atgdrder som behovs for réttelse, bl.a. om avvikelse
skett fran lagen eller de for foreningen géllande stadgarna eller de for-
fattningar eller foreskrifter i ovrigt som géller for verksamheten eller
annan allvarlig anmérkning kan riktas mot foreningens verksamhet. Om
ett sddant foreldggande inte f6ljts, och har féreningen inte heller pa annat
sdtt réttat till det forhéllande som foreldggandet avser, far Finansinspek-
tionen hos rdtten ansoka om att foreningen skall gd i likvidation. For
understodsforeningar som driver verksamhet avseende tjénstepensions-
forsdkring géller det dessutom sérskilda ingripandebestimmelser lik-
nande dem som giller for forsdkringsbolag enligt forsékringsrorelse-
lagen.

De ingripandebestdmmelser som géller for understodsforeningar har en
tamligen &lderdomlig utformning. De torde dock ge Finansinspektionen
tillrackliga mojligheter och stod for att ingripa mot en férening som inte
foljer lagen om sérskild tillsyn 6ver finansiella konglomerat.

Ingripande mot ett blandat finansiellt holdingforetag

Betrédffande ingripande mot ett blandat finansiellt holdingforetag bor det
viljas en annan 16sning &n vid ingripande mot reglerade foretag. Sektors-
bestdmmelserna innehiller olika mojligheter att ingripa mot holding-
foretag. For banker och kreditmarknadsforetag, géller enligt lagen om
bank- och finansieringsrorelse att inspektionen har sirskilda befogenhe-
ter mot holdingforetag som ingar i samma finansiella féretagsgrupp som
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kreditinstituten. Inspektionen har mojlighet att meddela foreldggande,
forbud eller anmarkning mot holdingforetaget.

Négon motsvarande mgjlighet finns inte enligt lagen om vérdepappers-
rorelse eller forsdkringsrorelselagen.

Med stod av bestimmelserna i lagen om sirskild tillsyn éver finansi-
ella konglomerat bor Finansinspektionen kunna foreldgga holdingforeta-
get att vidta atgdrder for att rdtta till de forhéllanden som brister. Ett
sadant foreldggande bor forenas med vite. Denna sanktion bor kunna an-
viandas bade nidr holdingforetaget i egenskap av rapporteringsskyldig
saknar kontrollrutiner, liksom ndr holdingforetaget inte uppfyller andra
krav pa det eller dess ledning. Att dven dgarprévningsreglerna kan bli
tillimpliga i vissa fall framgér av vad som ségs i det foljande.

Sdrskilt om ingripande pa grund av brister i holdingforetagets ledning

Om en person i ledningen av ett blandat finansiellt holdingforetag be-
doms vara oldmplig, bor Finansinspektionen ha mdjlighet att — 1 egen-
skap av samordnare for det finansiella konglomeratet — ingripa med
sanktioner. En ldmplig utgangspunkt ar att Finansinspektionen far moj-
lighet att foreldgga foretaget att byta ut den person som bedéms oldmp-
lig. Ett sddant foreldggande bor kunna forenas med vite. Finansinspek-
tionen bor kunna né onskad effekt genom ett sddant foreldggande.

Om holdingforetaget inte foljer foreldggandet, trots att det forenas med
vite, kan situationen bli komplicerad. Brister i institutets ledning kan,
forutom att skapa osdkerhet om konglomeratets finansiella stédllning,
bidra till att fortroendet f6r de reglerade foretagen i1 gruppen skadas.

Ett blandat finansiellt holdingforetag torde dock som regel ha ett kvali-
ficerat innehav av aktier i de reglerade foretagen och &r d& ocksé foremaél
for dgarprovning. Den kvalificerade dgarens lamplighet skall provas dels
1 samband med tillstdndsgivningen, dels I6pande (se t.ex. artikel 7 och 16
i kreditinstitutsdirektivet). Enligt svensk rétt skall provningen nér det
giller juridiska personer, t.ex. ett holdingforetag, avse stéllforetradare for
den juridiska personen. Betrdffande aktiebolag bor provningen omfatta
de som ingér i styrelsen samt verkstdllande direktéren. I frdga om andra
juridiska personer bor personer i motsvarande stdllning omfattas av
provningen (prop. 1995/96:173 s. 72).

Provningen innebér dels att forvérvstillstind inte skall ges om det ar
osdkert om dgaren i framtiden kommer att motverka en sund utveckling
av det reglerade foretagets verksamhet, dels att dgaren skall ha ansvars-
kénsla och omdome.

Tillstand far dock inte beviljas for den som i vdsentlig utstrackning har
asidosatt sina skyldigheter i ndringsverksamhet eller i andra ekonomiska
angeldgenheter eller gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet. Om en
dgare efter tillstdndsprovning visar sig vara oldmplig far Finansinspek-
tionen besluta att denne vid stimman inte far foretrdda fler aktier eller
andelar 4n som motsvarar ett innehav som inte &r kvalificerat, foreldgga
en dgare att avyttra sd stor del av aktierna eller andelarna att innehavet
darefter inte dr kvalificerat eller, om det finns sdrskilda skil, begira att
tingsritten forordnar en ldmplig person att som forvaltare foretrdda
sddana aktier eller andelar som inte enligt vad som nu ndmnts far foretrd-
das av dgaren.
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Aven om bestimmelserna delvis dverlappar varandra stills inte exakt
samma krav pd de ledande befattningshavarna i ett holdingforetag vid
ledningsprovningen som vid dgarprévningen. Vid ledningsprévningen
stélls det krav pé viss kompetens, medan det vid dgarprovningen framst
ar vandel och omdome som provas. Som regel torde det finnas anledning
att ifrgasétta ansvarskénslan och omdomet hos den dgare som inte foljer
ett av inspektionen meddelat foreliggande om att en person som vid
ledningsprovningen bedomts oldmplig skall bytas ut. Det bedéms dock
inte tillrackligt. Det bor darfor i var och en av sektorslagarna tas in en
bestdmmelse som innebér att ett holdingforetag inte kan godkédnnas som
kvalificerad dgare om dess ledning inte uppfyller de krav som stills pa
ledningen 1 ett blandat finansiellt holdingféretag. Det betyder att
inspektionen redan vid dgarprovningen i samband med auktorisationen
och vid dgarbyte kommer att préva om kompetensen hos ledningen av
holdingforetaget &r tillracklig. Darigenom undviker man situationen att
ett foretag godkdnns som &gare enligt sektorslagstiftningen men att
ingripande sedan sker mot samma foretag enligt de sérskilda regler som
géller for bl.a. finansiella konglomerat.

Enligt konglomeratdirektivet dr det samordnaren som ingriper mot ett
blandat finansiellt holdingforetag. Det skulle dérfor kunna ifrdgasittas
om det dr forenligt med direktivet att tillata att Finansinspektionen, dven
1 de fall da inspektionen inte &r samordnare, ingriper mot holdingforeta-
get. Hir gors dock bedomningen att den omstidndigheten att samordnaren
kan ingripa med stod av konglomeratbestimmelserna inte bor vara ett
hinder for att samma omstédndigheter kan anféras som skil for att en
dgare ocksa dr olamplig. Det finns inte heller ndgon stérre anledning att
befara att de olika tillsynsmyndigheternas bedomningar av holdingfore-
tagets agerande skiljer sig at, eftersom konglomeratdirektivet forutsétter
ett nira samarbete dem emellan.

For att l6pande kunna goéra en provning av vilka egenskaper de som
ingér 1 holdingforetagets ledning har, bor inspektionen underréttas om
fordndringar 1 ledningens sammansittning.

Forseningsavgift

Enligt lagen om bank- och finansieringsrorelse (15 kap. 10—14 §§) och
forsakringsrorelselagen (19 kap. 11 f och g §§) far en bank, ett kredit-
marknadsforetag eller ett forsdkringsbolag som inte i rdtt tid ldmnar
upplysningar om sin verksamhet till inspektionen paféras en straffavgift
med hogst 100 000 kronor. Bestammelserna skall ses mot bakgrund av
att det inte alltfor sidllan intrdffar att ett sddant foretag inte ldmnar
rapporter inom foreskriven tid och att inspektionen tidigare saknat verk-
ningsfulla medel for att beivra detta (prop. 2002/2003:139 s. 388).

For att Finansinspektionen skall kunna utfora sitt tillsynsuppdrag dr det
visentligt att rapporteringen om det finansiella konglomeratet kommer in
till inspektionen inom foreskriven tid. Ar redovisningen forsenad for-
sdmras inspektionens mojlighet att folja de reglerade foretagens finansi-
ella stdllning. Det dr déarfor viktigt att inspektionen har ett effektivt mot-
medel att ta till ndr ett foretag inte rapporterar i tid. Forsening ar i
normalfallet en sorts ordningsforseelse som ofta har sin grund i en fel-
hantering ndgonstans i organisationen. For sddana fall dr forseningsavgift
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en adekvat reaktion som ocksa ger en tydlig signal till foretagsledningen.
Ett system med forseningsavgifter blir administrativt mer latthanterligt
an att regelmassigt tillgripa vitesforeldggande. Om ett foretag skulle mot-
sdtta sig att ge in en rapport, bor dock inspektionen kunna foreldgga det
vid vite att komma in med rapporten. Vid upprepade fall av forsening
eller bristande ansvarstagande i ett foretag kan det dven bli aktuellt att
tillgripa andra sanktioner som finns i sektorslagbestimmelserna.

Enligt lagen om bank- och finansieringsrorelse och forsdkringsrorel-
selagen far forseningsavgiften bestdimmas till hogst 100 000 kronor.
Samma hogsta nivad for avgiften bor véljas hdr. En hog avgift bor
tillampas for de stora foretagen, medan det for de mindre foretagen bor
kunna tas ut en ldgre avgift. Det bor dessutom finnas en mojlighet att 1
enskilda fall sédtta ned avgiften. Om forseningen &r urséktlig eller ringa
bor inspektionen kunna jimka avgiften, vid behov dnda ner till noll
kronor.

Kringgaende av sektorsbestimmelserna

Enligt artikel 17.1 i konglomeratdirektivet skall medlemsstaterna ha be-
fogenheter att vidta &tgérder for att forhindra att de reglerade enheterna i
ett finansiellt konglomerat kringgér de regler som finns i sdrreglerna,
t.ex. de direktiv som giller kreditinstitut, vérdepappersforetag och
forsdakringsforetag.

Nagon sédrskild bestimmelse i lagen om sérskild tillsyn 6ver finansiella
konglomerat for att omhénderta detta bedoms inte nddvéndig, eftersom
det redan 1 de svenska rorelsereglerna for de aktuella foretagen finns till-
rackliga ingripandemdgjligheter.
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14 Foljdandringar 1 sektorslagstiftningen
14.1 Samréadsskyldighet

Regeringens forslag: [ forsdkringsrorelselagen (1982:713), lagen
(1991:981) om vérdepappersrorelse, lagen (2002:149) om utgivning
av elektroniska pengar och lagen (2004:297) om bank- och finansie-
ringsrorelse, infors bestimmelser som aldgger Finansinspektionen att i
vissa fall samrdda med utlandska tillsynsmyndigheter innan inspektio-
nen ger tillstind till ett forsdkringsbolag, ett virdepappersbolag, ett in-
stitut for elektroniska pengar, en bank eller ett kreditmarknadsforetag
att driva rorelse.

En skyldighet att samrada skall ocksé finnas i vissa fall nidr en ny
dgare vill forvdrva vissa storre innehav av aktier eller andelar i ett
foretag under tillsyn.

Vissa foljdéndringar av ovan ndmnt slag skall ocksd goras 1 lagen
(2004:46) om investeringsfonder.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna har inga invindningar mot forslagen.

Konglomeratdirektivets innehall: Genom konglomeratdirektivet in-
fors eller dndras ett antal bestdimmelser i befintliga sektorsdirektiv som
anger att en tillsynsmyndighet &r skyldig att samrdda med andra behoriga
myndigheter innan den ger tillstdnd att driva rorelse:

—artikel 22.1 inf6r en ny artikel 12a i1 forsta skadeforesdkringsdirekti-
vet (73/239/EEQG),

—artikel 23.1 infor en ny artikel 12a 1 forsta livforsdkringsdirektivet
(79/267/EEG) (det direktivet har for dvrigt upphort att gélla genom liv-
forsakringsdirektivet [2002/83/EG] som beslutades i november 2002,
dvs. innan konglomeratdirektivet),

—artikel 27.1 infor nya stycken i artikel 6 i investeringstjanstedirekti-
vet (93/22/EEQG), och

—artikel 29.2 infor nya stycken i artikel 12 i kreditinstitutsdirektivet
(2000/12/EG).

Av bestimmelserna foljer att de behoriga myndigheterna ar skyldiga
att samrida inte bara med behoriga myndigheter inom samma sektor utan
dven med tillsynsmyndigheter inom andra sektorer.

Samradsskyldigheten dr utformad pd samma sétt i de olika direktiven.
Samrdd med behoriga myndigheter skall ske innan tillstind att driva
rorelse ges till ett forsdkringsforetag, kreditinstitut eller vdrdepappers-
foretag som

— dr dotterforetag till ett forsdkringsforetag, kreditinstitut eller varde-
pappersforetag som &dr auktoriserat i en annan medlemsstat,

— ar dotterforetag till moderforetaget till ett forsdkringsforetag, kredit-
institut eller vérdepappersforetag som dr auktoriserat i en annan med-
lemsstat, eller

— str under &dgarkontroll av samma fysiska eller juridiska personer
som har dgarkontrollen 6ver ett forsdkringsforetag, kreditinstitut eller
vardepappersforetag som &r auktoriserat i en annan medlemsstat.

De relevanta behoriga myndigheterna skall samrada med varandra sér-
skilt ndr de bedomer aktiedgarnas lamplighet och det goda anseendet och
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erfarenheten hos chefer som ingar i ledningen for ett annat foretag i
samma grupp. De skall till varandra Overldmna alla de uppgifter om
aktiedgarnas lamplighet och ledningens goda anseende och erfarenhet
som ir relevanta for 6vriga berdrda behoriga myndigheter nir det géller
att bevilja auktorisation samt fortlopande bedoma efterlevnaden av upp-
stdllda verksamhetsvillkor.

Genom konglomeratdirektivet infors eller &dndras dessutom ett antal
bestammelser 1 befintliga sektorsdirektiv som anger att en behorig myn-
dighet skall samrada med andra behoriga myndigheter innan den ger till-
stand till att en person forvérvar ett kvalificerat innehav av aktier eller
andelar 1 ett tillstindspliktigt foretag eller okar sitt innehav s att det
overstiger 20, 33 eller 50 procent av kapitalet eller rostetalet eller sa att
det reglerade foretaget genom forvéarvet kommer att bli dotterforetag till
den forvdrvande personen. Genom konglomeratdirektivet kommer
samma regler att gilla for de olika sektorerna:

— artikel 24.1 infor en ny artikel 15.1a i tredje skadeforesdkringsdirek-
tivet (92/49/EEG),

— artikel 25.1 infor en ny artikel 14.1a i tredje livforsakringsdirektivet
(92/96/EEQG) (det direktivet har for 6vrigt upphort att gilla genom livfor-
sakringsdirektivet [2002/83/EG] som beslutades i november 2002, dvs.
innan konglomeratdirektivet),

—artikel 27.2 &ndrar artikel 9.2 1 investeringstjdnstedirektivet
(93/22/EEG), och

—artikel 29.2  &dndrar artikel 16.2 i kreditinstitutsdirektivet
(2000/12/EQG).

Enligt dessa bestimmelser skall samrad ske om forvirvaren ar

— ett forsdkringsforetag, ett kreditinstitut eller ett vardepappersforetag
med auktorisation i en annan medlemsstat,

— ett moderforetag till ett forsdkringsforetag, kreditinstitut eller varde-
pappersforetag med auktorisation i en annan medlemsstat, eller

—en fysisk eller juridisk person som har dgarkontroll Gver ett forsidk-
ringsforetag, kreditinstitut eller virdepappersforetag med auktorisation 1
en annan medlemsstat.

Skilen for regeringens forslag: Négra bestimmelser om skyldighet
for Finansinspektionen att samradda med andra tillsynsmyndigheter innan
tillstdnd att driva rorelse ges till ett forsdkringsforetag finns i dag inte i
forsakringsrorelselagen (1982:713). Sadana bestimmelser finns inte
heller 1 lagen (2002:149) om utgivning av elektroniska pengar och ingér
inte heller 1 lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse. Nu
ndmnda lagar saknar ocksd bestdammelser rorande samrdd med andra
tillsynsmyndigheter 1 de fall d& provning skall ske av dgarfordndringar.
Lagen (1991:981) om vérdepappersrorelse saknar ocksd bestimmelser
om samradsskyldighet vid tillstandsgivningen. I den lagen finns det dock
en bestimmelse om att samrad skall ske vid prévning av dgarforand-
ringar (6 kap. 3 a § tredje stycket).

For att genomféra konglomeratdirektivet — med de &ndringar som
genom detta gors 1 sektorsdirektiven — bor ndmnda lagar kompletteras
med bestammelser om samrédsskyldighet for Finansinspektionen. I lagen
(2004:46) om investeringsfonder finns bestimmelser om samradsskyl-
dighet vid tillstdndsgivning och dgarfordndring som dérvid bér kunna
tjdna som forebild.
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Konglomeratdirektivet gor inte nédgon #dndring i UCITS-direktivet
(85/611/EEG). UCITS-direktivet innehaller emellertid en hanvisning till
artikel 9 1 investeringstjdnstedirektivet, dvs. den bestdmmelse som
behandlar tillsynsmyndigheternas samradsskyldighet vid dgarbyte i ett
foretag som tidigare beviljats tillstind. Mot denna bakgrund bor det 1
detta avseende goras en dndring i lagen om investeringsfonder. Den be-
stimmelse som behandlar Finansinspektionens samradsskyldighet i sam-
band med att ett fondbolag ges tillstand att driva fondverksamhet bor
dock inte dndras.

14.2 Avrikning fran kapitalbasen for institut enligt
kapitaltickningslagen och for forsékringsbolag

Regeringens forslag: Institut enligt kapitaltickningslagen (banker,
kreditmarknadsforetag, vardepappersbolag och Svenska skeppshypo-
tekskassan) och forsdkringsbolag skall fran den egna kapitalbasen
rdkna av det bokforda vérdet av aktier eller vad som skjutits till i
annan form (tillskott) i ett institut, ett institut for elektroniska pengar,
ett forsdkringsbolag eller ett motsvarande utlindskt foretag samt i ett
finansiellt institut, ett utlindskt aterforsékringsforetag eller ett forsik-
ringsholdingforetag, om

1. institutets eller forsdkringsbolagets &dgarandel oOverstiger fem
procent av foretagets kapital, eller

2.1 det fall dgarandelen dr mindre &n enligt 1,

a) tillskottet eller summan av tillskotten overstiger fem procent av
det egna kapitalet eller de egna fonderna i foretaget eller det
sammanlagda bokforda virdet av sddana tillskott Gverstiger 10 procent
av summan av institutets eller forsédkringsbolagets kapitalbas, eller

b) institutet eller forsdkringsbolaget har ett dgarintresse i det andra
foretaget.

Avdrag skall inte goras frin den egna kapitalbasen om institutet
eller forsdkringsbolaget och det foretag i vilket dgandet finns eller
tillskott har gjorts, omfattas av en gruppbaserad berdkning av
kapitalbas och kapitalkrav enligt reglerna om forsdkringsgrupper,
finansiella foretagsgrupper eller finansiella konglomerat.

Promemorians forslag: Enligt promemorian skulle avdrag frén den
individuella och den gruppbaserade kapitalbasen inte goras for tillskott i
foretag som ingér i samma finansiella konglomerat som institutet eller
forsdkringsbolaget.

Remissinstanserna: Finansinspektionen avstyrker att ett institut eller
ett forsdkringsbolag inte skall behdva gora avrdkning for tillskott som
beloper pa foretag som ingar i samma finansiella konglomerat som
institutet eller forsdkringsbolaget. FAR dr tveksam till att en finansiell
foretagsgrupp inte skall behdva gora avdrag fran kapitalbasen for
forsakringsbolag nir foretagen ingér i samma finansiella konglomerat.
Svenska  Bankforeningen, Svenska  Fondhandlareforeningen  och
Fondbolagens Forening anser emellertid att en sddan bestammelse skall
finnas och tillstyrker promemorians forslag.
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Konglomeratdirektivets innehall: I artikel 22.2 och 23.2 i konglome-
ratdirektivet gors tillagg till artikel 16.2 i forsta skadeforsakringsdirekti-
vet (73/239/EEG) och artikel 18.2 1 forsta livforsdkringsdirektivet
(79/267/EEG)  (numera artikel 27.2 1 livforsdkringsdirektivet
[2002/83/EG]). Tilldggen innebdr att ett forsdkringsforetag skall gora
avdrag frdn kapitalbasen (disponibla solvensmarginalen) for &4gar-
intressen som foretaget har i forsdkringsforetag, aterforsdkringsforetag,
forsdkringsholdingforetag,  kreditinstitut, vdrdepappersforetag  och
finansiella institut. Dessutom skall andra instrument som forsékrings-
foretaget har i nimnda foretag dras av fran kapitalbasen. Det avser bl.a.
kumulativa preferensaktier, forlagslén och fordringar med efterstdlld rétt
till betalning.

For kreditinstitut foreskriver EG-rdtten (artikel 34.2 1 kreditin-
stitutsdirektivet [2000/12/EG]) redan en skyldighet att gora avdrag fréan
kapitalbasen for sddana dgarposter i andra kreditinstitut och finansiella
institut som motsvarar mer dn 10 procent av dessa instituts kapital, ford-
ringar med efterstélld rétt till betalning samt vissa andra instrument som
ett kreditinstitut innehar hos andra kreditinstitut och finansiella institut 1
vilka kreditinstitutet har en dgarandel som 1 varje enskilt fall motsvarar
mer dn 10 procent av kapitalet. Avdrag skall ocksd goras for sddana
dgarposter 1 andra kreditinstitut och finansiella institut som uppgér till
hogst 10 procent av kapitalet, fordringar med efterstilld rétt till betalning
samt vissa andra instrument som ett kreditinstitut innehar hos andra
kreditinstitut och finansiella institut &n dem som nidmnts i féregdende
mening och som tillsammans &verstiger 10 procent av institutets egen
kapitalbas.

Konglomeratdirektivet innebédr emellertid att avdrag skall ske dven for
vissa innehav i forsdkringsforetag och liknande. Artikel 29.4 i konglome-
ratdirektivet innehaller sdlunda &ndringar i ndmnda artikel 34.2 i kredit-
institutsdirektivet som innebér att avdrag skall ske ocksa for dgarin-
tressen 1 forsdkringsforetag, aterforsdkringsforetag och forsdkrings-
holdingforetag. Dessutom skall andra instrument som foretaget har 1
dessa foretag dras av frdn kapitalbasen. Det avser bl.a. kumulativa
preferensaktier, forlagslan och fordringar med efterstilld ratt till
betalning.

Enligt bade forsidkringsdirektiven och kreditinstitutsdirektivet giller att
om aktierna i ett kreditinstitut, finansiellt institut, forsdkringsforetag,
aterforsdkringsforetag eller forsdkringsholdingforetag innehas tillfilligt 1
syfte att ge finansiellt bistdnd, far den behdriga myndigheten bevilja un-
dantag fran bestimmelserna om avdrag.

De ndmnda direktiven anger ocksa att medlemsstaterna som ett alter-
nativ till avdrag av poster fran kapitalbasen far tillata att ett kreditinstitut
eller ett forsdkringsforetag tillimpar nagon av konglomeratdirektivets
metoder for berdkning av kapitalbas och kapitalkrav for ett finansiellt
konglomerat. Kreditinstitut far anvinda konglomeratdirektivets metoder
for poster som avser foretag som tillhor forsdkringssektorn och
forsakringsforetag far anvinda konglomeratdirektivets metoder for poster
som avser foretag som tillhor bank- eller viardepapperssektorn. Metod 1
(konsolideringsmetoden) skall anvidndas bara om den behoriga
myndigheten &r sdker pd graden av samordnad forvaltning och intern
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kontroll avseende de foretag som skall ingd i sammanstillningen. Den
valda metoden skall tillimpas konsekvent over tiden.

Medlemsstaterna far vidare tillata att kreditinstitut eller forsdkrings-
foretag som &r foremal for gruppbaserad tillsyn enligt bestimmelserna
om finansiella foretagsgrupper respektive forsékringsgrupper eller tillsyn
enligt bestimmelserna i konglomeratdirektivet, inte gér de nimnda av-
dragen vid berdkningen av den individuella kapitalbasen.

Enligt EG-rétten giller det som angetts i frdga om kreditinstitut dven
virdepappersforetag.

Skilen for regeringens forslag

Allmdint

Det kan noteras att likheterna &r stora mellan de bestimmelser som be-
handlar avdrag frin kapitalbasen for forsidkringsforetag och de som be-
handlar avdrag frin kapitalbasen for kreditinstitut (hdr banker och kre-
ditmarknadsforetag) samt virdepappersbolag. I bada fallen foreskrivs
exempelvis att avdrag skall ske for innehav i dessa typer av foretag samt
i finansiella institut, aterforsékringsforetag och forsékringsholdingfore-
tag. Aven de poster som skall avriiknas 4r desamma.

Bestdmmelserna 6verensstimmer ocksd nér det géller hur stort ett in-
nehav 1 ett forsdkringsforetag och i de 6vriga foretag tillhorande forsak-
ringssektorn skall vara for att avridkning skall ske. I béda fallen talar
direktiven om att avrékning skall ske nidr det foreligger ett dgarintresse 1
ett sddant foretag. I fraga om nér avriakning skall ske for innehav i1 ban-
ker, kreditmarknadsforetag, védrdepappersbolag och finansiella institut
skiljer sig dock bestimmelserna at. Enligt forsdkringsdirektiven gér
gransen ocksd da vid dgarintresse. Enligt kreditinstitutsdirektivet skall
dock avridkning for dgarposter och 6vriga instrument ske redan nér kre-
ditinstitutets dgarandel dverstiger 10 procent av kapitalet eller, nar kapi-
talandelen dr mindre, om dgarposter och 6vriga poster tillsammans 6ver-
stiger 10 procent av kreditinstitutets kapitalbas.

Avrdkning fran kapitalbasen i institut enligt kapitaltickningslagen

Enligt 2 kap. 7 § lagen (1994:2004) om kapitaltdckning och stora expo-
neringar for kreditinstitut och viardepappersbolag skall de som enligt den
lagen betecknas institut (dvs. banker, kreditmarknadsforetag, viardepap-
persbolag och Svenska skeppshypotekskassan) rdkna av virdet av vad
som har skjutits till som aktiekapital eller i annan form (tillskott) i ett
foretag som driver forsdkringsverksamhet eller &r ett institut eller ett
finansiellt institut om

1. institutets dgarandel 6verstiger fem procent av foretagets kapital,

2.1 det fall dgarandelen dr mindre &n enligt 1, tillskottet eller summan
av tillskotten overstiger fem procent av det egna kapitalet eller de egna
fonderna for foretaget eller det sammanlagda bokforda vérdet av sddana
tillskott Gverstiger 10 procent av summan av institutets kapitalbas.

Enligt konglomeratdirektivets @ndring i artikel 34.2 i kreditinstituts-
direktivet skall avrikning ske for dgarposter 1 institut och finansiella in-
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stitut. Avrdkning skall ocksa ske for fordringar med efterstdlld rditt till
betalning och sadana instrument som avses i artikel 35 i kreditinstitutsdi-
rektivet, bl.a. vissa vdrdepapper med obegrdnsad loptid och vissa andra
instrument som uppfyller vissa ndrmare angivna villkor. 1 dessa avseen-
den innebir det inte ndgon materiell d&ndring 1 direktivet. Ndgon dndring 1
kapitaltickningslagen behover darfor inte goras for att det skall framga
att innehav av sddana poster i institut och finansiella institut skall rédknas
av. Det bor dock klargoras att d&ven innehav av sddana poster i institut for
elektroniska pengar samt i séddana utlindska foretag som motsvarar
institut skall rdknas av. Dessutom kan det bokforda virdet av dgarposter i
vissa fall skilja sig fran det belopp som ursprungligen skjutits till som
aktiekapital, exempelvis om ned- eller uppskrivning av aktierna skett. Av
kapitaltdckningslagen bor det déarfor framgd att avdraget giller det
bokforda virdet av aktierna.

Enligt den nya lydelsen av artikel 34.2 skall avrdakning ocksa ske for
kumulativa preferensaktier med begrinsad Iloptid (se artikel 35 i samma
direktiv) samt vissa skuldforbindelser med efterstdlld rdtt till betalning
med en ursprunglig loptid av minst fem ar (se artikel 36.3 1 samma
direktiv). Kumulativa preferensaktier klassas som aktiekapital i svensk
ritt och ndgon @ndring 1 kapitaltickningslagen behover darfor inte goras
for att det skall framg4 att avdrag skall ske.

Med tillskott avses enligt Finansinspektionens foreskrifter och all-
ménna rdd (FFFS 2003:10) om kapitaltdckning och stora exponeringar
annat riskbdrande kapital dn aktiekapital, t.ex. forlagsldn och inbetald
garantifond samt vissa aktiedgartillskott. Ndgon lagdndring for att sddana
forlagslén som avses i artikel 36.3 skall avrdknas bedoms dérfor inte
heller nodvandig.

Kreditinstitutsdirektivet anger vidare hur stora dgarposterna eller till-
skotten 1 ett institut eller ett finansiellt institut skall vara for att rdknas av.
I dessa avseenden innebdr de &ndringar av lydelsen som gors genom
konglomeratdirektivet inte ndgon dndring 1 sak. Det bedoms darfor inte
finnas anledning att dndra motsvarande bestdmmelser 1 kapitaltick-
ningslagen, som delvis &r stringare &n det minimikrav som kommer till
uttryck i1 kreditinstitutdirektivet. De grénsvdrden som tidigare ansetts
lampliga bor alltsa fortsitta att gélla.

Kreditinstitutsdirektivet i dess tidigare lydelse foreskrev inte att nagon
avrakning skall goras for dgarposter eller tillskott 1 forsdkringsforetag. Sa
har emellertid dnda skett 1 svensk rétt, varvid gransviardena for nir av-
rdakning skall ske dr desamma som de som giller i frdga om dgarposter
eller tillskott i kreditinstitut och vérdepappersbolag. Enligt den dndring
som genom konglomeratdirektivet gors 1 kreditinstitutsdirektivet skall
avridkning nu ske for dgarintressen i forsdkringsforetag, aterforsakrings-
foretag och forsdkringsholdingforetag. Mot den bakgrunden bor det i
kapitaltdckningslagen anges att avrakning skall ske for innehav i forsdk-
ringsbolag och motsvarande utldndska foretag, utlindska aterforsakrings-
foretag och forsdkringsholdingforetag.

Enligt direktivet skall avrdkning ske for dgarintressen i forsékrings-
foretag, aterforsidkringsforetag och forsidkringsholdingbolag. I avsnitt 7.2
beskrivs vad som avses med dgarintressen. Om direktivet foljs skulle det
for forsdkringsforetagens del som regel medféra en hojning av de nu
gillande gransvirdena for nédr avrakning skall ske.
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En hojning skulle innebédra att olika gransvédrden for nédr avridkning
skall ske blev gillande for & ena sidan kreditinstitut och & andra sidan
forsdkringsforetag, aterforsdkringsforetag och forsakringsholdingforetag.
Syftet med avridkningsbestimmelsen dr att undvika s.k. double gearing,
dvs. att det kapital som skall anvéndas till skydd for institutets
verksamhet samtidigt utgor riskkapital i ett annat institut eller for-
sakringsforetag (prop. 1994/95:50 s. 207). Det intresset bedoms viga lika
tungt oavsett om institutet dger aktier eller har skjutit till kapital i ett
annat foretag inom bank- eller vardepapperssektorn eller om tillskottet
avser forsidkringssektorn. Det finns dérfor inte anledning att for dessa
sektorer ha olika grianser for nir avrdkning bor ske. Av detta foljer vidare
att de grénser som enligt kapitaltickningslagen 1 dag giller for nér
avrdkning skall ske for innehav i1 forsdkringsforetag inte bor dndras.
Dessutom bor samma grénser tilldmpas for avrdkning av innehav 1
aterforsékringsforetag och forsakringsholdingforetag.

Kapitaltidckningslagen behandlar bara olika typer av kapitalbindningar,
medan konglomeratdirektivets definition av &dgarintresse dven omfattar
bl.a. den situationen nir ett institut har 20 procent eller mer av rosterna i
ett annat foretag. Aven om det bedoms mindre troligt att ett institut har
ett dgarintresse utan att det samtidigt har en kapitalandel av den storlek
som foreskrivs i1 kapitaltdackningslagen, dvs. minst fem procent, boér den
befintliga bestimmelsen kompletteras med att avdrag skall ske dven nér
det finns ett &garintresse 1 ett annat foretag inom bank och
véardepapperssektorn eller forsakringssektorn.

Enligt kreditinstitutsdirektivet skall inte bara dgarposterna dras av utan
dven vissa andra instrument i forsidkringsforetag etc. i vilka ett institut
har dgarintresse. Dit hor sddana instrument som avses i artikel 16.3 1 for-
sta skadeforsdkringsdirektivet och 18.3 i forsta livforsakringsdirektivet
(numera artikel 27.3 i livforsdkringsdirektivet). De instrument som rak-
nas upp dir d4r samma instrument som nimns 1 artiklarna 35.2 och 36.2 i
kreditinstitutsdirektivet, dvs. vardepapper med begrdnsad 16ptid och vissa
andra instrument som uppfyller vissa villkor, kumulativa preferensaktier
med begrdnsad 16ptid och vissa skuldférbindelser med efterstélld ratt till
betalning med en ursprunglig 16ptid av minst fem &r. Som har ndmnts i
det foregdende behovs ingen dndring goras i kapitaltdckningslagen
(2 kap. 7 §) for att dessa instrument skall omfattas av avrakningskravet.

Som ett alternativ till avrdkning fran kapitalbasen dr det mojligt for
medlemsstaterna att tilldta att kreditinstitut tillimpar ndgon av konglome-
ratdirektivets metoder for berdkning av kapitalbas och kapitalkrav for ett
finansiellt konglomerat (se avsnitt 9.1). En tilldimpning av dessa berdk-
ningsmetoder innebér att motsvarande elimineringar av innehav och till-
skott gors 1 en separat berdkning. Detta blir ddrfér en mer komplicerad
procedur dn om avdrag gors direkt vid berdkningen av institutets indivi-
duella kapitalbas. Av denna anledning bor inte detta alternativ tillatas.

Sedan tidigare dr det enligt kreditinstitutsdirektivet mojligt for med-
lemsstaterna att forordna att moderforetag som &r foremél for gruppbase-
rad tillsyn vid berdkningen av den egna icke-gruppbaserade kapitalbasen
inte behdver gora avdrag for dgarposter 1 andra kreditinstitut och finansi-
ella institut som omfattas av sammanstéllningen. Av kapitaltdckningsla-
gen framgar att avrédkning inte behdver goras for tillskott som beldper pa
foretag som omfattas av gruppbaserad redovisning genom fullstindig
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konsolidering eller genom en klyvningsmetod. Den éndring i artikel 34.2
1 kreditinstitutsdirektivet som goérs genom artikel 294 i
konglomeratdirektivet innebdr att medlemsstaterna far foreskriva att
avrdkning frdn den individuella kapitalbasen inte heller behdver ske om
foretagen omfattas av den sérskilda tillsynen &ver finansiella
konglomerat.

Denna utokade undantagsbestimmelse innebdr t.ex. att ett institut som
dger ett forsdkringsforetag inte behover dra av innehavet i
forsakringsforetaget vid berdkningen av den individuella kapitalbasen. I
promemorian foreslogs att den utokade undantagsbestimmelsen skall tas
in 1 kapitaltickningslagen. Finansinspektionen avstyrker emellertid att
bestéammelsen infors.

En utokad undantagsbestdmmelse innebir att kapitalbasen kommer att
bestimmas pé olika sitt beroende pa om institutet ingar 1 ett finansiellt
konglomerat eller inte. Finansinspektionen papekar att detta gor att
jamforelser av kapitalsituationen mellan enskilda institut kompliceras.
Den befintliga undantagsregeln medfor dock att Finansinspektionen
redan i dag, ndr den jamfor kapitalsituationen mellan olika institut, maste
ta hiansyn till om institutet ingér i en finansiell foretagsgrupp eller inte.
Nuvarande undantagsregel i1 kapitaltickningslagen motiveras genom att
de risker som innehavet i de foretag som omfattas av den gruppbaserade
redovisningen medfor, beaktas genom det kapitalkrav som stélls pa den
finansiella foretagsgruppen. Ett undantag for foretag som omfattas av
berékning av kapitalbas och kapitalkrav pd nivan finansiellt konglomerat
kan motiveras av motsvarande skil. Som Finansinspektionen konstaterar
i sitt remissvar fokuserar tillsynen redan i dag i relativt stor utstridckning
pa den Overgripande gruppnivén. Att inféra den ndmnda undantags-
bestammelsen ligger ddrmed i linje med nuvarande inriktning pé
tillsynen. Vi anser dérfor att den utdkade bestimmelsen bor tas in i
kapitaltackningslagen.

Av den utformning lagforslagen gavs 1 promemorian f6ljer att avdrag
inte behdver goras for foretag som ingér 1 samma finansiella konglomerat
som institutet, vid berdkningen av den gruppbaserade kapitalbasen. Som
har ndmnts i det foregdende fir undantaget frdn avrdkning frén
kapitalbasen endast tillimpas vid berdkningen av den individuella
kapitalbasen. For att klargora detta foreslar vi att det inférs en bestdm-
melse som anger att undantagsbestimmelsen inte &ar tillimplig vid
berdkningen av kapitalbasen for en finansiell foretagsgrupp.

Avrikning fran kapitalbasen i forsdkringsbolag

Motsvarande regler som redogjorts for ovan bor ockséd gilla for avdrag
frdn kapitalbasen i1 forsdkringsbolag. Det innebédr att avdrag skall goéras
vid berdkningen av forsékringsbolagets individuella kapitalbas for inne-
hav 1 ett institut, ett institut for elektroniska pengar, ett forsdkringsbolag
eller ett motsvarande utldndskt foretag samt i ett finansiellt institut, ett
utlandskt aterforsikringsforetag eller ett forsdkringsholdingforetag. Pa
samma sétt skall avdrag goras for motsvarande tillskott i ovanndmnda
foretag som foreslagits betrdffande institut.
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Regeln om att avdrag pa individuell nivéd inte behover ske om foreta-
gen ingér 1 samma forsékringsgrupp eller samma finansiella konglomerat
bor ocksa gilla for forsdkringsforetag.

En friga som aterstir att behandla dr emellertid var gransen bor gé for
att avrékning fran kapitalbasen skall ske. Mgjligheten finns att i svensk
ratt vélja samma 16sning som i konglomeratdirektivet och ange att avdrag
skall ske nér det finns ett dgarintresse i de berdrda foretagen. En annan
16sning dr att tillampa de ldgre grianserna i kapitaltdckningslagen dven i
frdga om forsdkringsbolag. For finansiella foretagsgrupper har de befint-
liga bestdimmelserna i kapitaltdckningslagen fungerat vdl. Négra egent-
liga skil for att avrakningsreglerna skall vara olika for en bank som dger
ett forsdkringsforetag dn for ett forsdkringsforetag som &dger en bank
finns inte. Mgjligen skulle en s&dan skillnad kunna utnyttjas for att
kringgéd de stringare regler som giller for kreditinstitut och vérdepap-
persbolag. Mot denna bakgrund bedéms det vara lampligt att bestdmmel-
serna om ndr avrakning skall ske fran ett forsédkringsbolags kapitalbas fér
samma utformning som motsvarande bestimmelser i kapitaltdcknings-
lagen.

14.3 Informationsutbyte och sekretess

Regeringens bedomning: Det kridvs inte nigra lagindringar for att
forsdkringsdirektivens nya bestimmelser om informationsutbyte
mellan tillsynsmyndigheter och centralbanker skall anses genomforda.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens
beddomning.

Remissinstanserna har inga invdndningar mot bedomningen.

Konglomeratdirektivets innehall: Artikel 16 i tredje skadeforsik-
ringsdirektivet (92/49/EEG) och artikel 16 1 livforsdkringsdirektivet
(2002/83/EG) innehaller bestimmelser om sekretess. Genom artikel 24.2
i konglomeratdirektivet @ndras artikel 16.5c i tredje skadeforsiakringsdi-
rektivet om informationsutbyte mellan tillsynsmyndigheter och central-
banker eller andra liknande organ. Enligt artikel 25.2 gors en motsva-
rande dndring i artikel 15.5¢ i tredje livforsdkringsdirektivet (92/96/EG)
(numera artikel 16.8 1 livforsdkringsdirektivet).

Skiilen for regeringens bedomning: Enligt artikel 16.5¢ i tredje
skadeforsdkringsdirektivet och artikel 16.8 1 livforsdkringsdirektivet i
deras tidigare lydelser fick medlemsstaterna tilldta de behoriga myndig-
heterna att 1dmna ut information

—till centralbanker och andra organ med liknande uppgifter i deras
egenskap av monetidra myndigheter, och

— 1 forekommande fall till andra offentliga myndigheter med uppgift att
utova tillsyn dver betalningssystem,

for att dessa skall kunna fullgora sina uppgifter. Medlemsstaterna fick
ocksé tillata dessa myndigheter eller organ att till de behoriga myndig-
heterna vidarebefordra sddan information. Den information som togs
emot skulle vara underkastad tystnadsplikt.

Enligt artikel 16.5¢ i tredje skadeforsdkringsdirektivet och artikel 16.8
i livforsakringsdirektivet i dess tidigare lydelser var det alltsé frivilligt
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for medlemsstaterna att infora bestimmelser om informationsutbyte
mellan tillsynsmyndigheten och centralbanker. I den lydelse som artik-
larna fatt genom konglomeratdirektivet giller frivilligheten inte léngre.
Sekretess skall ndmligen inte ldngre hindra informationsutbytet mellan
tillsynsmyndigheter och centralbanker m.fl. Dessutom skall artikeln inte
hindra centralbanker m.fl. att vidarebefordra sddana uppgifter som till-
synsmyndigheten kan behova. Detta dr regler som sedan tidigare géller
for kreditinstitut enligt artikel 30.8 i kreditinstitutsdirektivet och for vér-
depappersbolag enligt artikel 25.6 1 investeringstjanstedirektivet
(93/22/EEG). De infordes genom det s.k. BCCI-direktivet (95/26/EG).
Detta direktiv genomfordes 1 svensk ritt efter forslag i1 prop.
1995/96:173. Dér drogs — efter en redovisning av tillimpliga bestdmmel-
ser 1 sekretesslagen — slutsatsen att det inte krdvdes nigon lagstiftnings-
atgird for att BCCI-direktivets regler om informationsutbyte mellan till-
synsmyndighet och centralbank skulle anses genomforda (s. 101).

Den bedomning som tidigare gjorts bor fortfarande gélla for kreditin-
stitut och vérdepappersbolag. De dndringar som nu foreslds i forsik-
ringsdirektiven bedéms darfor inte heller krdva nagra lagdndringar.

14.4 Kontroll av information

Regeringens forslag: Nir Finansinspektionen pa begiran av en be-
horig myndighet hemmahorande inom EES kontrollerar information
som avser foretag som ingér i en forsakringsgrupp eller en finansiell
foretagsgrupp, far den myndigheten nérvara vid kontrollen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna har inga invindningar mot forslaget.

Konglomeratdirektivets innehall: Genom artikel 28.2 i konglome-
ratdirektivet gors en @ndring av artikel 6.3 1 forsékringsgruppsdirektivet
(98/78/EG). Om behoriga myndigheter 1 en medlemsstat vill kontrollera
information som ror ett foretag som stér i vissa ndrmare angivna forbin-
delser med ett forsékringsforetag som &r underkastat tillsyn, skall den
enligt artikel 6.3 begira hos de behoriga myndigheterna i den andra med-
lemsstaten att denna kontroll genomfors. De myndigheter som mottar en
sddan begdran skall inom ramen for sin behorighet efterkomma den
genom att sjilv genomfora kontrollen, lata de myndigheter som
framstillt begdran genomféra den eller tilldita en revisor eller annan
expert att genomfora kontrollen.

Genom konglomeratdirektivet har 1 artikel 6.3 gjorts tilldgget att den
behoriga myndighet som har framstillt begédran far, om den s& onskar,
delta i kontrollen, om den inte sjdlv utfor den.

Artikel 56.7 i kreditinstitutsdirektivet (2000/12/EG) innehaller regler
motsvarande dem i artikel 6.3 i forsdkringsgruppsdirektivet. Genom arti-
kel 29.10 i1 konglomeratdirektivet har det gjorts samma tilldgg till reg-
lerna i kreditinstitutsdirektivet som till dem i forsakringsgruppsdirektivet.

Skélen for regeringens forslag: 1 avsnitt 11.5 behandlas en be-
stimmelse om kontroll av information som ror ett finansiellt konglome-
rat. De skél som redovisas dér har betydelse dven f6r bedomningen hér.
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Kontroll av information for forsdkringsgrupper

Bestdimmelser motsvarande dem 1 artikel 6.3 1 forsékringsgruppsdirekti-
vet finns 1 19 kap. 4 § andra och tredje styckena forsdkringsrorelselagen.
Dessa bestimmelser innebér att det dr Finansinspektionen som sjdlv
genomfor kontrollen. Av forarbetena till bestimmelserna framgér att en
sadan kontroll som sker av ett svenskt foretag i samma koncern som det
utldndska forsdkringsforetaget kan utforas tillsammans med represen-
tanter fran den utldndska tillsynsmyndigheten (prop. 1999/2000:99 s. 51).
Det tillagg som genom konglomeratdirektivet har gjorts i artikel 6.3 in-
nebdr alltsd inte ndgon dndring 1 sak for den utlindska myndighetens
mdjlighet att delta i1 kontrollen. Mot bakgrund av att direktivet innebér en
réttighet att delta 1 kontrollen bor detta dock komma till direkt uttryck 1
forsakringsrorelselagen.

Kontroll av information for finansiella foretagsgrupper

Motsvarigheten till bestimmelsen i artikel 56.7 i kreditinstitutsdirektivet
finns 1 svensk rdtt i 7 kap. 4 § kapitaltdckningslagen. Paragrafen medger
att Finansinspektionen, inom ramen for sin befogenhet, ldmnar eller
kontrollerar information som behovs for att en utlindsk myndighet skall
kunna utdva sin tillsyn eller ocksa tillater att denna myndighet sjélv utfor
kontrollen.

Det tilldgg som genom konglomeratdirektivet har gjorts 1 artikel 56.7 1
kreditinstitutsdirektivet innebdr att en utlindsk behorig myndighet som
framstillt begdran fir om den s Onskar delta i kontrollen om den inte
sjdlv utfor den. Ett tilldgg motsvarande detta bor for fullstdndighetens
skull tas in dven i kapitaltickningslagen.

14.5 Lamplighetsprovning av ledningen 1 forsdkringshol-
dingforetag och holdingforetag med finansiell verk-
samhet

Regeringens forslag: Den som ingar i ledningen for ett
forsdkringsholdingforetag eller ett holdingféretag med finansiell
verksamhet, skall ha tillrdcklig insikt och erfarenhet for att delta i
ledningen av ett sddant foretag och dven 1 Ovrigt vara lamplig for en
sadan uppgift.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna har inga invindningar mot forslaget.

Konglomeratdirektivets innehall: Genom artikel 28.4 i konglome-
ratdirektivet infors en regel i en ny artikel 10b i forsdkringsgruppsdirek-
tivet som innebdr att ldmpligheten hos de personer som ingér i lednings-
organet for ett "holdingfoéretag med blandad verksamhet” skall provas. I
den svenska sprakversionen av konglomeratdirektivet sdgs att prov-
ningen skall avse ledningen i ett holdingbolag med blandad verksamhet. I
den engelska versionen talas dock om “’insurance holding company”, dvs.
ett forsdkringsholdingforetag. Den engelska lydelsen tas som utgéngs-
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punkt for genomforandet i svensk ritt. I en ny artikel 54 a i kreditinsti-
tutsdirektivet infors genom artikel 29.8 i1 konglomeratdirektivet en regel
som innebdr att ldmpligheten hos de personer som ingér i ledningsorga-
net for ett holdingforetag med finansiell verksamhet skall prévas.

Skilen for regeringens forslag: For att genomfora direktivet bor det
tas in bestdmmelser 1 forsdkringsrorelselagen och kapitaltdckningslagen
om att den som ingér i ledningen skall ha tillrdcklig insikt och erfarenhet
for att delta i ledningen av ett forsdkringsholdingforetag respektive ett
holdingforetag med finansiell verksamhet. De som ingar i ledningen ér:
den som ingér styrelsen eller dr verkstéllande direktor eller &r erséttare
for en sddan person. Dessutom omfattas de som ingdr i lednings-,
forvaltnings- och tillsynsorganet i ett europabolag.

Andringarna motiveras pi samma sitt som i avsnitt 10, dir motsvarade
bestdmmelse for ledningen 1 ett blandat finansiellt holdingforetag be-
handlas.

14.6 Andringar i bestimmelserna om forsikringsgrupper

14.6.1 Definitionen av forsikringsholdingforetag

Regeringens forslag: Definitionen av forsidkringsholdingforetag i
1 kap. 9 e § forsdkringsrorelselagen dndras sd att den inte omfattar
blandade finansiella holdingforetag.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna har inga invédndningar mot forslaget.

Konglomeratdirektivets innehall: I forsdkringsgruppsdirektivet defi-
nieras forsdkringsholdingbolag som ett moderforetag vars huvudsakliga
verksamhet bestar i att forvédrva och ha dgarintresse i dotterforetag, vilka
enbart eller huvudsakligen &r ett forsdkringsforetag, aterforsékringsfore-
tag eller forsdkringsforetag i tredje land dar minst ett av dotterféretagen
ar forsdkringsforetag. I den definitionen har det gjorts ett tilldgg som in-
nebdr att definitionen inte tréffar foretag som dr blandade finansiella
holdingforetag enligt artikel 2.15 i1 konglomeratdirektivet.

Skilen for regeringens forslag: 1 1 kap. 9 e § forsékringsrorelselagen
definieras forsdkringsholdingforetag som ett moderforetag som inte dr ett
forsdkringsforetag och vars verksamhet huvudsakligen bestar i att
forvirva och forvalta andelar i dotterforetag som uteslutande eller huvud-
sakligen ar forsakringsbolag eller utldndska forsakringsforetag.

For att genomfora konglomeratdirektivet bor det till den definitionen
laggas att moderforetaget inte heller skall vara ett blandat finansiellt hol-
dingforetag enligt konglomeratdirektivet.
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14.6.2 Definitionen av forsikringsgrupp

Regeringens forslag: Definitionerna i 7 akap. 1 och 2 §§ forsidk-
ringsrorelselagen som anger vilka foretag som ingdr i en for-
sakringsgrupp dndras.

En forsdkringsgrupp skall besta av

1. ett forsdkringsbolag och

a) dess dotterforetag eller intresseforetag som dr forsakringsforetag,

b) forsdkringsforetag med vilket forsdkringsbolaget har en gemen-
sam eller 1 huvudsak gemensam ledning,

2. ett forsdkringsbolag och dess moderforetag som &r

a) ett forsdkringsholdingforetag,

b) ett utldndskt aterforsékringsforetag eller

c) ett annat utlandskt forsékringsforetag med hemvist utanfér EES,
eller

3. ett forsdkringsbolag och dess moderforetag som é&r ett annat
foretag d4n som avses i 1 och 2 men som inte &r ett blandat finansiellt
holdingforetag enligt lagen om sirskild tillsyn 6ver finansiella kon-
glomerat.

En forsdkringsgrupp skall &ven omfatta

1. forsdkringsbolagets andra dotterforetag och intresseforetag,

2. foretag med vilka forsdkringsbolaget har en gemensam eller i
huvudsak gemensam ledning,

3. foretag som forsdkringsbolaget dr dotterforetag eller intressefore-
tag till,

4. ovriga dotterforetag och intresseforetag till féretag som anges i 2
och 3, och

5. foretag med vilka foretag som avses 1 2 och 3 har en gemensam
eller 1 huvudsak gemensam ledning.

Liknande dndringar skall for understodsforeningar goras 1 lagen om
understdodsforeningar.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna har inga invindningar mot forslagen.

Konglomeratdirektivets innehall: Genom artikel 28 i konglomeratdi-
rektivet dndras definitionerna av foretag med &dgarintresse, anknutet
foretag och forsdkringsholdingforetag med blandad verksamhet i artikel
1 1 forsdkringsgruppsdirektivet (98/78/EG).

Andringen av definitionen av foretag med #garintresse innebdr att un-
der den definitionen faller inte bara foretag som dr moderforetag till ett
annat foretag eller som har ett dgarintresse, utan dven ett foretag som &r
knutet till ett annat foretag genom ett sddant forhallande som avses i
artikel 12.1 i sjunde bolagsdirektivet (83/349/EEQG), dvs. foretag som har
gemensam eller i huvudsak gemensam ledning.

Andringen av definitionen av ett anknutet foretag innebir att under den
definitionen faller inte bara foretag som dotterforetag till ett annat foretag
eller foremal for dgarintresse utan dven foretag som &r knutet till ett an-
nat foretag genom ett sddant forhallande som avses i artikel 12.1 i sjunde
bolagsdirektivet.

Definitionen av forsékringsholdingfoéretag med blandad verksamhet
omfattar ett annat moderforetag dn ett forsdkringsforetag, ett forsdkrings-
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foretag i tredje land, ett aterforsdkringsforetag eller ett forsdkringshol-
dingforetag. I den definitionen har gjorts tilldgg som innebér att defini-
tionen inte traffar foretag som dr blandade finansiella holdingforetag en-
ligt artikel 2.15 1 konglomeratdirektivet.

Skilen for regeringens forslag
Forsdkringsgruppsdirektivets definition av forsdkringsgrupp

Artikel 2.1 i forsdkringsgruppsdirektivet anger tre olika strukturer for
forsakringsgrupper:

1. forsdkringsforetag med dgarintresse i minst ett forsdkringsforetag,
ett aterforsdkringsforetag eller ett forsdkringsforetag i tredje land,

2. forsdkringsforetag vars moderforetag ar ett forsakringsholdingbolag,
ett aterforsdkringsforetag eller ett forsdkringsforetag i tredje land, och

3. forsékringsforetag vars moderforetag &r ett forsdkringsholdingbolag
med blandad verksamhet.

Av artikel 3.2 framgér vilka andra foretag som skall inga i gruppen och
omfattas av tillsynen:

1. foretag som dr anknutna till forsdkringsforetag,

2. foretag med dgarintresse i forsdkringsforetag, och

3. foretag som dr anknutna till foretag med dgarintresse 1 forsékrings-
foretag.

Forsdkringsrorelselagens definition av forsdkringsgrupp

I forsdkringsrorelselagen anvinds inte begreppen foretag med &dgar-
intresse och anknutet foretag. I stillet talas ddar om moderforetag,
dotterforetag och intresseforetag.

I forsakringsrorelselagen (7 a kap. 1 §) definieras en forsdkringsgrupp
som

1. ett forsdkringsbolag och dess dotterforetag eller intresseforetag som
ar forsakringsforetag,

2. ett forsdkringsbolag och dess moderforetag som &r

a) ett forsdkringsholdingforetag,

b) ett utlandskt aterforsdkringsforetag eller

c) ett annat utldndskt aterforsdkringsforetag med hemvist utanfor EES,
eller

3. ett forsékringsbolag och dess moderforetag som é&r ett annat foretag
an som avses i 1 och 2.

En forsdkringsgrupp omfattar enligt 7 a kap. 2 § samma lag dven

1. forsdkringsbolagets andra dotterforetag och intresseforetag,

2. foretag som forsdkringsbolaget dr dotterforetag eller intresseforetag
till, och

3. ovriga dotterforetag och intresseforetag till foretag som anges i 2.

Tidigare har forsdkringsgruppsdirektivets definitioner av foretag med
dgarintresse omfattat foretag som &dr moderforetag eller som har
dgarintresse i ett annat foretag. Samtidigt har definitionen av anknutet
foretag omfattat foretag som dr dotterforetag eller dr foremél for dgarin-
tresse. Genom konglomeratdirektivet har i dessa definitioner gjorts

Prop. 2005/06:45

193



tillagget att de skall omfatta dven foretag som har gemensam eller i
huvudsak gemensam ledning.

Begreppet foretag med é&garintresse forekommer i ovan redovisade
artikel 2.1 1 forsékringsgruppsdirektivet. Som en konsekvens av att detta
begrepp — genom konglomeratdirektivet — fatt en vidgad innebord bor
definitionen av forsdkringsgrupper i 7 a kap. 1 § forsékringsrorelselagen
kompletteras. Den bor i fortsédttningen inbegripa dven en séddan forséak-
ringsgrupp som bestar av ett forsdkringsbolag och forsidkringsforetag
med vilket bolaget har en gemensam eller i huvudsak gemensam ledning.

Begreppen foretag med dgarintresse och anknutet foretag forekommer
dven 1 den tidigare redovisade artikeln 3.2 i forsdkringsgruppsdirektivet.
Deras motsvarigheter finns 1 7 a kap. 2 § forsékringsrorelselagen, som 1
likhet med artikel 3.2 anger vilka 6vriga foretag som skall anses ingé i en
forsdkringsgrupp. Begreppen féar konsekvenser dven for den ndmnda
paragrafen. Den bor séledes &dndras s& att det framgar att en
forsakringsgrupp dven omfattar foretag med vilka ett forsdkringsbolag
har en gemensam eller i huvudsak gemensam ledning. Vidare bor det
framgad att en forsidkringsgrupp ocksé omfattar dotter- och intresseforetag
till foretag med vilka forsakringsbolaget har en gemensam eller huvudsak
gemensam ledning liksom foretag som har en gemensam eller 1 huvudsak
gemensam ledning med det sistndmnda foretaget. Dessutom bor gruppen
omfatta — forutom dotterforetag och intresseforetag till foretag som
forsékringsbolaget dr dotterbolag eller intressebolag till — foretag som har
en gemensam eller i huvudsak gemensam ledning med ett foretag som
forsakringsbolaget dr dotterbolag eller intressebolag till.

Forsdkringsrorelselagen innehéller inte ndgon definition av forsik-
ringsholdingféretag med blandad verksamhet. Detta begrepp anvinds
bl.a. i artikel 2.3 1 forsdkringsgruppsdirektivet for att beskriva strukturen
1 en forsdkringsgrupp. Dér sdgs att en forsdkringsgrupp bestar av bl.a. ett
forsdkringsforetag vars moderforetag ar ett forsdkringsholdingbolag med
blandad verksamhet. Dess motsvarighet 1 forsdkringsrorelselagen finns 1
7 akap. 1 § forsta stycket, som anger att en forsédkringsgrupp bestar av
ett forsdkringsbolag och dess moderforetag som dr ett annat foretag &n
som ndmnts tidigare i paragrafen (se ovan). Genom konglomeratdirekti-
vet undantas fran definitionen av forsdkringsholdingfoéretag med blandad
verksamhet dven sddana moderforetag som dr blandade finansiella hol-
dingforetag enligt artikel 2.15 1 det direktivet. I konsekvens med detta
bor 1 det nimnda stadgandet i forsdkringsrorelselagen goras ett tilligg
som innebdr att moderforetaget inte heller skall vara ett blandat finansi-
ellt holdingforetag, sdsom detta definieras 1 den nya lagen om sérskild
tillsyn over finansiella konglomerat.

Lagen om understodsforeningar

Aven i lagen om understodsforeningar finns bestimmelser om forsik-
ringsgrupper. I dessa bestimmelser bor goras tilligg motsvarande de som
ovan redovisats betrdffande forsikringsrorelselagen.

Enligt 26 a § lagen om understodsforeningar bestdr en forsdkrings-
grupp av en understodsforening och dess dotterforetag eller intressefore-
tag som dr forsdkringsforetag. Denna bestdmmelse bor kompletteras sé
att en forsakringsgrupp foreligger dven nir en understodsférening har en
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gemensam eller i huvudsak gemensam ledning med ett annat forsékrings-
foretag.

Enligt 26 b § samma lag omfattar en forsdkringsgrupp dven under-
stodsforeningens andra dotterforetag och intresseforetag. Har bor ldggas
till att en forsdkringsgrupp omfattar dven andra foretag &n forsikringsfo-
retag med vilka understodsforeningen har en gemensam eller i huvudsak
gemensam ledning.

14.6.3 Transaktioner inom en forsikringsgrupp

Regeringens bedomning: Det behover inte goras ndgon dndring i
bestimmelserna om riskhantering 1 forsékringsrorelselagen och lagen
om understodsforeningar med anledning av dndringarna i artikel 8.2 i
forsékringsgruppsdirektivet om transaktioner inom grupper.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens
bedomning.

Remissinstanserna har inga invindningar mot bedomningen.

Konglomeratdirektivets innehall: Genom artikel 28.3 i konglomerat-
direktivet har forsta stycket i artikel 8.2 1 forsdkringsgruppdirektivet fatt
en ny lydelse. Den nya lydelsen innebir att medlemsstaterna skall kréva
att forsakringsforetag foljer adekvata metoder for riskhantering och ruti-
ner for intern kontroll, inbegripet sunda rapporterings- och redovisnings-
forfaranden, for att péd ett ldmpligt sétt identifiera, méta, vervaka och
kontrollera interna transaktioner. Medlemsstaterna skall ocksa kréva att
forsakringsforetagen minst en gdng om aret rapporterar betydande trans-
aktioner till de behoriga myndigheterna. Allt detta skall 6vervakas av de
behoriga myndigheterna. I dess tidigare lydelse inneholl bestimmelsen i
artikel 8.2 endast en skyldighet att minst en gang per ar rapportera bety-
dande interna transaktioner till de behoriga myndigheterna.

Skiilen for regeringens bedomning: Av stabilitetsregeln 1 kap. 1a §
forsta stycket forsdkringsrorelselagen framgér att forsdkringsrorelse skall
drivas med en for rorelsens omfattning och beskaffenhet tillfreds-
stdllande kontroll over forsékringsrisker, placeringsrisker och rorelseris-
ker sa att dtagandena mot forsdkringstagarna och andra ersittningsberét-
tigade pa grund av forsdkringarna kan fullgoras. Av forarbetena till den
bestammelsen (prop. 1998/99:87 s. 177 och 178) framgér att riskkon-
trollen inte enbart innefattar formégan att identifiera och f6lja upp olika
slag av risker utan ocksé frdgor om intern styrning och intern kontroll.

Enligt 7 a kap. 3 § forsdkringsrorelselagen skall ett forsdkringsbolag i
en forsdkringsgrupp ocksd ha god kontroll dver affdrshidndelser och avtal
med andra foretag inom forsdkringsgruppen samt deras paverkan pa for-
sakringsbolagets ekonomiska stidllning sa att kraven enligt 1 kap. 1 a§
forsta stycket samma lag kan tillgodoses. Genom bestimmelsen framgéar
tydligt att de skyddsintressen som rorelsereglerna skall framja i stabili-
tetshdnseende maste tillgodoses #dven 1 gruppsammanhang (prop.
1999/2000:99 s. 64).

Den befintliga riskhanteringsbestimmelsen far anses inrymma krav pé
att det 1 ett forsdkringsbolag skall finnas metoder for riskhantering och
rutiner for intern kontroll for att — sdsom direktivet krédver — pa ett lamp-
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ligt sdtt identifiera, mita, 6vervaka och kontrollera interna transaktioner
inom en forsidkringsgrupp. Det bedoms dérfor inte nddvéandigt att kom-
plettera forsdkringsrorelselagen for att genomfora dndringarna i artikel
8.2 1 forsdkringsgruppsdirektivet.

I 26 ¢ § lagen om understédsforeningar finns en bestimmelse motsva-
rande den i 7 akap. 3 § forsdkringsrorelselagen. Nagon &ndring av den
lagen bedoms dérfor inte heller nodvéndig.

14.6.4 Samarbete med behdriga myndigheter i tredje land

Regeringens bedomning: Det behdver inte inféras ndgon bestammelse 1
svensk rédtt med anledning av den nya artikel 10a 1 forsékrings-
gruppsdirektivet om samarbete med behoriga myndigheter i tredje land.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens
bedomning.

Remissinstanserna har inga invindningar mot bedomningen.

Skilen for regeringens bedéomning: Genom artikel 28 i konglomerat-
direktivet infors en ny artikel 10a i1 forsdkringsgruppsdirektivet om
samarbete med behoriga myndigheter 1 tredje land. En motsvarande
bestimmelse for finansiella konglomerat finns 1 artikel 19 1
konglomeratdirektivet, se avsnitt 12. Artikel 10a har delvis &ndrats
genom artikel 7 1 Europaparlamentets och radets direktiv 2005/1/EG av
den 9 mars 2005 om é&ndring av rddets direktiv 73/239/EEG,
85/611/EEG, 91/675/EEG, 92/49/EEG och 93/6/EEG  samt
Europaparlamentets och radets direktiv 94/19/EG, 98/78/EG,
2000/12/EG, 2001/34/EG, 2002/83/EG och 2002/87/EG i syfte att skapa
en ny organisationsstruktur for kommittéer pad omradet finansiella
tjanster.

Av artikeln framgéar att kommissionen — pa begéran av en medlemsstat
eller pd eget initiativ — kan stélla forslag till rddet i1 frdga om foérhand-
lingar om avtal med ett eller flera tredje ldnder om metoderna for att
utdva extra tillsyn over forsdkringsforetag bland vars deldgare finns
foretag i tredje land, och forsdkringsforetag i tredje land bland vars
delédgare finns foretag med huvudkontor inom EU. I samma artikel anges
vad som sidrskilt skall framga av ett sadant avtal. Vidare skall
kommissionen med Dbitrdide av  Europeiska forsdkrings- och
tjdnstepensionskommittén granska resultaten av de forhandlingarna och
den ddrigenom uppkomna situationen.

Europeiska forsékrings- och tjénstepensionskommittén inrdttades
genom Kommissionens beslut av den 5 november 2003 om att inrétta
Europeiska forsékrings- och tjanstepensionskommittén. Kommittén &r en
oberoende radgivande grupp pé forsdkrings- och tjdnstepensionsomradet.
Den skall bl.a., pd begdran frdn kommissionen, ge rdd till kommissionen
1 policyfragor rérande forsékringar, aterforsdkringar och tjanstepensioner
samt om kommissionsforslag pa dessa omraden. Kommittén skall prova
alla frdgor som avser tillimpningen av gemenskapsbestimmelser pa
forsdkrings-, aterforsdkrings-, och tjdnstepensionsomradena, och sérskilt
direktiv angdende forsdkringar, aterforsakringar och tjdnstepensioner.
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Den nya artikel 10a i forsdkringsgruppsdirektivet foranleder inte att Prop. 2005/06:45

nigon bestdmmelse maste tas in 1 svensk ritt.

14.6.5 Berikning av forsikringsforetagens jéimkade solvens

Regeringens bedomning: Det bor inte inféras nagon bestimmelse i
forsdkringsrorelselagen eller lagen om understodsforeningar som
preciserar metoderna for berdkning av forsiakringsforetagens jamkade
solvens ytterligare.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens
bedomning.

Remissinstanserna har inga invindningar mot bedémningen.

Konglomeratdirektivets innehall: I bilaga 1 till férsdakringsgrupps-
direktivet finns en ingéende beskrivning av hur forsékringsforetagens
jamkade solvens skall berdknas. Genom artikel 27.5 och 27.6 i
konglomeratdirektivet har det gjorts féljande dndringar i bilagan.

1.1 punkt 1 B gors tilldgget att den behoriga myndigheten skall fast-
stdlla till vilken proportionell andel ett foretag skall ingd i det fall det
saknas kapitalforbindelser mellan vissa av foretagen i1 en foretagsgrupp.

2. I punkt 2 gors ett tilldgg som gor det mojligt att vid berdkningen av
jamkad solvens hos ett forsdkringsforetag som ar ett foretag med dgarin-
tresse 1 ett kreditinstitut, ett virdepappersforetag eller ett finansiellt in-
stitut att tilldmpa

a) reglerna om avdrag av ett sddant dgarintresse enligt artikel 16.1 i
forsta skadeforsakringsdirektivet (73/239/EEG),

b) artikel 18 i forsta livforsidkringsdirektivet (79/267/EEG), och

c) bestimmelserna som ger mojlighet att under vissa villkor tillata
alternativa metoder och att tillita att ett sddant dgarintresse inte skall dras
av.

Skélen for regeringens beddmning: De berdkningsmetoder for
berdkning av gruppbaserad ekonomisk stéllning for en forsédkringsgrupp
som finns 1 bilaga 1 till forsékringsgruppsdirektivet, har huvudsakligen
genomforts genom Finansinspektionens foreskrifter och allmidnna rad
(FFFS 2002:4) om gruppbaserad kapitalbas och solvensmarginal for for-
sdkringsforetag och understodsforeningar som ingédr i en grupp. Inte
heller de tilldgg som nu har gjorts bor tas in i lag utan i stillet tas om
hand i ndmnda foreskrifter. Dessa har meddelats med stod av bemyndi-
ganden i1 7 a kap. 5 § sista stycket forsdkringsrorelselagen och 26 e § sista
stycket lagen om understodsforeningar.

14.7 Andringar i lagstiftningen for bank- och
finansieringsrorelse samt virdepappersrorelse

14.7.1 Nya definitioner

Regeringens forslag: Definitionen av é&garintresse 1 kapitaltdck-
ningslagen dndras sa att den fir samma innehdll som motsvarande de-
finition i den nya lagen om sirskild tillsyn 6ver finansiella konglome-
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rat. | definitionerna av finansiellt holdingforetag och holdingforetag
med blandad verksamhet i1 kapitaltickningslagen gors ett tilligg som
innebédr att de inte inrymmer foretag som &r blandade finansiella
holdingforetag.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna har inga invédndningar mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Genom artikel 29 i konglomerat-
direktivet dndras definitionen av dgarintresse i artikel 1 i kreditinstituts-
direktivet (2000/12/EG). Definitionen av dgarintresse ges ddrmed samma
lydelse som i konglomeratsammanhang. Definitionen av dgarintresse har
behandlats i1 avsnitt 7.2. I och med att definitionen av dgarintresse éndras
1 kreditinstitutsdirektivet bor den definition som finns av detta begrepp i
kapitaltackningslagen dndras och ges samma innehéll som i den nya
lagen om sérskild tillsyn 6ver finansiella konglomerat.

Genom artikel 29 1 konglomeratdirektivet dndras ocksd definitionerna
av finansiellt holdingforetag och holdingforetag med blandad verksam-
het. Motsvarande &ndringar gors genom konglomeratdirektivets artikel
27 dven i artikel 7.2 i direktivet om kapitalkrav for virdepappersforetag
och kreditinstitut (93/6/EEG). 1 definitionerna av finansiellt holding-
foretag och holdingforetag med blandad verksamhet gors ett tilldigg som
innebér att definitionerna inte tréffar féretag som dr blandade finansiella
holdingforetag enligt artikel 2.15 1 konglomeratdirektivet. Motsvarande
tilldgg bor déarfor goras till de definitioner av holdingféretag med finansi-
ell verksamhet och holdingféretag med blandad verksamhet som finns 1
kapitaltackningslagen.

14.7.2 Kyvalificerat innehav av aktier och andelar i icke-
finansiella foretag

Regeringens forslag: Vid berdkningen av ett kreditinstituts kvalifi-
cerade innehav av aktier och andelar 1 finansiella foretag skall aktier 1
aterforsiakringsforetag inte rdknas med.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna har inga invindningar mot forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Artikel 51 i kreditinstitutsdirektivet
(2000/12/EG) innehéller regler som begrédnsar ett kreditinstituts kvali-
ficerade innehav av aktier och andelar i icke-finansiella foretag. Vid
tillimpningen av dessa regler behover kreditinstitutet dock inte rdkna
med aktier eller andelar 1 bl.a. forsdkringsforetag. Genom konglomeratdi-
rektivet (artikel 29.5) har det gjorts en @ndring 1 artikel 51.3 i kredit-
institutsdirektivet som innebdr att inte heller innehav 1
aterforsdkringsforetag behdver omfattas av begrdnsningsreglerna. En
motsvarande dndring bor goras i 7 kap. 9 § lagen (2004:297) om bank-
och finansieringsrorelse.
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14.7.3 Tillsyn av holdingforetag med finansiell verksamhet

Regeringens bedomning: Det fortydligande som gjorts i artikel 52.2 i
kreditinstitutsdirektivet i frdga om tillsyn av holdingforetag med
finansiell verksamhet kriver ingen lagdndring.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens
bedomning.

Remissinstanserna har inga invindningar mot bedomningen.

Skiélen for regeringens bedéomning: Enligt artikel 52.2 1 kreditin-
stitutsdirektivet skall ett kreditinstitut vars moderforetag &r ett finansiellt
holdingforetag std under tillsyn pd grundval av en sammanstéllning av
institutets finansiella stéllning med den som giller f6r det finansiella hol-
dingforetaget. Genom artikel 29.6 1 konglomeratdirektivet gors en &nd-
ring i sista meningen i artikel 52.2. Diar har tidigare sagts att
sammanstéllningen inte pa nigot sitt skall anses innebéra att de behoriga
myndigheterna utdvar ndgon tillsynsfunktion i forhallande till det
enskilda finansiella holdingféretaget. Den aktuella artikeln i
kreditinstitutsdirektivet har nu fatt foljande lydelse. ”Utan att det
paverkar tillimpningen av artikel 54a skall sammanstédllningen inte pa
ndgot sétt anses innebdra att de behoriga myndigheterna har skyldighet
att utdva tillsyn 1 forhédllande till det enskilda finansiella
holdingforetaget.” Som framgér av avsnitt 14.5 behandlar artikel 54a den
provning som skall goras av ledningen i ett finansiellt holdingforetag.

Vilka finansiella foretag som ér tillstdndspliktiga och stér under tillsyn
av Finansinspektionen framgér av de olika lagar som finns inom bank-,
forsdkrings- och virdepappersomrddena. Enbart den omstidndigheten att
ett holdingforetag med finansiell verksamhet utgér en del av en finansiell
foretagsgrupp innebér inte att detta foretag star under individuell tillsyn
av Finansinspektionen. Den @ndring av fortydligande karaktir som har
gjorts 1 artikel 52.2 i kreditinstitutsdirektivet innebir inte att denna ord-
ning behover rubbas. Nagon lagéndring behover déarfor inte géras med
anledning av dndringen i artikeln.

14.7.4 Finansiella foretagsgrupper

Regeringens forslag: Definitionen av finansiell foretagsgrupp i
kapitaltdckningslagen utvidgas till att &ven omfatta situationer dir tva
eller flera institut eller finansiella institut har gemensam eller 1
huvudsak gemensam ledning.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna har inga invindningar mot forslaget.

Konglomeratdirektivets innehall: Artikel 54 i kreditinstitutsdirekti-
vet beskriver vilka principer som géller nédr en gruppbaserad redovisning
uppréttas. Enligt den artikeln skall den behoriga myndighet som &r an-
svarig for den gruppbaserade tillsynen krédva fullstindig sammanstéllning
av alla kreditinstitut och finansiella institut som é&r dotterféretag. Sam-
manstillning pd proportionell grund fir dock foreskrivas 1 frdga om
dgarintresse med begrinsat ansvar.
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Genom konglomeratdirektivet (artikel 29.7) har gjorts ett tillagg i arti-
kel 54 som innebir att de behoriga myndigheterna skall bestimma hur
sammanstéllningen skall ske om foretagen stér i ett sddant samband som
avses 1 artikel 12.1 1 sjunde bolagsdirektivet (83/349/EEG), dvs. om
foretagen har en gemensam eller 1 huvudsak gemensam ledning (se dven
avsnitt 7.2).

Genom konglomeratdirektivet (artikel 29.7) upphdvs samtidigt tredje
strecksatsen i artikel 54.4 i kreditinstitutsdirektivet som anger att de be-
horiga myndigheterna skall bestimma om och hur sammanstéllningen
skall ske nér tva eller flera kreditinstitut eller finansiella institut har en
forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorganisation som till 6vervigande
del bestér av samma personer.

Skilen for regeringens forslag: Artikel 54.4 i kreditinstitutsdirektivet
1 dess lydelse fore konglomeratdirektivet har genomforts genom
bestimmelser i kapitaltickningslagen. Av 6 kap. 2 § jamfort med 8 kap.
3§8 foljer att regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
Finansinspektionen far foreskriva att bestimmelserna om finansiella
foretagsgrupper skall gélla dven for tva eller flera institut och
motsvarande utlindska foretag som har gemensam eller i huvudsak
gemensam ledning. Genom ett bemyndigande 1 3 § 8 forordningen
(2000:669) om kapitaltdckning och stora exponeringar for kreditinstitut
och virdepappersbolag har regeringen dverldmnat till Finansinspektionen
att meddela de foreskrifter som avses 1 6 kap. 2 § kapitaltdackningslagen.

Av 6 kap. 5-8 §§ kapitaltdckningslagen framgér att om foreskrifter en-
ligt 6 kap. 2 § samma lag meddelats skall foretag konsolideras fullstén-
digt, om inte Finansinspektionen medger antingen att konsolidering sker
genom klyvningsmetoden eller kapitalandelsmetoden.

Artikel 54.4 i dess tidigare lydelse har saledes genomforts i svensk ratt
genom bestdmmelser som gor det mojligt for Finansinspektionen att
foreskriva att en finansiell foretagsgrupp skall foreligga ndr tva foretag
har gemensam eller i huvudsak gemensam ledning. Den nya lydelsen av
artikel 54.4 1 kreditinstitutsdirektivet innebdr att sammanstillning blir
obligatorisk 1 de fall tvé foretag har gemensam eller 1 huvudsak gemen-
sam ledning. Vad som diremot dr mojligt for en behorig myndighet att
bestdimma om &r hur sammanstéllningen skall ske.

I kapitaltdckningslagen (6 kap. 1 §) anvénds en lagstiftningsteknik som
innebér att en finansiell foretagsgrupp skall anses foreligga 1 de fall déar
artikel 54 1 kreditinstitutsdirektivet foreskriver att konsolidering skall
ske. Det finns inte anledning att dndra denna ordning. Mot den bakgrun-
den bor 6 kap. 1 § kapitaltdckningslagen dndras s att det framgar att en
finansiell foretagsgrupp alltid foreligger nér tva eller flera institut eller
finansiella institut har gemensam eller 1 huvudsak gemensam ledning. I
konsekvens ddarmed bor mojligheten enligt 6 kap. 2 § kapitaltickningsla-
gen att foreskriva att bestimmelserna om finansiella foretagsgrupper
skall gélla 1 de ifragavarande fallen tas bort.

Nar nu en finansiell foretagsgrupp alltid anses finnas néar tva eller flera
institut eller finansiella institut har gemensam eller 1 huvudsak gemensam
ledning bor kapitaltickningslagen, 1 linje med vad som fGrutsitts i
konglomeratdirektivet, kompletteras med en mdjlighet att bestimma hur
konsolideringen skall ske nér det finns en sddan forbindelse. Det bor ske
genom att regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
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Finansinspektionen, far meddela foreskrifter om hur foretag som har
gemensam eller gemensam ledning skall konsolideras. Bestimmelsens
ndrmare utformning behandlas dven i forfattningskommentaren till 6 kap.
6 § kapitaltdckningslagen.

14.7.5 Transaktioner med holdingforetag med blandad
verksamhet

Regeringens bedomning: Det behdvs inte ndgon bestimmelse i
kapitaltdickningslagen om transaktioner mellan ett institut och ett
holdingforetag med blandad verksamhet.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna har inga invindningar mot bedémningen.

Konglomeratdirektivets innehall: Genom konglomeratdirektivet (ar-
tikel 29.9) har inforts en ny artikel 55a i kreditinstitutsdirektivet. Enligt
den nya artikeln skall medlemsstaterna dd moderforetaget till ett eller
flera kreditinstitut dr ett holdingféretag med blandad verksamhet se till
att den tillsynsmyndighet som &dr ansvarig for tillsynen over kreditinsti-
tuten, utdvar en allmén tillsyn over transaktioner mellan kreditinstitutet
och holdingforetaget samt dess dotterforetag. Tillsynsmyndigheterna
skall kréva att kreditinstitutet har adekvata metoder for riskhantering och
rutiner for intern kontroll, inklusive sunda rapporterings- och
redovisningsrutiner, for att pé ett lampligt sitt identifiera, mita, 6vervaka
och kontrollera transaktionerna med det holdingforetag med blandad
verksamhet som d moderforetag och dess dotterforetag.
Tillsynsmyndigheterna skall krdva att kreditinstituten rapporterar varje
annan betydande transaktion med dessa enheter utom stora exponeringar.
Om dessa interna transaktioner utgér ett hot mot kreditinstitutets
finansiella stillning, skall tillsynsmyndigheten vidta lampliga atgérder.

Skélen for regeringens bedomning: I avsnitt 9.4 behandlas en be-
stimmelse om system for riskhantering och rutiner for intern kontroll for
finansiella konglomerat. Det som sédgs i det avsnittet bor beaktas dven i
frdga om behovet av motsvarande system och rutiner for kreditinstitut
och vérdepappersbolag som ingér i en finansiell foretagsgrupp.

Enligt 6 kap. 2 § lagen om bank- och finansieringsrorelse skall ett kre-
ditinstitut identifiera, méta, styra och ha kontroll 6ver de risker som dess
rorelse dr forknippad med. Kreditinstitutet skall sdrskilt se till att dess
kreditrisker, marknadsrisker, operativa risker och andra risker samman-
tagna inte medfor att institutets formaga att fullgdra sina forpliktelser
daventyras.

Av bestimmelsen foljer (prop. 2002/03:139 s. 278 ff) att det system
for riskhantering som kreditinstitutet viljer skall uppfylla de angivna
kraven. Institutet skall alltsd kunna identifiera sina risker och kunna upp-
skatta riskens storlek. Dessutom skall institutet kunna styra riskerna, dvs.
aktivt styra rorelsens utveckling och aktivt utnyttja riskreducerande at-
girder. I kravet pa kontroll ligger att det skall finnas en kontrollfunktion
som granskar efterlevnaden av olika system och instruktioner.
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De risker som kan f6lja med forbindelserna mellan ett kreditinstitut
och ett holdingféretag med blandad verksamhet och holdingforetagets
dotterforetag tas om hand av den beskrivna riskhanteringsbestdmmelsen.
Vid beddmningen av om négon uttrycklig bestimmelse om detta dr nod-
viandig maste det ocksa beaktas att ndgon riskhanteringsbestimmelse av
det slag som finns for kreditinstitut inte finns for vardepappersbolag. For
dessa giller i stillet sundhetsregeln. Aven denna bestimmelse far dock
anses innebdra att ett vardepappersbolag skall ha system for riskhantering
for den angivna situationen. Det behovs dérfor inte nagon bestammelse i
kapitaltdckningslagen som anger att ett institut skall identifiera, méta,
styra och ha kontroll 6ver sina transaktioner med moderforetag som é&r
holdingforetag med blandad verksamhet och detta holdingforetags dotter-
foretag.

Artikel 55a 1 kreditinstitutsdirektivet krdver vidare att kreditinstitutet
skall rapportera varje betydande transaktion med holdingforetag med
blandad verksamhet och holdingforetagets dotterforetag utom stora ex-
poneringar. Enligt 7 kap. 5 § andra stycket kapitaltdckningslagen skall ett
holdingforetag med blandad verksamhet ldmna den information som be-
hovs for tillsynen over de dotterforetag som ar institut (samlad informa-
tion). Av 7 kap. 6 § andra stycket samma lag framgar att ett holdingfore-
tag med blandad verksamhet skall uppritta och ge in den samlade infor-
mationen till Finansinspektionen for de rdkenskapsperioder och vid de
tidpunkter som regeringen foreskriver. Regeringen har bemyndigat
inspektionen att meddela sddana foreskrifter. Visserligen foreskriver
konglomeratdirektivet att informationen skall l&dmnas av kreditinstitutet.
Samma mal kan dock uppnds om informationen i stéllet ldmnas av hol-
dingforetaget med blandad verksamhet. Den uppgiftsskyldighet som
konglomeratdirektivet foreskriver behover déarfor inte framgé av kapital-
tackningslagen. Finansinspektionen kan ocksd vinda sig direkt till ett
institut och begéra att de rapporterar uppgifterna (se 13 kap. 3 § och
16 kap. 1 § 5 lagen om bank- och finansieringsrorelse samt 6 kap. 1 och
2 §§ lagen om vérdepappersrorelse).

14.7.6 Moderforetag i tredje land

Regeringens forslag: Om tillsynen Over institut i en finansiell
foretagsgrupp skall utdvas av en tillsynsmyndighet i ett land utanfor
EES, skall Finansinspektionen i vissa fall kontrollera om den tillsyn
som utévas av den andra tillsynsmyndigheten dr likvdrdig med den
tillsyn som foreskrivs 1 kreditinstitutsdirektivet.

Om tillsynen inte bedoms likvérdig, skall Finansinspektionen
besluta att kapitaltdckningslagens bestammelser om tillsyn skall
tillimpas analogt pd foretagen. Efter att ha hort Ovriga berdrda
behoriga myndigheter far dock Finansinspektionen besluta att anvénda
sig av andra tillsynsmetoder som sédkerstdller att institutet i den
finansiella foretagsgruppen ér foremal for tillracklig tillsyn.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna har inga invindningar mot forslaget.
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Skilen for regeringens forslag: Genom konglomeratdirektivet
(artikel 29.11) har en ny artikel 56a om moderforetag i tredje land tagits
in 1 kreditinstitutsdirektivet. Den artikeln, som har samma innebord som
artikel 18 1 konglomeratdirektivet, anger hur tillsynsmyndigheterna skall
agera nir ett kreditinstitut har ett moderforetag som har sitt huvudkontor
utanfor EES. De losningar som direktivet anger for finansiella foretags-
grupper dr desamma som nidr motsvarande situation foreligger for ett
finansiellt konglomerat, se avsnitt 12. En motsvarande bestimmelse som
den som foreslas for finansiella konglomerat bor dérfor tas in i kapital-
tackningslagen.
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15 Stora exponeringar

Regeringens forslag: Ett institut far vid berédkningen av sina stora
exponeringar bortse frdn exponeringar som det har mot ett dotterfore-
tag och ett moderforetag och moderforetagets dotterforetag, om det &r
foremal for gruppbaserad tillsyn som utdvas av en behorig myndighet
inom EES eller likvérdig tillsyn i tredje land.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Finansinspektionen anser att det i forsta hand bor
vara institutens exponeringar mot koncernforetag inom EES som ingér i
samma finansiella foretagsgrupp som institutet som skall f& undantas.
For exponeringar mot koncernforetag utanfor EES som ingdr i samma
finansiella foretagsgrupp som institutet bor det krdvas medgivande av
Finansinspektionen for att exponeringen skall kunna undantas. Svenska
Bankforeningen, Svenska Fondhandlareforeningen och Fondbolagens
Forening tillstyrker promemorians forslag.

Giillande ritt: For institut finns sdrskilda bestimmelser om stora ex-
poneringar 1 lagen (1994:2004) om kapitaltickning och stora expone-
ringar for kreditinstitut och virdepappersbolag (kapitaltickningslagen).
Syftet med dessa bestimmelser dr att skydda ett institut mot forluster for
det fall att en kund eller grupp av kunder inte kan infria sina ataganden
mot institutet. Ett annat syfte dr att begrdnsa den maximala forlust som
ett institut kan adra sig om en kund eller grupp av kunder inte kan infria
sina ataganden.

Négot forenklat kan sédgas att med en exponering avses alla tillgdngar
som &r beroende av en kunds eller motparts ekonomiska utveckling. Som
exempel kan ndmnas fordringar och placeringar i vardepapper.

En stor exponering definieras som en exponering mot en kund eller en
grupp av kunder som 6verstiger 10 procent av institutets kapitalbas. Med
kund avses ndr det géller placeringar i finansiella instrument emittenten
eller, om det ror sig om derivat, emittenten av den underliggande finansi-
ella tillgdngen. For andra fordringar och &taganden avses med kund den
som svarar for fordringen eller atagandet.

Det sammanlagda virdet av ett instituts stora exponeringar fir inte
overstiga 800 procent av institutets kapitalbas. Vidare far en enskild ex-
ponering mot en kund eller grupp av kunder inte Gverstiga 25 procent av
institutets kapitalbas. Om en kund eller grupp av kunder ingar i samma
koncern som institutet far vardet av exponeringen emellertid inte dvers-
tiga 20 procent av institutets kapitalbas.

Det dr emellertid inte alla exponeringar som omfattas av de ndmnda
begrdnsningarna. Enligt 6 kap. 10 § kapitaltdckningslagen giller exem-
pelvis att om ett moderforetag dr institut skall vid berdkningen av de
gransvdrden som géller for exponeringarna inte rdknas med exponeringar
som ett koncernforetag som &r institut har mot andra koncernféretag som
star under tillsyn av Finansinspektionen och omfattas av samma grupp-
baserade redovisning som moderforetaget. Dessutom far Finansinspek-
tionen medge att detsamma skall gélla dven for en koncern i vilken
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moderforetaget dr ett i Sverige etablerat holdingforetag med finansiell
verksamhet.

Av forarbetena till den bestimmelsen (prop. 1994/95:50 s. 263 och
320) sdgs att en forutsdttning dr att foretagen 1 koncernen star under till-
syn och omfattas av samma gruppbaserade redovisning som moderfore-
taget. En annan fOrutséttning dr att moderforetaget &r ett kreditinstitut
eller viardepappersbolag. Anledningen till att undantaget kan medges &r
enligt forarbetena att Finansinspektionen 16pande har bade individuell
tillsyn over varje foretag i koncernen och gruppbaserad tillsyn 6ver hela
koncernen samtidigt.

Nér det géller koncerner dir moderforetaget dr ett holdingforetag med
finansiell verksamhet kan enligt forarbetena tillsynen inte sdgas vara lika
effektiv, eftersom Finansinspektionen inte utévar nigon tillsyn éver hol-
dingforetaget som sédant. Eftersom det har ansetts finnas ett behov av att
kunna tillata undantag fran begrénsningar av stora exponeringar dven i en
saddan koncern har dock inspektionen medgetts mojlighet att i ett enskilt
fall medge sddana undantag.

Kreditinstitutsdirektivets innehall

Enligt artikel 49.6 i kreditinstitutsdirektivet (2000/12/EG) far medlems-
staterna undanta exponeringar mot kreditinstitutets moderforetag, andra
dotterforetag till moderforetaget eller mot egna dotterforetag fran gréns-
viardena, under forutsittning att dessa foretag tillsammans med
kreditinstitutet omfattas av direktivets bestimmelser om gruppbaserad
tillsyn eller motsvarande bestdammelser i tredje land.

Skillen for regeringens forslag: En jaimforelse mellan artikel 49.6 i
kreditinstitutsdirektivet och 6 kap. 10 § kapitaltickningslagen visar att
den svenska bestimmelsen om mdgjligheten att bortse fran exponeringar
mot andra koncernforetag har fatt en snédvare utformning &n vad
direktivet medger. Trots att direktivregeln anger att undantag frén
gransvéardena far goras om foretagen stdr under samma gruppbaserade
tillsyn fordras enligt svensk rdtt att foretagen i frdga stdr under
individuell tillsyn av Finansinspektionen. Det svenska undantaget &r
alltsd i princip begrénsat till svenska foretag. Till skillnad fran direktivet
behandlar den svenska bestimmelsen den situationen att den finansiella
foretagsgruppen leds av ett institut annorlunda &n nér den leds av ett
holdingforetag med finansiell verksamhet.

I dagsldaget finns det emellertid inte enbart svenska foretag i de finansi-
ella foretagsgrupper som stdr under Finansinspektionens tillsyn. For
gransdverskridande grupper kan det framstd som omotiverat att behandla
exponeringar mot ett svenskt dotterforetag péd ett annat sdtt &n motsva-
rande exponeringar mot ett utlindskt dotterforetag. Bestdmmelsen for-
hindrar de utldndska dotterféretagen att exponera sig mot moderforeta-
get. Moderforetaget forhindras ocksé att exponera sig mot sina utldndska
dotterforetag trots att verksamheten skulle ha kunnat drivas direkt i in-
stitutet via filialer 1 utlandet.

Det dr ocksd svért att finna skdl for att exponeringar mot andra
koncernforetag dr obegridnsade endast i de fall som Finansinspektionen &r
ansvarig for tillsynen dver den finansiella foretagsgruppen. Anledningen
till att denna typ av exponeringar kan undantas vid berédkningen av expo-
neringarna pd individuell niva torde vara att den finansiella foretagsgrup-
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pens sammanlagda exponeringar overvakas. Att ha skilda regler bero-
ende pa vilken tillsynsmyndighet som dr ansvarig for tillsynen dr darfor
svért att motivera.

Bland annat mot denna bakgrund gors hidr bedomningen att den
svenska bestimmelsen bor é&ndras. I promemorian foreslogs att
bestimmelsen skulle medge att ett institut vid berékningen av sina stora
exponeringar pa individuell niva bortser frn exponeringar som det har
mot dotterforetag, moderforetag och moderforetagets dotterféretag som
ingdr i samma finansiella foretagsgrupp eller motsvarande utlindska
foretagsgrupp som institutet.

Finansinspektionen anser emellertid att det i forsta hand bor vara
institutens exponeringar mot koncernféretag inom EES som ingir i1
samma finansiella foretagsgrupp som institutet som skall f& undantas.
Enligt inspektionen &r det bara inom EES som reglerna om stora
exponeringar och om tillsyn Over dessa dr harmoniserade. For
exponeringar mot koncernforetag utanfér EES som ingdr i samma
finansiella foretagsgrupp som institutet bor det i stillet krdvas
medgivande av Finansinspektionen for att exponeringen skall kunna
undantas.

Vi anser emellertid i likhet med promemorian att bestimmelsen bor
utformas med utgéngspunkt fran direktivet. Direktivet medger att
exponeringar undantas fran tillsynen om de avser vissa foretag som ingér
1 samma finansiella foretagsgrupp som institutet eller dr foremal for
likvardig tillsyn i tredje land. En sddan bestdammelse gor det mojligt for
foretagen 1 foretagsgruppen att organisera verksamheten pa det sétt de
finner lampligast, samtidigt som det dr mojligt for tillsynsmyndigheterna
att Overvaka exponeringarnas storlek pd gruppnivid. Att, sidsom
Finansinspektionen foreslér, inte tillimpa undantaget pad koncernforetag
utanfor EES — t.ex. institutets dotterforetag — trots att det dr foremal for
gruppbaserad tillsyn av en myndighet inom EES, anser vi vara alltfor
langtgdende. 1 likhet med vad som foreslogs 1 promemorian bor ett
institut vid berdkningen av sina stora exponeringar fa bortse frén
exponeringar som det har mot dotterforetag, moderforetag och
moderforetagets dotterforetag som &r foremal for gruppbaserad tillsyn
som utdvas av en behorig myndighet inom EES eller likvirdig tillsyn i
tredje land.
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16 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Den nya lagen om sirskild tillsyn &ver
finansiella konglomerat skall trdda i1 kraft den 1 juli 2006.

Promemorians forslag: 1 promemorian foreslds att den nya lagen
skall trdda ikraft den 1 januari 2006.

Remissinstanserna: F4AR menar att Finansinspektionen sa snart som
mojligt bor ges mojlighet att meddela foreskrifter sd att berorda foretag
far tillracklig tid for att anpassa sina rutiner. FAR ser problem for de
beroérda foretagsgrupperna att forbereda sig for de krav som lagforslaget
stdller om reglerna skall trdda 1 kraft den 1 januari 2006. FAR tillstyrker
anda att direktivet genomfors pa avsett sitt. Svenska Bankforeningen,
Svenska Fondhandlareforeningen och Fondbolagens Forening anser att,
om de kommande foreskrifterna medfoér nya, betungande krav for
berérda finansiella konglomerat, bor ikrafttrddandet for den nya lagen
skjutas fram och samordnas med kommande kapitaltdckningslagstiftning.

Skiilen for regeringens forslag: Konglomeratdirektivet skulle ha varit
genomfort i medlemsstaterna senast den 11 augusti 2004. Eftersom
denna tidpunkt har passerats &dr det angeldget att de svenska
bestimmelser som inforlivar konglomeratdirektivet trader i1 kraft sa snart
som mojligt. Samtidigt mdéste Finansinspektionen och de berérda
foretagen hinna forbereda sig infér den kommande tillsynen. Vi anser
darfor att de nya bestdmmelserna bor trdda 1 kraft den 1 juli 2006.
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17 Konsekvenser

17.1 Ekonomiska konsekvenser

I avsnitt 8.1 redovisas vilken effekt den valda definitionen av finansiellt
konglomerat kan komma att fa for svenska foretagsgrupper. Dar framgar
att Finansinspektionen vid arsskiftet 2003/2004 har begért in uppgifter
fran ett antal svenska foretagsgrupper som, enligt Finansinspektionens
uppfattning, kunde komma att falla in under definitionen i
konglomeratdirektivet. Vid en genomgang av de inkomna uppgifterna
framkom att sju av dessa foretagsgrupper uppfyllde definitionen av
finansiellt konglomerat.

Genomforandet av konglomeratdirektivet beror enskilda reglerade
foretag (institut och forsdkringsforetag) samt i viss mén dven icke-
reglerade foretag som ingér i ett finansiellt konglomerat. Bestimmelserna
paverkar dven blandade finansiella holdingforetag. Reglerade foretag och
i vissa fall dven blandade finansiella holdingforetag som ingar i ett
finansiellt konglomerat skall regelbundet rapportera kapitalbas och
kapitalkrav samt interna transaktioner och betydande riskkoncentrationer
till Finansinspektionen. De ekonomiska konsekvenser som uppstar med
anledning av forslagen i propositionen beror i huvudsak pa arbetet med
denna rapportering samt granskning av dessa rapporter.

Med undantag av blandade finansiella holdingforetag, star de foretag
som berdrs av forslagen som regel redan under tillsyn av
Finansinspektionen, vilket innebér att de redan omfattas av rapporte-
ringskrav pa individuell niva och i vissa fall dven pa gruppnivé. Forsla-
gen innebdr dock att ytterligare rapporteringskrav tillkommer for dessa
foretag. Detta medfor sannolikt 6kade kostnader for personal samt fram-
tagande av nya informationssystem. Manga av de uppgifter som skall
rapporteras till tillsynsmyndigheten finns emellertid redan tillgéngliga 1
bolagens externa eller interna redovisning, vilket innebdr en viss
begrinsning av de utdkade kostnaderna.

I propositionen foreslés dven att institut och forsdkringsforetag skall ha
fungerande system for riskhantering och rutiner for intern kontroll, vilket
medfor att investeringar i nya systemkomponenter maste goras i den man
kraven inte redan ar uppfyllda.

Aven foretag som i dag inte stir under tillsyn berdrs i viss mén av
propositionens forslag. Det géller finansiella institut, anknutna foretag
samt forsdkringsholdingforetag. Eftersom dessa foretag skall ingd vid
berdkningen av konglomeratets kapitalbas och kapitalkrav, betydande
riskkoncentrationer samt interna transaktioner, kan de komma att omfat-
tas av eventuella interna rapporteringskrav. Ett sddant foretag blir emel-
lertid inte direkt rapporteringsskyldigt till Finansinspektionen (om de inte
samtidigt dr ett blandat finansiellt holdingf6retag, se ovan).

Utover vad som foljer av nuvarande bestimmelser om minsta kapital-
bas pa individuell- och gruppniva skall institut och forsidkringsforetag
dven ansvara for att det finns tillgéngligt kapital for att fylla kapitalkravet
pa konglomeratniva. De elimineringar som gors vid berdkningen av kon-
glomeratets sammanlagda kapitalbas innebdr att kapitalbasen pa
konglomeratnivd blir mindre &n de sammanlagda kapitalbaserna péa
individuell- respektive gruppniva. Det leder 1 praktiken till ett stréngare
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kapitalkrav for institut och forsdkringsforetag som ingér i ett finansiellt
konglomerat. Det strdngare kapitalkravet pad konglomeratniva torde dock
inte bli s& omfattande att det foreligger nagon risk for att ett enskilt
konglomerat skulle fa svarigheter att uppfylla det.

Genom forslagen 6kar antalet rapporter som skall tas in och analyseras
av Finansinspektionen. Arbetet med att bygga upp rutiner och mallar
kommer i ett initialskede att belasta Finansinspektionen resursmissigt.
Tillsynen Over finansiella konglomerat forutsétter ett utokat samarbete
mellan tillsynsmyndigheter i olika linder med nya inslag. Aven det
kommer att krdva resurser hos inspektionen. Slutligen medfor forslagen i
propositionen att  Finansinspektionen maste wutfora ett visst
foreskriftsarbete. Sammanfattningsvis innebdr detta flera nya arbets-
uppgifter for Finansinspektionen.

Finansinspektionen har anfort att det nya resursbehovet motsvarar
minst en arsarbetskraft. I budgetpropositionen for 2006 ldmnades forslag
om att stirka Finansinspektionen resursméssigtgenom att inspektionens
anslag okas med 14,5 miljoner kronor frdn 2006, varav 12 miljoner &r
tédnkta att utgéra en permanent forstarkning. I propositionen anges ocksa
vad tillskottet skall anvindas till. Bland de omradden som ndmns finns
finansiella konglomerat. Riksdagen har beslutat om Finansinspektionens
verksamhet for budgetéret 2006 1 6verensstimmelse med propositionen
(prop. 2005/06:01, utg. omr. 02, bet. 2005/06:FiU2, rskr. 2005/06:126).
De resursbehov som uppstar inom Finansinspektionen med anledning av
forslagen i denna promemoria kan ddrmed anses tillgodosedda.

Utover det som ovan sagts innebadr forslagen att Finansinspektionen
skall kunna fatta ett antal overklagbara beslut, bl.a. om tillimpning av
sdrskilda berdkningsgrunder, undantag fran tillsynen over ett finansiellt
konglomerat, identifiering av en grupp som finansiellt konglomerat samt
om ingripande. Sadana beslut far i vissa fall 6verklagas hos allmén
forvaltningsdomstol. Sannolikt kommer dock antalet beslut som
Finansinspektionen skall fatta enligt forslagen att vara mycket {4, varvid
den okade arbetsbelastningen hos de allménna forvaltningsdomstolarna
bedoms bli marginell. Ytterligare resurser for domstolsvdsendet med
anledning av dessa forslag bedoms darfor inte behovas.

Lagen (1995:1571) om insdttningsgaranti har tidigare dndrats for att ge
kreditmarknadsforetag mojlighet att ta emot garanterad inlaning (se prop.
2002/03:139 sid. 258 ff.). Den nu foreslagna justeringen av lagen kan
inte anses medféra nagra ytterligare ekonomiska konsekvenser.
Motsvarande kan konstateras 1 frdga om den #dndring av liknande slag
som foreslés i lagen (1999:158) om investerarskydd.

17.2 Konsekvenser for sma och medelstora foretag

De foreslagna nya reglerna om tillsyn 6ver finansiella konglomerat skall
tillimpas lika for alla reglerade foretag som ingér i ett finansiellt kon-
glomerat oavsett foretagets storlek. Detsamma giller icke-reglerade
foretag som indirekt drabbas av reglerna genom interna rapporterings-
krav, som ndmnts ror det sig om finansiella institut, anknutna foretag
samt forsdkringsholdingbolag. Konsekvenser i form av ¢kat administra-
tivt arbete kan 1 viss man komma att bli mer betungande fér mindre
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foretag, 1 synnerhet om de inte star under tillsyn, dn for storre finansiella
foretag som redan star under tillsyn och som darigenom har en upparbe-
tad intern funktion inom foretaget som handhar de uppgifter som for-
anleds av tillsynen. Det bor dock beaktas att det dr frdga om tillsyn over
finansiella konglomerat, vilket forutsitter att de foretag som trédffas av
reglerna utgor en del av en storre finansiell grupp. Rutiner for informa-
tion och rapportering bor rimligtvis tas fram pa gruppnivé, vilket torde
underldtta den administrativa bordan for de i gruppen ingdende foreta-
gen. Reglerna beror inte fristiende sméa och medelstora foretag.
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18 Forfattningskommentar
18.1 Forslaget till lag om sérskild tillsyn 6ver finansiella
konglomerat

1 kap. Inledande bestimmelser

Detta kapitel och 2 kap. innehdller vissa definitioner. Regeringen delar
inte Lagradets uppfattning att lagen skulle bli mer 6verskadlig om
samtliga definitioner i lagen — 1 kap. 3 § t.o.m. 2 kap. 9 § — gavs ett eget
kapitel med olika underrubriker.

1§

Paragrafens forsta och andra stycken anger lagens tilldampningsomrade.
Av tredje stycket framgar att for beslut om tillimpningen av vissa
bestimmelser i 2 och 3 kap. krédvs att Finansinspektionen har kommit
overens med utlindska relevanta behoriga myndigheter om beslutets
innehall. Vilka bestimmelserna 1 2 och 3 kap. dr framgar av 6 kap. 2 §.
Vad som avses med relevant behorig myndighet framgér av 3 § 14.

2§
I lagen finns det bestammelser som giller for styrelseledamdter i1 ett
aktiebolag. Av forsta stycket 1 denna paragraf framgar att bestimmelsen
om tystnadsplikt 1 6 kap. 7 § for styrelseledaméter 1 forsdkringsforetag
och blandande finansiella holdingforetag skall gélla dven for ledaméter i
tillsynsorganet i1 ett dualistiskt organiserat europabolag enligt lagen
(2004:575) om europabolag. Liknande bestimmelser finns i1 bl.a. forsak-
ringsrorelselagen (1982:713) och lagen (1994:2004) om kapitaltdickning
och stora exponeringar for kreditinstitut och viardepappersbolag (kapital-
tackningslagen).

I andra stycket har det tagits in en padminnelse om att den nimnda
bestimmelsen enligt lagen om europabolag skall tillimpas dven pa leda-
moterna i ett europabolags lednings- eller forvaltningsorgan.

38

Paragrafen innehaller ett antal definitioner som 4r grundlaggande for for-
staelsen av bestimmelserna i lagen. Definitionerna behandlas ingéende i
avsnitt 7. Utover vad som framgar dér kan foljande ndmnas.

Samtliga i punkten 6 angivna foretag, utom blandade finansiella hol-
dingforetag, tillhor nadgon av bank- eller vardepappers- eller forsdkrings-
sektorerna. Till banksektorn hor kreditinstitut (banker, kreditmarknadsfo-
retag och institut for elektroniska pengar) och motsvarande utlindska
foretag, vissa finansiella institut samt anknutna foretag. Till virdepap-
perssektorn hor virdepappersbolag, fondbolag och motsvarande ut-
landska foretag, samt vissa finansiella institut. Till forsédkringssektorn hor
forsakringsforetag och utldndska direktforsakringsforetag, utlindska ater-
forsakringsforetag, och forsdkringsholdingforetag. I punkten a har bank-
och viérdepapperssektorn slagits ihop, eftersom det inte finns anledning
att skilja péa dessa sektorer vid tilldampning av lagens bestimmelser.

Ett blandat finansiellt holdingforetag kan tillhora olika sektorer. Om
holdingforetaget ocksa &r ett finansiellt institut tillhér det bank- eller
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virdepapperssektorn. Ar holdingforetaget ett utlindskt &terforsikrings-
foretag sé tillhor det forsdkringssektorn.

I punkten 14 definieras relevant behorig myndighet. Vid bedomningen
av om en annan myndighet dn de som ndmns i a och b skall anses rele-
vant skall, sdsom anges 1 artikel 2.17 1 konglomeratdirektivet, sérskilt
beaktas den marknadsandel de reglerade foretagen i konglomeratet har i
andra medlemsstater. Om marknadsandelen Gverstiger fem procent i en
medlemsstat, talar mycket for att en behorig myndighet i den
medlemsstaten skall behandlas som en relevant behorig myndighet.

Forutom marknadsandelen &r bl.a. den betydelse som ett reglerat fore-
tag har inom konglomeratet ocksa av vikt for relevansbedémningen.

I punkten 16 definieras sektorsbestimmelser. Som exempel péd de for-
fattningar som avses kan ndmnas

a) for kreditinstitut: lagen om bank- och finansieringsrorelse, lagen
(2002:149) om utgivning av elektroniska pengar och kapitaltdcknings-
lagen,

b) for virdepappersbolag: lagen (1991:981) om vardepappersrorelse
och kapitaltdckningslagen,

¢) for fondbolag: lagen (2004:46) om investeringsfonder samt

d) for forsdkringsforetag: lagen (1972:262) om understodsféreningar
och forsdkringsrorelselagen.

4-6 §§
I paragraferna definieras moderforetag, dotterforetag och &garintresse.
Definitionerna stimmer i huvudsak ¢verens med de som finns i 1 kap.
kapitaltickningslagen. Se d&ven kommentaren till férslagen till &ndring av
1 kap. 1 och 3 §§ kapitaltackningslagen.

Bestimmelserna behandlas i avsnitt 7.2.

7§
I paragrafen definieras begreppet grupp.

Det finns en grupp om foretagen har nigon av de forbindelser som be-
skrivs 1 paragrafen. Vid bedomningen av gruppens omfattning skall alla
foretag som har ndgon av de olika forbindelser som anges i paragrafen,
dvs. koncernforhallanden, dgarintressen och gemensam ledning, inga.

Bestdammelsen behandlas i avsnitt 7.2.

8§
Paragrafen klargér vad som avses med néra forbindelser. En liknande
definition finns i bl.a. 1 kap. 6 § lagen om bank- och finansieringsréorelse,
och 1 kap. 9 ¢ § forsdkringsrorelselagen.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 7.2.

2 kap. Finansiella konglomerat

1§

Av paragrafen framgar vilka forutséttningar som skall vara uppfyllda for
att en grupp av foretag skall utgora ett finansiellt konglomerat. Bestim-
melsen kan inte ldsas isolerad. Av de foljande paragraferna (2—4 §%)
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framgér exempelvis den ndrmare inneborden av vissa begrepp som
forekommer 1 denna bestammelse.

Av forsta meningen framgar att det skall finnas en grupp (se defini-
tionen i 1 kap. 7 §).

Av punkten 1 foljer att dtminstone ett av de reglerade foretag som
ingdr i gruppen skall vara ett svenskt foretag som &r ett institut eller ett
forsakringsforetag. (Angdende innebdrden av institut och forsékrings-
foretag se 1 kap. 3 §.) Finansinspektionen ansvarar alltid for tillsynen pa
individuell niva over ett sddant foretag. Om foretaget ingar i en finansiell
foretagsgrupp eller en forsdkringsgrupp, kan Finansinspektionen dven ha
tillsyn pa gruppniva och dr da en relevant behorig myndighet med infly-
tande 6ver om gruppen &r ett konglomerat eller inte.

Enligt punkten 2 skall ett reglerat foretag, dvs. ett institut eller ett
forsdkringsforetag eller ett motsvarande utldndskt foretag som &r
auktoriserat (dvs. som har fétt sitt huvudsakliga tillstdnd) inom EES, ingé
i gruppen for att gruppen skall kunna vara ett konglomerat. Det reglerade
foretaget kan finnas i toppen av konglomeratet. | ett sddant fall existerar
ett konglomerat om det reglerade foretaget 4r moderforetag till ett foretag
inom den finansiella sektorn, har &garintresse i ett foretag inom den
finansiella sektorn eller har en gemensam eller i huvudsak gemensam
ledning med ett foretag inom den finansiella sektorn. Av 1 kap. 3§ 6
framgér vilka foretag som skall anses tillhdra den finansiella sektorn.

Ett finansiellt konglomerat kan ocksé vara fér handen om ett reglerat
foretag som hor hemma inom EES dr dotterforetag till ett annat foretag
an ett reglerat foretag som é&r auktoriserat inom EES. For att gruppen dé
skall betraktas som ett finansiellt konglomerat skall gruppens verksamhet
drivas huvudsakligen inom den finansiella sektorn (jimfor 2 §).

Av punkterna 3 och 4 framgar att ytterligare forutsdttningar for att det
skall foreligga ett finansiellt konglomerat dr att minst ett av foretagen i
gruppen tillhor forsdkringssektorn och minst ett av foretagen i gruppen
tillhor bank- och vérdepapperssektorn (se forfattningskommentaren till
1 kap. 3 § 6).

I punkten 5 sdgs att 1 ett finansiellt konglomerat skall bade den
verksamhet som drivs inom forsékringssektorn och den verksamhet som
drivs inom bank- och vérdepapperssektorn vara betydande. Nér verk-
samheten dr betydande framgar av 3 och 4 §§.

Enligt paragrafen skall det finnas en grupp i vilken det ingar foretag
som uppfyller villkoren i punkterna 1-5. En grupp kan per definition be-
std av bade finansiella foretag och andra foretag. Av bestimmelsen foljer
alltsd att om kriterierna 1 paragrafen dr uppfyllda ingar alla foretag 1
gruppen — oavsett vilken verksamhet de driver — 1 det finansiella kon-
glomeratet.

Varje grupp som uppfyller villkoren i denna paragraf &r ett finansiellt
konglomerat. Detta géller &ven om gruppen ingdr i en storre grupp som
ocksa dr ett finansiellt konglomerat. Det bor dock noteras att den
sdrskilda konglomerattillsynen enligt 3 kap. 2 § bara sker pa den 6vre av
dessa nivaer.

Bestdimmelsen behandlas dven 1 avsnitt 8.1.
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2§

Enligt 1 § 2 d 4r en grupp som leds av ett moderforetag som inte &r ett
reglerat foretag som dr auktoriserat inom EES ett finansiellt konglomerat
bara om gruppens verksamhet drivs huvudsakligen inom den finansiella
sektorn. Enligt denna paragraf drivs verksamheten huvudsakligen inom
den finansiella sektorn om balansomslutningen for foretagen inom den
finansiella sektorn Overstiger 40 procent av gruppens totala balans-
omslutning.

Bestdammelsen behandlas i avsnitt 8.1.

38

Av paragrafen, vars innehdll motsvarar artikel 3.2 i konglomerat-
direktivet, framgar nédr foretagen 1 en grupp anses driva betydande
verksamhet inom forsdkringssektorn och bank- och viardepapperssektorn.
Den berdkning som skall goras kan askadliggoras pé foljande sitt

balansomslutningen for kapitalkravet for foreta-

foretagen inom den gen inom den specifika

specifika sektorn +  sektorn

balansomslutningen for kapitalkravet for samtliga

samtliga foretag i grup- foretag 1 gruppen som till-

pen som tillhér den hor den finansiella sektorn

finansiella sektorn > 10%

2

Av 4 § framgar att verksamheten inom forsékringssektorn och bank-
och vérdepapperssektorn kan anses betydande dven i andra fall 4n de som
anges 1 denna paragraf.

For tillampningen av lagen 4r det i flera fall nodvandigt att veta vilken
av bank- och virdepapperssektorn och forsdkringssektorn som &r den
minsta respektive den storsta sektorn. Av andra stycket framgar enligt
vilka kriterier detta bestdms.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 8.1.

48

Av paragrafen framgar att dven om fOrutséttningarna i 3 § inte &r upp-
fyllda dr verksamheten inom forsdkringssektorn och bank- och virde-
papperssektorn betydande om balansomslutningen for den minsta sektorn
overstiger sex miljarder euro.

Som framgér av 3 § andra stycket &r den minsta sektorn den sektor
som har det ldgsta genomsnittet och den storsta sektorn dr den sektor som
har det storsta genomsnittet vid tillimpning av berdkningsmetoden i3 §.

Av 3 kap. 4 § framgér att det d&r mojligt att avstd frén att behandla en
grupp som ett finansiellt konglomerat trots att forutsittningarna i denna
paragraf dr uppfyllda.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 8.1.

5§

Paragrafen anger att vissa foretag i en grupp inte skall tas med vid be-
domningen av dels om gruppen bedriver verksamhet huvudsakligen inom
den finansiella sektorn (2 §), dels om gruppens verksamhet inom forsik-
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ringssektorn eller bank- och vérdepapperssektorn dr betydande (3 och Prop. 2005/06:45

4 §§). Dessa foretag preciseras ndarmare i den uppriakning som finns i
5 kap. 6 § forsta stycket.

Av 6 kap. 2 § forsta stycket framgar att om det finns fler relevanta
behoriga myndigheter &n Finansinspektionen dr en forutsidttning for att
bestimmelsen skall gilla att inspektionen och dessa myndigheter
kommer &verens om det. En sddan Overenskommelse skall, enligt
konglomeratdirektivet, initieras av den tillsynsmyndighet som é&r
samordnare for konglomeratet.

Bestdammelsen behandlas i avsnitt 8.2.

68§

Om det &r av sérskild betydelse for tillsynen, skall enligt denna paragraf
balansomslutningen erséttas eller kombineras med andra faktorer vid
tillimpningen av 2 och 3 §§. Bestimmelsen skall bara tillampas om det
finns sdrskilda skil, dvs. i undantagsfall.

Av konglomeratdirektivet framgér inte vad som avses med intékts-
struktur. En rimlig tolkning &r dock att begreppet syftar pa varje sektors
relativa andel av gruppens intikter, sdsom den framgar av foretagens re-
sultatrakning.

Det framgar inte heller av direktivet vad som avses med poster utanfor
balansrdkningen. 1 kapitaltickningssammanhang betecknas dock sada-
na dtaganden som &r osdkra avseende belopp och tidpunkt for betalning —
exempelvis garantiforbindelser — som poster utanfor balansrékningen.

Av 6kap. 2§ forsta stycket framgar att en forutsdttning for att
bestimmelsen &r tillimplig &r att Finansinspektionen kommer Gverens
om det med de dvriga relevanta behoriga myndigheterna.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 8.2.

7§

Nér forutsdttningarna 1 1-6 §§ inte ldngre dr uppfyllda finns det inte
langre ndgot finansiellt konglomerat. Bestimmelserna 1 8 och 9 §§
innebédr emellertid att en grupp, i de situationer som ddr beskrivs,
fortsdtter att vara ett finansiellt konglomerat under ytterligare tre ar.

8§

Ett konglomerat som star under tillsyn kan komma att underskrida de
gransviarden som anges 1 2—4 §§. Nér det sker, skall de lagre gransvérden
som anges 1 paragrafens forsta stycke anvindas i stéllet.

Av andra stycket framgér att om gruppen innan tre ar har gatt nar upp
till gransvéardena enligt 2—4 §§, skall de ldgre gransviardena enligt forsta
stycket inte lidngre tillimpas. D& géller 1 stéllet huvudregeln. Om tre ar
har gatt utan att gruppen har natt upp till de gransviarden som géller enligt
2—4 §§ upphor gruppen att vara ett finansiellt konglomerat.

Som framgar av fredje stycket dr det mojligt att innan tre ar har gatt
bestimma att de ldgre gransvarden som anges i forsta stycket inte langre
skall tillampas for ett finansiellt konglomerat &ven om det uppfyller
dessa griansvdrden. Sa skall ske om det inte lingre dr nodvandigt att
konglomeratet star under sarskild tillsyn. For att denna bestimmelse skall
vara tillimplig skall dven forutsdttningarna 1 6 kap. 2 § forsta stycket
vara uppfyllda.
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Bestimmelsen behandlas i avsnitt 8.2.

98§

En grupp som identifierats som ett finansiellt konglomerat enligt huvud-
regeln kan komma att gora vésentliga fordndringar 1 gruppens struktur
som far till f6ljd att tidigare uppnadda gransviarden underskrids. Av be-
staimmelsen framgar att gruppen dnda, under dir angivna forutséttningar,
skall fortsdtta att vara ett finansiellt konglomerat till dess att gruppen
under tre ar inte uppfyllt grénsvdrdena. En fOrutsdttning for att
bestammelsen skall vara tillamplig 4r dock att gruppen forst har
identifierats som ett finansiellt konglomerat enligt den senast tillgéngliga
balansrékningen.

Bestdimmelsen géller bara 1 andra fall &n som avses 1 8§.
Bestdammelserna 1 8 och 9 §§ skall alltsa inte kunna kombineras.

Av 6 kap. 2 § forsta stycket framgér att om det finns fler relevanta
behoriga myndigheter d4n Finansinspektionen &dr en forutséttning for att
bestimmelsen skall tillimpas p& konglomeratet att dessa myndigheter
kommer dverens om det. En sddan 6verenskommelse skall enligt konglo-
meratdirektivet initieras av den tillsynsmyndighet som &r samordnare for
konglomeratet.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 8.2.

3 kap. Rickvidden av vissa bestimmelser

1§

Av paragrafens forsta stycke framgar nar bestimmelserna for finansiella
konglomerat 1 4—7 kap. skall tillimpas. S& dr fallet om ett finansiellt
konglomerat leds av ett reglerat foretag eller ett blandat finansiellt
holdingforetag med huvudkontor inom EES samt om ett reglerat foretag
auktoriserat inom EES har gemensam eller i huvudsak gemensam led-
ning med ett annat foretag inom den finansiella sektorn. Nar det regle-
rade foretaget eller det blandade finansiella holdingforetaget har sitt
huvudkontor utanfor EES giller emellertid andra bestimmelser. Som
framgar av andra stycket finns dessa i 8 kap.

Bestdammelserna behandlas i1 avsnitt 11.1 och 12.

2§
Det kan inom ett finansiellt konglomerat finnas undergrupper som ocksé
ar finansiella konglomerat. Nér sé &r fallet tillimpas bestimmelserna i 4—
8 kap. bara pé det storre konglomeratet och inte ocksd pa underkong-
lomeraten. Av detta foljer bl.a. att tillsynen bara utévas av en enda sam-
ordnare och pé en enda niva.

Bestdimmelsen behandlas i avsnitt 11.1.

38
Av forsta stycket forsta meningen framgér att bestimmelserna 1 lagen
skall tillampas helt eller delvis pa ett institut eller ett forsékringsforetag
trots att villkoren i 2 kap. 1 § inte dr uppfyllda. Vilka bestammelser som
skall tillampas bor framga av ett beslut som meddelas med stod av 4 kap.
43.
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Av punkten I framgér att en forutséttning for en sddan tillimpning &r
att en fysisk eller juridisk person har &dgarintresse i, kapitalbindningar
med eller ett vidsentligt inflytande Over ett eller flera institut eller
forsékringsforetag.

Med kapitalbindningar kan avses bl.a. dgarandelar som understiger
20 procent av rosterna och kapitalet (jamfor prop. 1994/95:50 s. 316).

Bestimmelsen ar tillimplig exempelvis om ett foretag som inte &r ett
reglerat foretag har dgarintresse i ett eller flera institut eller forsakrings-
foretag.

Av punkten 2 framgar att dven villkoren i1 2 kap. 1 § 3-5 skall vara
uppfyllda for att forbindelserna skall innebidra att bestimmelserna om
sarskild tillsyn oOver finansiella konglomerat blir tilldmpliga. Bland
foretagen skall alltsd finnas foretag som tillhor sévil forsékringssektorn
som bank- och vidrdepapperssektorn. Dessutom skall foretagens verk-
samhet inom béada dessa sektorer vara betydande.

For att bestimmelserna om finansiella konglomerat skall kunna tillim-
pas pé de angivna forbindelserna krévs dessutom enligt punkten 3, att det
bedoms sarskilt viktigt for den sdrskilda tillsynen oOver finansiella
konglomerat.

For att bestimmelsen skall vara tillamplig skall d&ven forutsidttningarna
16 kap. 2 § forsta stycket vara uppfyllda.

Av andra stycket framgar att ndr forsta stycket dr tillampligt, skall
hinvisningarna i denna lag till finansiella konglomerat i stéllet avse de
forbindelser mellan en fysisk eller juridisk person och ett institut eller ett
forsakringsforetag som avses i forsta stycket 1.

Bestimmelsen behandlas dven i avsnitt 8.3.

48

Om verksamheten i en grupp inte nér upp till det gransvidrde som anges i
2 kap. 3 § men gruppens verksamhet dr betydande enligt 2 kap. 4 § och
det inte &r nodvéndigt eller 1dmpligt att gruppen star under tillsyn finns
det tva alternativ. Det ena &r att inte betrakta gruppen som ett finansiellt
konglomerat. Det andra &r att inte tillimpa négon eller ndgra av bestim-
melserna i 5 kap. 7-9 och 11-14 §§.

Bestimmelsen forutsétter alltsé att det inte dr nodvandigt eller lampligt
att gruppen star under tillsyn. Det &r inte l[dmpligt att gruppen star under
tillsyn om det skulle vara vilseledande. Jamfor artikel 3.3 1 konglomerat-
direktivet som anger att de relevanta behoriga myndigheterna i samfor-
stand far besluta sig for att inte betrakta gruppen som ett finansiellt kon-
glomerat eller undanta gruppen fradn tilldimpningen av vissa bestdm-
melser, om de anser att det inte &r nddvéndigt eller att det vore oldmpligt
eller vilseledande. Som exempel pd en omstédndighet som kan beaktas vid
bedomningen av om det dr nodvéndigt eller ldmpligt att gruppen star
under tillsyn dr den relativa storleken pa gruppens minsta sektor. Om
denna inte Overstiger fem procent antingen mitt i termer av det
genomsnitt som namns i 2 kap. 3 § eller i termer av balansomslutningen
eller solvenskraven for en sddan sektor, bor gruppen helt eller delvis
undantas frén tillsyn. En annan omstidndighet som kan motivera sédana
undantag d&r om marknadsandelen i den minsta sektorn, métt i termer av
balansomslutningen for bank- och virdepapperssektorn och i termer av
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tecknade bruttopremier for forsdkringssektorn, inte Overstiger fem
procent i ndgon medlemsstat.

De ovan nidmnda exemplen har hidmtats frén konglomeratdirektivet.
Aven andra omstiindigheter kan naturligtvis motivera att gruppen medges
undantag frén vissa eller samtliga bestimmelser som géller for finansiella
konglomerat. Vilka de dr far dock overldmnas till réttstillimpningen. Har
kan bara allmént sdgas att Finansinspektionen naturligtvis bor stréva efter
att vdlja en enhetlig linje 1 sina bedomningar som 6kar forutsebarheten
for foretagen.

Det dr Finansinspektionen som prévar om gruppen skall undantas helt
eller bara delvis frdn bestimmelserna om finansiella konglomerat. Att
denna valmojlighet skall finnas foljer av konglomeratdirektivet. Vilken
16sning som skall véljas bor 1 forsta hand styras av hur stort behovet av
konglomerattillsyn 6ver gruppen é&r. Nir det finns flera relevanta
behoriga myndigheter for ett finansiellt konglomerat maste emellertid
inspektionen enligt 6 kap. 2§ komma Overens med de andra
myndigheterna om vilken 16sning som é&r lampligast.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 8.2.

4 kap. Samordnare av den sirskilda tillsynen 6ver ett finansiellt
konglomerat

1§

For varje finansiellt konglomerat skall det finnas en samordnare. Av
3 kap. 2 § framgér dock att ndgon samordnare inte skall utses for ett kon-
glomerat som ingdr som undergrupp i ett storre konglomerat.

Nér det finns flera berdrda behoriga myndigheter hemmahorande inom
EES skall ndgon av dem utses till samordnare. I artikel 10 1
konglomeratdirektivet anges vilka kriterier som avgor vilken behorig
myndighet som skall utses till samordnare. Av 2§ framgar nar
Finansinspektionen utifran dessa kriterier skall vara samordnare.

Samordnaren dr ansvarig for den sérskilda tillsynen 6ver det finansiella
konglomeratet. I detta ingér bl.a. att 6vervaka konglomeratets finansiella
stdllning och att beddma om bestdmmelserna om kapitaltdckning,
riskkoncentration och interna transaktioner foljs.

Tillsynen forutsétter ett ndra samarbete med de ovriga behdriga myn-
digheterna, se 6 kap. 5 och 6 §§.

Bestdammelsen har utformats med beaktande av vad Lagradet anfort.

Bestammelsen behandlas i avsnitten 11.1-11.3.

2§
Av paragrafen framgér nir Finansinspektionen skall vara samordnare.
Vem som skall utses till samordnare beror pa konglomeratets struktur.
Konglomeratdirektivet pekar ut vilken behorig myndighet som skall vara
samordnare 1 olika fall. Av forsta och andra styckena framgir nér
Finansinspektionen, vid en tilldmpning av de kriterier som anges 1 artikel
10 1 direktivet, skall vara samordnare.
Enligt forsta stycket I skall inspektionen vara samordnare nér ett in-
stitut eller ett forsdkringsforetag finns i toppen av konglomeratet.

Prop. 2005/06:45

218



Av forsta stycket 2—4 framgar nér inspektionen skall vara samordnare
om det i toppen av konglomeratet finns ett blandat finansiellt holdingfo-
retag.

Forsta stycket 2 behandlar den situationen att det blandade finansiella
holdingforetaget 4r moderforetag till ett institut eller ett forsdkrings-
foretag. Den punkten skall tillimpas sdvél nir det finns ett enda som nér
det finns flera blandade finansiella holdingforetag i Sverige.

Vid bedomningen enligt forsta stycket 3 av om de reglerade foretagen
ingér 1 samma sektor skall forsékringssektorn och bank- och virdepap-
perssektorn bedomas for sig. Om de reglerade foretagen tillhér samma
sektor, dr Finansinspektionen samordnare om det av de reglerade
foretagen som har den storsta balansomslutningen dr ett institut eller ett
forsékringsforetag.

Om de reglerade foretagen inte verkar inom samma sektor, skall den
behoriga myndighet som ansvarar for tillsynen over det reglerade foretag
som verkar inom den storsta sektorn vara samordnare. Finansinspektio-
nen dr samordnare, om detta foretag dr ett institut eller ett forsiakrings-
foretag. Om det inte bara finns ett utan tva féretag som verkar inom den
storsta sektorn och dessa foretag finns i olika medlemsstater, dr det
rimligt att balansomslutningens storlek anyo bli avgérande for vilken
behorig myndighet som utses till samordnare. Finansinspektionen blir d&
samordnare om ett svenskt reglerat foretag har den storsta balans-
omslutningen.

Av forsta stycket 4 framgar ndr Finansinspektionen skall utses till
samordnare for ett finansiellt konglomerat som har ett blandat finansiellt
holdingforetag i toppen och det inte finns nagot dotterforetag som é&r ett
reglerat foretag i samma stat. Finansinspektionen skall i detta fall vara
samordnare om ett institut eller ett forsdkringsforetag dr det dotterforetag
som har den storsta balansomslutningen av de foretag som ingér i den
storsta sektorn.

Det har inte varit mojligt att 1 detalj beskriva nér Finansinspektionen
eller ndgon annan tillsynsmyndighet skall vara samordnare for ett
konglomerat. 1 andra stycket 1 finns det dirfér en bestimmelse som
hanterar de situationer som inte kan forutses eller later sig beskrivas.
Bestdmmelsen é&r tillimplig om det 4r en annan situation &n som anges i
forsta stycket 1-4 och konglomeratdirektivet inte i motsvarande
situationer pekar ut ndgon utldndsk tillsynsmyndighet som samordnare.
Finansinspektionen &r d& samordnare nér ett institut eller ett
forsakringsforetag har den storsta balansomslutningen inom den storsta
sektorn.

Konglomeratdirektivet innehdller ocksa en mdjlighet att utse en annan
myndighet till samordnare, om de fasta kriterierna i ett sérskilt fall ger ett
olampligt resultat. Av andra stycket 2 framgar att inspektionen kan kom-
ma att vara samordnare dven i detta fall, se dven 3 §.

Av tredje stycket framgar att Finansinspektionen, trots att forutsitt-
ningarna enligt forsta stycket eller andra stycket 1 &r uppfyllda, kan
komma &verens med Ovriga relevanta behoriga myndigheter om att en
annan behorig myndighet &n inspektionen skall utses till samordnare.
Inspektionen fér triffa en sddan dverenskommelse, om den bedomer att
det vore olampligt att inspektionen &r samordnare med hénsyn till kon-
glomeratets struktur och betydelsen av dess verksamhet 1 olika l&dnder.
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Bestimmelsen behandlas i avsnitt 11.2.

38
I andra fall &n de som ndmns i1 2 § forsta stycket och andra stycket 1 skall
som huvudregel en annan behdrig myndighet dn Finansinspektionen ut-
ses till samordnare. Aven i ett sddant fall kan det emellertid finnas anled-
ning att utse en annan behdrig myndighet én den som enligt huvudreg-
lerna 1 konglomeratdirektivet skall vara samordnare. Finansinspektionen
kan i1 den situationen, 1 egenskap av relevant behorig myndighet behova
komma &verens med Ovriga relevanta myndigheter om vilken myndighet
som skall utses 1 stéllet. Som framgéar av 2 § andra stycket 2 kan Finans-
inspektionen komma att véljas till samordnare i ett sadant fall. Av para-
grafen framgér vidare att det d&r mgjligt for Finansinspektionen att ingd en
Ooverenskommelse om att en annan relevant behdrig myndighet &n
inspektionen skall vara samordnare.

Av andra stycket framgar att det finansiella konglomeratet ocksé skall
beredas tillfdlle att ldmna synpunkter innan de berérda tillsynsmyn-
digheterna kommer 6verens.

4§
Av paragrafen framgér att Finansinspektionen, nir den dr samordnare,
skall fatta beslut om att det finns ett finansiellt konglomerat eller att
bestdimmelserna 1 lagen skall tillimpas pd ett institut eller ett
forsakringsforetag enligt 3 kap. 3 §. Ett beslut skall ocksé fattas nir ett
finansiellt konglomerat inte ldngre &r ett konglomerat eller nir 3 kap. 3 §
inte langre skall tillampas pa ett institut eller ett forsédkringsforetag.

Se dven forfattningskommentaren till 5 §.

Bestdmmelsen behandlas delvis i avsnitt 8.2.

5§

Enligt bestaimmelsen skall Finansinspektionen, nér den 4r samordnare,
informera de foretag och myndigheter som ndmns samt kommissionen
om att gruppen é&r ett finansiellt konglomerat och om att inspektionen &r
samordnare for konglomeratet.

Genom den underrittelse som sidnds till moderforetaget informeras
foretaget om att den grupp det leder har identifierats som ett finansiellt
konglomerat. Gruppens struktur kan dérefter komma att dndras genom att
nya foretag forvdrvas eller genom att befintliga foretag avyttras.
Finansinspektionen maéste sjdlvfallet hilla sig underrittad om sédana
fordndringar. Det &r dock alltjimt frdga om samma finansiella
konglomerat. S& ldnge som moderforetaget och samordnaren &r desamma
behover inte ndgot nytt beslut fattas och ndgon ny underrittelse skickas
ut.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitten 8.2 och 11.3.

5 kap. Finansiell stillning
1§

Det dr bara nédr Finansinspektionen dr samordnare som inspektionen kan
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bestdimma vad som skall rapporteras och hur. I paragrafen preciseras
vilka bestdmmelser 1 kapitlet som géller nér inspektionen dr samordnare.
Bestdimmelsen behandlas delvis 1 avsnitt 11.3.

2§

Kapitalbasen for ett finansiellt konglomerat skall uppfylla ett sdrskilt
kapitalkrav. Hur kapitalkrav och kapitalbas skall berdknas framgér av
foljande paragrafer.

Det dr de reglerade foretagen — i Sverige institut och forsékringsfore-
tag — som skall se till att kapitalbasen &r tillrackligt stor. Redan av vissa
sektorsbestammelser foljer att ett enskilt institut eller forsdkringsforetag
skall ha ett kapital som ér tillfredsstdllande med hénsyn till foretagets
risker. Av paragrafen framgar att kapitalbasen f{or institut och
forsékringsforetag som ingar 1 ett finansiellt konglomerat skall vara
tillfredsstidllande med hénsyn till det kapitalkrav som stdlls pd det
finansiella konglomeratet. Om kapitalkravet dr uppfyllt men solvensen
eller den finansiella stdllningen hos ett reglerat foretag inom
konglomeratet trots detta dr hotad, kan det stdllas krav pa ytterligare
kapital.

Av bestammelsen foljer att om kapitalbasen for de foretag som ingar 1
konglomeratet inte uppfyller det sérskilt berdknade kapitalkravet far det
goras en bedomning av vilka krav som skall stéllas pa de svenska regle-
rade foretagen 1 konglomeratet. Om ett institut eller ett forsdkringsforetag
finns 1 toppen av ett konglomerat, torde som regel detta ansvara for att
kapitalbasen &r tillrdcklig. Detsamma giller om ett blandat finansiellt
holdingforetag har ett enda dotterforetag och detta dr ett institut eller ett
forsakringsforetag. Om det finns flera dotterforetag till holdingforetaget,
kan det emellertid finnas situationer da det far goéras en bedémning av
var kapitaltillskottet ldampligen bor ske, i den svenska delen av gruppen
eller i den utlindska. De utlindska reglerade foretagens ansvar torde re-
gleras 1 de lidnder 1 vilka de auktoriserats.

Det behover inte alltid vara den svenska delen av konglomeratet som
skall std for hela tillskottet. Om den svenska delen av konglomeratet
dven &dr en finansiell foretagsgrupp som uppfyller de kapitalkrav som
stills pd finansiella foretagsgrupper, kan det i vissa fall vara svart att
motivera varfor detta foretags tillstdnd skall kunna éaterkallas pa grund av
kapitalbrist pa konglomeratniva. Som regel torde det d& finnas andra 16s-
ningar pa problemet, exempelvis att ndgot annat reglerat féretag i grup-
pen gor ett kapitaltillskott eller reducerar sina risker. Om si inte sker, kan
det emellertid finnas anledning att stélla krav p4 att institutet eller forsak-
ringsforetaget pd nigot sitt skyddar sig mot de risker som kapitalbristen
kan innebidra for konglomeratet. Det kan t.ex. ske genom att dra ned pa
exponeringarna mot den andra delen av gruppen.

Som framgér av bl.a. ingripandebestdmmelserna i 7 kap. kan &ven hol-
dingforetaget foreldggas att vidta atgdrder om konglomeratet inte upp-
fyller kapitalkravet i forsta stycket.

Bestdammelsen behandlas i avsnitt 9.1

38
Av bestammelsen framgar att kapitalbasen och kapitalkravet bestdms
med utgdngspunkt fran de befintliga sektorsbestimmelserna, bl.a. de 1
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kapitaltdckningslagen och i forsékringsrorelselagen. Dessa bestammelser
kan emellertid inte rakt av ldaggas till grund for berdkningen av kapitalbas
och kapitalkrav for ett finansiellt konglomerat. 1 bilaga I till
konglomeratdirektivet framgér att det finns ett antal tekniska principer
som skall beaktas nér kapitalbasens storlek bestims. De olika berzk-
ningsmetoderna i bilagan innehaller ocksa sirskilda anvisningar for be-
rakning av kapitalbasen och kapitalkravet fér konglomeratet.

Hur kapitalbasen och kapitalkravet mer i detalj skall berdknas kommer
att framgé av foreskrifter, se 9 kap. 1 §.

Bestdammelsen behandlas i avsnitt 9.1.

48§

Av paragrafen framgér vilka metoder for berdkningen av kapitalbas och
kapitalkrav som far anvéndas av ett finansiellt konglomerat som leds av
ett institut eller ett forsékringsforetag eller om Finansinspektionen dr den
enda relevanta behoriga myndigheten for konglomeratet.

Utgangspunkten &r att berdkningen skall utforas enligt en s.k. sam-
manldggnings- och avrédkningsmetod. Om det finns skél, far berdkningen
emellertid 1 stédllet goras enligt en konsolideringsmetod eller enligt en
kombination av de nu ndmnda metoderna. Av avsnitt 9.1 framgéar vilka
kriterier som avgdr om berdkningen far ske pd annat sdtt &n enligt
sammanldggnings- och avridkningsmetoden.

5§
I 4 § behandlas metoder for berdkning av kapitalbas och kapitalkrav nir
ett finansiellt konglomerat har en sérskild stark anknytning till Sverige. I
andra fall skall Finansinspektionen i stillet enligt forevarande paragraf —
efter att ha samrtt med de 6vriga relevanta behoriga myndigheterna och
det finansiella konglomeratet — bestimma vilken metod som skall viljas
for konglomeratet. Valet star d& mellan

1. sammanlédggnings- och avrdkningsmetoden,

2. konsolideringsmetoden,

3. kravavrdkningsmetoden, eller

4. en kombination av ovanstdende metoder.

I avsnitt 9.1 och i bilaga 5 till denna proposition beskrivs de olika
metoderna nirmare.

68§

Finansinspektionen skall i1 vissa fall undanta ett foretag som ingéar i ett
finansiellt konglomerat frén berdkningen av kapitalbasen och kapitalkra-
vet for konglomeratet.

Enligt forsta stycket 1 skall ett foretag som é&r belédget i ett land utanfor
EES undantas, om det finns réttsliga hinder for 6verforing av information
som dr nddvandig.

Av forsta stycket 2 foljer att undantag skall goras om foretaget dr av
forsumbar betydelse med hdnsyn till syftet med den sérskilda tillsynen
over finansiella konglomerat. Konglomeratdirektivet innehéller dock inte
nigon bestdmmelse om nér foretaget dr av forsumbar betydelse (jAimfor
dock artikel 52.2 i kreditinstitutsdirektivet [2002/12/EG]). Aven om flera
foretag var for sig dr av forsumbar betydelse skall de dock, enligt andra
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stycket, omfattas av bestimmelserna om berdkning av kapitalkravet om
de tillsammans inte dr av forsumbar betydelse.

Enligt forsta stycket 3 skall undantag goras om det skulle vara oldmp-
ligt eller missvisande med hénsyn till syftet med den sérskilda tillsynen
over finansiella konglomerat att ta med foretaget i berdkningen. Det fér
avgoras 1 varje enskilt fall om det skulle vara oldmpligt eller missvisande
att ta med foretaget. Innan ett sddant beslut fattas, skall dock Finansin-
spektionen enligt tredje stycket normalt samrdda med de 6vriga relevanta
behoriga myndigheterna. Nagot sddant samradd behover emellertid inte
ske i bradskande fall.

Om ett institut eller ett forsdkringsforetag undantas med stod av forsta
stycket 2 eller 3 skall enligt fjdrde stycket det foretag som finns i toppen
av det finansiella konglomeratet, pd begiran av Finansinspektionen,
lamna upplysningar som kan underldtta inspektionens tillsyn Over
institutet eller forsékringsforetaget.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 9.5.

78§
Riskkoncentrationer skall rapporteras pa konglomeratnivé enligt 11 och
12 §§. Héarigenom kan Finansinspektionen fa en samlad bild av riskkon-
centrationen inom ett finansiellt konglomerat.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 9.2.

8§

Av paragrafen framgar att det géller sérskilda bestimmelser om riskkon-
centration for ett finansiellt konglomerat som leds av ett blandat finansi-
ellt holdingforetag.

Om bank- och vidrdepapperssektorn dr den storsta sektorn skall be-
stimmelserna om stora exponeringar i kapitaltickningslagen tillimpas
for alla foretag som ingér i sektorn 1 frdga och det blandade finansiella
holdingforetaget. Av detta foljer att for alla dessa foretag skall det goras
en sarskild berdkning av om de uppfyller de nimnda kraven och detta
oavsett om foretagen 1 friga ingar i en finansiell foretagsgrupp eller inte.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 9.2.

9§
Interna transaktioner kan avse transaktioner som ett reglerat féretag har
med savil foretag inom som utom den finansiella sektorn. Sddana interna
uppdragsavtal som innebdr att ett institut eller ett forsdkringsforetag
lagger ut delar av sin verksamhet pa ett annat nérstiende foretag dr en
intern transaktion 1 lagens mening.
Interna transaktioner skall rapporteras enligt 11 och 12 §§.
Bestdammelsen behandlas i avsnitt 9.3.

10 §

Institut och forsdkringsforetag som ingar i ett finansiellt konglomerat
skall vid varje tidpunkt ha en tillrackligt stor kapitalbas i forhdllande till
det kapitalkrav som stélls pa dem. Kapitalbas och kapitalkrav for det fi-
nansiella konglomeratet méste darfor berdknas fortlopande. Rapporte-
ringen till inspektionen liksom den berdkning som gors i samband med
rapporteringen, behover dock ske endast vid vissa regelbundet &terkom-
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mande tillfdllen. Enligt konglomeratdirektivet riacker det med en gang

per ar. Som framgér av 9 kap. 1 § far lagen kompletteras med foreskrifter

om innehéllet, omfattningen och fullgérandet av rapporteringen.
Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 9.1.

11§

Det dr endast sddana riskkoncentrationer och interna transaktioner som ar
betydande som regelbundet — enligt konglomeratdirektivet minst en gang
per ar — behover rapporteras till Finansinspektionen. Vad som skall
rapporteras beslutas i varje enskilt fall och bedomningen gors i tva steg.

Finansinspektionen skall identifiera vilka riskkoncentrationer och
interna transaktioner som skall rapporteras. Vid denna identifiering skall
inspektionen beakta det finansiella konglomeratets specifika grupp- och
riskhanteringsstruktur. Innan inspektionen bestimmer vilka risk-
koncentrationer och transaktioner som dr av intresse, skall inspektionen
emellertid hora de 6vriga relevanta behoriga myndigheterna.

Finansinspektionen skall dessutom bestimma vilka risker och trans-
aktioner som skall anses betydande. Innan det sker, skall inspektionen
hora bade Ovriga relevanta behoriga myndigheter och det finansiella
konglomeratet. Nar inspektionen faststiller troskelvarden for de risker
och transaktioner som skall anses betydande, kan inspektionen goéra detta
med utgdngspunkt i1 kapitalbaser eller tekniska regler. Om det inte har
faststdllts nigra sidana grinsvdrden skall — enligt artikel 8.2 1
konglomeratdirektivet — en transaktion atminstone anses som betydande
om beloppet Overstiger fem procent av det totala belopp som kapital-
kraven uppgér till inom det finansiella konglomeratet.

Enligt 9 kap. 1§ 7 far regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer meddela foreskrifter som beskriver de riskkoncentrationer
och interna transaktioner som skall rapporteras och om fullgérandet av
denna rapportering.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitten 9.2 och 9.3.

12 §

Av paragrafen framgér vilket foretag som skall uppritta och ge in rap-
porter till Finansinspektionen. Om ett finansiellt konglomerat leds av ett
institut eller ett forsdkringsforetag dr det detta reglerade foretag som skall
uppritta och ge in rapporter. Nér ett finansiellt konglomerat inte leds av
ett institut eller ett forsakringsforetag, finns det tva alternativ. Det ena &r
att lata det blandade finansiella holdingforetaget uppritta och ge in rap-
porterna. Det andra dr att — efter att ha hort de 6vriga relevanta behoriga
myndigheterna och det finansiella konglomeratet — besluta att uppgiften 1
stdllet skall fullgoras av ett institut eller ett forsdkringsforetag i det
finansiella konglomeratet. Finansinspektionen bor striva efter att ligga
ansvaret for rapporteringen pa det reglerade foretag som ansvarar for
konglomeratets ekonomiska stéllning, riskhanteringssystem etc.

Bestdammelsen behandlas i avsnitten 9.1-9.3.
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13 §
Av sektorsbestimmelserna — 1 kap. 1a§ forsdkringsrorelselagen och
6 kap. 2 § lagen om bank- och finansieringsrorelse — framgér att institut
och forsdkringsforetag skall ha system for riskhantering och rutiner for
intern kontroll som &r anpassade till foretagets individuella risksituation.
Den forevarande paragrafen reglerar skyldigheten att ha system for
riskhantering och rutiner for intern kontroll p&4 konglomeratniva, dvs.
system och rutiner som tar hénsyn till det finansiella konglomeratets
samlade risksituation. Ansvaret for att sidana system och rutiner finns
ligger enligt bestdmmelsen pa institut och forsdkringsforetag i
konglomeratet. De utlindska foretagens skyldighet i detta avseende
regleras av lagstiftningen i det land dér foretagen auktoriserats.
Bestdimmelsen behandlas i avsnitt 9.4.

14 §
Paragrafen anger att de rapporteringsskyldiga foretagen skall ha
nodvéndiga rutiner for intern kontroll for att ta fram de uppgifter som
kan vara av betydelse for tillsynen. En sddan skyldighet finns bade i
forhéllande till Finansinspektionen och till en utlindsk myndighet som é&r
samordnare.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 9.4.

15§
I paragrafens forsta stycke behandlas skyldigheten for foretag som ingar i
ett finansiellt konglomerat att ldmna den information som behovs for att
det foretag som ansvarar rapporteringen till Finansinspektionen eller en
utldndsk behorig myndighet som 4dr samordnare for konglomeratet skall
kunna fullgora sin rapporteringsskyldighet. Bestimmelsen innebér att ett
svenskt foretag dven &r skyldigt att 1dmna uppgifter till ett utlindskt
foretag som ansvarar for rapporteringen till den utlindska samordnaren.

Ett svenskt foretag kan ingd 1 en grupp som inte &r ett finansiellt
konglomerat enligt svensk rétt (se 2 kap. 1 §) men enligt konglomerat-
direktivet. Sa kan exempelvis vara fallet om det inte finns ett institut eller
ett forsakringsforetag i gruppen men vil ett finansiellt institut. Enligt
andra stycket skall dven 1 detta fall de svenska foretagen ldmna
information till det féretag som ansvarar for rapporteringen for det
utldndska finansiella konglomeratet.

Liknande bestammelser finns 1 7 a kap. 9 § forsdkringsrorelselagen och
7 kap. 7 § kapitaltackningslagen.

16 §
Paragrafen, som beskriver de krav som stélls pa ledningen 1 ett blandat
finansiellt holdingforetag, behandlas i avsnitt 10.

6 kap. Tillsyn
1§

Av paragrafens forsta stycke framgar att Finansinspektionen skall utéva
tillsyn Over att denna lag foljs.
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I frdga om institut och forsdkringsforetag far inspektionen, med de
tilligg som foljer av lagen, bedriva tillsynen med utgadngspunkt i de be-
stimmelser som finns 1 rorelsereglerna for respektive institut eller forsék-
ringsforetag.

2§

I fraga om de sirskilda berdkningsgrunderna i 2 kap. 5 och 6 §§ och 8 §
tredje stycket och 9§ samt 3 kap. 3 och 4§§ giller en sérskild
beslutsordning. Om Finansinspektionen &dr den enda tillsynsmyndigheten
med intresse 1 konglomeratet, skall eventuella beslut fattas av inspektio-
nen ensam. Om det forutom inspektionen finns andra, utlindska rele-
vanta behoriga myndigheter inblandade, méste de vara dverens om att
tillimpa t.ex. ndgon av de sérskilda berdkningsgrunderna for att Finans-
inspektionen 1 sin tur skall kunna besluta om att de skall tillimpas.

Ett sddant beslut i samforstind mellan inspektionen och andra
myndigheter dr en sddan internationell dverenskommelse som enligt
10 kap. 3 § regeringsformen fér ingds av inspektionen bara pa uppdrag av
regeringen. Finansinspektionen skall, ndr inspektionen dr samordnare for
det finansiella konglomeratet ta in en eventuell 6verenskommelse med de
andra relevanta behoriga myndigheterna 1 ett skriftligt beslut, se. t.ex.
4 kap. 4 §.

Om ett foretag 1 konglomeratet begér att Finansinspektionen provar om
det finns forutséttningar att tillimpa ndgon av de sérskilda berédknings-
grunderna, skall inspektionen enligt andra stycket fatta ett uttryckligt
beslut om bestdmmelsen é&r tillimplig enligt svensk rétt. Nar det finns
flera relevanta behoriga myndigheter, maste dessa emellertid &ndé
komma Overens om att tillimpa den sdrskilda berdkningsgrunden for att
den skall gilla.

Om Finansinspektionen beslutar att helt eller delvis undanta en grupp
frén tillampningen av lagen enligt 3 kap. 4 § skall inspektionen enligt
tredje stycket underrétta de ovriga behdriga myndigheter som berdrs av
beslutet. Som foreslagits av Lagradet skall en sddan underréttelse dven
goras ndr inspektionen fattar dvriga beslut enligt forsta stycket. Ndgon
underrittelse behover emellertid inte goras om de berérda behoriga
myndigheterna underréttats om beslutet enligt 4 kap. 5 §.

Finansinspektionens beslut enligt denna paragraf kan 6verklagas enligt
10 kap.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitten 8.2 och 8.3

38
Upplysningsskyldigheten enligt paragrafens forsta stycke géller sivil
reglerade som icke-reglerade foretag. Finansinspektionen kan med stéd
av bestimmelsen begira in uppgifter fran foretag som ingér i finansiella
konglomerat for vilka inspektionen dr samordnare. Finansinspektionen
kan emellertid ocksa begédra in uppgifter fran svenska foretag som ingar i
ett finansiellt konglomerat for vilken en annan tillsynsmyndighet &r sam-
ordnare. Den informationen kan sedan ldmnas vidare till samordnaren
enligt 5 och 6 §§ (se artiklarna 11.3 och 14.2 i konglomeratdirektivet).
Om foretaget inte ldmnar begédrda upplysningar till Finansinspektio-
nen, far inspektionen enligt andra stycket foreldgga foretaget att gora det.
Ett saddant foreldggande kan forenas med vite (se 7 kap. 9 §). Ett ut-

Prop. 2005/06:45

226



landskt reglerat foretag som hor hemma i ett land inom EES far dock inte
bli foremal for ett sddant foreldggande. I fraga om sddana foretag giller i
stdllet 7 kap. 3 §. Det sistnimnda kommer pa forslag av Lagradet till
uttryck andra meningen.

Bestdimmelsen behandlas i avsnitt 11.4.

48

Av paragrafen framgér att Finansinspektionen far gora platsundersok-
ningar hos ett svenskt blandat finansiellt holdingféretag som enligt 5 kap.
12 § andra stycket dr rapporteringsskyldigt till inspektionen. Genom
undersokningar pd plats kan inspektionen kontrollera bl.a. att det finns
erforderliga rutiner for intern kontroll som foretaget enligt 5 kap. 14 §
skall ha for att ta fram uppgifter som kan vara av betydelse for tillsynen
over det finansiella konglomeratet.

5§

I konglomeratdirektivet beskrivs tdmligen ingdende hur samarbetet och
informationsutbytet mellan myndigheterna skall ske (se t.ex. artikel 11
forsta stycket och artikel 12). Bestimmelsen i denna paragraf &r
tillimplig dven pd sddant samarbete som indirekt foljer av direktivet,
t.ex. pd Overenskommelser om samordningsédtgidrder enligt artikel 11
andra stycket i konglomeratdirektivet.

Bestdimmelsen behandlas 1 avsnitt 11.3.

6§

Finansinspektionen kan efter begidran fran en utldndsk behorig myndig-
het behova kontrollera information fran ett foretag beldget i Sverige och
som omfattas av tillsynen over finansiella konglomerat eller en sddan
offentlig reglering som bygger pa konglomeratdirektivet. Av paragrafen
foljer att inspektionen, i den omfattning som dr mojlig enligt géllande
lagar och forordningar, skall bistd den utlindska myndigheten med dessa
uppgifter. Paragrafen ger dven den utlindska myndigheten en ritt att
ndrvara vid en kontroll som utfors av inspektionen.

Bestammelsen behandlas i avsnitt 11.5.

78§

Paragrafen innehaller en bestimmelse om sekretess for den som vid full-
gorandet av sina skyldigheter enligt denna lag far vetskap om vissa
affarsforhallanden. Paragrafen utgor bara ett komplement till de sirskilda
bestammelser om tystnadsplikt som géller enligt sektorsbestimmelserna.

Bestimmelsen overensstimmer, bortsett fran vissa sprékliga juster-
ingar, med motsvarande sekretessregel for finansiella foretagsgrupper 1
7 kap. 13 § kapitaltickningslagen och for forsdkringsgrupper i 7 a kap.
10 § forsdakringsrorelselagen.

Institut, forsdkringsforetag och blandade finansiella holdingforetag &r
skyldiga att ldmna uppgifter till Finansinspektionen om det finansiella
konglomeratet. De behover for att kunna fullgéra denna skyldighet fa
viss finansiell information av 6vriga foretag som ingar i konglomeratet.
Det kan da rora sig om foretag som inte str under finansiell tillsyn, vare
sig inom eller utanfor Sverige. Syftet med denna sekretessbestimmelse
ar att skydda saddan information som mottas av det foretag som &r upp-
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giftsskyldigt gentemot Finansinspektionen. For institut géller redan sek-
retess for den beskrivna situationen enligt de sdrskilda rorelselagarna, se
1 kap. 10 § lagen om bank- och finansieringsrorelse, 1 kap. 8 § lagen
(1991:981) om vérdepappersrorelse, 4 kap. 4 § lagen (2002:149) om
utgivning av elektroniska pengar och 2 kap. 19 § lagen (2004:46) om
investeringsfonder. Ndgon motsvarande bestimmelse om tystnadsplikt
finns inte for forsdkringsforetag eller blandade finansiella holdingforetag.
Sekretesskyddet i den forevarande paragrafen omfattar dérfor informa-
tion som ldmnats till forsékringsforetag och blandade finansiella holding-
foretag.

Den i paragrafen foreskrivna tystnadsplikten géller inte bara for styrel-
seledamoter och anstédllda utan ocksa for befattningshavare som fétt kén-
nedom om forhéllanden som omfattas av tystnadsplikt, t.ex. revisorer.

Den som bryter mot bestimmelsen kan domas for brott mot tystnads-
plikt enligt 20 kap. 3 § brottsbalken. Som konstateras av Lagradet
stadgas det ddremot i vissa andra lagar, t.ex. 1 kap. 10 § lagen om bank-
och finansieringsrorelse, att ansvar for brott mot tystandsplikten inte
skall folja for den som bryter mot en motsvarande bestimmelse om
tystnadsplikt. Oavsett om man anser att den ena eller andra ordningen
bor gilla forordar Lagradet att fragan 16ses pa ett enhetligt sitt dir inte en
sdrreglering kan motiveras. Regeringen, som delar denna bedémning,
avser att aterkomma till frdgan 1 ett senare lagstiftningsédrende.

Bestdimmelsen behandlas i avsnitt 11.6.

8§

Bestimmelsen reglerar forsdkringsforetags och blandade finansiella
holdingforetags uppgiftsskyldighet till undersokningsledare eller akla-
gare. Sadan uppgiftsskyldighet finns for bl.a. kreditinstitut genom
bestéimmelser 1 1kap. 11§ lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse och 7 kap. 13 a § kapitaltdckningslagen.

Forutsdttningen for att ett forsdkringsforetag eller ett blandat finansiellt
holdingforetag skall vara skyldigt att lamna ut uppgifter dr att det begérs
av en undersokningsledare (dvs. &klagare eller polis) eller en &klagare
samt att det sker under en utredning enligt reglerna om forundersokning i
brottmél respektive i ett &rende om rittslig hjélp i brottmal pa framstill-
ning av en annan stat eller en mellanfolklig domstol. Det innebér att en
uppgiftsskyldighet alltid foreligger om uppgifterna begédrs under en
svensk forundersokning och om begiran gors av undersokningsledaren.
Pagar inte ndgon sadan forundersokning eller begérs uppgifterna av
ndgon annan #&n undersokningsledaren, &r foretaget inte skyldigt att
lamna ut uppgifter enligt denna bestimmelse.

Uppgiftsskyldigheten innefattar &ven det fallet att begidran om upp-
gifter gors for att bistd utlindska myndigheter i deras brottsutredningar
sedan en ansdkan om rittslig hjédlp i brottmal framstillts. En sédan be-
giran handlaggs enligt lagen (2000:562) om internationell réttslig hjélp i
brottmdl. En ansokan enligt den lagen handldggs av domstol eller akla-
gare och — om inte annat foreskrivs i lagen om internationell réttslig hjélp
1 brottmal — under de forutséttningar och enligt det forfarande som géller
for en motsvarande atgdrd under en svensk forundersokning eller
rittegdng (se 2kap. 1 och 10§§ ndmnda lag). En utredning som
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aklagaren vidtar sker séledes i1 de flesta fall enligt reglerna om
forundersokning.
Bestdimmelsen behandlas i avsnitt 11.6.

98§

I 8 § finns bestdmmelser om skyldighet att 1dimna ut uppgifter om enskil-
das forhéllanden till foretag inom ett finansiellt konglomerat nir detta
begdrs av undersokningsledaren i en svensk forundersokning eller av
aklagare i ett drende om réttslig hjélp 1 brottmal.

Enligt forsta stycket tar undersokningsledaren eller aklagaren forordna
om meddelandeférbud. Forordnandet far riktas till foretaget i fraga och
till dess anstdllda och styrelseledamoter. Forbudet avser savil det
forhallandet att uppgifter har lamnats ut som att en féorundersokning eller
ett drende om rittslig hjdlp pagér. Forbudet innebir att sddana uppgifter
inte far ldamnas till kunden eller ndgon utomstiende person. I de flesta fall
torde det rdcka med att forordnandet riktas till en begransad personkrets,
t.ex. de personer som har handlagt begidran om utlimnandet av uppgifter
och dem som annars kanner till saken. Endast i undantagsfall torde det
bli aktuellt att rikta meddelandeforbudet till samtliga anstidllda och
styrelseledaméter. Fragan far bedomas fran fall till fall av den som
meddelar forbudet.

Av andra stycket framgar forutsédttningarna for att féorordna om med-
delandeforbud. Ett forbud far meddelas bara om det krdvs for att
utredningen om brott inte skall dventyras eller for att uppfylla en
internationell overenskommelse som &r bindande for Sverige. De
overenskommelser som 1 dag stdller upp sddana krav ar
tillaggsprotokollet fran 2001 till Konventionen om Omsesidig réttslig
hjdlp i brottmal mellan Europeiska unionens medlemsstater (artikel 4)
och tilldmpningen av motsvarande bestimmelser i forhallande till Island
och Norge med stod av avtalet den 19 december 2003 mellan EU och
dessa stater. | flera fall torde det inte alls vara nodvéandigt att férordna om
ett meddelandeforbud, eftersom ett avslojande for kunden eller ndgon
annan inte innebér nagon risk for brottsutredningen.

[ tredje stycket finns bestimmelser om forbudets giltighet i tiden.
Forordnandet skall vara tidsbegrinsat och far inte gilla ldngre dn vad
som &dr nodvandigt med hansyn till syftet med forbudet. Tidsgransen far
dock forlangas. Nar det géller uppgiftslimnande i ett drende om rittslig
hjdlp far dock en tidsbegridnsning bara ske om den utlindska myndighet
eller mellanfolkliga domstol som &r sokande samtycker till att s& sker.
Samtycke till en tidsgréns torde kunna erhallas 1 de flesta fall.

Oavsett om forbudet &r tidsbegrénsat eller inte skall forbudet upphora
att gélla nédr forbudet inte ldngre 4r motiverat med hénsyn till syftet med
atgiarden. Detta framgar av fidrde stycket. Ett skidl att hdva ett
tidsbegrinsat forbud kan t.ex. vara att uppgifterna dnda avslojas for
kunden, t.ex. i samband med ett forhor eller nédr forundersokningen
redovisas enligt 23 kap. 18 § rittegangsbalken. Undersokningsledaren
eller aklagaren maste ta stillning till fragan i1 det enskilda fallet. Nar det
ar friga om réttslig hjélp dr det dock upp till den ansékande utldndska
myndigheten eller den mellanfolkliga domstolen att avgdra om och 1 sé
fall nér forordnandet kan upphora att gélla. For att mojliggoéra detta 1
praktiken bor dklagaren med stdd av 5 kap. 2 § lagen om internationell
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rattslig hjdlp 1 brottmal, kréva att den utldindska myndigheten lamnar en
underréttelse ndr meddelandeforbudet inte ldngre &r motiverat och
ddrmed kan upphévas.

Om ett generellt meddelandeforbud géller enligt de sdrskilda reglerna i
11 § lagen (1993:768) om atgérder mot penningtvitt eller 10 § lagen
(2002:444) om straff for finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet i
vissa fall, m.m. skall inget forordnande om meddelandeforbud meddelas
enligt de nu inférda bestimmelserna.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 11.6.

10 §

Av forsta stycket framgar att institut och forsdkringsforetag ar skyldiga
att med avgifter bekosta Finansinspektionens tillsynsverksamhet enligt
den forevarande lagen. Motsvarande bestimmelser finns 1 liknande lagar
pd finansmarknadsomradet (se 19 kap. 15§ forsdkringsrorelselagen,
6 kap. 11 § lag om vérdepappersrorelse, 7 kap. 14 § kapitaltdcknings-
lagen samt 13 kap. 16 § lag om bank och finansieringsrorelse). Syftet
med dessa bestdmmelser dr att klargora hur tillsynen skall finansieras.
Bestdimmelsen i forevarande lag innebér dock inte per automatik att nya
avgifter, utover de som redan tas ut, behover tillkomma.

De bestdmmelser som finns i denna lag kan komma att medfora att in-
stitut eller forsdkringsforetag maste gora visentliga fordndringar 1 befint-
liga system, t.ex. for berdkning av kapitalkrav eller for att uppfylla kra-
ven pa tillfredsstidllande riskhanteringssystem. Systemen stir under
Finansinspektionens tillsyn. Inspektionen kan darfor behdva gora en in-
géende granskning av genomforda @ndringar av befintliga system eller av
nya system. En sddan granskning kan medf6ra behov for inspektionen att
uppdra t.ex. &t en konsult att utreda frdgor som kraver sérskild sakkun-
skap. Kostnader som uppstér i detta sammanhang och som direkt kan
hianforas till installationer eller fordndringar av system eller rutiner skall
enligt andra stycket betalas av det foretag som tillsynen avser. Foretaget
bor 1 s fall beredas tillfélla att yttra sig och dven ta del av offerter eller
liknande for att skaffa sig en uppfattning om den forvédntade kostnaden.
Motsvarande géller om inspektionen i samband med den l6pande tillsy-
nen i ett enskilt fall méste anlita ndgon med sirskild fackkunskap. Syftet
med bestammelsen &dr dock inte att ndgon med sérskild fackkunskap skall
kunna anlitas for att utféra siddana uppgifter som ingar i inspektionens
normala tillsynsverksamhet.

En motsvarande bestdmmelse finns i 7 kap. 14 § andra stycket
kapitaltackningslagen.

7 kap. Ingripanden

1§
Det foretag som enligt 5 kap. 12 § dr rapporteringsskyldigt till Finansin-
spektionen méste kunna vidta atgirder for det fall det finansiella kon-
glomeratet inte uppfyller de krav 1 frdga om kapital, riskkoncentration
m.m. som stélls pd konglomeratet enligt 5 kap.

Om ett institut eller ett forsakringsforetag i ett finansiellt konglomerat
inte uppfyller de krav som stélls pa det enligt denna lag eller om
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solvensen eller den finansiella stillningen for nagot reglerat foretag som
ingdr 1 konglomeratet &r hotad, skall Finansinspektionen enligt forsta
stycket foreldigga det foretag som gentemot inspektionen svarar for
rapporteringen for det finansiella konglomeratet att vidta atgédrder for att
rdtta till forhallandet. En &tgdrd som kan bli aktuell, &r att upprétta en
atgirdsplan for hur problemen skall 16sas. Ett sddant foreldggande far
forenas med vite, se 9 §. Om konglomeratets problem kan innebéra att
utldndska reglerade foretags solvens eller finansiella stdllning hotas, skall
Finansinspektionen underritta berorda tillsynsmyndigheter, se 3 §.

Sanktionen i denna paragraf kan anvéndas parallellt med de sanktioner
som finns i1 sektorsbestimmelserna. Detta framgir av andra stycket.
Inspektionen bor vilja den sanktion som &r ldmpligast i det enskilda
fallet.

Bestdimmelsen behandlas 1 avsnitt 13.

2§
Ett foreldaggande enligt paragrafen far forenas med vite, se 9 §.

Som framgér av 1 § kan Finansinspektionen ingripa mot ett blandat
finansiellt holdingforetag dven i andra fall 4n de som anges i den foreva-
rande paragrafen.

38

Av konglomeratdirektivet foljer att om ett reglerat foretag i en medlems-
stat bryter mot vissa bestimmelser skall Finansinspektionen underrétta
tillsynsmyndigheten i det andra landet. Det &r den utlindska myndighe-
ten som bestimmer om det finns anledning att ingripa mot foretaget eller
inte. Av denna paragraf framgér nédr Finansinspektionen skall underritta
en utldndsk tillsynsmyndighet.

48§

Det ligger pd Finansinspektionen att avgéra om en forsenad rapportering
skall medfora forseningsavgift med maximalt belopp eller om fo6rse-
ningen dr av sddan karaktér att avgiften bor bestimmas till ett lagre be-
lopp eller efterges. Allmént kan sdgas att en ldngre forsening i regel &r
allvarligare &n en forsening med bara ndgon dag. A andra sidan kan &ven
mindre forseningar vid upprepade tillfdllen vara allvarliga. Nér storleken
pa avgiften bestdms skall hdnsyn ocksa tas till foretagets storlek.

Om ett foretag skulle motsétta sig att ge in en rapport har inspektionen
mojlighet att foreldgga foretaget vid vite att komma in med den.

Vid upprepade fall av underldtenhet eller férsenad rapportering kan in-
spektionen anvénda sig av ingripandemdjligheterna i sektorsbestimmel-
serna.

Motsvarande bestimmelser om forseningsavgift finns i 19 kap. 11 f §
forsakringsrorelselagen och 15kap. 10§ lagen om bank- och
finansieringsrorelse (se prop. 2002/03:139 s. 387 foch 553).

5-8 §§
Av paragraferna framgér vad som giller for verkstéllighet av beslut om
forseningsavgift.

Av 3 kap. 1§ utsokningsbalken foljer att en forvaltningsmyndighets
beslut far verkstéllas enligt den lagen om det finns en sérskild foreskrift
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om detta. Av 6 § framgar att Finansinspektionens beslut om f6rsenings-
avgift skall utgora en exekutionstitel som kan verkstédllas utan domstols-
forfarande. Av den paragrafen framgir ocksé att Finansinspektionens
beslut att pafora forseningsavgift far verkstédllas om den dr obetald och
forfallen till betalning. Av 5§ framgar att forseningsavgiften skall
betalas till Finansinspektionen inom 30 dagar efter det att beslutet om
den vunnit laga kraft eller den léngre tid som anges i beslutet. Om for-
seningsavgiften inte betalas i rétt tid skall enligt 7 § Finansinspektionen
lamna den obetalda avgiften for indrivning. Den paragrafen klargor
ocksé att méal om uttagande av fordran handldggs som allmint mal hos
kronofogdemyndigheten.

Enligt § § faller en forseningsavgift som paforts ett institut bort i den
utstrickning verkstéllighet inte har skett inom fem ér frn det att beslutet
vann laga kraft.

Motsvarande bestimmelser finns i 19 kap. 11 g § forsdkringsrorelse-
lagen och 15 kap. 11-14 §§ lagen (2004:297) om bank- och finansie-
ringsrorelse (prop. 2002/03:139 s. 553 f).

9§
Av paragrafen framgér att Finansinspektionen far forena foreldgganden
enligt denna lag med vite.

8 kap. Moderforetag utanfor EES
1§

Det kan vara sa att ett finansiellt konglomerat leds av ett reglerat foretag
som har auktoriserats 1 ett land utanfér EES eller av ett blandat finansiellt
holdingforetag med huvudkontor utanfor EES. I vissa av dessa fall
utovas tillsynen 6ver konglomeratet av tillsynsmyndigheten i det landet. I
andra fall utovas inte ndgon sédan tillsyn. Nar Finansinspektionen skulle
ha varit samordnare for den del av konglomeratet som finns inom EES,
avgor inspektionen om den tillsyn som utovas av myndigheten i tredje
land é&r tillracklig. Hur denna bedémning skall ga till och vilka andra
alternativ som finns framgar av 2—4 §§.

Bestammelsen behandlas i avsnitt 12.

2§

Av paragrafens forsta stycke framgér att Finansinspektionen 1 de fall som
avses i 1 § skall bedoma om den tillsyn som den andra tillsynsmyndighe-
ten utovar dr likvirdig med den som foreskrivs i konglomeratdirektivet.
Bedomningen skall goras for varje enskilt konglomerat.

Av andra stycket framgar att Finansinspektionen skall prova om tillsy-
nen dr likvdardig med den enligt konglomeratdirektivet pd begéran av
moderforetaget eller ndgon av de reglerade foretag som auktoriserats
inom EES. Finansinspektionen far ocksé ta upp fragan pa eget initiativ.

Enligt tredje stycket tar dock Finansinspektionen fatta beslut i frigan
forst efter att ha hort ovriga relevanta behoriga tillsynsmyndigheter.
Dessutom skall inspektionen ha radfradgat Kommittén for finansiella kon-
glomerat. Det torde ligga i sakens natur att inspektionen beaktar det rad
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och den végledning som kommittén ger och att det ingdr som en del av
beslutsunderlaget.
Bestdimmelsen behandlas i avsnitt 12.

3§

Ett institut och ett forsdkringsforetag som ingér i ett konglomerat for vil-
ken en tillsynsmyndighet i ett land utanfér EES ansvarar for tillsynen har
samma ansvar for att kapitalkravet uppfylls som nér tillsynen utovas av
en myndighet inom EES. Inte heller far riskkoncentrationer eller interna
transaktioner hota solvensen eller den finansiella stdllningen for institutet
eller forsdkringsforetaget. Om ett institut eller ett forsdkringsforetag
overtrider de bestimmelser som rdknas upp 1 paragrafen kan
Finansinspektionen ingripa med stdd av sektorsbestimmelserna.

Bestdimmelsen behandlas 1 avsnitt 12.

48

Av paragrafen framgar vilka alternativ Finansinspektionen har om tillsy-
nen i det tredje landet har bedomts inte vara likviardig med den tillsyn
som foreskrivs i konglomeratdirektivet. Ett alternativ dr att besluta att
tillampa bestimmelserna i denna lag analogt pa de reglerade foretagen i
konglomeratet. Det forutsdtter att dven de foretag 1 toppen av
konglomeratet som hor hemma utanfor EES ingar i de berdkningar som
skall goras, uppfyller rapporteringskraven i lagen och har en lamplig
ledning etc.

[ stéllet for en analog tillimpning av lagens bestimmelser kan inspek-
tionen efter samrdd med Ovriga relevanta behoriga myndigheter, besluta
att tillsynen skall organiseras pa nadgot annat sétt som sédkerstéller lamplig
extra tillsyn over de reglerade foretagen i det finansiella konglomeratet.
For att den extra tillsynen skall anses tillrdcklig skall den uppfylla mélen
1 konglomeratdirektivet. Av bestimmelsen framgér att en metod som kan
anvédndas ar att foreldgga en dgare som har ett bestimmande inflytande
over institutet eller forsdkringsforetaget att inrdtta ett blandat finansiellt
holdingforetag med huvudkontor inom gemenskapen och tillimpa
bestimmelserna pd de reglerade foretagen i det finansiella konglomerat
som leds av holdingforetaget. Med bestimmande inflytande avses i forsta
hand sadant inflytande som grundar sig pa direkta eller indirekta innehav
av mer dn hilften av rosterna i bolaget. Det kan emellertid dven tdnkas
att ndgon intar en sddan stillning pd annan grund, exempelvis genom
avtal.

Om Finansinspektionen véljer detta alternativ, skall inspektionen
anméla det till de Ovriga berérda behoriga myndigheterna och
kommissionen.

Bestdammelsen behandlas i avsnitt 12.

9 kap. Bemyndiganden
1§

I denna paragraf har samlats de fragor betrdffande vilka det overlamnas
till regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att med-
dela foreskrifter som skall komplettera lagbestimmelserna.
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I punkten I finns ett bemyndigande som gor det mojligt att meddela
foreskrifter om hur balansomslutningen och kapitalkraven skall berdknas
vid identifieringen av ett finansiellt konglomerat. Den bestimmelsen gor
det inte bara mgjligt att genom foreskrifter ta in bestimmelser motsva-
rande de 1 artikel 3.7 1 konglomeratdirektivet utan dven att meddela
ytterligare detaljforeskrifter i &mnet.

Enligt bemyndigandet i punkten 2 fir Finansinspektionen meddela
foreskrifter om de ndrmare fOrutsdttningarna for att tillimpa
bestammelsen i1 3 kap. 4 §. Detta bemyndigande behandlas i avsnitt 8.2.

Bemyndigandet i punkten 3 gor det mojligt att meddela foreskrifter om
hur kapitalbasen och kapitalkravet for ett finansiellt konglomerat skall
bestimmas, inklusive vilka berdkningsmetoder som skall anvéndas.
Sadana foreskrifter kan exempelvis behandla @mnen som berors i
artiklarna 6.3 och 6.4 i1 konglomeratdirektivet och 1 bilaga I till det-
samma.

Bemyndigandet i punkterna 4 och 5 mojliggor foreskrifter om
varderingen av de riskkoncentrationer eller interna transaktioner inom ett
finansiellt konglomerat som kan bli aktuella att rapportera. Med stod av
detta kan det t.ex. foreskrivas till vilket belopp en riskkoncentration skall
tas upp, jamfor bestimmelserna om stora exponeringar 1 kapital-
tackningslagen. Eftersom foreskrifterna forutsitter att de riskkoncentra-
tioner och interna transaktioner som kan bli féremél for rapportering
identifieras, blir det ocksd mgjligt for foretagen att bedoma vad
rapporteringsskyldigheten kan komma att omfatta.

Bemyndigandet i punkten 6 gor det mojligt att for berdkningen av
kapitalkravet meddela foreskrifter om rapporteringens omfattning och
innehall samt ndr rapporterna skall ges in till Finansinspektionen.

Bemyndigandet i punkten 7 gor det mojligt att for riskkoncentrationer
och interna transaktioner meddela foreskrifter om rapporteringens
innehdll och nér rapporterna skall ges in till Finansinspektionen. Som
framgér av 5 kap. 11 § skall dock Finansinspektionen for varje enskilt
konglomerat bestimma vad som skall rapporteras.

Enligt punkten 8§ far det meddelas foreskrifter om vad systemen for
riskhantering och rutinerna for intern kontroll skall innehélla. Detta be-
myndigande ger bl.a. mgjlighet att meddela foreskrifter med innehéll
motsvarande det i artikel 9.1-3 1 konglomeratdirektivet.

2§

Paragrafen innehdller ett bemyndigande rérande avgifterna for tillsynen.
Sadana bemyndiganden finns 1 ett flertal andra forfattningar inom det
finansiella omradet.

10 kap. Overklagande och ansvarsbestimmelse

1§

Enligt lagen om bank- och finansieringsrorelse dr utgangspunkten att
beslut som Finansinspektionen meddelar overklagas till ldnsrédtt som
forsta instans och provningstillstind kriavs for Overklagande till
kammarrétt (jamfor prop. 2002/03:139 s. 505 f och 556 f). Samma
utgangspunkter bor gilla i forevarande sammanhang.
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Av forsta stycket framgar att Finansinspektionens beslut far 6verklagas
hos allmén forvaltningsdomstol. Beslut som avses i 20 § forsta stycket 5
forvaltningslagen (1986:223) — dvs. drenden som géller meddelande av
foreskrifter som avses 1 8 kap. regeringsformen — skall dock dverklagas
till regeringen. Bestdimmelsen har utformats med beaktande av vad som
anforts av Lagradet.

Enligt andra stycket kravs provningstillstdnd vid Overklagande till
kammarrétten.

Lagradet har ifragasatt om lagen inte borde innehalla en generell regel
av innebord att Finansinspektionen, utan begrénsning till vissa beslut, far
forordna att dess beslut skall gidlla omedelbart. Bestimmelsen i tredje
stycket har utformats i enlighet med detta. Av bestimmelsen framgar att
Finansinspektionen kan meddela interimistiska beslut. Det maste da
sdrskilt anges 1 beslutet att det skall gélla omedelbart.

2§

I paragrafen infors en bestimmelse om ansvar for den som uppsatligen
eller av grov oaktsamhet bryter mot ett meddelandeférbud enligt 6 kap.
9 §. Ansvarsbestimmelsen dr utformad med forebild i bl.a. 1 kap. 8 ¢ §
lagen om vérdepappersrorelse (jfr prop. 2004/05:144 s. 196).

18.2 Forslaget till lag om &ndring 1 lagen (1972:262) om
understodsforeningar

26a§
Genom de dndringar som gors i1 paragrafen dndras definitionen av en for-
sakringsgrupp.

I forsta stycket 2 gors ett tilligg som innebér att en understodsforening
och de forsdkringsforetag med vilket foreningen har en gemensam eller i
huvudsak gemensam ledning fortsdttningsvis skall behandlas som en for-
sdkringsgrupp. Bestammelsen behandlas dven i avsnitt 14.6.2.

I andra stycket har det gjorts en redaktionell dndring. Motsvarande
lydelser finns i 1 kap. 5§ lagen om sirskild tillsyn over finansiella
konglomerat, 7 akap. 1 § forsdkringsrorelselagen och 1 kap. 1§ andra
stycket kapitaltdckningslagen.

26b §

I direktivet om forsdkringsgrupper har det gjorts dndringar som innebér
att begreppen anknutna foretag och foretag med &dgarintresse inte bara
omfattar moder-dotterbolagsforbindelser och &#garintressen utan #dven
foretag med en gemensam eller 1 huvudsak gemensam ledning. Detta har
foranlett dndringar i denna paragraf.

Av punkten 2, som ir ny, framgér att en forsékringsgrupp dven skall
omfatta foretag med vilka understodsforeningen har en gemensam eller i
huvudsak gemensam ledning.

Bestdimmelsen behandlas i avsnitt 14.6.2.

26d§
Av dndringen 1 paragrafen framgar att nidr den gruppbaserade
kapitalbasen for ett tjinstepensionsinstitut bestdms skall hdnsyn dven tas
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till de nya bestdammelserna i 7 kap. 24 a § forsta—tredje styckena
forsakringsrorelselagen om avrdkning av aktier och tillskott 1 vissa
foretag. Inneborden av denna bestimmelse dr att avridkning frdn den
gruppbaserade kapitalbasen skall goras for aktier och tillskott i sddana
foretag som inte redan avrdknats frdn densamma, enligt de principer som
géller for berdkningen av gruppbaserad ekonomisk stédllning som regleras
126 e § lagen om understodsforeningar.

26 j—26188§

Paragraferna, som &r nya, innehéller bestimmelser om foretags uppgifts-
skyldighet till undersékningsledare eller &klagare och meddelandeforbud
1 anslutning dértill samt en bestimmelse om ansvar for dvertriddelse av
meddelandeforbudet. Betrdffande bestimmelsernas innebérd hinvisas till
forfattningskommentarerna till 6 kap. 8 och 9 §§ samt 10 kap. 2 § lagen
om sérskild tillsyn 6ver finansiella konglomerat.

18.3 Forslaget till lag om @ndring i
forsdkringsrorelselagen (1982:713)

1 kap.

8a§

I paragrafens forsta stycke har lagts till en hdanvisning till en ny bestdm-
melse 1 7kap. 24a§ om avrikning frdn kapitalbasen och en redan
befintlig bestaimmelse 1 7 kap. 27 § fjdrde stycket, eftersom dven dessa
bestdmmelser paverkar kapitalbasens storlek.

Av femte stycket 1 dess nya lydelse framgér att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om vill-
kor att rdkna av poster frén kapitalbasen. Bestimmelsen har samma ut-
formning som den i 8 kap. 1 § 1 kapitaltickningslagen.

9¢§

Definitionen av nédra forbindelser har getts samma lydelse som den i
1 kap. 6 § lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse. I sak in-
nebdr dndringen att nira forbindelse finns bl.a. om ett foretag eller en
fysisk person dger minst 20 procent av kapitalet, 1 stillet for mer dn 20
procent av kapitalet, eller disponerar 6ver minst 20 procent av samtliga
roster, i stillet for mer dn 20 procent av samtliga roster, i forsakrings-
bolaget. Ovriga dndringar #r redaktionella.

9e§
I paragrafen har gjorts ett tillagg till definitionen av forsdkringsholding-
foretag. Av tillagget framgar att bolaget inte &r forsédkringsholdingforetag
om det samtidigt &r ett blandat finansiellt holdingforetag enligt lagen om
sdrskild tillsyn over finansiella konglomerat.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 14.6.1.

Betriffande dndringarna hinvisas till forfattningskommentaren till
1 kap. 3 § lagen om sérskild tillsyn 6ver finansiella konglomerat.
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1 a kap.
2§

I paragrafen dndras hanvisningen till 2 kap. 3 § till f6ljd av den @ndrade
styckeindelningen i den paragrafen. Dessutom hénvisas édven till den nya
43.

2 kap.

38

I paragrafen har lagts till ett nytt sjdtte stycke. Detta stycke inleds med
sista meningen i1 nuvarande femte stycket (punkten 1). Av den nya be-
stimmelsen 1 punkten 2 framgér att bolagsordningen inte fir stadfdstas
och koncession inte beviljas for ett forsdkringsbolag om det kan antas att
den som kommer att ha ett kvalificerat innehav i foretaget &r ett forsak-
ringsholdingforetag eller ett blandat finansiellt holdingforetag och dess
ledning inte uppfyller de krav som stills pa ledningen i ett sddant foretag
enligt 7 a kap. 9 a § denna lag eller 5 kap. 16 § lagen om sérskild tillsyn
over finansiella konglomerat.

Inneborden av begreppet forsdkringsholdingforetag och blandat
finansiellt holdingforetag framgér av 1 kap. 9 e § denna lag respektive
1 kap. 3 § 3 lagen om sérskild tillsyn 6ver finansiella konglomerat.

Bestdimmelsen behandlas i avsnitt 13 och avsnitt 14.5.

48

Paragrafen dr ny. Av forsta stycket framgar att Finansinspektionen ar
skyldig att samrada med en tillsynsmyndighet i ett annat EES-land innan
bolagsordningen stadfdsts och koncession beviljas for ett forsakringsbo-
lag som stér 1 de angivna forbindelserna till forsdkringsforetag, ett kredit-
institut, ett foretag for elektroniska pengar eller ett virdepappersforetag
med auktorisation 1 det andra landet. Samma samradsskyldighet forelig-
ger innan en koncession forldngs. Bestimmelsen har utformats efter
forebild i 2 kap. 5 § lagen (2004:46) om investeringsfonder.

Med kontroll och é&garkontroll avses forbindelser mellan ett
moderforetag och ett dotterforetag eller ett motsvarande forhallande
mellan en fysisk och juridisk person och ett foretag.

Samradsskyldigheten skall fullgoras av Finansinspektionen dven nér
det dr regeringen som provar koncessionen. Av andra stycket framgéar att
1 det fallet skall inspektionen 6verlimna informationen till regeringen.

Bestdimmelsen behandlas i avsnitt 14.1.

3 kap.

2och2dS§§

Av den nya punkten 2 i 2 § femte stycket framgar att Finansinspektionen
vid provningen av ett forviarv som gors av ett forsdkringsholdingforetag
eller ett blandat finansiellt holdingf6retag skall kontrollera om ledningen
i holdingforetaget uppfyller de krav som stélls i 7 a kap. 9 a § i denna lag
respektive 5 kap. 16 § lagen om sirskild tillsyn 6ver finansiella konglo-
merat.
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Av den nya bestimmelsen i 2 d § forsta stycket tredje punkten framgér
att Finansinspektionen kan anvinda sig av 1 paragrafen angivna
sanktioner, om ledningen i ndmnda foretag inte langre uppfyller kraven.
Ovriga dndringar 4r redaktionella.

Inneboérden av begreppet forsdkringsholdingforetag och blandat
finansiellt holdingforetag framgar av 1 kap. 9 e § denna lag respektive
1 kap. 3 § 3 lagen om sérskild tillsyn 6ver finansiella konglomerat.

Bestdmmelserna behandlas i avsnitt 13.

2g8§
Av paragrafen, som &r ny, framgér nédr Finansinspektionen &r skyldig att

samrada med en tillsynsmyndighet i ett annat EES-land innan inspektio-
nen ger en person tillstdnd att forvédrva aktier eller andelar 1 ett forsak-
ringsbolag.

Bestammelsen behandlas i avsnitt 14.1.

7 kap.

24a§
I paragrafen, som &r ny, framgér att ett forsakringsforetag maste rékna av
aktier och tillskott i vissa foretag fran kapitalbasen. Bestimmelsen har
samma innebord som 2kap. 7§ tredje—sjitte styckena kapitaltack-
ningslagen.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 14.2.

7 a kap.
1§

Genom de dndringar som har gjorts i paragrafen &ndras definitionen av
en forsdakringsgrupp.

I forsta stycket 1 b har gjorts ett tilldgg som innebdr att ett forsékrings-
bolag och de forsdkringsforetag med vilket forsdkringsbolaget har en
gemensam eller 1 huvudsak gemensam ledning fortséttningsvis skall be-
handlas som en forsikringsgrupp. Andringen i forsta stycket 3 innebir att
en forsakringsgrupp inte finns om moderforetaget dr ett blandat finansi-
ellt holdingforetag enligt 1 kap. 3 § lagen om sirskild tillsyn 6ver finan-
siella konglomerat. Bestimmelserna behandlas i avsnitt 14.6.2.

I andra stycket har det gjorts en redaktionell dndring. Liknande lydel-
ser finns 1 1 kap. 5 § lagen om sérskild tillsyn dver finansiella konglome-
rat, 26 a § lagen om understodsforeningar och 1 kap. 1 § andra stycket
kapitaltackningslagen.

2§

I direktivet om forsdkringsgrupper har det gjorts dndringar som innebar
att begreppen anknutna foretag och foretag med &garintresse inte bara
omfattar moder-dotterbolagsférbindelser och &dgarintressen utan &dven
foretag med en gemensam eller i huvudsak gemensam ledning. Detta har
foranlett andringar i denna paragraf.
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Av punkten 2, som ar ny, framgar att en forsdkringsgrupp skall omfatta
dven andra foretag dn forsdkringsforetag med vilka forsdkringsbolaget
har en gemensam eller i huvudsak gemensam ledning.

Andringen i punkten 4 (tidigare punkten 3) innebdr att om ett
forsdkringsbolag har en gemensam eller i huvudsak gemensam ledning
med ett annat foretag, skall dven det sistndmnda foretagets dotterforetag
och intresseforetag riknas med.

Bestdammelsen i1 pumnkten 5 &r helt ny. Av den framgér att om
forsdkringsbolag har en gemensam eller i huvudsak gemensam ledning
med ett annat foretag skall dven foretag som det sistnimnda foretaget har
gemensam eller i huvudsak gemensam ledning med rdknas in i forsdk-
ringsgruppen. Om forsékringsbolaget &r dotterforetag eller intresse-
foretag till ett annat foretag skall dven foretag som det sistndmnda
foretaget har gemensam ledning med riknas in.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 14.6.2.

48
Av édndringen 1 paragrafen framgar att nidr den gruppbaserade
kapitalbasen bestdms skall hdnsyn &dven tas till de nya bestimmelserna i
7 kap. 24 a § forsta—tredje styckena om avriakning av aktier och tillskott i
vissa foretag. Inneborden av denna bestdimmelse &r att avrdkning fran den
gruppbaserade kapitalbasen skall goras for aktier och tillskott i sddana
foretag som inte redan avréknats frén densamma, enligt de principer som
giller for berdkningen av gruppbaserad ekonomisk stdllning som regleras
17 akap. 5 § forsékringsrorelselagen.

Ett ytterligare tilligg i paragrafen innebir att hidnsyn dven skall tas till
den befintliga bestimmelsen 1 7 kap. 27 § fjarde stycket vid berdkningen
av den gruppbaserade kapitalbasen.

9a§

Paragrafen &r ny. Den innehéller ett krav pa att den som ingér i ledningen
for ett forsdkringsholdingforetag skall ha tillrdcklig insikt och erfarenhet
for att delta i1 ledningen av ett sddant foretag. En motsvarande bestim-
melse for forsdkringsbolag finns i 2 kap. 3 § femte stycket 3.

10 a-10 c §§

Paragraferna, som dr nya, innehaller bestimmelser om foretags uppgifts-
skyldighet till undersékningsledare eller &klagare och meddelandeférbud
1 anslutning dértill samt en bestimmelse om ansvar for dvertrddelse av
meddelandeforbudet. Betrdffande bestimmelsens innebodrd hénvisas till
forfattningskommentarerna till 6 kap. 8 och 9 §§ samt 10 kap. 2 § lagen
om sérskild tillsyn 6ver finansiella konglomerat.

Bestdammelserna behandlas i avsnitt 11.6.

19 kap.
48

Enligt paragrafens tredje stycke tfar Finansinspektionen kontrollera upp-
gifter pa plats hos fysiska och juridiska personer som ingér i en forsak-
ringsgrupp som star under tillsyn av en annan tillsynsmyndighet inom
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EES. Andringen innebir att om en sddan kontroll gérs pa begiran av en
sadan myndighet far den myndigheten nérvara vid kontrollen.
Bestammelsen behandlas i avsnitt 14.4.

11h§

Enligt 7 a kap. 9 a § skall den som ingér i ledningen for ett forsékrings-
holdingforetag, ha tillracklig insikt och erfarenhet for att delta i
ledningen av foretaget och dven i1 Ovrigt vara lamplig for en sadan
uppgift. Av denna nya paragraf framgar att om négon i ledningen i ett
forsdkringsholdingforetag inte uppfyller dessa krav, far Finans-
inspektionen foreldgga foretaget att rétta till forhdllandet. Ett sddant fore-
laggande far forenas med vite.

Som framgar av avsnitt 13 &dr detta emellertid inte den enda mgjlighet
som inspektionen har. Om det finns brister 1 holdingforetagets ledning,
kan de sanktioner som dgarprovningsbestimmelserna innehéller till-
lampas (se t.ex. 2 kap. 3 § och 3 kap. 2 och 2 d §§).

18.4 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1991:981) om
virdepappersrorelse

2 kap.
1§

I paragrafen har lagts till en ny punkt i andra stycket. 1 den anges
ytterligare fall da tillstdnd att driva viardepappersrorelse inte far beviljas.
Innebdrden av begreppen holdingforetag med finansiell verksamhet och
blandat finansiellt holdingforetag framgar av 1kap. 1§ 7 kapital-
tackningslagen respektive 1 kap. 3 § 3 lagen om sérskild tillsyn over
finansiella konglomerat.

Bestdammelsen behandlas i avsnitt 13.

3a§

Av paragrafen, som &r ny, framgar att Finansinspektionen dr skyldig att
samradda med en tillsynsmyndighet i ett annat EES-land innan tillstind
beviljas for ett vardepappersbolag som star 1 ddr angivna forbindelser till
ett véardepappersforetag, ett kreditinstitut, ett foretag for elektroniska
pengar eller ett forsdkringsforetag med auktorisation i det andra landet.
Bestimmelsen har utformats efter forebild i 2 kap. 5 § lagen (2004:46)
om investeringsfonder.

Bestammelsen behandlas i avsnitt 14.1.

6 kap.

3a§

Av bestimmelsen i tredje stycket, framgar nir Finansinspektionen &r
skyldig att samrada med en tillsynsmyndighet i ett annat EES-land innan
inspektionen ger en person tillstind att forvirva aktier eller andelar i ett
virdepappersbolag (se dven 2 kap. 3 a§). I bestimmelsen har vidare
gjorts vissa redaktionella #ndringar for att anpassa lydelsen till
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motsvarande bestimmelser i andra lagar pa det finansiella omradet, t.ex.
forsakringsrorelselagen.
Bestdimmelsen behandlas i avsnitt 14.1.

3boch3f§§

I 3 b § har lagts in ett nytt andra stycke till vilket d&ven andra meningen i
forsta stycket har forts. Av den nya delen av stycket framgar att Finans-
inspektionen vid provningen av ett forvarv som gors av ett holdingfore-
tag med finansiell verksamhet eller ett blandat finansiellt holdingforetag
skall kontrollera om ledningen i foretaget uppfyller de krav som stélls i
6 kap. 11 § kapitaltackningslagen respektive 5 kap. 16 § lagen om sér-
skild tillsyn 6ver finansiella konglomerat. Jimf6r motsvarande bestdm-
melse i 2 kap. 1 § andra stycket 2.

Av den nya bestammelsen 1 3 f'§ forsta stycket tredje punkten framgér
att Finansinspektionen far anvidnda sig av dér angivna sanktioner om led-
ningen inte lingre uppfyller kraven. Ovriga dndringar ir redaktionella.

Bestdmmelserna behandlas i avsnitt 13.

7 kap.
1§

Enligt lagen om bank- och finansieringsrorelse dr utgdngspunkten att
beslut som Finansinspektionen meddelar 6verklagas till ladnsrédtt som
forsta instans, och provningstillstind kriavs for oOverklagande till
kammarrdtt (jamfor prop. 2002/03:139 s.505 f och 556 f). Samma
utgangspunkt bor, som Kammarrditten i Stockholm anfor, av symmetriska
skdl gilla dven 1 forevarande sammanhang.

Av forsta stycket framgar att Finansinspektionens beslut att kalla till
styrelsemate eller till extra bolagsstimma enligt 6 kap. 6 § och beslut om
foreldggande att inkomma med uppgifter enligt 6 kap. 10 § andra stycket
inte far overklagas.

Av andra stycket framgér att Finansinspektionens Ovriga beslut far
overklagas hos allmén forvaltningsdomstol. Beslut som avses i 20 §
forsta stycket 5 forvaltningslagen (1986:223) — dvs. drenden som giller
meddelande av foreskrifter som avses 1 8 kap. regeringsformen — skall
dock overklagas till regeringen. Bestimmelsen har utformats med beak-
tande av vad som anforts av Lagradet.

Enligt tredje stycket krdvs provningstillstind vid Overklagande till
kammarrétten.

Av fidrde stycket framgér att Finansinspektionen i bradskande fall kan
meddela interimistiska beslut. Det maste da sdrskilt anges i beslutet att
det skall gilla omedelbart.

18.5 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1993:768) om
atgiarder mot penningtvétt

Andringen innebir att ett skrivfel i lagen rittas till.
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18.6 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1994:2004) om
kapitaltickning och stora exponeringar for
kreditinstitut och véardepappersbolag

1 kap.
1§

I paragrafen har definitionerna av holdingforetag med finansiell verk-
samhet, holdingforetag med blandad verksamhet och dgarintresse dnd-
rats. Andringarna behandlas i avsnitt 14.7.1.

Av dndringen 1 definitionen av holdingforetag med blandad
verksamhet 1 punkten 8, framgar att ett foretag som &ar ett blandat
finansiellt holdingforetag enligt definitionen 1 lagen om sérskild tillsyn
over finansiella konglomerat inte kan vara ett holdingforetag med
blandad verksambhet.

I forsta stycket har en ny punkt 11 diar EES definieras lagts till.

Definitionen av &garintresse har @ndrats och placerats i paragrafens
andra stycke. Andringen innebir att begreppet dgarintresse omfattar dven
foretag som ar s.k. intresseforetag enligt arsredovisningslagen. Motsva-
rande definition av &dgarintresse finns — forutom i lagen om finansiella
konglomerat — 1 26 a § lagen om understodsforeningar och 7 a kap. 1 §
forsdkringsrorelselagen.

Bestdimmelsen behandlas i avsnitt 14.7.1.

3§

I andra stycket har det gjorts klart att nédr antalet roster i ett dgarintresse
bestims, skall det bortses fran aktier eller andelar som innehas av
dgarintresset eller dess dotterforetag. Bestimmelsen har nu samma
innebord som den i 1 kap. 6 § arsredovisningslagen (1995:1554)

2 kap.
78

Av paragrafen framgar vilka poster som skall rdknas av nér kapitalbasens
storlek bestdms. | paragrafens fredje stycke har gjorts ett tilldgg som in-
nebér att det bokforda vérdet av aktierna samt av tillskott 1 institut for
elektroniska pengar, forsékringsbolag och motsvarande utldndska foretag
samt i utlindska aterforsdkringsforetag och forsdkringsholdingforetag
ocksa skall riknas av fran kapitalbasen i de fall som anges i fjarde
stycket. Lydelsen har vidare dndrats si att det klargors att det é&r
institutets bokforda vérde av aktierna som skall dras av vid berdkningen
av kapitalbas. Dessutom anges i fjdrde stycket ytterligare ett fall da
avrdkning fran kapitalbasen skall ske, ndmligen da institutet har ett
dgarintresse 1 nagot av de uppriaknade foretagen. Av det nya sjdtte stycket
framgér att avridkning frdn kapitalbasen inte behover ske for sddana
tillskott som beloper pa foretag som gemensamt med institutet omfattas
av tillsyn over finansiella konglomerat.

En motsvarande bestimmelse finns i 7 kap. 24 a § forsdkringsrorelse-
lagen.

Andringen behandlas i avsnitt 14.2.
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6 kap.

1§

I paragrafens forsta stycke har punkten 3 fatt ett nytt innehdll. Av den
nya bestdmmelsen i den punkten framgéar att en finansiell foretagsgrupp
finns ocksa nér ett institut eller ett holdingféretag med finansiell verk-
samhet har en gemensam eller i huvudsak gemensam ledning med ett
annat institut, finansiellt institut eller ndgot annat foretag som ndmns 1
bestdmmelsen. Av punkten 4 (nuvarande punkten 3) framgér att gemen-
sam eller i huvudsak gemensam ledning dven skall beaktas nér det be-
stims vilka foretag som ingér i en finansiell foretagsgrupp i det dér
beskrivna fallet.

Begreppet “gemensam eller i huvudsak gemensam ledning” har samma
innebord som 1 1 kap. 7§ lagen om sérskild tillsyn over finansiella
konglomerat. Det omfattar alltsd foretag

1. som star under samma ledning pd grund av avtal mellan foretagen
eller bestimmelse 1 foretagens bolagsordning, bolagsavtal eller ddrmed
jamforbara stadgar, eller

2. har forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan som till storre delen
bestar av samma personer och som har fullgjort sitt uppdrag under
rakenskapsaret och fram till dess att den sammanstéllda redovisningen
uppréttats.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 14.7.4.

28

Till f6]jd av dndringen i 1 § har bestdmmelsen 1 forsta stycket 4 utgatt.

6§

Av 1 § framgér att en finansiell foretagsgrupp kan bestd t.ex. av ett in-
stitut och vissa foretag med vilka institutet har en gemensam eller i
huvudsak gemensam ledning. Nar en sddan finansiell foretagsgrupp
foreligger anger inte lagens bestammelser hur konsolideringen skall ga
till. Det kommer 1 stéllet att framgd av foreskrifter som meddelas av
regeringen eller Finansinspektionen enligt 8 kap. 1 § 7.

I lagréddsremissen fanns det en bestimmelse som angav att
Finansinspektionen skall bestimma hur ett foretag som star under en
gemensam eller huvudsak gemensam ledning skall konsolideras. Denna
bestimmelse har emellertid utgdtt och ersatts av hdnvisningen i forsta
stycket. Det dr déarfor inte nodvéandigt att ta stéllning till vad Lagradet
anfort om mgojligheten att lata tidigare bemyndiganden omfatta nya
bestammelser.

98§

I paragrafen beskrivs hur kapitalbasen for en finansiell foretagsgrupp
skall bestdmmas. Av fordndringen i paragrafen framgér att tillagget 1
2 kap. 7 § sjétte stycket som sdger att avrikning fran kapitalbasen 1 ett
institut inte skall goras for aktier och tillskott som beloper pé foretag som
omfattas av sarskild tillsyn over finansiella konglomerat, inte skall
tillampas vid berdkning av kapitalbasen for en finansiell foretagsgrupp.
Bestimmelsen har samma innebérd som 7a kap. 4§ forsdkrings-
rorelselagen, se forfattningskommentaren till denna paragraf.
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Bestimmelsen behandlas i avsnitt 14.2.

10§
Bestimmelsen 1 behandlas 1 avsnitt 15.

11§

Paragrafen ar ny. En motsvarande bestimmelse finns i 5 kap. 16 § lagen
om sérskild tillsyn over finansiella konglomerat, se forfattningskom-
mentaren till den bestimmelsen.

7 kap.
48

Av paragrafen framgér att Finansinspektionen efter begdran fran en till-
synsmyndighet i ett annat EES-land far ldmna eller kontrollera informa-
tion som behovs for att den utlindska myndigheten skall utdva sin tillsyn
eller ocksa tillata att myndigheten sjdlv utfor kontrollen. Till detta har nu
lagts att den utlédndska tillsynsmyndigheten far nirvara vid kontrollen om
den inte sjdlv utfor den.

Bestammelsen behandlas i avsnitt 14.4.

12a§

Enligt 6 kap. 11 § skall den som ingér i ledningen for ett holdingforetag
med finansiell verksamhet, ha tillrdcklig insikt och erfarenhet for att delta
1 ledningen av foretaget och dven i Ovrigt vara lamplig for en sddan
uppgift. Av forevarande paragraf, som &r ny, framgar att om ledningen
inte uppfyller dessa krav far inspektionen foreldgga holdingforetaget att
rétta till forhdllandet. Ett sddant foreldggande far forenas med vite (se
7 kap. 15 §).

Som framgar av avsnitt 13 &r detta emellertid inte den enda mojlighet
som inspektionen har. Om det finns brister i holdingforetagets ledning,
kan inspektionen ndmligen tillimpa de sanktioner som dgarprévningsbe-
stimmelserna innehaller (se t.ex. 14 kap. lagen om bank- och finansie-
ringsrorelse).

16 §

Enligt bl.a. lagen om bank- och finansieringsrorelse dr utgdngspunkten
att beslut som Finansinspektionen meddelar ¢verklagas till 14nsrétt som
forsta instans och provningstillstind krdvs for Overklagande till
kammarrétt (jfr prop. 2002/03:139 s.505 f och 556 f). Samma
utgangspunkter bor, som Kammarrdtten i Stockholm anfor, gilla i
forevarande sammanhang.

Av forsta stycket framgar att beslut som avses i 13d§ inte far
overklagas (se prop. 2004/05:153).

Av andra stycket framgéar att Finansinspektionens beslut 1 andra fall
overklagas hos allmén forvaltningsdomstol. Beslut som avses 1 20 §
forsta stycket 5 forvaltningslagen (1986:223) — dvs. drenden som giller
meddelande av foreskrifter som avses i 8 kap. regeringsformen — skall
dock overklagas till regeringen. Bestimmelsen har utformats med beak-
tande av vad som anforts av Lagradet.
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Enligt tredje stycket kravs provningstillstind vid overklagande till
kammarrétten.

Se dven forfattningskommentaren till 10 kap. 1 § lagen om sérskild
tillsyn over finansiella konglomerat.

7 a kap. Moderforetag utanfor EES

1 och 2 §§

Paragraferna dr nya. De behandlar den situation dér tillsynen 6ver en fi-
nansiell foretagsgrupp skall utévas av en tillsynsmyndighet utanfor EES.
Med uttrycket behorig myndighet som anvénds i paragraferna avses de
myndigheter inom EES, som ansvarar for tillsynen Over utlindska
institut, foretag for elektroniska pengar som ingér i gruppen. Eftersom
motsvarande bestimmelser foreslas ingd i lagen om sérskild tillsyn 6ver
finansiella konglomerat hénvisas till forfattningskommentaren till den
lagen (8 kap.).

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 14.7.6.

8 kap.

1§

Av det tilligg som gjorts 1 sjunde punkten framgar att foreskrifter skall
meddelas d&ven om hur foretag som har gemensam eller gemensam
ledning skall konsolideras. Bestdmmelsen har inforts pa forslag av
Lagradet. Se dven forfattningskommentaren till 6 kap. 6 §.

18.7 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1995:1571) om
insdttningsgaranti

23§
(Jfr 31 § 1 Inséttningsgarantiutredningens betdnkande Reformerat system
for insdttningsgarantin [SOU 2005:16])

Syftet med paragrafen &r att redan gjorda inséttningar inte skall pé-
verkas av att Inséttningsgarantinimnden beslutar att insdttningsgarantin
inte lidngre skall gdlla for insdttningar i ett visst institut eller att
Finansinspektionen beslutar att aterkalla ett verksamhetstillstind. De
insdttningar som fanns vid tidpunkten for ett beslut skall fortsétta att vara
garanterade. Bestdmmelsen dr motiverad av konsumentskyddshdnsyn
(prop. 1995/96:60 s 131). Paragrafens forsta mening tar sikte pa de fall
ndr Insdttningsgarantinimnden har fattat beslut om att garantin inte
langre skall gilla. Paragrafens andra mening géller fall nidr det har
meddelats ett beslut att aterkalla ett instituts tillstdind att driva
verksamhet. I sin nuvarande lydelse omfattar bestimmelsen institut med
tillstand att driva bank- eller vardepappersrorelse.

I samband med att lagen om bank- och finansieringsrorelse inférdes,
gjordes dndringar i lagen om insdttningsgaranti. Syftet med dndringarna
var att kreditmarknadsforetag, dvs. kreditmarknadsbolag och kreditmark-
nadsforeningar, som far bedriva finansieringsrorelse (se definitionerna 1
1 kap 5 § 11-13 och 19 lagen om bank- och finansieringsrorelse), skulle
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omfattas av insdttningsgarantin (se prop. 2002/03:139 s. 258 ff). I detta
sammanhang dndrades dock inte den forevarande paragrafen. Fragan har
behandlats i1 Inséttningsgarantiutredningens betdnkande (SOU 2005:16 s.
350). Dar foreslds att paragrafen justeras s att den omfattar dven
tillstdnd att driva finansieringsrorelse. Remissinstanserna har inte haft
ndgon synpunkt pé forslaget.

Andringen i andra meningen innebir att ordet tillstand skall syfta pa
tillstand att driva bank-, finansierings- eller vérdepappersrorelse.
Andringen dverensstimmer med Insittningsgarantiutredningens forslag.

18.8 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1998:293) om
utldndska forsdkringsgivares och
tjdnstepensionsinstituts verksamhet i Sverige

5 kap.

13 och 14 §§

Paragraferna har dndrats si att det framgar att den nya bestimmelsen i
7 kap. 24 a § forsdkringsrorelselagen om avridkning av aktier och tillskott
1 vissa foretag skall tillaimpas vid berdkningen av kapitalbas for skadefor-
sdkring och livforsékring.

18.9 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1999:158) om
investerarskydd

28§

Paragrafen behandlar frdgan om vad som giller nir det beslutats att
skyddet inte ldangre skall gélla hos ett virdepappersinstitut (dvs. ett
virdepappersbolag, en bank, ett kreditmarknadsforetag och utlindska
foretag som driver vérdepappersrorelse fran en filial hdr 1 landet), ett
fondbolag eller ett forvaltningsbolag eller ndr Finansinspektionen
beslutat att dterkalla ett verksamhetstillstdnd, t.ex. en oktroj. Paragrafen,
som har sin motsvarighet i 23 § lagen om insdttningsgaranti, stadgar att
dessa beslut inte inverkar pa skyddet av de tillgdngar som omfattades av
skyddet nidr beslutet meddelades.

I samband med att lagen om bank- och finansieringsrorelse infordes,
gjordes det mojligt for kreditmarknadsforetag att driva vérdepappers-
rorelse. Till f6ljd av detta omfattades de ocksd av investerarskyddet. |
detta sammanhang @ndrades dock inte den forevarande paragrafen. Be-
greppet oktroj har tidigare anvénts for ett tillstdnd att driva bankrorelse
Genom &ndringen i andra meningen tydliggors att paragrafen giller dven
nér ett tillstdnd att driva finansieringsrorelse aterkallas.

Se dven forfattningskommentaren till 23 § lagen om insdttningsgaranti.
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18.10  Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2000:562) om
internationell rattslig hjélp 1 brottmal.

5 kap.

10 §

Mot bakgrund av att det i lagen om sirskild tillsyn Over finansiella

konglomerat, lagen om understddsforeningar och forsékringsrorelselagen

infors bestimmelser om uppgiftsskyldighet, meddelandeférbud och om

ansvar for den som bryter mot meddelandeférbudet, har paragrafen

dndrats s att den numera hénvisar dven till bestimmelserna i dessa lagar.
Ovriga dndringar 4r redaktionella.

18.11 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2002:149) om
utgivning av elektroniska pengar

2 kap.
2§

I paragrafen har inforts en ny bestimmelse 1 andra stycket. Bestimmel-
sen anger tva ytterligare fall dé tillstdnd att ge ut elektroniska pengar inte
far ges. En motsvarande bestimmelse finns i 2 kap. 1 § tredje stycket
lagen (1991:981) om virdepappersrorelse.

Vad som avses med holdingforetag med finansiell verksamhet och
blandat finansiellt holdingfoéretag framgar av 1 kap. 1§ 7 kapital-
tackningslagen respektive 1 kap. 3 § 3 lagen om sarskild tillsyn over
finansiella konglomerat.

Bestdimmelsen behandlas i avsnitt 13.

2a§

Av paragrafen, som &r ny, framgér att Finansinspektionen &r skyldig att
samrada med en behorig tillsynsmyndighet i ett annat EES-land innan
tillstand beviljas for ett institut for elektroniska pengar som t.ex. dr
dotterforetag till ett foretag som ger ut elektroniska pengar eller ett annat
kreditinstitut, ett forsdkringsforetag eller ett viardepappersforetag med
auktorisation 1 det andra landet.

Bestdimmelsen behandlas i avsnitt 14.1.

7 kap.
1§

Enligt bl.a. lagen om bank- och finansieringsrorelse dr utgdngspunkten
att beslut som Finansinspektionen meddelar dverklagas till 14nsrétt som
forsta instans och provningstillstind krdvs for Overklagande till
kammarrétt (jfr prop. 2002/03:139 s.505 f och 556 f). Samma
utgdngspunkter bor, som Kammarrdtten i Stockholm anfor, gilla i
forevarande sammanhang.

Av forsta stycket framgér att beslut som avses i 6 kap. 18 § inte fér
overklagas.
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Av andra stycket framgar att Finansinspektionens beslut i andra fall
overklagas hos allmén forvaltningsdomstol. Beslut som avses i 20 §
forsta stycket 5 forvaltningslagen (1986:223) — dvs. drenden som giller
meddelande av foreskrifter som avses 1 8 kap. regeringsformen — skall
dock overklagas till regeringen. Bestimmelsen har utformats med beak-
tande av vad som anforts av Lagradet.

Enligt tredje stycket kravs provningstillstind vid Overklagande till
kammarrétten.

Av fidrde stycket framgér att Finansinspektionen i bradskande fall kan
meddela interimistiska beslut. Det maste da sdrskilt anges i beslutet att
det skall gdlla omedelbart.

Se dven forfattningskommentaren till 10 kap. 1 § lagen om sérskild
tillsyn over finansiella konglomerat.

18.12  Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2004:46) om
investeringsfonder

2 kap.

10 och 10 a §§

Bestdimmelsen i /0 § andra meningen har flyttats till forsta stycket i den
nya /0 a §. Betriffande den ndrmare inneborden av den bestimmelse
som flyttats hdnvisas till prop. 2002/03:150 s. 175 och 303.

10 a § andra stycket behandlar fondbolag som inte forvaltar ndgon an-
nans finansiella instrument. For dessa fondbolag skall gilla de bestim-
melser om finansiella foretagsgrupper 1 6 och 7 kap. kapitaltdcknings-
lagen som &dr tillimpliga for vérdepappersbolag. Forutom
bestimmelserna i 6 kap. &r alltsd de bestdmmelser i 7 kap. som handlar
om enskilda foretag i en finansiell foretagsgrupp tillimpliga, t.ex. 2 § om
tillsynsansvar for finansiella foretagsgrupper, 6 § om vem som skall ge in
tillsynsredovisningen och 10 § om dvervaknings- och kontrollsystem.

Av bestimmelsen framgar att for fondbolag, dvs. for svenska bolag,
skall gélla de bestimmelser som é&r tillampliga for viardepappersbolag. I
exempelvis 6 kap. 1 § kapitaltackningslagen anvédnds dock uttryck som
syftar pa bl.a. viardepappersbolag och motsvarande utlindska foretag. Det
skall da ldasas som fondbolag och motsvarande utlindska foretag, dvs.
forvaltningsbolag. Av detta foljer exempelvis att forvaltningsbolagen i
utlandet kan komma att vara ett dotterforetag i en finansiell foretags-
grupp.

Nér ett fondbolag ingér i en finansiell foretagsgrupp bestdms kapital-
kravet dven enligt 2 kap. 8, 9 och 11 §§ i den forevarande lagen, jamfor
6 kap. 9 § kapitaltdckningslagen.

Ett fondbolag upprittar sin arsredovisning enligt arsredovisningslagen
(1995:1554). Av 6 kap. 5 § kapitaltdckningslagen framgér att den grupp-
baserade redovisningen for en finansiell foretagsgrupp skall upprittas
med tillimpning av de regler som giller for upprittandet av koncern-
balansrdkning och koncernresultatrdkning enligt 7 kap. lagen
(1995:1559) om arsredovisning i1 kreditinstitut och virdepappersbolag.
Eftersom den lagen inte giller for ett moderbolag som &r fondbolag, har
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det i 10a § tredje stycket tagits in en bestimmelse som for ett sddant
bolag i stdllet hianvisar till arsredovisningslagen.
Bestammelserna behandlas dven i avsnitt 8.4.

10 kap.
48§

I forsta stycket 2 har en redaktionell &ndring gjorts.

Bestdmmelsen 1 tredje stycket behandlar Finansinspektionens skyldig-
het att samrdda med utldndska tillsynsmyndigheter 1 vissa fall di aktierna
i ett fondbolag byter dgare. Det bor noteras att bestimmelsen inte inne-
haller ndgon skyldighet att samrdda nér forviarvaren eller ndgon denne
nirstdende dr ett virdepappersforetag. Det finns ndmligen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 85/611/EEG av den 20 december
1985 om samordning av lagar och andra forfattningar som avser foretag
for kollektiva investeringar i dverlatbara viardepapper (fondforetag), det
s.k. UCITS-direktivet, inte ndgon skyldighet att samrada i detta fall (se
artikel 5 e 1 UCITS-direktivet, enligt dess lydelse enligt Europaparla-
mentets och rédets direktiv 2001/107/EG). Detta hindrar naturligtvis inte
att Finansinspektionen som ett led i beredningen av drendet samréder
dven i detta fall.

12 kap.
1§

Bestimmelsen 1 paragrafen har getts samma utformning som
overklagandebestimmelserna i t.ex. lagen om finansiella konglomerat
(10 kap. 1 §) och lagen om vérdepappersrorelse (7 kap. 1 §).

AV forsta stycket framgar vilka beslut som inte far 6verklagas.

Av andra stycket framgér att Finansinspektionens beslut i andra fall
overklagas hos allmén forvaltningsdomstol. Beslut som avses i 20 §
forsta stycket 5 forvaltningslagen (1986:223) — dvs. drenden som giller
meddelande av foreskrifter som avses 1 8 kap. regeringsformen — skall
dock overklagas till regeringen. Bestimmelsen har utformats med beak-
tande av vad som anforts av Lagradet.

Enligt tredje stycket kriavs provningstillstind vid Overklagande till
kammarrétten.

Av fjdrde stycket framgéar att Finansinspektionen i bradskande fall kan
meddela interimistiska beslut. Det maste da sdrskilt anges i1 beslutet att
det skall gdlla omedelbart.

Se dven forfattningskommentaren till 10 kap. 1 § lagen om sérskild
tillsyn over finansiella konglomerat.
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18.13  Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse

3 kap.
2§

I paragrafen har inforts en ny bestimmelse 1 andra punkten andra stycket.
Bestdimmelsen anger tva ytterligare fall da tillstdnd att driva bankrorelse
eller finansieringsrorelse inte fir ges. Innebdrden av begreppen
holdingféretag med finansiell verksamhet och blandat finansiellt
holdingforetag framgar av 1 kap. 1 § 7 kapitaltickningslagen respektive
1 kap. 3 § 3 lagen om sérskild tillsyn 6ver finansiella konglomerat.

Jamfor motsvarande bestimmelse i bl.a. 2 kap. 1 § andra stycket lagen
om vérdepappersrorelse och 2 kap. 2 § andra stycket lagen om utgivning
av elektroniska pengar.

Bestdimmelsen behandlas 1 avsnitt 13.

8a§

Av bestimmelsen, som &r ny, framgér att Finansinspektionen ar skyldig
att samrada med en tillsynsmyndighet i ett annat EES-land innan tillstdnd
beviljas for en bank eller ett kreditmarknadsforetag som star i dir an-
givna forbindelser till ett utlindskt kreditinstitut, ett foretag for elektro-
niska pengar, ett forsdkringsforetag eller ett vdardepappersforetag med
auktorisation 1 det andra landet. Bestimmelsen har utformats efter fore-
bild i 2 kap. 5 § lagen om investeringsfonder.

Samrddsskyldigheten skall fullgoras av Finansinspektionen dven nér
det dr regeringen som beslutar i frigan om tillstind. Av andra stycket
framgar att i det fallet skall inspektionen 6verldmna den information som
erhdllits av den utlédndska tillsynsmyndigheten till regeringen.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 14.1.

7 kap.
98§

Av paragrafen framgar hur stort ett kreditinstituts kvalificerade innehav
av aktier och andelar i andra foretag far vara. Enligt gdllande ritt behdver
kreditinstitutet vid den berdkningen inte rdkna med innehav av aktier och
andelar 1 kreditinstitut, utlindska kreditinstitut, institut for elektroniska
pengar, virdepappersforetag, finansiella institut, anknutna foretag eller
forsdkringsforetag. De &dndringar som goOrs innebédr att inte heller
kvalificerade innehav 1 utlindska foretag for elektroniska pengar eller
aterforsdkringsforetag behover raknas med.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 14.7.2.

14 Kap.
2§

I paragrafen har ett tilligg gjorts i andra stycket. Av bestimmelsen
framgar att Finansinspektionen vid provningen av ett forviarv som gors
av ett holdingféretag med finansiell verksamhet eller ett blandat
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finansiellt  holdingforetag skall kontrollera om ledningen i
holdingforetaget uppfyller de krav som stills i 6 kap. 11 § kapital-
tackningslagen respektive 5kap. 16 § lagen om sérskild tillsyn over
finansiella konglomerat. Jimfor motsvarande bestimmelse 1 3 kap. 2 §
andra stycket.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 13.

2a§
Av paragrafen, som &r ny, framgar att Finansinspektionen i vissa fall ar
skyldig att samrdda med tillsynsmyndigheter i andra lander inom EES
innan en forvarvare far tillstdnd att forvirva aktier eller andelar i ett kre-
ditinstitut.

Bestdammelsen behandlas i avsnitt 14.1.

6§
Av den nya bestdmmelsen i forsta stycket tredje punkten framgar att
Finansinspektionen kan anvdnda sig av dédr angivna sanktioner om
ledningen 1 ett holdingforetag med finansiell verksamhet eller ett blandat
finansiellt holdingforetag inte lingre uppfyller kraven i 2 §. Ovriga
andringar &r redaktionella.

Bestdimmelsen behandlas i avsnitt 13.

17 kap.
1§

Bestimmelsen 1 paragrafen har getts samma utformning som
overklagandebestimmelserna 1 t.ex. lagen om finansiella konglomerat
(10 kap. 1 §) och lagen om elektroniska pengar (7 kap. 1 §).

Av forsta stycket framgér att beslut som avses i 13 kap. 12 § och
15 kap. 18 § eller ett beslut att overldmna ett drende till regeringen inte
far overklagas.

Av andra stycket framgér att Finansinspektionens beslut i sédana
dispensédrenden som avses 1 10 kap. 1 § 6verklagas hos regeringen.

Av tredje stycket framgar att Finansinspektionens beslut i andra fall
overklagas hos allmén forvaltningsdomstol. Beslut som avses i 20 §
forsta stycket 5 forvaltningslagen (1986:223) — dvs. drenden som giller
meddelande av foreskrifter som avses 1 8 kap. regeringsformen — skall
dock oOverklagas till regeringen. Bestdmmelsen har utformats med
beaktande av vad som anforts av Lagradet.

Enligt ficrde stycket kravs provningstillstdind vid overklagande till
kammarrétten.

Av femte stycket framgér att Finansinspektionen i bradskande fall kan
meddela interimistiska beslut. Det maste da sdrskilt anges 1 beslutet att
det skall gdlla omedelbart.

Se dven forfattningskommentaren till 10 kap. 1 § lagen om sérskild
tillsyn over finansiella konglomerat.
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(Rattsakter vilkas publicering dr obligatorisk)

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2002/87[EG

av den 16 december 2002

om extra tillsyn over kreditinstitut, forsikringsféretag och virdepappersforetag i ett finansiellt
konglomerat och om éndring av ridets direktiv 73/239/EEG, 79/267[EEG, 92/49[EEG, 92/96/EEG,
93/6/EEG och 93/22/EEG samt Europaparlamentets och radets direktiv 98/78/EG och 2000/12/EG

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprattandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 47.2 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag (1),

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs ytt-
rande (%),

efter att ha hort Regionkommittén,

med beaktande av Europeiska centralbankens yttrande (3),
i enlighet med forfarandet i artikel 251 i férdraget (*), och
av foljande skal:

(1) Den nuvarande gemenskapslagstiftningen innehdller ett
omfattande regelverk om tillsyn over kreditinstitut, for-
sakringsforetag och virdepappersforetag péa enskild niva
samt Over kreditinstitut, forsikringsforetag och vir-
depappersforetag som utgér en del av en bank- eller
investeringsgrupp respektive en forsikringsgrupp, det
vill siga grupper med en homogen finansiell verksam-

et.

(2)  Den senaste utvecklingen péd finansmarknaderna har lett
till skapandet av finansiella grupper som tillhandahéller
tjdnster och produkter inom olika sektorer av finans-

) EGT C 213 E, 31.7.2001, s. 227.

()

() EGT C 36, 8.2.2002, s. 1.

() EGT C 271, 26.9.2001, s. 10.

(* Europaparlamentets yttrande av den 14 mars 2002 (innu ej offent-
liggjort i EUT), rddets gemensamma standpunkt av den 12 septem-
ber 2002 (EGT C 253 E, 22.10.2002, s. 1) och Europaparlamentets
beslut av den 20 november 2002 (dnnu ej offentliggjort i EUT).

marknaderna — s kallade finansiella konglomerat. Hit-
tills har det inte forekommit ndgon form av tillsyn pé
gruppniva over kreditinstitut, forsidkringsforetag och vir-
depappersforetag som ingdr i ett sidant konglomerat,
sdrskilt vad giller solvensstillning och riskkoncentration
pd konglomeratnivd, transaktioner inom det finansiella
konglomeratet, processer for intern riskhantering pa
konglomeratnivd och ledningens limplighet. Nigra av
dessa konglomerat dr bland de storsta finansiella grup-
per som verkar pd finansmarknaderna, och de tillhanda-
héller tjanster i en global omfattning. Om sddana kon-
glomerat, och sirskilt kreditinstitut, forsakringsforetag
och virdepappersforetag som ingdr i ett sddana konglo-
merat, skulle stota péd finansiella problem kan de allvar-
ligt destabilisera det finansiella systemet och péaverka
enskilda insittare, forsikringstagare och investerare.

I kommissionens handlingsplan for finansiella tjdnster
utpekas en rad dtgirder som kravs for att fullborda den
inre marknaden for finansiella tjdnster, och det aviseras
att det skall utarbetas lagstiftning om extra tillsyn for
finansiella konglomerat i syfte att eliminera kryphdl i
den nuvarande sirlagstiftningen och hantera ytterligare
stabilitetsrisker for att pd sd sdtt sikra sunda arrange-
mang for tillsyn over finansiella grupper med sektors-
overskridande finansiell verksamhet. Ett s& ambitiost mél
kan bara uppnds stegvis. Inforandet av extra tillsyn over
kreditinstitut, forsikringsforetag och virdepappersfore-
tag i ett finansiellt konglomerat utgér ett sadant steg.

Aven inom andra internationella forum har behovet av
att utveckla limpliga tillsynsformer for finansiella kon-
glomerat slagits fast.

For att den extra tillsynen Over kreditinstitut, forsik-
ringsforetag och virdepappersforetag i ett finansiellt
konglomerat skall bli effektiv bor den tillimpas pd alla
sddana konglomerat, vars sektorsoverskridande finansi-
ella verksamhet dr betydande, vilket 4r fallet nir vissa
trosklar har uppnitts oavsett hur de dr strukturerade.
Denna extra tillsyn bor ticka all finansiell verksamhet
som anges i den finansiella sirlagstiftningen och alla
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(10)

(1)

(12)

(13)

enheter som huvudsakligen dgnar sig &t sddan verksam-
het bor omfattas av den extra tillsynen, inklusive kapital-
forvaltningsbolagen.

Beslut att inte ldta en viss enhet omfattas av rackvidden
for den extra tillsynen bor fattas med beaktande bla. av
om en siddan enhet omfattas av tillsynen pd gruppnivd
enligt sdrreglerna.

De behoriga myndigheterna bor kunna bedéma den
finansiella stallningen pd gruppnivd for kreditinstitut,
forsikringsforetag och virdepappersforetag som ingér i
ett finansiellt konglomerat, sirskilt vad giller solvens (in-
begripet att eliminera dubbelt utnyttjande av poster i
kapitalbasen), riskkoncentration och transaktioner inom
det finansiella konglomeratet.

Finansiella konglomerat leds ofta utifran affirsomrdden
som inte helt motsvarar konglomeratets juridiska struk-
turer. For att beakta denna tendens bor kraven pé led-
ningen utvidgas ytterligare, sirskilt nir det giller led-
ningen av blandade finansiella holdingforetag.

Samtliga finansiella konglomerat som omfattas av den
extra tillsynen bor ha en samordnare som utses bland
berorda behoriga myndigheter.

Samordnarens uppgifter bor inte pdverka de behoriga
myndigheternas uppgifter och ansvar enligt sirreglerna.

De berorda behoriga myndigheterna och sarskilt sam-
ordnaren bor ha de erforderliga medlen for att frin
enheterna i ett finansiellt konglomerat eller fran andra
behoriga myndigheter kunna erhélla de upplysningar
som krivs for att utova sin extra tillsyn.

Det finns ett tringande behov av ett Okat samarbete
mellan de myndigheter som ansvarar for tillsynen over
kreditinstitut, forsikringsforetag och virdepappersfore-
tag, inbegripet att utveckla sirskilda arrangemang for
samarbete mellan de myndigheter som ér delaktiga i till-
synen oOver enheter som ingdr i samma finansiella kon-
glomerat.

Kreditinstitut, forsikringsforetag och virdepappersfore-
tag som har sitt huvudkontor i gemenskapen kan ingd i
ett finansiellt konglomerat vars ledande enhet ligger
utanfor gemenskapen. Dessa reglerade enheter bor ocksé
vara foremdl for sddana likvirdiga och lampliga ord-

(14)

(15)

(18)

(19)

ningar for extra tillsyn som medfor att liknande mal och
resultat som de som anges i bestimmelserna i detta
direktiv uppnds. Insyn i bestimmelserna och infor-
mationsutbyte med myndigheter i tredje land om alla
viktiga omstdndigheter 4r hir av stor vikt.

Det kan antas att det finns en likvirdig och lamplig ord-
ning for extra tillsyn endast om tillsynsmyndigheterna i
tredje land har samtyckt till att samarbeta med de
berorda behoriga myndigheterna om metoderna och
malen for att utova extra tillsyn over reglerade enheter i
ett finansiellt konglomerat.

Av detta direktiv foljer inte att de behoriga myndighe-
terna till Kommittén for finansiella konglomerat skall
ldmna ut information som 4r belagd med sekretess enligt
detta direktiv eller andra sektorsdirektiv.

Eftersom maélet for den foreslagna &tgirden, niamligen
att faststilla regler for extra tillsyn 6ver kreditinstitut,
forsdkringsforetag och virdepappersforetag i ett finansi-
ellt konglomerat, inte i tillrdcklig utstrickning kan upp-
nds av medlemsstaterna och darfor, pd grund av den
planerade &tgirdens omfattning eller verkningar, bittre
kan uppnds pd gemenskapsnivé, kan gemenskapen vidta
atgdrder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5
i fordraget. I enlighet med proportionalitetsprincipen i
samma artikel gdr detta direktiv inte utover vad som ér
nodvindigt for att uppnd detta mal. Eftersom det i direk-
tivet anges minimistandarder, kan medlemsstaterna
infora strangare regler.

[ detta direktiv iakttas de grundliggande rittigheter och
principer som erkdnns sirskilt i Europeiska unionens
stadga om grundliggande rattigheter.

De atgdrder som krivs for att genomfora detta direktiv
bor antas i enlighet med radets beslut 1999/468/EG av
den 28 juni 1999 om de férfaranden som skall tillimpas
vid utovandet av kommissionens genomforandebefogen-

heter (1).

Teknisk vigledning och genomférandedtgirder for de
bestimmelser som faststills i detta direktiv kan ibland
vara nodvindiga med hinsyn till ny utveckling pa
finansmarknaderna. Kommissionen bor  foljaktligen
bemyndigas att anta genomférandedtgirder, forutsatt att
dessa inte dndrar det visentliga innehéllet i detta direk-
tiv.

(") EGT L 184, 17.7.1999, s. 23.
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(20) De befintliga sirreglerna for kreditinstitut, forsikrings-
foretag och virdepappersforetag bor kompletteras upp
till en miniminiva, sdrskilt for att undvika tillsynsar-
bitrage mellan sdrreglerna och reglerna for finansiella
konglomerat. Radets forsta direktiv 73/239/EEG av den
24 juli 1973 om samordning av lagar och andra forfatt-
ningar angdende ratten att etablera och driva verksam-
het med annan direkt forsikring dn livforsikring (1),
radets forsta direktiv 79/267[EEG av den 5 mars 1979
om samordning av lagar och andra forfattningar om rat-
ten att starta och driva direkt livforsikringsrorelse (),
radets direktiv 92/49/EEG av den 18 juni 1992 om sam-
ordning av lagar och andra forfattningar som avser
annan direkt forsakring dn livforsikring (tredje direktivet
om annan direkt forsikring dn livforsikring) (%), radets
direktiv 92/96/EEG av den 10 november 1992 om sam-
ordning av lagar och andra forfattningar som avser
direkt livforsikring (tredje livforsikringsdirektivet) (%),
radets direktiv 93/6/EEG av den 15 mars 1993 om kapi-
talkrav for virdepappersforetag och kreditinstitut (°) och
radets direktiv 93/22/EEG av den 10 maj 1993 om inve-
steringstjinster inom virdepappersomradet (°) samt
Europaparlamentets och radets direktiv 98/78/EG av
den 27 oktober 1998 om extra tillsyn 6ver forsakrings-
foretag som ingdr i en forsikringsgrupp (7) och Europa-
parlamentets och radets direktiv 2000/12/EG av den 20
mars 2000 om ritten att starta och driva verksamhet i
kreditinstitut (%) bor dirfér dndras pd motsvarande sitt.
Mélet om ytterligare harmonisering kan dock bara upp-
nads stegvis och maste baseras pa en grundlig analys.

(21)  For att man skall kunna bedoma behovet av ytterligare
harmonisering av behandlingen av kapitalforvaltnings-
bolag som omfattas av sirregler och forbereda denna
harmonisering bor kommissionen rapportera om med-
lemsstaternas praxis pa detta omrade.

() EGT L 228, 16.8.1973, s. 3. Direktivet senast dndrat genom Euro-
paparlamentets och radets direktiv 2002/13/EG (EGT L 77,
20.3.2002, s. 17).

() EGT L 63, 13.3.1979, s. 1. Direktivet senast dndrat genom Europa-
parlamentets och rddets direktiv 2002/12EG (EGT L 77,
20.3.2002, s. 11).

() EGT L 228, 11.8.1992, s. 1. Direktivet senast dndrat genom Euro-
paparlamentets och rddets direktiv 2000/64/EG (EGT L 290,
17.11.2000, s. 27).

() EGT L 360, 9.12.1992, s. 1. Direktivet senast &ndrat genom direk-
tiv 2000/64/EG.

() EGT L 141, 11.6.1993, s. 1. Direktivet senast dndrat genom Euro-
paparlamentets  och  radets  direktiv. = 98/33/EG  (EGT
L 204, 21.7.1998, s. 29).

(6) EGT L 141, 11.6.1993, s. 27. Direktivet senast &ndrat genom direk-
tiv 2000/64/EG.

() EGT L 330, 5.12.1998, s. 1.

() EGT L 126, 26.5.2000, s. 1. Direktivet 4ndrat genom direktiv
2000/28/EG (EGT L 275, 27.10.2000, s. 37).

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL I

MAL OCH DEFINITIONER

Artikel 1
Mail

[ detta direktiv faststills regler for extra tillsyn Gver reglerade
enheter som har erhillit auktorisation enligt artikel 6 i direktiv
73/239/[EEG, artikel 6 i direktiv 79/267/EEG, artikel 3.1 i
direktiv 93/22/EEG eller artikel 4 i direktiv 2000/12/EG och
som ingdr i ett finansiellt konglomerat. Genom direktivet dnd-
ras ocksd berorda sirregler for enheter som regleras av ovan-
ndmnda direktiv.

Artikel 2

Definitioner

I detta direktiv anvinds foljande beteckningar med de betydel-
ser som har anges:

1. kreditinstitut: ett kreditinstitut i den mening som avses i
artikel 1.1 andra stycket i direktiv 2000/12/EG.

2. forsikringsforetag: ett forsikringsforetag i den mening som
avses i artikel 6 i direktiv 73/239/EEG, artikel 6 i direktiv
79/267[EEG eller artikel 1 b i direktiv 98/78/EG.

3. vardepappersforetag: ett virdepappersforetag i den mening
som avses i artikel 1.2 i direktiv 93/22/EEG, inbegripet
foretag som avses i artikel 2.4 i direktiv 93/6/EEG.

4. reglerad enhet: ett kreditinstitut, ett forsakringsforetag eller
ett virdepappersforetag.

5. kapitalforvaltningsbolag: ett forvaltningsbolag i den mening
som avses i artikel 1a.2 i ridets direktiv 85/611/EEG av
den 20 december 1985 om samordning av lagar och
andra forfattningar som avser foretag for kollektiva inve-
steringar i overldtbara virdepapper (fondforetag) (%), samt
ett foretag vars site dr beldget utanfér gemenskapen, vil-
ket, om det hade sitt site i gemenskapen, skulle behova
auktorisation i enlighet med artikel 5.1 i det direktivet.

6. aterforsikringsforetag:  ett  dterforsikringsforetag i den
mening som avses i artikel 1 ¢ i direktiv 98/78/EG.

() EGT L 375, 31.12.1985, s. 3. Direktivet senast dndrat genom Euro-

paparlamentets och rédets direktiv 2001/108/EG (EGT L 41,
13.2.2002, s. 35).
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7. sarregler: gemenskapslagstiftning som ror tillsynen 6ver a) dgarintresse, innebdrande ett innehav, direkt eller

10.

11.

12.

13.

0

A

reglerade enheter, sirskilt den som faststills i direktiv
73239/EEG,  79/267EEG,  98/78[EG,  93/6/EEG,
93/22/EEG och 2000/12/EG.

finansiell sektor: en sektor som bestdr av en eller flera av
foljande enheter:

a) Ett kreditinstitut, ett finansiellt institut eller ett foretag
som tillhandahaller tjanster anknutna till bankverksam-
het enligt artikel 1.5 och 1.23 i direktiv 2000/12/EG
(banksektorn).

b) Ett forsikringsforetag, ett aterforsikringsforetag eller
ett forsikringsholdingbolag enligt artikel 1 led i i
direktiv 98/78/EG (forsikringssektorn).

¢) Ett virdepappersforetag eller ett finansiellt institut
enligt artikel 2.7 i direktiv 93/6/EEG (sektorn for inve-
steringstjdnster).

d) Ett blandat finansiellt holdingforetag.

moderforetag:ett moderforetag i den mening som avses i
artikel 1 i rddets sjunde direktiv 83/349/EEG av den 13
juni 1983 om sammanstilld redovisning (*) och varje fore-
tag som enligt de behoriga myndigheterna i praktiken
utovar ett bestimmande inflytande over ett annat foretag.

dotterforetag: ett dotterforetag i den mening som avses i
artikel 1 i direktiv 83/349/EEG och varje foretag over vil-
ket ett moderforetag enligt de behoriga myndigheterna i
praktiken utovar ett bestimmande inflytande. Alla dotter-
foretag till dotterforetag skall ocksd betraktas som dotter-
foretag till det moderforetag som ér dverordnat dessa fore-
tag.

dgarintresse: ett dgarintresse i den mening som avses i arti-
kel 17 forsta meningen i radets fjarde direktiv 78/660/EEG
av den 25 juli 1978 om drsbokslut i vissa typer av
bolag (3) eller direkt eller indirekt dgande av 20 % eller
mer av rosterna eller kapitalet i ett foretag.

grupp: en grupp av foretag som bestdr av ett moderforetag,
dess dotterforetag och enheter i vilka moderféretaget och
dess dotterforetag har dgarintressen samt foretag som dr
knutna till varandra genom ett sidant férhéllande som
avses i artikel 12.1 i direktiv 83/349/EEG.

nira forbindelser: en situation dir tvé eller flera fysiska eller
juridiska personer ar forenade genom

EGT L 193, 18.7.1983, s. 1. Direktivet senast dndrat genom Euro-

paparlamentet och rddets direktiv 2001/65/EG (EGT L 283,
27.10.2001, s. 28).

EGT L 222, 14.8.1978, s. 11. Direktivet senast dndrat genom direk-
tiv 2001/65/EG.

genom kontroll av 20 % eller mer av rosterna eller
kapitalet i ett foretag, eller

b) kontroll, innebdrande forbindelse mellan ett moderfo-
retag och ett dotterforetag i alla de fall som omfattas
av artikel 1.1 och 1.2 i direktiv 83/349/EEG, eller en
likartad forbindelse mellan ndgon fysisk eller juridisk
person och ett foretag. Varje dotterforetag till ett dot-
terféretag skall ocksd anses som dotterforetag till
moderforetaget vilket stir over dessa foretag.

Som nira forbindelse skall dven anses en situation dar tva
eller flera fysiska eller juridiska personer kontrolleras
genom en varaktig forbindelse till en och samma person.

14. finansiellt konglomerat: en grupp som uppfyller féljande vill-

kor, om inte annat foljer av artikel 3:

a) En reglerad enhet i den mening som avses i artikel 1
finns i toppen av gruppen eller minst ett av dotterfore-
tagen i gruppen dr en reglerad enhet i den mening
som avses i artikel 1.

b) Om en reglerad enhet i den mening som avses i artikel
1 finns i toppen av gruppen, dr den antingen ett
moderforetag till en enhet i den finansiella sektorn, en
enhet med dgarintresse i en enhet i den finansiella sek-
torn eller en enhet som har ett sidant samband med
en enhet i den finansiella sektorn som avses i artikel
12.1 i direktiv 83/349/EEG.

¢) Om ingen reglerad enhet i den mening som avses i
artikel 1 finns i toppen av gruppen, bedrivs gruppens
verksamhet huvudsakligen inom den finansiella sek-
torn i den mening som avses i artikel 3.1.

d) Minst en av gruppens enheter ingdr i forsikringssek-
torn och minst en i bank- eller virdepapperssektorn.

e) Den konsoliderade och/eller aggregerade verksamheten
i gruppens enheter inom forsikringssektorn och den
konsoliderade och/eller aggregerade verksamheten i
gruppens enheter inom bank- och virdepapperssek-
torn dr betydande enligt artikel 3.2 eller 3.3.

Varje undergrupp till en grupp enligt punkt 12 som upp-
fyller kriterierna i denna punkt skall anses vara ett finansi-
ellt konglomerat.
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15. blandat finansiellt holdingforetag: ett moderforetag som inte
utgor en reglerad enhet men som tillsammans med sina
dotterforetag, varav minst ett dr en reglerad enhet med
huvudkontor inom gemenskapen, och andra enheter utgor
ett finansiellt konglomerat.

16. behoriga myndigheter: de nationella myndigheter i medlems-
staterna som enligt lag eller annan forfattning har behorig-
het att utova tillsyn 6ver kreditinstitut, frsikringsforetag
och/eller virdepappersforetag savil enskilt som pa grupp-
niva.

17. relevanta behoriga myndigheter:

a) de behoriga myndigheter i medlemsstaterna som har
ansvar for den sektoriella tillsynen pa gruppniva over
de reglerade enheterna i ett finansiellt konglomerat,

b) samordnaren som utsetts i enlighet med artikel 10, om
annan 4n de myndigheter som anges under a,

¢) andra berorda behoériga myndigheter, om de myndig-
heter som anges under a och b anser detta vara rele-
vant. Vid en sddan bedomning skall sirskilt beaktas
den marknadsandel de reglerade enheterna i konglo-
meratet har i andra medlemsstater, i synnerhet om den
overstiger 5 %, och den betydelse varje reglerad enhet
som dr etablerad i en annan medlemsstat har inom
konglomeratet.

18. transaktioner inom det finansiella konglomeratet: alla trans-
aktioner genom vilka reglerade enheter inom ett finansiellt
konglomerat direkt eller indirekt anlitar andra foretag
inom samma grupp eller en fysisk eller juridisk person
som har "nira forbindelser” med foretagen i den gruppen,
for att uppfylla en skyldighet, oavsett om den &r avtalsen-
lig eller €j och om den sker mot betalning eller ej.

19. riskkoncentration: alla exponeringar med forlustpotential
som birs av enheter inom ett finansiellt konglomerat, vilka
ar tillrackligt stora for att hota dessa reglerade enheters
solvens eller deras finansiella stdllning i allménhet; sidana
exponeringar kan orsakas av motpartsrisk/kreditrisk, inve-
steringsrisk, forsikringsrisk, marknadsrisk eller andra ris-
ker, eller en kombination av eller samverkan mellan dessa
risker.

Artikel 3

Troskelvirden for identifiering av ett finansiellt
konglomerat

1. For att en grupp skall bedomas bedriva verksamhet
huvudsakligen inom den finansiella sektorn i den mening som
avses i artikel 2.14 ¢, skall balansomslutningen inom gruppens
reglerade och icke reglerade enheter inom den finansiella sek-
torn utgéra mer dn 40 % av hela gruppens balansomslutning.

2. For att verksamheten inom olika finansiella sektorer skall
bedomas som betydande i den mening som avses i artikel 2.14
e, skall for varje finansiell sektor genomsnittet av kvoten mel-
lan denna finansiella sektors balansomslutning och den totala
balansomslutningen for gruppens enheter inom finansiella sek-
torer och kvoten mellan solvenskraven for denna finansiella
sektor och de totala solvenskraven for gruppens enheter inom
finansiella sektorer overstiga 10 %.

I detta direktiv 4r den minsta finansiella sektorn i ett finansiellt
konglomerat den sektor som har det ligsta genomsnittet och
den mest betydande finansiella sektorn i ett finansiellt konglo-
merat den sektor som har det hogsta genomsnittet. Vid berik-
ningen av genomsnittet for den minsta finansiella sektorn och
den mest betydande finansiella sektorn skall banksektorn och
virdepapperssektorn beaktas tillsammans.

3. Sektorsovergripande verksamhet skall ocksd bedomas
som betydande i den mening som avses i artikel 2.14 e, om
balansomslutningen f6r den minsta finansiella sektorn i grup-
pen overstiger 6 miljarder euro. Om gruppen inte uppndr det
troskelvirde som anges i punkt 2, fir de relevanta behoriga
myndigheterna i samforstdnd besluta sig for att inte betrakta
gruppen som ett finansiellt konglomerat eller att inte tillimpa
bestimmelserna i artiklarna 7, 8 eller 9, om de anser att det
inte dr nodvindigt eller att det vore olimpligt eller vilseledande
att 1ata gruppen omfattas av detta direktivs rickvidd eller att
tillimpa sddana bestimmelser med hinsyn till de mal som skall
uppnds genom extra tillsyn, till exempel med beaktande av fol-
jande:

a) Den relativa storleken pd dess minsta finansiella sektor
overstiger inte 5 %, matt antingen i termer av det genom-
snitt som anges i punkt 2 eller i termer av balansomslut-
ningen eller solvenskraven for en sddan finansiell sektor.

b) Marknadsandelen overstiger inte 5 % i ndgon medlemsstat,
matt i termer av balansomslutningen f6r bank- och vir-
depapperssektorerna och i termer av tecknade bruttopre-
mier inom forsikringssektorn.

Beslut som fattas i Gverensstimmelse med denna punkt skall
anmalas till 6vriga berorda behoriga myndigheter.

4. For tillimpningen av punkterna 1, 2 och 3 fir de rele-
vanta behoriga myndigheterna i samforstand

a) undanta en enhet fran berdkningen av procentsatserna i de
fall som avses i artikel 6.5,

b) beakta att de trosklar som anges i punkterna 1 och 2 har
iakttagits under tre ar i foljd, s att plotsliga byten av det
tillimpliga regelverket kan undvikas, och bortse ifran att sd
har skett, om visentliga fordndringar i gruppens struktur
uppstar.
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Nir ett finansiellt konglomerat har identifierats enligt punk-
terna 1, 2 och 3 skall de beslut som avses i forsta stycket och
detta stycke fattas pd grundval av ett forslag frin samordnaren
for detta finansiella konglomerat.

5. Vid tillimpningen av punkterna 1 och 2 fir de relevanta
behoriga myndigheterna, i exceptionella fall och i samférstand,
ersitta balansomslutningen som kriterium med en av f6ljande
parametrar eller bada eller ligga till en eller bida av dessa
parametrar, om de anser att de dr av sirskild relevans for den
extra tillsynen enligt detta direktiv: intdktsstruktur, poster utan-
for balansrikningen.

6. Om de procentsatser som avses i punkterna 1 och 2
hamnar under 40 % respektive 10 % for konglomerat som
redan dr foremdl for extra tillsyn, skall vid tillimpningen av
dessa punkter en ldgre procentsats pa 35 % respektive 8 % till-
limpas under de tre foljande dren, for att plotsliga byten av till-
lampligt regelverk skall undvikas.

Vid tillimpningen av punkt 3 skall, om balansomslutningen
for den minsta finansiella sektorn inom gruppen understiger 6
miljarder euro for konglomerat som redan ar foremdl for extra
tillsyn, dven ett ligre belopp om 5 miljarder euro tillimpas
under de tre foljande dren, for att plotsliga byten av tillimpligt
regelverk skall kunna undvikas.

Under den period som avses i denna punkt fir samordnaren,
med medgivande fran de ovriga relevanta behoriga myndighe-
terna, besluta att de lagre procentsatser eller det ligre belopp
som anges i denna punkt inte lingre skall tillimpas.

7. De berikningar som anges i denna artikel och som ror
balansrikningen skall utféras pd grundval av den aggregerade
balansomslutningen for gruppens enheter enligt deras arsbok-
slut. Vid denna berikning skall foretag som ir foremal for ett
dgarintresse ingd till det belopp i deras balansomslutning som
motsvarar den aggregerade proportionella andel som gruppen
innehar. Om sammanstélld redovisning emellertid finns till-
ginglig, skall denna anvindas i stillet for aggregerad redovis-
ning.

De solvenskrav som avses i punkterna 2 och 3 skall beriknas
enligt bestimmelserna i de relevanta sirreglerna.

Artikel 4

Identifiering av ett finansiellt konglomerat

1. De behoriga myndigheter som har auktoriserat reglerade
enheter skall pd grundval av artiklarna 2, 3 och 5 identifiera
varje grupp som omfattas av detta direktivs rackvidd.

For detta andamal

— skall de behoriga myndigheter som har auktoriserat regle-
rade enheter i denna grupp, om sd dr nodvindigt, ha ett
ndra samarbete,

— skall en behorig myndighet som anser att en av denna
myndighet auktoriserad reglerad enhet tillhér en grupp
som kan vara ett finansiellt konglomerat, som inte redan
har identifierats enligt detta direktiv, underritta de andra
berorda behodriga myndigheterna om sin instéllning.

2. Den samordnare som utsetts enligt artikel 10 skall infor-
mera det moderforetag som finns i toppen av en grupp eller, i
avsaknad av moderforetag, den reglerade enhet som har den
storsta balansomslutningen inom den storsta finansiella sektorn
i en grupp, om att gruppen har identifierats som ett finansiellt
konglomerat och om utndmningen av samordnare. Samord-
naren skall ocksd informera de behoriga myndigheter som har
auktoriserat reglerade enheter i gruppen och de behériga myn-
digheterna i den medlemsstat i vilken det blandade finansiella
holdingforetaget har sitt huvudkontor samt kommissionen.

KAPITEL II

EXTRA TILLSYN

AVSNITT 1

RACKVIDD

Artikel 5

Rickvidd for den extra tillsynen 6ver de reglerade
enheter som avses i artikel 1

1. Utan att det paverkar sirreglernas bestimmelser om till-
syn skall medlemsstaterna ombesorja extra tillsyn 6ver de
reglerade enheter som avses i artikel 1, i den omfattning och
pa det sitt som foreskrivs i detta direktiv.

2.  Foljande reglerade enheter skall underkastas extra tillsyn
pd nivdn finansiella konglomerat i enlighet med artiklarna
6-17:

a) Varje reglerad enhet i toppen av ett finansiellt konglome-
rat.

b) Varje reglerad enhet vars moderforetag ar ett blandat finan-
siellt holdingforetag med huvudkontor inom gemenskapen.

¢) Varje reglerad enhet som har ett sddant samband med en
annan enhet i den finansiella sektorn som avses i artikel
12.1 i direktiv 83/349/EEG.

Om ett finansiellt konglomerat dr en undergrupp till ett annat
finansiellt konglomerat som uppfyller kraven i forsta stycket,
fir medlemsstaterna tillimpa artiklarna 6—17 enbart pd regle-
rade enheter i den senare gruppen, och alla hinvisningar i
direktivet till begreppen grupp och finansiellt konglomerat
skall dé anses syfta pa denna.
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3. Varje reglerad enhet som inte dr féremal for extra tillsyn
enligt punkt 2 och vars moderforetag dr en reglerad enhet eller
ett blandat finansiellt holdingforetag med huvudkontor utanfor
gemenskapen skall vara foremdl for extra tillsyn pd nivdn
finansiellt konglomerat i den omfattning och pé det sitt som
foreskrivs i artikel 18.

4. Om personer har &garintresse i eller kapitalforbindelser
med en eller flera reglerade enheter eller utdvar ett betydande
inflytande Gver sddana enheter utan att ha 4garintresse eller
kapitalférbindelser utéver de fall som avses i punkterna 2 och
3, skall de relevanta behoriga myndigheterna i samforstind
och i enlighet med den nationella lagstiftningen avgéra huru-
vida och i vilken omfattning extra tillsyn skall utévas over
dessa reglerade enheter som om de utgjorde ett finansiellt kon-
glomerat.

For att sddan extra tillsyn skall kunna utévas, skall minst en av
enheterna vara en reglerad enhet enligt artikel 1 och de villkor
som anges i artikel 2.14 d och e skall vara uppfyllda. De rele-
vanta behoriga myndigheterna skall fatta sitt beslut med beak-
tande av de mél for extra tillsyn som anges i detta direktiv.

Vid tillimpning av det forsta stycket pa "kooperativa grupper”
skall de behoriga myndigheterna beakta de offentliga finansie-
ringsdtaganden som dessa grupper har gentemot andra finansi-
ella enheter.

5. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 13 skall
utévandet av extra tillsyn pd nivédn finansiellt konglomerat inte
pa ndgot sitt anses innebira att de behoriga myndigheterna ar
skyldiga att utéva tillsyn 6ver blandade finansiella holdingfore-
tag, over reglerade enheter i tredje land som tillhor ett finansi-
ellt konglomerat eller over enskilda icke reglerade enheter i ett
finansiellt konglomerat.

AVSNITT 2

FINANSIELL STALLNING

Artikel 6

Kapitaltickning

1. Utan att sdrreglerna dsidositts skall extra tillsyn over
kapitaltickningen i de reglerade enheterna i ett finansiellt kon-
glomerat utovas enligt de regler som anges i punkterna 2-5, i
artikel 9, i avsnitt 3 i detta kapitel och i bilaga I.

2. Medlemsstaterna skall krdva att reglerade enheter i ett
finansiellt konglomerat sikerstiller att det finns en tillginglig
kapitalbas pd nivan finansiellt konglomerat som alltid minst
motsvarar de kapitaltickningskrav som berdknas enligt bilaga I.

Medlemsstaterna skall ocksd kriva att reglerade enheter foljer
en adekvat kapitaltdckningsstrategi pd nivén finansiellt konglo-
merat.

De krav som avses i forsta och andra stycket skall vara foremdl
for samordnarens tillsyn enligt avsnitt 3.

Samordnaren skall se till att den berdkning som avses i forsta
stycket utfors minst en gdng per dr, antingen av de reglerade
enheterna eller av det blandade finansiella holdingforetaget.

Resultatet av berdkningen och relevanta uppgifter for berak-
ningen skall overlimnas till samordnaren av den reglerade
enhet i den mening som avses i artikel 1 som finns i toppen
av det finansiella konglomeratet eller, nir det finansiella kon-
glomeratet inte har en reglerad enhet i den mening som avses i
artikel 1 1 toppen, av det blandade finansiella holdingforetaget
eller av den reglerade enhet i det finansiella konglomeratet som
identifierats av samordnaren efter samrdd med de Gvriga rele-
vanta behoriga myndigheterna och med det finansiella konglo-
meratet.

3. For den berikning av kapitaltickningskraven som avses i
punkt 2 forsta stycket skall foljande enheter omfattas av extra
tillsyn i den form och utstrickning som faststills i bilaga I

a) Kreditinstitut, finansiella institut eller foretag som tillhanda-
héller tjdnster anknutna till bankverksamhet i den mening
som avses i artikel 1.5 och 1.23 i direktiv 2000/12/EG.

b) Forsikringsforetag, aterforsdkringsforetag eller forsakrings-
holdingbolag i den mening som avses i artikel 1 i i direktiv
98/78/EG.

¢) Virdepappersforetag eller finansiella institut i den mening
som avses i artikel 2.7 i direktiv 93/6/EEG.

d) Blandade finansiella holdingforetag.

4. Vid berdkning av de extra kapitaltickningskraven avse-
ende ett finansiellt konglomerat genom tillimpning av metod
1 (metod baserad pd sammanstilld redovisning) som avses i
bilaga I skall kapitalbas och solvenskrav for enheterna i grup-
pen beriknas genom tillimpning av de motsvarande sirregler
for sammanstillningens form och omfattning som faststlls
framfor allt i artikel 54 i direktiv 2000/12/EG och i punkt 1 B
i bilaga I till direktiv 98/78/EG.

Vid tillimpning av metod 2 eller 3 (Avriknings- och totalmeto-
den respektive Metod for kravavrdkning eller avrakning av bok-
fort virde) vilka avses i bilaga I skall hansyn tas till den pro-
portionella andel som moderforetaget eller foretaget med &dgar-
intresse innehar i en annan enhet i gruppen. Med "proportio-
nell andel” avses den del av det tecknade kapitalet som direkt
eller indirekt innehas av detta foretag.
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5. Samordnaren kan besluta att inte inbegripa en viss enhet
vid berdkningen av den extra kapitaltickningskraven i foljande
fall:

a) Om enheten finns i ett tredje land dér det finns rattsliga
hinder for att 6verfora erforderliga upplysningar, utan att
detta paverkar tillimpningen av sirreglernas bestimmelser
om de behoriga myndigheternas skyldighet att vigra aukto-
risation ndr de ér férhindrade att effektivt utova sin tillsyn.

b) Om enheten dr av forsumbar betydelse i forhdllande till
mélen for den extra tillsynen Gver reglerade enheter i ett
finansiellt konglomerat.

¢) Om det skulle vara olimpligt eller missvisande att inbe-
gripa enheten med hinsyn till mdlen for den extra till-
synen.

Om flera enheter utesluts till f6ljd av b i forsta stycket, maste
de dock inkluderas om de tillsammans inte dr av forsumbar
betydelse.

I det fall som ndmns i ¢ i forsta stycket skall samordnaren,
utom i brddskande fall, samrdda med de andra relevanta beho-
riga myndigheterna innan beslut fattas.

Om samordnaren inte inkluderar en reglerad enhet i tillimp-
ningsomrddet med stod av ett av de fall som anges i b och ¢ i
forsta stycket, fir de behoriga myndigheterna i den medlems-
stat dir denna enhet dr beldgen begira att den enhet som finns
i toppen av det finansiella konglomeratet limnar upplysningar
som underlittar tillsynen 6ver den reglerade enheten.

Artikel 7

Riskkoncentration

1. Utan att sdrreglerna dsidositts skall extra tillsyn over risk-
koncentrationen i de reglerade enheterna i ett finansiellt kon-
glomerat utovas enligt reglerna i artikel 9.2-9.4 i avsnitt 3 i
detta kapitel och i bilaga II.

2. Medlemsstaterna skall krdva att reglerade enheter eller
blandade finansiella holdingforetag regelbundet och minst en
gang per dr till samordnaren rapporterar varje betydande risk-
koncentration pa nivén finansiellt konglomerat enligt reglerna i
denna artikel och i bilaga II. Den nédvindiga informationen
skall 6verldmnas till samordnaren av den reglerade enhet i den
mening som avses i artikel 1 som finns i toppen av det finansi-
ella konglomeratet eller, nir det finansiella konglomeratet inte
leds av en reglerad enhet i den mening som avses i artikel 1,
av det blandade finansiella holdingforetaget eller av den regle-
rade enhet i det finansiella konglomeratet som identifierats av
samordnaren efter samrdd med de ovriga relevanta behoriga
myndigheterna och med det finansiella konglomeratet.

Samordnaren skall overvaka dessa riskkoncentrationer i enlig-
het med avsnitt 3.

3. Till dess att gemenskapens lagstiftning har samordnats
ytterligare fir medlemsstaterna faststdlla kvantitativa granser
eller tillita sina behoriga myndigheter att faststilla kvantitativa
grinser eller vidta andra tillsynsitgirder som skulle kunna upp-
fylla mélen for extra tillsyn nidr det giller riskkoncentration pa
nivan finansiellt konglomerat.

4. Nir ett finansiellt konglomerat leds av ett blandat finansi-
ellt holdingforetag, skall eventuella sirregler om riskkoncentra-
tion i den storsta finansiella sektorn i det finansiella konglome-
ratet gilla for hela den sektorn, inklusive det blandade finansi-
ella holdingforetaget.

Artikel 8

Transaktioner inom det finansiella konglomeratet

1. Utan att sirreglerna asidositts skall extra tillsyn over
reglerade enheters transaktioner inom det finansiella konglome-
ratet, utdvas enligt reglerna i artikel 9.2-9.4 i avsnitt 3 i detta
kapitel och bilaga II.

2. Medlemsstaterna skall kriava att reglerade enheter eller
blandade finansiella holdingforetag regelbundet och minst en
gang per dr till samordnaren rapporterar samtliga transaktioner
inom det finansiella konglomeratet enligt reglerna i denna arti-
kel och i bilaga II. I den man de troskelvirden som anges i
sista meningen i forsta stycket i bilaga II inte har faststillts,
skall en transaktion inom det finansiella konglomeratet dtmins-
tone anses som betydande, om beloppet overstiger 5 % av det
totala belopp som kapitaltickningskraven uppgar till pd nivdn
finansiellt konglomerat.

Den nodvindiga informationen skall overlimnas till samord-
naren av den reglerade enhet i den mening som avses i artikel
1 som finns i toppen av det finansiella konglomeratet eller, nir
det finansiella konglomeratet inte leds av en reglerad enhet i
den mening som avses i artikel 1, av det blandade finansiella
holdingféretaget eller av den reglerade enhet i det finansiella
konglomeratet som identifierats av samordnaren efter samrad
med de ovriga relevanta behoriga myndigheterna och med det
finansiella konglomeratet.

Samordnaren skall o6vervaka dessa transaktioner inom det
finansiella konglomeratet.

3. Till dess att gemenskapens lagstiftning har samordnats
ytterligare fir medlemsstaterna faststilla kvantitativa granser
och kvalitativa krav eller tillita sina behoriga myndigheter att
faststilla kvantitativa granser och kvalitativa krav eller vidta
andra tillsynsatgarder som skulle kunna uppfylla mélen for
extra tillsyn ndr det giller transaktioner inom det finansiella
konglomeratet av reglerade enheter i ett finansiellt konglome-
rat.
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4. Nir ett finansiellt konglomerat leds av ett blandat finansi-
ellt holdingforetag, skall sirregler om transaktioner inom det
finansiella konglomeratet i den storsta finansiella sektorn i det
finansiella konglomeratet tillimpas for hela den sektorn, inklu-
sive det blandade finansiella holdingforetaget.

Artikel 9

Rutiner for intern kontroll och metoder for riskhantering

1. Medlemsstaterna skall krdva att det hos reglerade enheter
pa nivan finansiellt konglomerat finns erforderliga metoder for
riskhantering och rutiner for intern kontroll, inbegripet sunda
rapporterings- och redovisningsfoérfaranden.

2. Metoderna for riskhantering skall inbegripa foljande:

a) Ett sunt styre och en sund forvaltning, varvid limpliga
ledande organ pd nivén finansiellt konglomerat skall god-
kinna och regelbundet 6vervaka strategier och inriktningar
med beaktande av alla risker de tar.

b) En adekvat kapitaltickningsstrategi for att kunna forutse
den inverkan som deras affirsstrategi har pa riskprofilen
och kapitalkraven, sd som de faststillts i enlighet med arti-

kel 6 och bilaga L.

¢) Lampliga forfaranden for att sikerstilla att systemen for
overvakning av risker dr vl integrerade i organisationen
och att alla dtgirder har vidtagits for att se till att de sys-
tem som genomforts i alla de foretag som omfattas av
extra tillsyn dr samstimmiga, sd att riskerna kan mitas,
overvakas och kontrolleras pd nivn finansiellt konglome-
rat.

3. Rutinerna for intern kontroll skall innehélla foljande:

a) Adekvata mekanismer for kapitaltickning for att identifiera
och mita samtliga materiella risker och pa ett lampligt satt
stilla kapitalbasen i relation till riskerna.

b) Sunda rapporterings- och redovisningsforfaranden, for att
identifiera, mita, overvaka och kontrollera transaktionerna
inom det finansiella konglomeratet och riskkoncentratio-
nen.

4. Medlemsstaterna skall se till att det i alla foretag som
omfattas av extra tillsyn enligt artikel 5 finns erforderliga ruti-
ner for intern kontroll for att ta fram de uppgifter och upplys-
ningar som kan vara av betydelse for den extra tillsynen.

5. De metoder och mekanismer som avses i punkterna 1-4
skall 6vervakas av samordnaren.

AVSNITT 3

ATGARDER FOR ATT UNDERLATTA EXTRA TILLSYN

Artikel 10

Behorig myndighet ansvarig for utévandet av extra tillsyn
(samordnaren)

1. For att sikerstilla korrekt extra tillsyn Gver de reglerade
enheterna i ett finansiellt konglomerat skall en enda samord-
nare med ansvar for samordning och utévande av den extra
tillsynen utses bland de berérda medlemsstaternas behoriga
myndigheter, inbegripet dem som finns i den medlemsstat i vil-
ken det blandade finansiella holdingforetaget har sitt huvud-
kontor.

2. Utniamningen skall grunda sig pé foljande kriterier:

a) Om ett finansiellt konglomerat leds av en reglerad enhet,
skall samordningen utdvas av den behoriga myndighet som
har auktoriserat denna reglerade enhet enligt gillande sir-
regler.

b) Om ett finansiellt konglomerat inte leds av en reglerad
enhet, skall den behoriga myndighet som identifieras enligt
foljande principer fungera som samordnare:

i) Om moderforetaget till en reglerad enhet ar ett blandat
finansiellt holdingforetag, skall samordningen utovas av
den behoriga myndighet som har auktoriserat denna
reglerade enhet enligt gillande sirregler.

ii) Om tva eller flera reglerade enheter med huvudkontor
inom gemenskapen har samma blandade finansiella
holdingféretag som moderféretag och en av dessa
enheter har auktoriserats i den medlemsstat dar det
blandade finansiella holdingforetaget har sitt huvudkon-
tor, skall samordningen ut6vas av den behoriga myn-
dighet som ansvarar for tillsynen 6ver den reglerade
enhet som auktoriserats i denna medlemsstat.

Om tva eller flera reglerade enheter som verkar inom
olika finansiella sektorer har auktoriserats i den med-
lemsstat dir det blandade finansiella holdingforetaget
har sitt huvudkontor, skall samordningen utévas av
den behoriga myndighet som ansvarar for tillsynen
over den reglerade enhet som verkar inom den storsta
finansiella sektorn.

Om det finansiella konglomeratet leds av tva eller flera
blandade finansiella holdingforetag vilka har huvudkon-
tor i olika medlemsstater och det finns en reglerad
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enhet i var och en av dessa medlemsstater, skall sam-
ordningen utévas av den behériga myndighet som
ansvarar for tillsynen 6ver den reglerade enhet som har
den storsta balansomslutningen, om dessa enheter ver-
kar inom samma finansiella sektor, eller av den beho-
riga myndighet som ansvarar for tillsynen 6ver den
reglerade enhet som verkar inom den stérsta finansiella
sektorn.

iiiy Om tva eller flera reglerade enheter med huvudkontor
inom gemenskapen har samma blandade finansiella
holdingforetag som moderforetag och ingen av dessa
enheter har auktoriserats i den medlemsstat dir det
blandade finansiella holdingforetaget har sitt huvudkon-
tor, skall samordningen utovas av den behoriga myn-
dighet som har auktoriserat den reglerade enhet som
har den storsta balansomslutningen inom den storsta
finansiella sektorn.

iv) Om det finansiella konglomeratet utgor en grupp utan
ndgot moderforetag i toppen, eller i ovriga fall, skall
samordningen utovas av den behériga myndighet som
har auktoriserat den reglerade enhet som har den stor-
sta balansomslutningen inom den storsta finansiella
sektorn.

3. I sirskilda fall far de relevanta behoriga myndigheterna i
samforstdnd bevilja undantag frdn de kriterier som anges i
punkt 2, om det skulle vara oldmpligt att tillimpa dessa krite-
rier, med beaktande av konglomeratets struktur och den rela-
tiva betydelsen av dess verksamhet i olika ldnder, och utse en
annan behorig myndighet till samordnare. I dessa fall skall de
behoriga myndigheterna innan de fattar sitt beslut ge konglo-
meratet mojlighet att yttra sig om detta beslut.

Artikel 11

Samordnarens uppgifter

1. De uppgifter som samordnaren skall utfora inom ramen
for den extra tillsynen skall omfatta foljande:

a) Samordning av insamling och spridning av relevanta eller
viasentliga uppgifter, sdvil 16pande som i krissituationer,
inbegripet spridning av uppgifter som ir av betydelse for
en behorig myndighets tillsynsuppgifter enligt sirreglerna.

b) Overvakning av och bedémning av ett finansiellt konglo-
merats finansiella stillning.

¢) Bedomning av huruvida reglerna om kapitaltickning, risk-
koncentration och transaktioner inom det finansiella kon-
glomeratet enligt artiklarna 6, 7 och 8 foljs.

d) Bedomning av det finansiella konglomeratets struktur,
organisation och system for intern kontroll enligt artikel 9.

e) Planering och samordning av tillsynen, savil lopande som i
krissituationer, i samarbete med de berérda behériga myn-
digheterna.

f) Andra uppgifter, dtgirder och beslut som har tilldelats
samordnaren genom detta direktiv eller som foljer av detta
direktivs tillimpning.

For att den extra tillsynen skall kunna underlittas och fi en
bred rittslig grund, skall samordnaren, de andra relevanta
behoriga myndigheterna och vid behov andra berérda behoriga
myndigheter infoéra samordningsitgdrder. Genom dessa kan
samordnaren anfortros ytterligare uppgifter och forfaranden
specificeras for de relevanta behoriga myndigheternas besluts-
processer enligt artiklarna 3 och 4, artikel 5.4, artikel 6, artikel
12.2 samt artiklarna 16 och 18, samt for samarbetet med
andra behoriga myndigheter.

2. Samordnaren bor, nir den behover uppgifter som redan
overlimnats till en annan behorig myndighet i enlighet med
sirreglerna, vinda sig till denna myndighet nirhelst detta ar
mojligt i syfte att undvika dubblering av rapporteringen till de
olika myndigheter som utovar tillsyn.

3. Utan att det paverkar mojligheten att delegera specifika
tillsynsbefogenheter och specifikt tillsynsansvar enligt gemen-
skapslagstiftningen, skall férekomsten av en samordnare som
anfortrotts specifika uppgifter i samband med den extra till-
synen Over reglerade enheter i ett finansiellt konglomerat inte
paverka de behoriga myndigheternas uppgifter och ansvar
enligt sirreglerna.

Artikel 12

Samarbete och utbyte av uppgifter mellan behoriga
myndigheter

1. De behoriga myndigheter som ansvarar for tillsynen over
reglerade enheter i ett finansiellt konglomerat och den behoriga
myndighet som utses till samordnare for detta skall ha ett nira
samarbete med varandra. Utan att det paverkar dessa myndig-
heters respektive ansvar enligt sdrreglerna skall de, oavsett om
de dr inrdttade i samma medlemsstat, till varandra &verlimna
alla uppgifter som dr visentliga eller relevanta for de Gvriga
behoriga myndigheternas utévande av tillsynsuppgifter enligt
sdrreglerna och detta direktiv. Hirvid skall de behoriga myn-
digheterna och samordnaren pd begiran overlimna alla rele-
vanta uppgifter och pé eget initiativ 6verlimna alla visentliga
uppgifter.

Detta samarbete skall dtminstone omfatta insamling och utbyte
av uppgifter avseende foljande punkter:
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a) Identifiering av hur alla storre enheter som tillhor det
finansiella konglomeratet 4r grupperade och av de behériga
myndigheter som ansvarar for tillsynen over de reglerade
enheterna i gruppen.

b) Det finansiella konglomeratets strategier.

¢) Det finansiella konglomeratets finansiella stillning, sirskilt
ndr det giller kapitaltickning, transaktioner inom det finan-
siella konglomeratet, riskkoncentration och l1onsamhet.

d) Det finansiella konglomeratets storsta aktieigare och led-
ning.

e) Organisation, riskhantering och system for intern kontroll
pa det finansiella konglomeratets niva.

f) Forfaranden for insamling av uppgifter frin enheterna i ett
finansiellt konglomerat samt kontroll av de uppgifterna.

g) Negativ utveckling i reglerade enheter eller i andra enheter
i det finansiella konglomeratet som skulle kunna péverka
de reglerade enheterna allvarligt.

h) Storre sanktioner och exceptionella dtgirder som de beho-
riga myndigheterna vidtar i enlighet med sirreglerna eller
detta direktiv.

Nir det dr nodvindigt for utférandet av deras respektive upp-
gifter, kan de behoriga myndigheterna ocksd utbyta uppgifter
om reglerade enheter i ett finansiellt konglomerat med féljande
myndigheter i enlighet med bestimmelserna i sirreglerna: cen-
tralbanker, Europeiska centralbankssystemet och Europeiska
centralbanken.

2. Utan att det paverkar dessa myndigheters respektive
ansvar enligt sirreglerna skall de berorda behoriga myndighe-
terna innan de fattar beslut samrdda med varandra i foljande
fall, om deras beslut 4r av betydelse for andra behoriga myn-
digheters tillsynsuppgifter:

a) Sadana forindringar av aktiedgar-, organisations- eller led-
ningsstrukturen i reglerade enheter i ett finansiellt konglo-
merat som kriver de behoriga myndigheternas godkin-
nande eller auktorisation.

b) Storre sanktioner eller exceptionella atgirder som de beho-
riga myndigheterna vidtar.

En behorig myndighet fir besluta att inte samrdda i bradskande
situationer eller ndr ett sddant samrdd kan dventyra effektivite-
ten i besluten. Den behoriga myndigheten skall i detta fall utan
drojsmal informera de andra behoriga myndigheterna.

3. Nir de behoriga myndigheterna i den medlemsstat dir ett
moderforetag har sitt huvudkontor inte sjilva utovar den extra
tillsynen enligt artikel 10, kan samordnaren begira att de av

moderforetaget inhdmtar alla uppgifter som kan vara relevanta
for utévandet av samordningsuppgifterna enligt artikel 11 samt
att de overldimnar dessa uppgifter till samordnaren.

Om de uppgifter som avses i artikel 14.2 redan har limnats till
en behorig myndighet enligt sirreglerna, kan de behériga myn-
digheter som ansvarar for att utova extra tillsyn vinda sig till
den forstnamnda myndigheten for att erhdlla dessa uppgifter.

4. Medlemsstaterna skall godkdnna att deras behoriga myn-
digheter utbyter de uppgifter som avses i punkterna 1, 2 och 3
med varandra och med andra myndigheter. Insamling eller
innehav av uppgifter om en enhet inom ett finansiellt konglo-
merat vilken inte dr en reglerad enhet skall inte pd ndgot sitt
anses innebdra att de behoriga myndigheterna dr skyldiga att
utéva ndgon tillsynsfunktion i forhdllande till den enskilda
enheten.

Uppgifter som erhélls inom ramen for den extra tillsynen och
sarskilt varje utbyte av uppgifter mellan behériga myndigheter
eller mellan behoriga myndigheter och andra myndigheter
enligt detta direktiv omfattas av sirreglernas bestimmelser om
tystnadsplikt och 6verlimnande av fortrolig information.

Artikel 13

Ledningsorgan for blandade finansiella holdingforetag

Medlemsstaterna skall krdva att de personer som faktiskt leder
affarsverksamheten i ett blandat finansiellt holdingféretag har
ett tillrackligt gott anseende och tillricklig erfarenhet for att
kunna fullgéra sina aligganden.

Artikel 14

Tillgang till uppgifter

1. Medlemsstaterna skall sikerstilla att det inte finns ndgra
rittsliga hinder inom deras jurisdiktion for att de fysiska och
juridiska personer, vare sig dessa ir reglerade enheter eller ej,
som omfattas av extra tillsyn inbordes utbyter uppgifter som
kan vara relevanta for den extra tillsynen.

2. Medlemsstaterna skall foreskriva att deras behoriga myn-
digheter med ansvar for att utova extra tillsyn skall fd tillging
till alla uppgifter som kan vara relevanta for den extra till-
synen, genom att direkt eller indirekt vinda sig till enheterna i
ett finansiellt konglomerat, vare sig dessa ar reglerade enheter
eller ej.
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Artikel 15

Kontroll

Om de behoriga myndigheterna vid tillimpningen av detta
direktiv i specifika fall onskar kontrollera uppgifter om en
reglerad eller icke reglerad enhet i en annan medlemsstat vilken
ingdr i ett finansiellt konglomerat, skall de begira att de beho-
riga myndigheterna i denna medlemsstat liter utfora kontrol-
len.

De myndigheter som fir en sddan begiran skall inom ramen
for sin behorighet tillgodose begiran, antingen genom att
sjdlva utfora kontrollen, genom att ldta en revisor eller expert
utfora den eller genom att lita den begirande myndigheten
sjalv utfora den.

Den behoriga myndighet som har framstillt begiran fir om
den sé onskar delta i kontrollen, om den inte sjilv utfor den.

Artikel 16

Verkstillande dtgirder

Om de reglerade enheterna i ett finansiellt konglomerat inte
uppfyller de krav som anges i artiklarna 6-9 eller om kraven
ar uppfyllda men enheternas solvens dndd kan vara hotad eller
om transaktionerna inom det finansiella konglomeratet eller
riskkoncentrationerna utgor ett hot mot de reglerade enheter-
nas finansiella stdllning, skall noédvindiga dtgirder vidtas for att
avhjilpa situationen sd snart som mojligt

— av samordnaren nir det giller det blandade finansiella hol-
dingforetaget,

— av de behoriga myndigheterna nir det giller reglerade
enheter. I detta syfte skall samordnaren underritta de beho-
riga myndigheterna om sina upptackter.

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 17.2 fir med-
lemsstaterna bestimma vilka dtgdrder som deras behériga myn-
digheter fir vidta nir det giller blandade finansiella holding-
foretag.

Di sa krivs skall de berérda behoriga myndigheterna, inklusive
samordnaren, samordna sina tillsynsatgarder.

Artikel 17

De behoriga myndigheternas ytterligare befogenheter

1. I avvaktan pé ytterligare harmonisering av sirreglerna
skall medlemsstaterna se till att de behoriga myndigheterna har
befogenhet att vidta alla tillsynsdtgarder som anses nodvindiga
for att undvika eller bemota att reglerade enheter i ett finansi-
ellt konglomerat kringgér sirreglerna.

2. Utan att det paverkar tillimpningen av nationella straft-
rittsliga bestimmelser skall medlemsstaterna se till att paféljder
eller atgirder, vars syfte dr att konstaterade Gvertradelser eller
orsakerna till desamma skall upphora, kan utdémas respektive
vidtas gentemot blandade finansiella holdingforetag eller deras
faktiska ledare, ndr dessa bryter mot lagar och andra forfatt-
ningar som antagits for att genomfora bestimmelserna i detta
direktiv. I vissa fall kan sidana dtgirder krava domstols med-
verkan. De behoriga myndigheterna skall ha ett nira samarbete
for att se till att dessa pafoljder och dtgirder far avsedd effekt.

AVSNITT 4

TREDJE LANDER

Artikel 18

Moderféretag utanfér gemenskapen

1. Utan att detta paverkar sirreglerna skall de behoriga
myndigheterna i det fall som avses i artikel 5.3 kontrollera
huruvida reglerade enheter, vilkas moderforetag har huvudkon-
tor utanfor gemenskapen, dr foremdl for sddan tillsyn som
utovas av en behorig myndighet i tredje land som ir likvirdig
med den extra tillsyn som foreskrivs i detta direktiv betriffande
sddana reglerade enheter som avses i artikel 5.2. Kontrollen
skall utforas av den behoriga myndighet som skulle vara sam-
ordnare om kriterierna i artikel 10.2 hade varit tillimpliga, pa
begdran av moderforetaget eller av nigon av de reglerade enhe-
ter som auktoriserats i gemenskapen eller pd egen begdran.
Den behoriga myndigheten skall samrdda med de andra rele-
vanta behoriga myndigheterna och beakta varje tillimplig vag-
ledning som Kommittén for finansiella konglomerat har utarbe-
tat enligt artikel 21.5. Den behoriga myndigheten skall med
anledning dirav rddfrdga kommittén innan beslut fattas.

2. 1brist pd sidan likvirdig tillsyn som avses i punkt 1 skall
de behoriga myndigheterna pd dessa reglerade myndigheter
analogt tillimpa de bestimmelser om extra tillsyn over regle-
rade enheter som avses i artikel 5.2. Alternativt fir de behoriga
myndigheterna tillimpa en av de metoder som anges i punkt

3. Medlemsstaterna skall tillita sina behoriga myndigheter
att tillimpa andra metoder som sikerstiller limplig extra till-
syn over reglerade enheter i ett finansiellt konglomerat. Meto-
derna maste godkinnas av samordnaren, efter samrdd med de
andra relevanta behoriga myndigheterna. De behoriga myndig-
heterna kan sirskilt krdva att det inrittas ett blandat finansiellt
holdingforetag med huvudkontor inom gemenskapen och till-
limpa detta direktiv pd de reglerade enheterna i det finansiella
konglomerat som leds av detta holdingforetag. Metoderna skall
uppfylla de mél for den extra tillsynen som stills upp i detta
direktiv och skall rapporteras till de andra berérda behoriga
myndigheterna och kommissionen.
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Artikel 19

Samarbete med behériga myndigheter i tredje land

1. Artikel 25.1 och 25.2 i direktiv 2000/12/EG och artikel
10a i direktiv 98/78/EG skall dven tillimpas vid forhandlingar
om avtal med ett eller flera tredje linder rérande metoder for
utévande av extra tillsyn over reglerade enheter i ett finansiellt
konglomerat.

2. Kommissionen, Rédgivande bankrorelsekommittén, For-
sikringskommittén och Kommittén for finansiella konglomerat
skall granska resultatet av de férhandlingar som avses i punkt
1 och den dirigenom uppkomna situationen.

KAPITEL III

KOMMISSIONENS BEFOGENHETER OCH
KOMMITTEFORFARANDE

Artikel 20

Kommissionens befogenheter

1. Kommissionen skall, i enlighet med det forfarande som
avses i artikel 21.2, anta tekniska dndringar av detta direktiv
pa foljande omréaden:

a) En mer precis formulering av definitionerna i artikel 2 i
syfte att beakta utvecklingen pé finansmarknaderna vid till-
lampningen av detta direktiv.

b) En mer precis formulering av definitionerna i artikel 2 i
syfte att sikerstilla en enhetlig tillimpning av detta direktiv
i gemenskapen.

¢) Harmonisering av terminologin och ramarna for definitio-
nerna i direktivet i overensstimmelse med framtida gemen-
skapsrittsakter om reglerade enheter och nirliggande fra-
gor.

d) En mer precis definition av berdkningsmetoderna i bilaga I
for att beakta utvecklingen pd finansmarknaderna och av
tillsynsmetoderna.

e) Samordning av bestimmelserna enligt artiklarna 7 och 8
och bilaga 1II, sd att enhetlig tillimpning inom gemenska-
pen uppmuntras.

2. Kommissionen skall underritta allmidnheten om alla for-
slag som ldggs fram i enlighet med denna artikel och kommer
att samrdda med de berérda parterna, innan den 6verlimnar
utkastet till dtgdrder till den kommitté for finansiella konglo-
merat som anges i artikel 21.

Artikel 21

Kommitté

1. Kommissionen skall bistds av en kommitté for finansiella
konglomerat, nedan kallad "kommittén”.

2. Nir det hinvisas till denna punkt skall artiklarna 5 och 7
i beslut 1999/468EG tillimpas, med beaktande av artikel 8 i
det beslutet.

Den tid som avses i artikel 5.6 i beslut 1999/468/EG skall vara
tre ménader.

3. Kommittén skall sjilv anta sin arbetsordning.

4. Utan att det paverkar redan antagna genomforandedtgir-
der, skall tillimpningen av de bestimmelser i detta direktiv i
vilka foreskrivs att tekniska regler och beslut skall antas i enlig-
het med forfarandet i punkt 2 upphora fyra ar efter det att
detta direktiv har tritt i kraft. Europaparlamentet och radet
kan pd forslag av kommissionen fornya bestimmelserna i fraga
i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget och skall
ddrvid granska dem fore utgdngen av ovanndmnda period.

5. Kommittén fir ge allmin vigledning om huruvida det dr
sannolikt att de system for extra tillsyn som tillimpas av beho-
riga myndigheter i tredje land kommer att uppfylla det mal for
den extra tillsynen som stills upp i detta direktiv, nir det giller
reglerade enheter i ett finansiellt konglomerat vars ledande
enhet har sitt huvudkontor utanfor gemenskapen. Kommittén
skall fortlopande se Gver all sddan vigledning och beakta varje
forandring i den extra tillsyn som utfors av sddana behoriga
myndigheter.

6. Kommittén skall héllas underrittad av medlemsstaterna
om de principer som de tillimpar for tillsynen over transaktio-
ner inom det finansiella konglomeratet och riskkoncentration.

KAPITEL IV

ANDRINGAR AV NUVARANDE DIREKTIV

Artikel 22

Andringar av direktiv 73/239/EEG

Direktiv 73/239/EEG dndras pd foljande sitt:
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1.

Foljande artikel skall laggas till:

” Artikel 12a

1. Samrdd med behoriga myndigheter i den andra
berorda medlemsstaten skall genomféras innan auktorisa-
tion beviljas for ett forsikringsforetag som

a) dr dotterforetag till ett forsikringsforetag som ar aukto-
riserat i en annan medlemsstat,

b) ar dotterforetag till moderforetaget till ett forsikrings-
foretag som dr auktoriserat i en annan medlemsstat,
eller

¢) stdr under dgarkontroll av samma fysiska eller juridiska
personer som har dgarkontrollen over ett forsikrings-
foretag som ar auktoriserat i en annan medlemsstat.

2. Samrdd med den behoriga myndigheten i en berord
medlemsstat som ansvarar for tillsynen over kreditinstitut
eller virdepappersforetag skall genomf6ras innan auktorisa-
tion beviljas for ett forsikringsforetag som

a) dr dotterforetag till ett kreditinstitut eller viardepappers-
foretag som dr auktoriserat i gemenskapen,

b) ar dotterforetag till moderforetaget till ett kreditinstitut
eller virdepappersforetag som ar auktoriserat i gemen-
skapen, eller

¢) stdr under dgarkontroll av samma fysiska eller juridiska
personer som har dgarkontrollen Gver ett kreditinstitut
eller virdepappersforetag som ar auktoriserat i gemen-
skapen.

3. De relevanta behoriga myndigheter som avses i punk-
terna 1 och 2 skall samrdda med varandra sirskilt nir de
bedomer aktiedgarnas limplighet och det goda anseendet
och erfarenheten hos chefer som ingér i ledningen for en
annan enhet i samma grupp. De skall till varandra over-
limna alla de uppgifter om aktiedgarnas limplighet och
ledningens goda anseende och erfarenhet som ér relevanta
for 6vriga berorda behoriga myndigheter nir det giller att
bevilja auktorisation samt fortlopande bedoma efterlev-
naden av uppstillda verksamhetsvillkor.”.

[ artikel 16.2 skall foljande stycken ldggas till:

“Frdn den disponibla solvensmarginalen skall dven féljande
dras:

a) Agarintressen som forsikringsforetaget har i

— forsikringsforetag i den mening som avses i artikel
6 i detta direktiv, artikel 6 i forsta direktivet

79/267[EEG av den 5 mars 1979 om samordning
av lagar och andra forfattningar om ritten att starta
och driva direkt livforsakringsrorelse (*) eller artikel
1 b i Europaparlamentets och rddets direktiv
98/78/EG (%,

— dterforsakringsforetag i den mening som avses i
artikel 1 c i direktiv 98/78/EG,

— forsdkringsholdingbolag i den mening som avses i
artikel 1 led i i direktiv 98/78/EG,

— kreditinstitut och finansiella institut i den mening
som avses i artiklarna 1.1 och 1.5 i Europaparla-
mentets och radets direktiv 2000/12/EG (**¥),

— virdepappersforetag och finansiella institut i den
mening som avses i artikel 1.2 i direktiv
93/22[EEG (***) och i artiklarna 2.4 och 2.7 i
radets direktiv 93/6[EEG (*****).

b) Var och en av foljande poster som ett forsikringsfore-
tag innehar i de enheter som definierats i a i vilka det
har dgarintresse:

— De instrument som avses i punkt 3.

— De instrument som avses i artikel 18.3 i direktiv
79/267 [EEG.

— Fordringar med efterstdlld ritt till betalning och
sddana instrument som avses i artikel 35 och arti-
kel 36.3 i direktiv 2000/12EG.

Om aktier i ett annat kreditinstitut, virdepappersforetag,
finansiellt institut, forsikringsforetag, aterforsakringsforetag
eller forsidkringsholdingbolag innehas tillfalligt i syfte att ge
finansiellt bistdnd for att rekonstruera och ridda denna
enhet, fir den behoriga myndigheten bevilja undantag fran
bestimmelserna om avdrag enligt a och b i fjirde stycket.

Som ett alternativ till avdrag av de poster enligt a och b i
fjarde stycket som forsikringsforetag innehar i kreditinsti-
tut, virdepappersforetag och finansiella institut, fir med-
lemsstaterna tillata att deras forsikringsforetag ocksa tillim-
par metoderna 1, 2 eller 3 i bilaga I till Europaparlamentets
och rddets direktiv 2002/87/EG av den 16 december 2002
om extra tillsyn over kreditinstitut, forsikringsforetag och
virdepappersforetag i ett finansiellt konglomerat (******),
Metod 1 (metod baserad pd sammanstilld redovisning)
skall tillimpas endast om den behoriga myndigheten ir
siker pd graden av samordnad forvaltning och intern kon-
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troll avseende de enheter som skall inbegripas i tillimp-
ningsomrddet for sammanstillningen. Den valda metoden
skall tillimpas konsekvent 6ver tiden.

For berakningen av solvensmarginalen enligt detta direktiv
far medlemsstaterna foreskriva att forsikringsforetag som
ar foremal for extra tillsyn enligt direktiv 98/78/EG eller
direktiv 2002/87/EG inte behover dra ifrdn poster enligt a
och b i fjarde stycket i de kreditinstitut, virdepappersfore-
tag, finansiella institut, forsikrings- eller &terforsakrings-
foretag eller forsikringsholdingbolag som ingér i den extra
tillsynen.

Med det avdrag av dgarintresse som anges i detta stycke
menas hir dgarintresse i den mening som avses i artikel 1 f
i direktiv 98/78/EG.

*) EGT L 63, 13.3.1979, s. 1. Direktivet senast ddrat
genom Europaparlamentets och radets direktiv
2002/12/EG (EGT L 77, 20.3.2002, s. 11).

() EGTL 330, 5.12.1998, s. 1.

(™ EGT L 126, 26.5.2000, s. 1. Direktivet andrat
genom direktiv.  2000/28/EG (EGT L 275,
27.10.2000, s. 37).

()  EGT L 141, 11.6.1993, s. 27. Direktivet senast
ddrat genom Europaparlamentets och radets direk-
tiv 2000/64/EG (EGT L 290, 17.11.2000, s. 27).

() EGT L 141, 11.6.1993, s. 1. Direktivet senast
ddrat genom Europaparlamentets och rddets direk-
tiv 98/33/EG (EGT L 204, 21.7.1998, s. 29).

(¥ EUT L 35, 11.2.2003.”.

Artikel 23

Andringar av direktiv 79/267/EEG

Direktiv 79/267[EEG dndras pa foljande sitt:

Foljande artikel skall liggas till:

” Artikel 12a

1.  Samrdd med behoriga myndigheter i den andra
berorda medlemsstaten skall genomféras innan auktorisa-
tion beviljas for ett livforsikringsforetag som

a) dr dotterforetag till ett forsikringsforetag som ar aukto-
riserat i en annan medlemsstat,

b) ar dotterforetag till moderforetaget till ett forsikrings-
foretag som dr auktoriserat i en annan medlemsstat,
eller

¢) stdr under dgarkontroll av samma fysiska eller juridiska
personer som har dgarkontrollen over ett forsikrings-
foretag som ar auktoriserat i en annan medlemsstat.

2. Samrdd med den behoriga myndighet som ansvarar
for tillsynen 6ver kreditinstitut eller virdepappersforetag
skall genomforas innan auktorisation beviljas for ett livfor-
sakringsforetag som

a) dr dotterforetag till ett kreditinstitut eller virdepappers-
foretag som ar auktoriserat i gemenskapen,

b) ir dotterforetag till moderforetaget till ett kreditinstitut
eller virdepappersforetag som dr auktoriserat i gemen-
skapen, eller

c¢) stdr under dgarkontroll av samma fysiska eller juridiska
personer som har dgarkontrollen over ett kreditinstitut
eller virdepappersforetag som ar auktoriserat i gemen-
skapen.

3. De relevanta behoriga myndigheter som avses i punk-
terna 1 och 2 skall samrdda med varandra sirskilt nir de
bedomer aktiedgarnas limplighet och det goda anseendet
och erfarenheten hos chefer som ingar i ledningen for en
annan enhet i samma grupp. De skall till varandra over-
limna alla de uppgifter om aktiedgarnas limplighet och
ledningens goda anseende och erfarenhet som ér relevanta
for ovriga berorda behoriga myndigheter ndr det giller att
bevilja auktorisation samt fortlopande bedoma efterlev-
naden av uppstillda verksamhetsvillkor.”.

[ artikel 18.2 skall f6ljande stycken liggas till:

"Frdn den disponibla solvensmarginalen skall dven foljande
avdrag goras:

a) Agarintressen som forsikringsforetaget har i

— forsdkringsforetag i den mening som avses i artikel
6 1 detta direktiv, artikel 6 i direktiv
73/239[EEG (*eller artikel 1 b i Europaparlamen-
tets och radets direktiv 98/78/EG (*¥),

— aterforsikringsforetag i den mening som avses i
artikel 1 c i direktiv 98/78/EG,

— forsdkringsholdingbolag i den mening som avses i
artikel 1 led i i direktiv 98/78EG,
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— kreditinstitut och finansiella institut i den mening
som avses i artiklarna 1.1 och 1.5 i Europaparla-
mentets och rddets direktiv 2000/12/EG (**¥),

— virdepappersforetag och finansiella institut i den
mening som avses 1 artikel 1.2 i direktiv
93/22[EEG (***) och i artiklarna 2.4 och 2.7 i
direktiv 93/6/EEG (%),

b) Var och en av foljande poster som ett forsakringsfore-
tag innehar i de enheter som definierats under a i vilka
det har dgarintresse:

— De instrument som avses i punkt 3.

— De instrument som avses i artikel 16.3 i direktiv
73/239/EEG.

— Fordringar med efterstdlld ritt till betalning och
sddana instrument som avses i artikel 35 och arti-
kel 36.3 i direktiv 2000/12/EG.

Om aktier i ett annat kreditinstitut, vardepappersforetag,
finansiellt institut, forsikringsforetag, dterforsakringsforetag
eller forsdkringsholdingbolag innehas tillfalligt i syfte att ge
finansiellt bistdnd for att rekonstruera och ridda denna
enhet, far den behoriga myndigheten bevilja undantag fran
bestimmelserna om avdrag enligt a och b i tredje stycket.

Som ett alternativ till avdrag av de poster enligt a och b i
tredje stycket som forsikringsforetag innehar i kreditinsti-
tut, viardepappersforetag och finansiella institut, fir med-
lemsstaterna tilldta att deras forsakringsforetag ocksa tillim-
par metoderna 1, 2 eller 3 i bilaga I i Europaparlamentets
och radets direktiv 2002/87[EG av den 16 december 2002
om extra tillsyn over kreditinstitut, forsikringsforetag och
virdepappersforetag i ett finansiellt konglomerat (*****),
Metod 1 (metod baserad pd sammanstilld redovisning)
skall endast tillimpas, om den behoriga myndigheten ar
siker pa graden av samordnad forvaltning och intern kon-
troll avseende de enheter som skall inbegripas i tillimp-
ningsomrddet for sammanstillningen. Den valda metoden
skall tillimpas konsekvent 6ver tiden.

For berdkningen av solvensmarginalen enligt detta direktiv
far medlemsstaterna foreskriva att forsikringsforetag som
r foremal for extra tillsyn enligt direktiv 98/78/EG eller
enligt direktiv 2002/87[EG inte behover dra ifrdn poster
enligt a och b i tredje stycket i de kreditinstitut, virdepap-
persforetag, finansiella institut, forsikrings- eller aterforsik-
ringsforetag eller forsdkringsholdingbolag som ingér i den
extra tillsynen.

Med det avdrag av dgarintresse som anges i denna punkt
menas hdr 4garintresse i den mening som avses i artikel 1 f
i direktiv 98/78/EG.

* EGT L 228, 16.8.1973, s. 3. Direktivet senast
ddrat genom Europaparlamentets och rddets direk-
tiv 2002/13/EG (EGT L 77, 20.3.2002, s. 17).

() EGTL 330, 5.12.1998, s. 1.

(***  EGT L 126, 26.5.2000, s. 1. Direktivet senast
ddrat genom Europaparlamentets och radets direk-
tiv 2000/28/EG (EGT L 275, 27.10.2000, s. 37).

(****)  EGT L 141, 11.6.1993, s. 27. Direktivet senast
ddrat genom Europaparlamentets och radets direk-
tiv 2000/64/EG (EGT L 290, 17.11.2000, s. 27).

(e EGT L 141, 11.6.1993, s. 1. Direktivet senast

ddrat genom Europaparlamentets och rddets direk-
tiv 98/33/EG (EGT L 204, 21.7.1998, s. 29).
(e*xx%) EUT L 35, 11.2.2003.”.

Artikel 24

Andring av direktiv 92/49/EEG

Direktiv 92/49/EEG dndras pa foljande sitt:

1.

I artikel 15 skall foljande punkt inforas:

"la.  Om koparen av det innehav som avses i punkt 1 dr
ett forsikringsforetag, ett kreditinstitut eller ett virdepap-
persforetag med auktorisation i en annan medlemsstat eller
moderforetag till en sddan enhet, eller en fysisk eller juri-
disk person som har dgarkontroll 6ver en sddan enhet, och
om det foretag som koparen vill forvirva ett innehav i som
resultat av detta forvirv skulle komma att bli ett dotterfore-
tag till koparen eller hamna under dennas &dgarkontroll,
skall bedomningen av forvirvet foregds av ett sddant sam-
rdd som avses i artikel 12a i direktiv 73/239/EEG.".

Artikel 16.5¢ skall ersittas med foljande:

"5c.  Denna artikel skall inte hindra en behérig myndig-
het frdn att

— till centralbanker och andra organ med liknande funk-
tion i egenskap av monetira myndigheter,

— i férekommande fall till andra myndigheter med ansvar
for overvakning av betalningssystem,

overfora uppgifter for att dessa skall kunna utfora sina
uppgifter, och den skall inte heller hindra sidana myndig-
heter eller organ frdn att vidarebefordra sidana uppgifter
som de kan behéva enligt punkt 4. Uppgifter som erhalls i
detta sammanhang skall omfattas av de bestimmelser om
tystnadsplikt som faststills i denna artikel.”.
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Artikel 25

Andring av direktiv 92/96/EEG

Direktiv 92/96/EEG skall dndras pa foljande sitt:

1.

[ artikel 14 skall foljande punkt inforas:

"la.  Om koparen av det innehav som avses i punkt 1 ar
ett forsikringsforetag, ett kreditinstitut eller ett vdrdepap-
persforetag med auktorisation i en annan medlemsstat eller
moderforetag till en sddan enhet, eller en fysisk eller juri-
disk person som har dgarkontroll 6ver en sddan enhet, och
om det foretag som koparen vill forvirva ett innehav i som
resultat av detta forvirv skulle komma att bli ett dotterfore-
tag till koparen eller hamna under dennas &garkontroll,
skall bedomningen av forvarvet foregds av ett sddant sam-
rad som avses i artikel 12a i direktiv 79/267/EEG.”.

Artikel 15.5¢ skall ersittas med foljande:

"5c.  Denna artikel skall inte hindra en behorig myndig-
het frén att

— till centralbanker och andra organ med liknande funk-
tion i egenskap av monetdra myndigheter,

— i férekommande fall till andra myndigheter med ansvar
for overvakning av betalningssystem,

overfora uppgifter for att dessa skall kunna utfora sina
uppgifter, och den skall inte heller hindra sddana myndig-
heter eller organ fran att vidarebefordra sidana uppgifter
som de kan behova enligt punkt 4. Uppgifter som erhalls i
detta sammanhang skall omfattas av de bestimmelser om
tystnadsplikt som faststills i denna artikel.”.

Artikel 26

Andring av direktiv 93/6/EEG

I artikel 7.3 i direktiv 93/6/EEG skall forsta och andra streck-
satsen ersittas med foljande text:

"— finansiellt holdingforetag: ett finansiellt institut vars dotterfo-

retag antingen uteslutande eller huvudsakligen 4r virdepap-
persforetag eller andra finansiella institut av vilka dtmins-
tone ett dr ett viardepappersforetag, vilket inte ar ett finan-
siellt holdingforetag med blandad verksamhet i den mening
som avses i Europaparlamentets och radets direktiv
2002/87[EG av den 16 december 2002 om extra tillsyn
over kreditinstitut, forsikringsforetag och virdepappers-
foretag i ett finansiellt konglomerat (¥).

— holdingforetag med blandad verksamhet: ett moderforetag som

inte utgor ett finansiellt holdingféretag, ett virdepappers-
foretag eller ett blandat finansiellt holdingforetag i den
mening som avses i direktiv 2002/87EG, bland vars dot-
terforetag det finns minst ett virdepappersforetag.

(*) EUTL 35, 11.2.2003.”.

Artikel 27

Andringar av direktiv 93/22/EEG

Direktiv 93/22/EEG 4ndras pa foljande sitt:

[ artikel 6 skall foljande stycken laggas till:

"Samrdd med den behoriga myndighet i en berérd med-
lemsstat som har ansvar for tillsynen over kreditinstitut
eller forsikringsforetag skall genomforas innan auktorisa-
tion beviljas for ett virdepappersforetag som

a) dr dotterforetag till ett kreditinstitut eller forsikrings-
foretag som dr auktoriserat i gemenskapen,

b) dr dotterforetag till moderforetaget till ett kreditinstitut
eller forsakringsforetag som ér auktoriserat i gemenska-
pen, eller

¢) stdr under dgarkontroll av samma fysiska eller juridiska
personer som har dgarkontrollen 6ver ett kreditinstitut
eller ett forsikringsforetag som dr auktoriserat i gemen-
skapen.

De relevanta behoriga myndigheter som avses i forsta och
andra stycket skall samrdda med varandra sirskilt nir de
bedomer aktiedgarnas limplighet och det goda anseendet
och erfarenheten hos chefer som ingar i ledningen for en
annan enhet i samma grupp. De skall till varandra over-
limna alla de uppgifter om aktiedgarnas limplighet och
ledningens goda anseende och erfarenhet som ir relevanta
for ovriga berérda behoriga myndigheter nir det giller att
bevilja auktorisation samt fortlopande bedoma efterlev-
naden av uppstillda verksamhetsvillkor.”.

Artikel 9.2 skall ersittas med foljande:

2. Om forvirvaren av det innehav som avses i punkt 1
ar ett virdepappersforetag, ett kreditinstitut eller ett forsik-
ringsforetag med auktorisation i en annan medlemsstat
eller moderforetag till ett virdepappersforetag, ett kredit-
institut eller ett forsikringsforetag med auktorisation i en
annan medlemsstat, eller en fysisk eller juridisk person som
har dgarkontroll Gver ett virdepappersforetag, ett kredit-
institut eller ett forsakringsforetag med auktorisation i en
annan medlemsstat, och om det foretag som koparen vill
forvirva ett innehav i som resultat av detta forvirv skulle
komma att bli ett dotterforetag till koparen eller hamna
under dennas dgarkontroll, skall bedomningen av forvirvet
foregds av sddant samrdd som avses i artikel 6.”.
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Artikel 28

Andringar i direktiv 98/78/EG

Direktiv 98/78/EG dndras pa foljande sitt:

1.

[ artikel 1 skall g, h, i och j ersittas med f6ljande:

"g) foretag med dgarintresse: ett foretag som dr antingen
moderforetag eller ett annat foretag som har ett dgar-
intresse eller ett foretag som 4r knutet till ett annat
foretag genom ett sddant forhallande som avses i artikel
12.1 i direktiv 83/349/EEG.

h) anknutet foretag: ett foretag som 4r antingen ett dotter-
foretag eller ett annat foretag som ar foremdl for dgar-
intresse eller ett foretag som dr knutet till ett annat
foretag genom ett sddant forhdllande som avses i artikel
12.1 i direktiv 83/349/EEG.

i) forsakringsholdingbolag: ett moderforetag vars huvudsak-
liga verksamhet bestdr i att forvirva och ha dgarintresse
i dotterforetag, vilka enbart eller huvudsakligen ar for-
sikringsforetag, dterforsikringsforetag eller forsikrings-
foretag i tredje land, ddr minst ett av dotterforetagen dr
ett forsdkringsforetag, och vilket inte &r ett blandat
finansiellt holdingforetag i den mening som avses i
Europaparlamentets och radets direktiv 2002/87/EG av
den 16 december 2002 om extra tillsyn over kredit-
institut, forsdkringsforetag och virdepappersforetag i
ett finansiellt konglomerat (¥).

j)  forsikringsholdingforetag med blandad verksamhet: ett
annat moderforetag dn ett forsikringsforetag, ett for-
sikringsforetag i tredje land, ett dterforsikringsforetag,
ett forsikringsholdingforetag eller ett blandat finansiellt
holdingforetag i den mening som avses i direktiv
2002/87[EG, vilket har minst ett forsikringsforetag
bland sina dotterforetag.

() EUT L 35, 11.2.2003.".
[ artikel 6.3 skall foljande mening ldggas till:

"Den behoriga myndighet som har framstillt begdran far
om den sd oOnskar delta i kontrollen, om den inte sjilv
utfor den.”.

I artikel 8.2 skall det forsta stycket ersittas med f6ljande:

"Medlemsstaterna skall krdva att forsikringsforetagen foljer
adekvata metoder for riskhantering och rutiner for intern
kontroll, inbegripet sunda rapporterings- och redovisnings-
forfaranden, for att pd ett lampligt sitt identifiera, mata,

overvaka och kontrollera transaktioner enligt bestimmel-
serna i punkt 1. Medlemsstaterna skall ocksd kriva att for-
sakringsforetagen minst en gdng om dret rapporterar bety-
dande transaktioner till de behoriga myndigheterna. Dessa
forfaranden och betydande transaktioner skall overvakas av
de behoriga myndigheterna.”.

Foljande artiklar skall laggas till:

”Artikel 10a

Samarbete med behériga myndigheter i tredje land

1.  Kommissionen kan antingen pé begdran av en med-
lemsstat eller pd eget initiativ stilla forslag till radet i friga
om forhandlingar om avtal med ett eller flera tredje linder
om metoderna for att utva extra tillsyn over

a) forsakringsforetag bland vars deldgare det finns foretag
i den mening som avses i artikel 2 med huvudkontor i
tredje land, och

b) forsakringsféretag i ett icke-medlemsland bland vars
deldgare det finns foretag i den mening som avses i
artikel 2 med huvudkontor inom gemenskapen.

2. Av de avtal som avses i punkt 1 skall sirskilt framga

bade

a) att de behoriga myndigheterna i medlemsstaterna kan
fd fram den information som kravs for att utova extra
tillsyn 6ver forsikringsforetag med huvudkontor inom
gemenskapen och med dotterforetag eller dgarintressen
i foretag utanfoér gemenskapen, och

b) att de behoriga myndigheterna i tredje land kan fa fram
den information som krivs for att utdva extra tillsyn
over forsakringsforetag med huvudkontor inom deras
territorier och med dotterforetag eller dgarintressen i
foretag i en eller flera medlemsstater.

3. Kommissionen och Forsikringskommittén  skall
granska resultaten av de forhandlingar som avses i punkt 1
och den ddrigenom uppkomna situationen.

Artikel 10b

Ledningsorgan for holdingforetag med blandad
verksamhet

Medlemsstaterna skall krdva att de personer som faktiskt
leder affirsverksamheten i ett holdingféretag med blandad
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verksamhet har ett tillrickligt gott anseende och tillricklig
erfarenhet for att kunna fullgora dessa aligganden.”.

I punkt 1 B i bilaga I skall foljande stycke liggas till:

"Om det inte finns ndgra kapitalband mellan vissa av fore-
tagen i en forsikringsgrupp, skall den behoriga myndighe-
ten faststilla vilken proportionell andel som det skall tas
hansyn till.”.

I punkt 2 i bilaga I skall f6ljande punkt laggas till:

”2.4a Berorda kreditinstitut, virdepappersforetag och
finansiella institut

Reglerna om avdrag av ett sddant dgarintresse enligt artikel
16.1 i direktiv 73/239/EEG och artikel 18 i direktiv
79/267[EEG samt bestimmelserna om medlemsstaternas
mojlighet att under vissa villkor tilldta alternativa metoder
och att tillita att ett sddant dgarintresse inte skall dras av,
skall dven tillimpas vid berikningen av jimkad solvens hos
ett forsikringsforetag som ar ett foretag med &garintresse i
ett kreditinstitut, ett virdepappersforetag eller ett finansiellt
institut.”.

Artikel 29

Andringar av direktiv 2000/12/EG

Direktiv 2000/12/EG 4ndras pa foljande sitt:

1.

Artikel 1 skall dndras pa foljande satt:
a) Punkt 9 skall ersittas med f6ljande:

”9.  dgarintresse vid tillimpningen av gruppbaserad till-
syn och vid tillimpningen av artikel 34.2.15 och
34.2.16: dgarintresse i den mening som avses i
artikel 17 forsta meningen i direktiv 78/660/EEG
eller direkt eller indirekt innehav av 20 % eller
mer av rosterna eller kapitalet i ett foretag.”.

b) Punkterna 21 och 22 skall ersittas med f6ljande:

"21. finansiellt holdingforetag: ett finansiellt institut vars
dotterforetag uteslutande eller huvudsakligen ar
kreditinstitut eller finansiella institut, varvid minst
ett av dotterforetagen skall vara ett kreditinstitut,
och som inte &r ett blandat finansiellt holding-
foretag i den mening som avses i Europaparla-
mentets och rddets direktiv 2002/87/EG av den
16 december 2002 om extra tillsyn over kredit-
institut, forsikringsforetag och virdepappersfore-
tag i ett finansiellt konglomerat (*).

22.  holdingforetag med blandad verksamhet: ett moderfo-
retag som inte r ett finansiellt holdingforetag, ett
kreditinstitut eller ett blandat finansiellt holding-
foretag i den mening som avses i direktiv
2002/87[EG, vilket har minst ett kreditinstitut
bland sina dotterforetag.

() EUT L 35, 11.2.2003.".
I artikel 12 skall f6ljande stycken laggas till:

"Samrdd med den behériga myndighet som har ansvar for
tillsynen 6ver forsikringsforetag eller virdepappersforetag
skall genomforas innan auktorisation beviljas for ett kredit-
institut som

a) dr dotterforetag till ett forsdkringsforetag som ar aukto-
riserat i gemenskapen,

b) ar dotterforetag till moderforetaget till ett forsikrings-
foretag som ar auktoriserat i gemenskapen, eller

c¢) stdr under dgarkontroll av samma fysiska eller juridiska
personer som har dgarkontrollen over ett forsikrings-
foretag som 4r auktoriserat i gemenskapen.

De relevanta behoriga myndigheter som avses i forsta och
andra stycket skall samrdda med varandra sirskilt nir de
bedomer aktiedgarnas limplighet och det goda anseendet
och erfarenheten hos chefer som ingdr i ledningen for en
annan enhet i samma grupp. De skall till varandra over-
limna alla uppgifter om aktiedgarnas lamplighet och led-
ningens goda anseende och erfarenhet vilka idr relevanta
for ovriga berorda behoriga myndigheter ndr det giller att
bevilja auktorisation samt fortlopande bedoma efterlev-
naden av uppstillda verksamhetsvillkor.”.

Artikel 16.2 skall ersittas med foljande:

2. Om forvirvaren av det innehav som avses i punkt 1
ir ett kreditinstitut, ett forsikringsforetag eller ett vir-
depappersforetag med auktorisation i en annan medlems-
stat eller moderforetag till ett kreditinstitut, ett forsikrings-
foretag eller ett virdepappersforetag med auktorisation i en
annan medlemsstat, eller en fysisk eller juridisk person som
har dgarkontroll 6ver ett kreditinstitut, ett forsakringsfore-
tag eller ett vdrdepappersforetag med auktorisation i en
annan medlemsstat, och om det foretag som koparen vill
forvirva ett innehav i som resultat av detta forvirv skulle
komma att bli ett dotterforetag till koparen eller hamna
under dennas dgarkontroll, skall bedomningen av forvirvet
foregds av sddant samrdd som avses i artikel 12.”.
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4. Artikel 34.2 skall dndras pa foljande sitt: b) Andra stycket skall ersittas med foljande:

a) 1 det forsta stycket skall punkterna 12 och 13 ersittas

med foljande:

"12. Sadana &dgarposter i andra kreditinstitut och
finansiella institut som motsvarar mer dn 10 %
av deras kapital.

13. Fordringar med efterstilld ratt till betalning och
sddana instrument som avses i artikel 35 och
artikel 36.3 som ett kreditinstitut innehar hos
kreditinstitut och finansiella institut, i vilka kre-
ditinstitutet har en dgarandel som i varje enskilt
fall motsvarar mer dn 10 % av kapitalet.

14. Agarposter i andra kreditinstitut och finansiella
institut, motsvarande hogst 10 % av deras kapital,
fordringar med efterstilld ritt till betalning och
sddana instrument som avses i artikel 35 och
artikel 36.3 som ett kreditinstitut innehar hos
andra kreditinstitut och finansiella institut an de
som anges i punkterna 12 och 13 i detta stycke,
i den mdn dessa dgarposter, fordringar och
instrument tillsammans 6verstiger 10 % av kre-
ditinstitutets kapitalbas berdknad fore avdrag for
posterna enligt punkterna 12-16 i detta stycke.

15. Agarintresse av det slag som avses i artikel 1.9,
vilket ett kreditinstitut innehar i

— forsikringsforetag i den mening som avses i
artikel 6 i direktiv 73/239/[EEG, artikel 6 i
direktiv 79/267[EEG eller artikel 1 b i Euro-
paparlamentets ~ och  rddets  direktiv
98/78/EG (*),

— dterforsikringsforetag i den mening som
avses i artikel 1 c i direktiv 98/78/EG,

— forsikringsholdingforetag i den mening som
avses i artikel 1 led i i direktiv 98/78/EG.

16. Var och en av foljande poster som ett kreditinsti-
tut innehar i de enheter som definieras i punkt
15 i vilka det har 4garintresse

— de instrument som avses i artikel 16.3 i
direktiv 73/239/EEG,

— de instrument som avses i artikel 18.3 i
direktiv 79/267 [EEG.

(*) EGT L 330, 5.12.1998,s. 1.

"Om aktier i ett annat kreditinstitut, finansiellt institut,
forsikringsforetag, aterforsikringsforetag eller forsak-
ringsholdingforetag innehas tillfalligt i syfte att ge
finansiellt bistdnd for att rekonstruera och ridda denna
enhet, fir den behoriga myndigheten bevilja undantag
fran bestimmelserna om avdrag i punkterna 12-16.

Som ett alternativ till avdrag av poster enligt punkterna
15 och 16 fir medlemsstaterna tillta att deras kredit-
institut ocksé tillimpar metoderna 1, 2 eller 3 i bilaga I
i direktiv 2002/87/EG. Metod 1 (metod baserad pa
sammanstilld redovisning) skall endast tillimpas om
den behoriga myndigheten ar siker pd graden av sam-
ordnad forvaltning och intern kontroll avseende de
enheter som skall inbegripas i tillimpningsomréidet for
sammanstillningen. Den valda metoden skall tillimpas
konsekvent over tiden.

Medlemsstaterna far foreskriva att kreditinstitut som ar
foremal for gruppbaserad tillsyn enligt kapitel 3 eller
extra tillsyn enligt ovan nimnda direktiv 2002/87/EG,
vid berdkning av den egna icke gruppbaserade kapital-
basen inte behéver dra ifrdn poster enligt punkterna
15 och 16 i de kreditinstitut, finansiella institut eller
forsdkrings- eller aterforsikringsforetag eller forsak-
ringsholdingforetag som omfattas av den gruppbase-
rade tillsynen eller av den extra tillsynen.

Denna bestimmelse skall tillimpas pd alla forsiktighets-
regler som 4r harmoniserade genom gemenskaps-
akten.”.

5. Artikel 51.3 skall ersdttas med foljande:

3. Medlemsstaterna behover inte tillimpa begrinsning-
arna enligt punkterna 1 och 2 for dgarposter i forsakrings-
foretag enligt definitionen i direktiv 73/239/EEG och direk-
tiv 79/267[EEG eller i aterforsakringsforetag enligt defini-
tionen i direktiv 98/78/EG.”.

6. Artikel 52.2 sista meningen skall ersittas med foljande:

"Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 54a skall
sammanstillningen inte pd ndgot sitt anses innebdra att de
behoriga myndigheterna har skyldighet att utova tillsyn i
forhallande till det enskilda finansiella holdingforetaget.”.
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7. Artikel 54 skall dndras pd foljande sitt:

a) I punkt 1 skall f6ljande stycke liggas till:

"Om foretagen stdr i ett sddant samband som avses i
artikel 12.1 i direktiv 83/349/EEG skall de behoériga
myndigheterna bestimma hur sammanstillningen skall
ske.”.

b) I punkt 4 forsta stycket skall tredje strecksatsen utga.

. Foljande artikel skall inforas:

" Artikel 54a

Ledningsorgan for finansiella holdingforetag

Medlemsstaterna skall krdva att de personer som faktiskt
leder affirsverksamheten i ett finansiellt holdingforetag har
ett tillrackligt gott anseende och tillrdcklig erfarenhet for
att kunna fullgéra dessa aligganden.”.

. Foljande artikel skall laggas till:

” Artikel 55a

Transaktioner inom det finansiella konglomeratet med
holdingf6retag med blandad verksamhet

Utan att detta paverkar bestimmelserna i avdelning V kapi-
tel 2 avsnitt 3 i detta direktiv skall medlemsstaterna, da
moderforetaget till ett eller flera kreditinstitut dr ett hol-
dingforetag med blandad verksambhet, se till att de behoriga
myndigheter som ansvarar for tillsynen over dessa kredit-
institut utovar allmén tillsyn over transaktioner mellan kre-
ditinstitutet och holdingforetaget med blandad verksamhet
samt dess dotterforetag.

De behoriga myndigheterna skall kriva att kreditinstituten
foljer adekvata metoder for riskhantering och rutiner for
intern kontroll, inbegripet sunda rapporterings- och redo-
visningsforfaranden, for att pd ett lampligt sdtt identifiera,
mita, overvaka och kontrollera transaktionerna med det
holdingforetag med blandad verksamhet som 4r moderfére-
tag och dess dotterforetag. De behoriga myndigheterna
skall kriva att kreditinstituten rapporterar varje annan
betydande transaktion med dessa enheter 4n den som avses
i artikel 48. Dessa forfaranden och betydande transaktioner
skall overvakas av de behoriga myndigheterna.

Om ovannidmnda transaktioner inom det finansiella kon-
glomeratet utgor ett hot mot kreditinstitutets finansiella
stillning, skall den behoriga myndighet som ansvarar for
tillsynen Over institutet vidta lampliga dtgarder.”.

10. 1 artikel 56.7 skall f6ljande mening liggas till:

"Den behoriga myndighet som har framstallt begiran fér
om den sd onskar delta i kontrollen, om den inte sjilv
utfor den.”.

. Foljande artikel skall laggas till:

” Artikel 56a

Moderforetag i tredje land

Om ett kreditinstitut, vars moderféretag ar ett kreditinstitut
eller ett finansiellt holdingforetag med huvudkontor utanf6r
gemenskapen, inte dr foremdl for gruppbaserad tillsyn
enligt artikel 52, skall de behoriga myndigheterna kontrol-
lera huruvida kreditinstitutet dr foremal for gruppbaserad
tillsyn av en behorig myndighet i tredje land, vilken ar lik-
virdig med den som styrs av de principer som anges i arti-
kel 52. Kontrollen skall utféras av den behoriga myndighet
som skulle vara ansvarig for den extra tillsynen om fjirde
stycket hade varit tillimpligt, pd begdran av moderforetaget
eller av nigon av de reglerade enheter som auktoriserats i
gemenskapen eller pd eget initiativ. Denna behoriga myn-
dighet skall samrdda med de andra berérda behériga myn-
digheterna.

Den rddgivande bankrorelsekommittén far ge allmin vig-
ledning om huruvida det dr sannolikt att de system for
gruppbaserad tillsyn som tillimpas av behoriga myndighe-
ter i tredje land kommer att uppfylla de mél f6r den grupp-
baserade tillsynen som stills upp i detta kapitel, nir det
giller kreditinstitut vars moderféretag har sitt huvudkontor
utanfor gemenskapen. Kommittén skall fortsitta att se dver
all sddan vigledning och beakta varje fordndring i de sys-
tem for den gruppbaserade tillsynen som tillimpas av
sddana behoriga myndigheter.

Den behoriga myndighet som utfor den kontroll som anges
i andra stycket skall beakta all sddan vigledning. Den beho-
riga myndigheten skall i detta syfte samrdda med kommit-
tén innan beslut fattas.

I brist pa sddan likvirdig tillsyn skall medlemsstaterna dven
tillimpa bestimmelserna i artikel 52 pé kreditinstitutet.

Alternativt skall medlemsstaterna tilldta sina behoriga myn-
digheter att anvinda andra limpliga metoder for tillsyn
vilka uppfyller mélen for den gruppbaserade tillsynen over
kreditinstitut. De myndigheter som skulle vara ansvariga
for gruppbaserad tillsyn mdste enas om dessa metoder efter
att ha samrdtt med andra berérda behoriga myndigheter.
De behoriga myndigheterna kan sarskilt krdva att det inrit-
tas ett finansiellt holdingforetag med huvudkontor inom
gemenskapen och tillimpa bestimmelserna om gruppbase-
rad tillsyn pd det finansiella holdingforetagets stillning pa
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gruppnivd. Metoderna maéste uppfylla de mél for den
gruppbaserade tillsynen som stills upp i detta kapitel och
rapporteras till de andra berorda behoriga myndigheterna
och kommissionen.”.

KAPITEL V

KAPITALFORVALTNINGSBOLAG

Artikel 30

Kapitalférvaltningsbolag

Till dess att sirreglerna har samordnats ytterligare skall med-
lemsstaterna foreskriva att kapitalforvaltningsbolag skall omfat-
tas av

a) tillimpningsomradet f6r gruppbaserad tillsyn av kreditinsti-
tut eller virdepappersforetag och/eller tillimpningsomradet
for extra tillsyn over sddana forsikringsforetag som ingdr i
en forsakringsgrupp, och

b) tillimpningsomrddet for extra tillsyn i den mening som
avses 1 detta direktiv, om gruppen ar ett finansiellt konglo-
merat.

For tillimpningen av det forsta stycket skall medlemsstaterna
foreskriva eller ge sina behoriga myndigheter behorighet att
besluta om enligt vilka sirregler (for banksektorn, forsikrings-
sektorn eller virdepapperssektorn) kapitalférvaltningsbolag
skall omfattas av den gruppbaserade tillsyn och/eller den extra
tillsyn som avses i forsta stycket a. I denna bestimmelse skall
sirreglerna om i vilken form och utstrickning finansiella insti-
tut (om kapitalforvaltningsbolag omfattas av tillimpningsomra-
det for gruppbaserad tillsyn 6ver kreditinstitut och virdepap-
persforetag) och aterforsakringsforetag (om kapitalforvaltnings-
bolag omfattas av tillimpningsomradet for extra tillsyn over
forsakringsforetag) skall omfattas ocksé tillimpas pé kapitalfor-
valtningsbolag. Vad avser den extra tillsyn som avses i forsta
stycket b skall kapitalforvaltningsbolaget behandlas som en del
av den sektor som det skall riknas till i enlighet med forsta
stycket a.

Om ett kapitalférvaltningsbolag utgér en del av ett finansiellt
konglomerat skall hinvisningar till begreppet reglerad enhet
och till begreppet behoériga myndigheter och relevanta beho-
riga myndigheter i detta direktiv anses inbegripa kapitalforvalt-
ningsbolag respektive de behériga myndigheter som ansvarar
for tillsynen over kapitalforvaltningsbolag. Detta skall ocksd
tillimpas pa sddana grupper som avses i forsta stycket a.

KAPITEL VI

OVERGANGS- OCH SLUTBESTAMMELSER

Artikel 31

Rapport frin kommissionen

1. Senast 11 augusti 2007 skall kommissionen till den kom-
mitté for finansiella konglomerat som avses i artikel 21 6ver-
lamna en rapport om medlemsstaternas praxis och i forekom-
mande fall om behovet av ytterligare harmonisering i friga om

— huruvida kapitalforvaltningsbolag bor omfattas av tillsynen
pé gruppniva,

— vilka kapitaltickningsmetoder i bilaga I som bor viljas och
hur de bor tillimpas,

— hur betydande transaktioner inom det finansiella konglo-
meratet och betydande riskkoncentration bor definieras
samt om tillsynen Gver transaktioner inom det finansiella
konglomeratet och riskkoncentration som avses i bilaga II,
sarskilt i frdga om inforandet av kvantitativa grinser och
kvalitativa krav i detta syfte,

— hur ofta finansiella konglomerat skall berdkna kapitaltick-
ningskraven enligt artikel 6.2 och rapportera till samord-
naren om betydande riskkoncentrationer enligt artikel 7.2.

Kommissionen skall samrdda med kommittén innan den ligger
fram sina forslag.

2. Inom ett &r efter det att en Gverenskommelse traffats pa
internationell nivd om bestimmelserna om eliminering av dub-
belt utnyttjande av poster i kapitalbasen i finansiella grupper
skall kommissionen underséka hur bestimmelserna i detta
direktiv kan anpassas till dessa internationella Gverenskommel-
ser och vid behov ligga fram limpliga forslag.

Artikel 32

Inférlivande

Medlemsstaterna skall sitta i kraft de lagar och andra forfatt-
ningar som 4r nodvindiga for att folja detta direktiv senast 11
augusti 2004. De skall genast underritta kommissionen om
detta.

Medlemsstaterna skall foreskriva att de bestimmelser som avses
i forsta stycket forst skall galla tillsynen 6ver rikenskaper for
det rikenskapsar som inleds den 1 januari 2005 eller under
det kalenderaret.
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Nir medlemsstaterna antar dessa bestimmelser skall de inne- Artikel 34
hélla en hdnvisning till detta direktiv eller &tfoljas av en sddan
hanvisning nir de offentliggors. Narmare bestimmelser om hur Adressater
denna hinvisning skall goéras skall varje medlemsstat sjilv
utfirda. Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Artikel 33
Utfdrdat i Bryssel den 16 december 2002.
Ikrafttridande
Pi Europaparlamentets vignar Pa radets vignar
P. COX M. FISCHER BOEL

Detta direktiv trider i kraft samma dag som det offentliggors i
Europeiska unionens officiella tidning. Ordférande Ordftrande
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BILAGA 1

KAPITALTACKNING

Den berikning av de extra kapitaltdckningskraven for hos reglerade enheter i ett finansiellt konglomerat som avses i
artikel 6.1 skall goras enligt de tekniska principer och en av de metoder som beskrivs i denna bilaga.

Utan att det paverkar tillimpningen av bestimmelserna i foljande stycke skall medlemsstaterna tillita sina behoriga
myndigheter att, ndr dessa fungerar som samordnare for ett visst finansiellt konglomerat, efter samrdd med de ovriga
relevanta behoriga myndigheterna och med det finansiella konglomeratet, besluta om vilken metod som skall tillimpas
av detta finansiella konglomerat.

Medlemsstaterna far kriva att berdkningen genomfors enligt en av de metoder som beskrivs i denna bilaga, om ett
finansiellt konglomerat leds av en reglerad enhet som auktoriserats i denna medlemsstat. Om ett finansiellt konglomerat
inte leds av en reglerad enhet enligt artikel 1, skall medlemsstaterna tillita att ndgon av de metoder som beskrivs i
denna bilaga tillimpas, utom dé de relevanta behoriga myndigheterna ar beldgna i samma medlemsstat, dd denna med-
lemsstat far krdva att en av metoderna tillimpas.

. Tekniska principer

1.

Omfattning och form for berikningen av de extra kapitaltickningskraven

Om enheten dr ett dotterforetag och har ett solvensunderskott, eller ett teoretiskt solvensunderskott om det ar
frdga om en icke reglerad enhet inom den finansiella sektorn, skall dotterforetagets totala solvensunderskott
beaktas, oavsett vilken metod som anvinds. Om samordnaren anser att ansvaret for det moderforetag som dger
en andel av kapitalet ar strikt och otvetydigt begrinsat till denna kapitalandel, kan denne tillata att dotterforeta-
gets solvensunderskott beaktas proportionellt.

Om det inte finns ndgra kapitalforbindelser mellan enheter i ett finansiellt konglomerat, skall samordnaren efter
samrdd med de andra relevanta behoriga myndigheterna avgora vilken proportionell andel som skall beaktas
med hénsyn till de dtaganden som de befintliga forbindelserna innebir.

Ovriga tekniska principer

Oavsett vilken metod som anvinds for att berdkna de extra kapitaltickningskraven for reglerade enheter i ett
finansiellt konglomerat enligt avsnitt II i denna bilaga, skall samordnaren och vid behov andra berdrda beho-
riga myndigheter se till att foljande principer f6ljs:

i)  Dubbelt utnyttjande av poster som kan ingd i berdkningen av kapitalbasen pé nivan finansiella konglome-
rat (dubbelt utnyttjande av poster i kapitalbasen) samt kapital oldampligen skapat inom gruppen méste eli-
mineras. For att se till att dubbelt utnyttjande av poster i kapitalbasen inte sker och att inget kapital skapas
inom gruppen, skall de behériga myndigheterna tillimpa relevanta principer i de relevanta sirreglerna.

ii) Iavvaktan pd ytterligare harmonisering av sirreglerna skall solvenskraven for varje enskild finansiell sektor
som dr representerad i ett finansiellt konglomerat tickas av poster i kapitalbasen enligt motsvarande sar-
regler. Vid kapitalbasunderskott pd nivdn for det finansiella konglomeratet far endast poster som fir ingd i
kapitalbasen enligt varje sirregelverk (sektorsoverskridande kapital) beaktas vid kontrollen av att de ytterli-
gare solvenskraven ar uppfyllda.

Om sirreglerna innehdller begrinsningar av mojligheterna att medrdkna vissa poster i kapitalbasen som
skulle kunna godtas som sektorsoverskridande kapital, skall dessa begransningar ocksé tillimpas vid berik-
ningen av kapitalbasen pa nivan finansiellt konglomerat.

Vid berdkningen av kapitalbasen pa nivan finansiellt konglomerat skall de behoriga myndigheterna ocksa
beakta i vilken grad kapitalet verkligen kan 6verforas och goras tillgangligt mellan olika rattsliga enheter i
gruppen i forhdllande till kapitalkravens syfte.
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Om ett teoretiskt solvenskrav skall berdknas for en icke reglerad enhet inom den finansiella sektorn i enlig-
het med avsnitt 1I i denna bilaga, dr det teoretiska solvenskravet lika med det kapitalkrav som en sidan
enhet skulle behéva uppfylla enligt gillande sirregler om den vore en reglerad enhet inom samma finansi-
ella sektor. For kapitalforvaltningsbolag skall solvenskrav avse det kapitalkrav som anges i artikel 5a.1 a i
direktiv 85/611/EG; det teoretiska solvenskravet for ett blandat finansiellt holdingforetag skall berdknas
enligt sdrreglerna for den storsta finansiella sektorn i det finansiella konglomeratet.

Tekniska berikningsmetoder

Metod 1: Metod baserad pd sammanstilld redovisning

Berdkningen av de extra kapitaltickningskraven for de reglerade enheterna i ett finansiellt konglomerat skall goras
med utgdngspunkt i den sammanstillda redovisningen.

De extra kapitaltickningskraven skall berdknas som skillnaden mellan

i) det finansiella konglomeratets kapitalbas beriknad med utgdngspunkt i gruppens sammanstillda uppgifter, dar
de poster fir ingd, som far anvindas enligt sirreglerna,

och

ii) summan av solvenskraven for varje enskild finansiell sektor som dr representerad i gruppen, dir solvenskraven
for varje enskild finansiell sektor skall berdknas enligt motsvarande sirregler.

De sirregler som avses dr i forsta hand direktiv 2000/12/EG, avdelning V kapitel 3, for kreditinstitut, direktiv
98/78/EG for forsikringsforetag och direktiv 93/6/EEG for kreditinstitut och virdepappersforetag.

For icke reglerade enheter inom den finansiella sektorn som inte ingdr i ovannimnda berikningar av sektoriella sol-
venskrav skall ett teoretiskt solvenskrav berdknas.

Skillnaden far inte vara negativ.

Metod 2: Avriknings- och totalmetoden

Berdkningen av de extra kapitaltickningskraven for de reglerade enheterna i ett finansiellt konglomerat skall goras
pa grundval av redovisningen for var och en av enheterna i gruppen.

De extra kapitaltickningskraven skall berdknas som skillnaden mellan

i) summan av kapitalbaserna i varje reglerad och icke reglerad enhet inom den finansiella sektorn i det finansiella
konglomeratet, dir de poster fir ingd som far anvindas enligt sirreglerna,

och
i) summan av

— solvenskraven for varje reglerad och icke reglerad enhet inom den finansiella sektorn i gruppen, dar sol-
venskraven skall berdknas enligt bestimmelserna i sirreglerna, och

— det bokforda virdet av dgarintressen i andra enheter i gruppen.

For icke reglerade enheter inom den finansiella sektorn skall ett teoretiskt solvenskrav beriknas. For kapitalba-
ser och solvenskrav skall den proportionella andelen beaktas enligt vad som foreskrivs i artikel 6.4 och i enlig-
het med avsnitt 1 i denna bilaga.

Skillnaden far inte vara negativ.

Metod 3: Metod for kravavrikning eller avrikning av bokfort virde.

Berdkningen av de extra kapitaltackningskraven for de reglerade enheterna i ett finansiellt konglomerat skall goras
pa grundval av redovisningen for var och en av enheterna i gruppen.
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De extra kapitaltickningskraven skall berdknas som skillnaden mellan

i) kapitalbasen i moderforetaget eller den enhet som finns i toppen av det finansiella konglomeratet, dir de poster
far ingd som far anvindas enligt sirreglerna,

och
i) summan av

— solvenskravet for moderforetaget eller den ledande enhet som avses i led i, och

— det hogsta av det bokforda virdet av den forstnimndas dgarintressen i andra enheter i gruppen och sol-
venskraven for dessa enheter, dir man for de sistnimndas del skall beakta den proportionella andelen av
solvenskraven enligt vad som foreskrivs i artikel 6.4 och i enlighet med avsnitt I i denna bilaga.
For icke reglerade enheter inom den finansiella sektorn skall ett teoretiskt solvenskrav beriknas. Vid vir-
deringen av de poster som far ingd i berdkningen av de extra kapitaltickningskraven far 4garintressen vér-

deras med hjilp av kapitalandelsmetoden enligt det alternativ som anges i artikel 59.2 b i direktiv
78/660/EEG.

Skillnaden far inte vara negativ.
Metod 4: En kombination av metoderna 1, 2 och 3

De behoriga myndigheterna far tillita en kombination av metoderna 1, 2 och 3 eller en kombination av tvd av
dessa metoder.
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BILAGA 1l

TEKNISK TILLAMPNING AV BESTAMMELSERNA OM TRANSAKTIONER INOM DET FINANSIELLA KON-
GLOMERATET OCH RISKKONCENTRATION

Samordnaren skall efter samrdd med de andra relevanta behoriga myndigheterna identifiera den typ av transaktioner
och risker som reglerade enheter i ett visst finansiellt konglomerat skall rapportera enligt bestimmelserna i artiklarna
7.2 och 8.2 om rapportering av transaktioner inom det finansiella konglomeratet och riskkoncentration. Nar samord-
naren och de behériga myndigheterna faststiller eller yttrar sig om typen av transaktioner och risker, skall de beakta
det finansiella konglomeratets specifika grupp- och riskhanteringsstruktur. For att identifiera betydande transaktioner
inom det finansiella konglomeratet och riskkoncentrationer som skall rapporteras enligt bestimmelserna i artiklarna 7
och 8 skall samordnaren, efter samrdd med de andra relevanta behoriga myndigheterna och det ber6rda konglomeratet,
faststilla lampliga trosklar grundade pé lagstadgade kapitalbaser och/eller tekniska bestimmelser.

Vid overvakningen av transaktioner inom det finansiella konglomeratet och riskkoncentrationer skall samordnaren sir-
skilt 6vervaka den eventuella risken for spridning i det finansiella konglomeratet, risken for intressekonflikter, risken for
kringgéende av sirregler samt riskernas nivd och omfattning.

Medlemsstaterna fér tillita sina behoriga myndigheter att pd nivdn finansiellt konglomerat tillimpa bestimmelserna i
sdrreglerna om transaktioner inom det finansiella konglomeratet och riskkoncentration, sarskilt for att undvika att sir-
reglerna kringgas.



Promemorians (Ds 2005:1) lagforslag gri‘l’fé 5305/06545

Lagtext

Forslag till lag om sérskild tillsyn 6ver finansiella konglomerat

Hirigenom foreskrivs' foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser
Lagens tillimpningsomrade

1 § Denna lag innehaller bestimmelser om sirskild tillsyn 6ver finansi-
ella konglomerat. Vad som avses med ett finansiellt konglomerat framgéar
av 2 kap.

Definitioner

2 § I denna lag betyder

1. anknutet foretag: ett foretag vars huvudsakliga verksamhet &r att dga
eller forvalta fast egendom, tillhandahélla datatjanster eller driva annan
liknande verksamhet som har samband med den huvudsakliga verksam-
heten i ett eller flera kreditinstitut, vdardepappersbolag eller motsvarande
utldndska foretag,

2. behorig myndighet. Finansinspektionen eller en annan myndighet
inom EES som har behorighet att utdva tillsyn over ett reglerat foretag
med huvudkontor inom EES individuellt eller pa gruppniva,

3. blandat finansiellt holdingforetag: ett moderforetag som inte ar ett
reglerat foretag och som tillsammans med sina dotterforetag, varav minst
ett dr ett reglerat foretag med huvudkontor inom EES, och andra foretag
utgor ett finansiellt konglomerat,

4. EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,

S. finansiellt institut: ett foretag som inte dr ett kreditinstitut, vérde-
pappersbolag eller motsvarande utldndskt foretag och vars huvudsakliga
verksamhet &r att

a) forvirva aktier eller andelar,

b) driva vérdepappersrorelse utan att vara tillstdndspliktigt enligt
1 kap. 3 § lagen (1991:981) om vérdepappersrorelse, eller

c) driva en eller flera av de verksamheter som anges i 7 kap. 1 § andra
stycket 2—10 och 12 lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse
utan att vara tillstdndspliktigt enligt 2 kap. 1 § samma lag,

6. finansiell sektor: en sektor som bestéar av ett eller flera av foljande
foretag

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2002/87/EG av den 16 december 2002 om
extra tillsyn over kreditinstitut, forsékringsforetag och virdepappersforetag i ett finansiellt
konglomerat och om é&ndring av radets direktiv 73/239/EEG, 79/267/EEG, 92/49/EEG,
92/96/EEG, 93/6/EEG och 93/22/EEG samt Europaparlamentet och radets direktiv
98/78/EG och 2000/12/EG (EGT L 035, 11.02.2003 s.1, Celex 32002L0087). 279



a) ett kreditinstitut, ett viardepappersbolag, ett fondbolag eller motsva-
rande utlindska foretag samt ett finansiellt institut eller ett anknutet
foretag (bank- och vérdepapperssektorn),

b) ett forsdkringsforetag eller ett utlandskt direktforsdkringsforetag, ett
utldndskt aterforsdkringsforetag ett forsdkringsholdingforetag (forsék-
ringssektorn), eller

c) ett blandat finansiellt holdingforetag.

Den av bank- och vérdepapperssektorn och forsiakringssektorn som har
det lagsta genomsnittet vid tillimpningen av berdkningsmetoden i 2 kap.
3 § dr den minsta sektorn. Den storsta sektorn dr den som har det hogsta
genomsnittet.

7. fondbolag: ett svenskt aktiebolag som har fatt tillstind att driva
fondverksamhet enligt lagen (2004:46) om investeringsfonder,

8. forsdkringsforetag: ett forsékringsbolag enligt forsdkringsrorelsela-
gen (1982:713) eller en understodsforening enligt lagen (1972:262) om
understodsforeningar,

9. forsdkringsholdingforetag: ett moderforetag som inte dr ett forsak-
ringsforetag, ett utlindskt direktforsdkringsforetag, ett utlindskt aterfor-
sdkringsforetag eller ett blandat finansiellt holdingforetag och vars
huvudsakliga verksamhet dr att forvdrva och forvalta andelar i1 dotter-
foretag som uteslutande eller huvudsakligen &r forsdkringsbolag, ut-
landska direktforsékringsforetag eller utlindska dterforsékringsforetag,

10. institut: kreditinstitut, viardepappersbolag och fondbolag,

11. kreditinstitut:

a) en bank eller ett kreditmarknadsforetag enligt lagen om bank- och
finansieringsrorelse, eller

b) ett institut for elektroniska pengar enligt lagen (2002:149) om ut-
givning av elektroniska pengar,

12. reglerat foretag:

a) ett institut eller ett motsvarande utlandskt foretag, eller

b) ett forsdkringsforetag eller ett utlandskt direktforsikringsforetag,

13. relevant behorig myndighet:

a) en behorig myndighet som ansvarar for tillsynen dver en finansiell
foretagsgrupp eller en forsdkringsgrupp eller en motsvarande utlindsk
foretagsgrupp som ingér i ett finansiellt konglomerat,

b) en annan behorig myndighet 4n som avses i a som utsetts till sam-
ordnare for ett finansiellt konglomerat, eller

¢) en annan behdorig myndighet som de myndigheter som avses i a och
b anser vara relevant,

14. sektorsbestimmelser: de bestimmelser 1 lag och andra forfattningar
som géller for den rorelse som drivs av kreditinstitut, virdepappersbolag,
fondbolag och forsdkringsforetag,

15. utlindskt aterforsdkringsforetag: ett foretag som inte ar ett forsak-
ringsforetag eller ett utlandskt direktforsdkringsforetag och vars huvud-
sakliga verksamhet dr att forsdkra risker som overlits av forsdkrings-
foretag, utlindska direktforsakringsforetag eller utlindska aterforsik-
ringsforetag, och

16. véirdepappersbolag: ett svenskt aktiebolag som har fatt tillstdnd att
driva viardepappersrorelse enligt lagen om virdepappersrorelse.
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Koncern och dgarintresse

3 § Ett foretag dr moderforetag och en annan juridisk person &r dotter-
foretag, om det

1. innehar mer &n hélften av rosterna for samtliga aktier eller andelar i
den juridiska personen,

2. dger aktier eller andelar i den juridiska personen och pé& grund av
avtal med andra deldgare i denna forfogar Gver mer &n hélften av rosterna
for samtliga aktier eller andelar,

3. dger aktier eller andelar i den juridiska personen och har ritt att utse
eller avsdtta mer dn hilften av ledamoterna i dess styrelse eller motsva-
rande ledningsorgan, eller

4. dger aktier eller andelar i den juridiska personen och har rétt att en-
samt utova ett bestimmande inflytande 6ver denna pa grund av avtal med
den juridiska personen eller pd grund av foreskrift i dess bolagsordning,
bolagsavtal eller dirmed jamforbara stadgar.

Vidare dr en juridisk person dotterforetag till moderforetaget, om ett
annat dotterforetag till moderforetaget eller moderforetaget tillsammans
med ett eller flera andra dotterforetag eller flera andra dotterforetag till-
sammans

1. innehar mer &n hilften av rosterna for samtliga aktier eller andelar 1
den juridiska personen,

2. dger aktier eller andelar i den juridiska personen och pa grund av
avtal med andra deldgare i denna forfogar 6ver mer &n hilften av rosterna
for samtliga aktier eller andelar, eller

3. dger aktier eller andelar i1 den juridiska personen och har rétt att utse
eller avsdtta mer dn hilften av ledamoéterna i dess styrelse eller motsva-
rande ledningsorgan.

Om ett dotterforetag dger aktier eller andelar i en juridisk person och
pa grund av avtal med den juridiska personen eller pd grund av foreskrift
1 dess bolagsordning, bolagsavtal eller dirmed jaimforliga stadgar har ritt
att ensamt utova ett bestimmande inflytande dver den juridiska personen,
ar aven denna dotterforetag till moderforetaget.

Moderforetag och dotterforetag utgor tillsammans en koncern.

4 § Det finns ett digarintresse om

1. en juridisk person &r intresseforetag till ett foretag enligt 1 kap. 5 §
arsredovisningslagen (1995:1554), eller

2. ett foretag direkt eller indirekt dger minst 20 procent av kapitalet
eller samtliga roster 1 ett annat foretag.

5 § I de fall som avses i 3 § forsta stycket 1-3 och andra stycket samt 4 §
skall sddana réttigheter som tillkommer nagon som handlar i eget namn
men for en annan fysisk eller juridisk persons ridkning anses tillkomma
den personen.

Vid bestimmandet av antalet roster i ett dotterforetag eller dgarintresse
beaktas inte de aktier eller andelar i dotterforetaget eller dgarintresset
som innehas av foretaget sjdlvt eller av dess dotterforetag. Detsamma
géller aktier eller andelar som innehas av den som handlar 1 eget namn
men for dotterforetagets eller dgarintressets eller dess dotterforetags riak-
ning.
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Grupp

6§11 en grupp av foretag ingar ett moderforetag, dess dotterforetag,
foretag som moderforetaget eller ett dotterforetag har dgarintresse i och
foretag som har en gemensam eller i huvudsak gemensam ledning.

Foretag skall anses ha gemensam eller i huvudsak gemensam ledning
om de

1. stdr under samma ledning pd grund av avtal mellan foretagen eller
bestammelser i foretagens bolagsordning, bolagsavtal eller ddrmed jam-
forbara stadgar, eller

2. har forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan som till storre delen
bestdr av samma personer och vilka har fullgjort sitt uppdrag under
rdkenskapséaret och fram till dess att den sammanstillda redovisningen
upprittats.

Niéra forbindelser

7 § Tva foretag skall anses ha ndra forbindelser, om

1. det ena foretaget direkt eller indirekt genom dotterforetag dger minst
20 procent av kapitalet eller disponerar 6ver minst 20 procent av samtliga
roster i det andra foretaget,

2. det ena foretaget direkt eller indirekt utgér moderforetag till det
andra eller det finns en annan likartad forbindelse mellan foretagen, eller

3. bada foretagen dr dotterforetag till eller har en likartad férbindelse
med en och samma juridiska person eller star i ett motsvarande forhéal-
lande till en och samma fysiska person.

Nira forbindelser har dven en fysisk person och ett foretag, om

1. den fysiska personen

a) dger minst 20 procent av kapitalet i foretaget,

b) disponerar 6ver minst 20 procent av samtliga roster i foretaget, eller

¢) pa annat sitt har sddant inflytande Gver foretaget att personens stéll-
ning motsvarar den som ett moderforetag har i forhdllande till ett dotter-
foretag, eller

2. det finns en annan likartad forbindelse mellan denna person och
foretaget.

2 kap. Finansiellt konglomerat

Definition

1 § Ett finansiellt konglomerat enligt denna lag bestar av en grupp som
uppfyller foljande villkor

1. minst ett institut eller ett forsékringsforetag ingar i gruppen,

2. ett reglerat foretag som dr auktoriserat inom EES

a) dr moderforetag till ett foretag inom den finansiella sektorn,

b) har dgarintresse i ett foretag inom den finansiella sektorn,

¢) har en gemensam eller 1 huvudsak gemensam ledning med ett fore-
tag inom den finansiella sektorn, eller

d) dr dotterforetag till ett annat foretag och gruppens verksamhet drivs
huvudsakligen inom den finansiella sektorn enligt 2 §,

3. minst ett av foretagen i gruppen tillhor forsékringssektorn,
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4. minst ett av foretagen i gruppen tillhér bank- och vardepapperssek-
torn, och

5. gruppens verksamhet 1 forsdkringssektorn och bank- och virdepap-
perssektorn dr betydande enligt 3 eller 4 §.

Varje undergrupp till en grupp som uppfyller villkoren 1 forsta stycket
ar ocksa ett finansiellt konglomerat.

Verksamhet huvudsakligen inom den finansiella sektorn

2 § En grupp driver verksamhet huvudsakligen inom den finansiella
sektorn om balansomslutningen for de foretag som tillhor den finansiella
sektorn dverstiger 40 procent av den totala balansomslutningen for grup-
pen.

Betydande verksamhet

3 § En grupps verksamhet i forsdkringssektorn eller bank- och vérde-
papperssektorn dr betydande om for sektorn i1 fraga resultatet av foljande
berdkning Gverstiger 10 procent. Genomsnittet av

1. kvoten av balansomslutningen f6r sektorn och den totala balansom-
slutningen for samtliga foretag i gruppen som tillhor den finansiella sek-
torn, och

2. kvoten av kapitalkravet for sektorn och det totala kapitalkravet for
samtliga foretag i gruppen som tillhor den finansiella sektorn.

4 § En grupps verksamhet i forsdkringssektorn eller bank- och vérde-
papperssektorn dr d&ven betydande om balansomslutningen f6r den minsta
sektorn overstiger ett belopp motsvarande 6 miljarder euro.

Sarskilda berikningsgrunder

5 § Vid berdkningar enligt 2—4 §§ skall inte féretag som avses 1 5 kap.
6 § forsta stycket tas med.

6 § En grupp som identifierats som ett finansiellt konglomerat skall trots
att gruppen inte langre uppnér gransviardena i 2 och 3 §§ omfattas av be-
stimmelserna om finansiella konglomerat till dess att gruppen under tre
ar inte uppnatt gransviardena, om det

1. har skett visentliga fordandringar i gruppens struktur, och

2. bedoms sédrskilt viktigt for den sérskilda tillsynen over finansiella
konglomerat.

7 § Vid tillampning av 2 och 3 §§ skall i undantagsfall, intdktsstrukturen
eller posterna utanfor balansrikningen eller bdda dessa faktorer tillsam-
mans ersidtta balansomslutningen eller anvidndas tillsammans med
balansomslutningen, om faktorerna bedéms vara sidrskilt viktiga for den
sdrskilda tillsynen over ett finansiellt konglomerat.

8 § Om négot av de griansviarden som anges 1 2—4 §§ underskrids for ett
finansiellt konglomerat som star under sérskild tillsyn enligt denna lag,
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skall i stéllet foljande ldgre gransvirden tillampas for de tre ar som foljer
niarmast efter det r dd underskridandet skedde

1. 35 procent 1 stéllet for 40 procent vid tilldmpning av 2 §,

2. 8 procent i stéllet for 10 procent vid tillimpning av 3 §, och

3. 5 miljarder euro 1 stillet for 6 miljarder euro vid tillimpning av 4 §.

De grinsvédrdena som anges i forsta stycket skall upphora att tillimpas
innan tre ar har gétt, nir det inte langre behovs for den sérskilda tillsynen
over det finansiella konglomeratet. Om gruppen da inte uppfyller kraven
1 1-4 §§, upphor den samtidigt att vara ett finansiellt konglomerat.

3 kap. Bestimmelsers rickvidd

1 § For ett finansiellt konglomerat géller bestimmelserna i 4—7 kap. om
ett reglerat foretag som &r auktoriserat inom EES

1. finns i toppen av det finansiella konglomeratet,

2. har ett moderforetag som é&r ett blandat finansiellt holdingforetag
med huvudkontor inom EES, eller

3. stdr under gemensam eller 1 huvudsak gemensam ledning med ett
annat foretag inom den finansiella sektorn.

2 § Om ett finansiellt konglomerat &r undergrupp till ett annat finansiellt
konglomerat géller inte bestimmelserna i 4-7 kap. for det forstndmnda
konglomeratet.

3 § Bestimmelserna om sérskild tillsyn over finansiella konglomerat 1
denna lag skall tillimpas helt eller delvis pa ett institut eller ett forsik-
ringsféretag om

1. en fysisk eller juridisk person har &dgarintresse i, kapitalbindningar
med eller annars utévar ett visentligt inflytande Gver institutet eller {for-
sakringsforetaget,

2. villkoren i 2 kap. 1 § forsta stycket 3—5 dr uppfyllda, och

3. det dr nodvandigt att sdrskild tillsyn sker av institutet eller forsak-
ringsforetaget sdsom for finansiella konglomerat.

4 § Om en grupps verksamhet i forsdkringssektorn eller bank- och virde-
papperssektorn dr betydande enligt 2 kap. 4 § men gruppen inte uppnar
de griansvédrden som anges 1 2 kap. 3 § och det inte dr nodvandigt eller
lampligt att gruppen omfattas av bestimmelser om sérskild tillsyn over
finansiella konglomerat, skall gruppen antingen

1. undantas helt frdn denna lags tillimpning, eller

2. undantas fran tillimpning av en eller flera av bestimmelserna i
5 kap.

Finansinspektionen skall underritta 6vriga berdrda behoriga myndig-
heter om ett beslut enligt forsta stycket.

5 § For ett finansiellt konglomerat som inte omfattas av 1 § och vars
moderforetag &r ett reglerat foretag eller ett blandat finansiellt holding-
foretag med huvudkontor utanfér EES géller bestaimmelserna i 8 kap.
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4 kap. Samordnare av den sérskilda tillsynen 6ver ett finansiellt
konglomerat

1 § For varje finansiellt konglomerat som avses i 3 kap. 1 § och som inte
ar undergrupp till ett annat finansiellt konglomerat skall det utses en
samordnare bland de behoriga myndigheterna i de stater inom EES som
ar berorda. Samordnaren ansvarar for den sérskilda tillsynen over det
finansiella konglomeratet.

2 § Finansinspektionen skall vara samordnare av den sérskilda tillsynen
over ett finansiellt konglomerat om det i toppen av konglomeratet finns

1. ett institut eller ett forsdkringsforetag,

2. ett blandat finansiellt holdingforetag med huvudkontor i Sverige
som dr moderforetag till ett institut eller ett forsdkringsforetag,

3. tva eller flera blandade finansiella holdingf6éretag med huvudkontor
1 olika stater inom EES, ddribland Sverige, och det finns reglerade fore-
tag 1 samma stater samt

a) de reglerade foretagen tillh6r samma sektor, varvid ett institut eller
ett forsdkringsforetag har den storsta balansomslutningen av dessa regle-
rade foretag, eller

b) de reglerade foretagen tillhor olika sektorer, varvid ett institut eller
ett forsakringsforetag verkar inom den storsta av dessa sektorer, eller

4. ett blandat finansiellt holdingforetag d4r moderforetag till flera regle-
rade foretag men inget av dem dr auktoriserat i den medlemsstat dir hol-
dingforetaget har sitt huvudkontor, och det dotterféretag som har den
storsta balansomslutningen inom den storsta sektorn dr ett institut eller
ett forsdkringsforetag.

Finansinspektionen skall d&ven vara samordnare om

1. konglomeratet &r en grupp som inte har ett moderforetag i toppen
eller det ar ett annat fall &n som avses i forsta stycket 1-4 och ett institut
eller ett forsdkringsforetag har den storsta balansomslutningen inom den
storsta sektorn, eller

2. inspektionen tillsammans med Ovriga relevanta behoriga myndig-
heter kommer 6verens om det i enlighet med bestimmelserna i 3 §.

Nér Finansinspektionen enligt forsta eller andra stycket 1 skall vara
samordnare, far inspektionen tillsammans med dvriga relevanta behdoriga
myndigheter ingd en 6verenskommelse om att en annan behdrig myndig-
het inom EES &n inspektionen skall utses till samordnare. Finansinspek-
tionen far ingd en saddan 6verenskommelse, om det &r olampligt att in-
spektionen utses till samordnare med hénsyn till det finansiella konglo-
meratets struktur och den relativa betydelsen av konglomeratets verk-
samhet 1 olika léander.

3 § Om det skulle vara oldmpligt med hénsyn till det finansiella konglo-
meratets struktur och den relativa betydelsen av dess verksamhet i olika
lander att samordnare for det finansiella konglomeratet utses enligt de
grunder som anges i artikel 10.2 i Europaparlamentets och radets direktiv
2002/87/EG, far Finansinspektionen ingéd dverenskommelse med ovriga
relevanta behoriga myndigheter om att inspektionen eller ndgon annan
behorig myndighet skall vara samordnare for det finansiella konglome-
ratet.
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4 § Nir Finansinspektionen dr samordnare skall inspektionen genom ett
beslut underritta

1. det moderforetag som finns i1 toppen av konglomeratet, eller

2. om det inte finns ndgot moderforetag, det reglerade foretag som har
den storsta balansomslutningen inom den storsta sektorn,

om att gruppen har identifierats som ett finansiellt konglomerat och att
inspektionen utsetts till samordnare for konglomeratet.

Den information som anges i forsta stycket skall ocksé lamnas till

1. i forekommande fall, behoriga myndigheter

a) som auktoriserat reglerade foretag i gruppen,

b) i det land inom EES dér det blandade finansiella holdingforetag har
sitt huvudkontor, och

2. Europeiska gemenskapernas kommission.

5 kap. Finansiell stiillning

Kapitalbas och kapitalkrav

1 § Bestdammelserna i 3—6, 8 och 10—12 §§ giller bara nir Finansinspek-
tionen dr samordnare for ett finansiellt konglomerat.

2 § For ett finansiellt konglomerat skall det finnas en kapitalbas som
uppfyller ett for finansiella konglomerat sirskilt kapitalkrav.

Institut och forsdkringsforetag som ingar i ett finansiellt konglomerat
skall ha en kapitalbas som &r tillrdckligt stor med hénsyn till kapital-
kravet for det finansiella konglomeratet.

3 § Kapitalbasen och kapitalkravet for ett finansiellt konglomerat skall
beriknas pé grundval av sektorsbestimmelserna om hur kapitalbasen och
kapitalkravet bestdms.

4 § Om det i toppen av ett finansiellt konglomerat finns ett institut eller
ett forsakringsforetag, skall kapitalbasen och kapitalkravet for det finan-
siella konglomeratet berédknas enligt en sammanlidggnings- och avrék-
ningsmetod (metod 2 enligt bilaga 1 till Europaparlamentets och rédets
direktiv 2002/87/EG). Om det finns skil, far Finansinspektionen till4ta
att kapitalbasen och kapitalkravet i stéllet berdknas enligt en konsolide-
ringsmetod (metod 1 enligt bilaga 1 till Europaparlamentets och radets
direktiv 2002/87/EG) eller enligt en kombination av de angivna meto-
derna.

Om Finansinspektionen i andra fall &n som avses i forsta stycket dr den
enda relevanta behoriga myndigheten for ett finansiellt konglomerat,
tillimpas forsta stycket dven 1 frdga om ett sddant finansiellt konglome-
rat.

5§ I andra fall &n som avses i 4 § skall Finansinspektionen, efter att ha
hort ovriga relevanta behoriga myndigheter och det finansiella konglo-
meratet, bestimma vilken av foljande metoder som skall anvédndas for
berdkning av kapitalbasen och kapitalkravet for det finansiella konglo-
meratet
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1. sammanldggnings- och avridkningsmetoden,

2. konsolideringsmetoden,

3. kravavrdkningsmetoden (metod 3 enligt bilaga 1 till Europaparla-
mentets och radets direktiv 2002/87/EG), eller

4. en kombination av flera av dessa metoder.

6 § Finansinspektionen skall undanta ett foretag som ingér i ett finansiellt
konglomerat fran berdkningen av kapitalbasen och kapitalkravet for kon-
glomeratet om

1. foretaget dr belédget i ett land utanfor EES dér det finns réttsliga hin-
der for att 6verfora nodvandig information om foretaget,

2. foretaget har forsumbar betydelse med hénsyn till syftet med den
sdrskilda tillsynen 6ver finansiella konglomerat, eller

3. det skulle vara oldmpligt eller missvisande att inbegripa foretaget
med hénsyn till syftet med den sérskilda tillsynen 6ver finansiella kon-
glomerat.

I det fall forsta stycket 2 ar tillampligt pd flera foretag, skall de &ndé
ingd i berdkningen, om de tillsammans inte har féorsumbar betydelse med
hansyn till syftet med den sirskilda tillsynen 6ver finansiella konglome-
rat.

Innan Finansinspektionen beslutar att med stod av forsta stycket 3 un-
danta ett foretag frin berdkningen, skall inspektionen hora de andra rele-
vanta behoriga myndigheterna. Detta krdvs inte 1 bradskande fall.

Om Finansinspektionen med stod av forsta stycket 2 eller 3 undantar
ett reglerat foretag fran berdkningen, skall det foretag som finns i toppen
av konglomeratet, pa begiran av den behoriga myndighet som har tillsyn
over det reglerade foretaget, lamna upplysningar som underléttar denna
tillsyn.

Riskkoncentrationer

7 § Ett foretag i ett finansiellt konglomerat far inte vara exponerat for sa
stora finansiella eller andra risker att solvensen eller den finansiella still-
ningen hos ett reglerat foretag som ingéar 1 det finansiella konglomeratet
hotas (riskkoncentration).

8 § Om ett blandat finansiellt holdingforetag finns i toppen av ett finan-
siellt konglomerat, vars storsta sektor dr bank- och vérdepapperssektorn,
géller bestimmelserna om stora exponeringar 1 5 kap. lagen (1994:2004)
om kapitaltickning och stora exponeringar for kreditinstitut och virde-
pappersbolag for samtliga foretag som tillhor den sektorn och for det
blandade finansiella holdingforetaget.

Interna transaktioner

9 § En intern transaktion far inte hota solvensen eller den finansiella
stdllningen hos ett reglerat féretag inom ett finansiellt konglomerat.

Med en intern transaktion avses en transaktion genom vilken ett regle-
rat foretag inom ett finansiellt konglomerat direkt eller indirekt anlitar
andra foretag inom samma grupp eller en fysisk eller juridisk person som
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har nira forbindelser med foretag i gruppen for att uppfylla en skyldig-
het, oavsett om den foljer av avtal eller forutsitter betalning.

Rapportering

10 § Den kapitalbas och det kapitalkrav som enligt denna lag giller for
ett finansiellt konglomerat skall beréknas fortlopande. Resultatet av be-
rdkningarna och vésentliga uppgifter som ligger till grund for dem skall
regelbundet rapporteras till Finansinspektionen.

11 § Riskkoncentrationer och interna transaktioner som dr betydande och
av visst slag, skall regelbundet rapporteras till Finansinspektionen. Vilka
dessa dr skall anges av inspektionen. Den skall dessforinnan, i frdga om
vilka transaktioner som &r betydande, ha hort 6vriga relevanta behoriga
myndigheter och det finansiella konglomeratet, samt, i friga om vilka
slag av riskkoncentrationer och interna transaktioner som skall rapporte-
ras, ha hort med ovriga relevanta behoriga myndigheter.

12 § Niér ett reglerat foretag hemmahorande inom EES finns i toppen av
det finansiella konglomeratet, skall rapporteringen enligt 10 och 11 §§
goras av det foretaget.

I andra fall skall rapporteringen goras av det blandade finansiella hol-
dingforetaget i det finansiella konglomeratet eller det institut eller forsak-
ringsforetag i konglomeratet som Finansinspektionen, efter att ha hort de
ovriga relevanta behoriga myndigheterna och konglomeratet, bestimmer.

System for riskhantering och rutiner for intern kontroll

13 § Institut och forsdkringsforetag som ingar i ett finansiellt konglome-
rat skall ha system for riskhantering och rutiner for intern kontroll som &r
betryggande med hinsyn till konglomeratets samlade risksituation.

14 § Institut, forsdkringsforetag och blandade finansiella holdingforetag
med huvudkontor i Sverige som enligt 12 § ansvarar for rapporteringen
till Finansinspektionen skall ha nddvéndiga rutiner for intern kontroll for
att kunna ta fram uppgifter som kan vara av betydelse for tillsynen dver
det finansiella konglomeratet.

Om ett institut, ett forsdkringsforetag eller ett blandat finansiellt hol-
dingforetag med huvudkontor i Sverige ansvarar for ett finansiellt kon-
glomerats rapportering till en utlindsk behorig myndighet som 4r sam-
ordnare av tillsynen 6ver konglomeratet, skall foretaget ha sddana rutiner
for intern kontroll som anges i forsta stycket.

15 § Ett foretag som ingér 1 ett finansiellt konglomerat skall till det fore-
tag som enligt 12 § ansvarar for rapporteringen till Finansinspektionen
eller till det foretag som enligt 14 § andra stycket ansvarar for rapporte-
ringen till en utldndsk tillsynsmyndighet l&mna de uppgifter som detta
foretag behover for att fullgora rapporteringsskyldigheten.

Forsta stycket giller dven ett foretag i forhallande till ett sddant foretag
inom EES som skall uppritta och ge in en rapport enligt offentlig
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reglering som bygger pad Europaparlamentets och radets direktiv
(2002/87/EQ).

Ledningen i ett blandat finansiellt holdingforetag

16 § I ett blandat finansiellt holdingforetag skall den som ingér 1 styrel-
sen eller dr verkstédllande direktor, eller dr erséttare for ndgon av dem, ha
tillrdcklig insikt och erfarenhet for att delta 1 ledningen av holdingfore-
taget och dven i Ovrigt vara lamplig for en sddan uppgift.

6 kap. Tillsyn
Tillimpliga tillsynsregler

1 § Finansinspektionen dvervakar efterlevnaden av denna lag.
I frdga om tillsynen 6ver institut och forsdkringsforetag giller vad som
ar foreskrivet i sektorsbestimmelserna, om inte annat foljer av denna lag.

2 § Innan Finansinspektionen fattar ett beslut som ror tillimpning av
nagon av de sidrskilda berdkningsgrunderna enligt 2 kap. 5-7 §§ och 8 §
andra stycket samt 3 kap. 3 och 4 §§, skall inspektionen ha kommit 6ver-
ens med Ovriga relevanta behoriga myndigheter om innehéllet i beslutet.
Inspektionen skall pa begdran av ett foretag som ingér i konglomeratet
prova om forutséttningarna i de namnda bestimmelserna &dr uppfyllda.

Om Finansinspektionen &r samordnare, skall inspektionen dokumen-
tera overenskommelsen med de dvriga relevanta behoriga myndigheterna
1 ett skriftligt beslut.

Upplysningsskyldighet

3 § Ett foretag som ingér i ett finansiellt konglomerat skall ldmna
Finansinspektionen de upplysningar om sin verksamhet och dérmed
sammanhingande omstdndigheter som inspektionen begér for tillsynen
over konglomeratet.

Om foretaget inte ldmnar upplysningarna till Finansinspektionen, far
inspektionen foreldgga foretaget att gora det. Ett sddant foreldggande far
dock inte riktas mot ett reglerat féretag som hor hemma 1 ett annat land
inom EES. I frdga om ett sddant foretag giller i stéllet 7 kap. 3 §.

Undersokning hos ett blandat finansiellt holdingforetag

4 § Finansinspektionen far genomfora en undersokning hos ett blandat
finansiellt holdingforetag som enligt 5 kap. 12 § skall gora dir avsedd
rapportering till inspektionen, om det behovs for tillsynen av det finansi-
ella konglomerat som holdingforetaget ingar i.
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Samarbete med behoériga myndigheter

5 § Finansinspektionen skall i sin tillsynsverksamhet samarbeta med ut-
landska behoriga myndigheter i den utstrickning som foljer av Europa-
parlamentets och radets direktiv 2002/87/EG.

6 § Finansinspektionen skall inom ramen for sin befogenhet, efter be-
gédran fran en behorig myndighet 1 ett annat land inom EES, ldmna eller
kontrollera information som behovs for att den utlindska myndigheten
skall kunna utdva sin tillsyn enligt Europaparlamentets och radets direk-
tiv 2002/87/EG eller ocksa tilldta att denna myndighet sjdlv utfor kon-
trollen. Den utlindska myndigheten far delta 1 en kontroll som utfors av
Finansinspektionen.

Tystnadsplikt

7 § En styrelseledamot eller annan befattningshavare hos ett forsékrings-
foretag eller ett blandat finansiellt holdingforetag som vid fullgérandet av
skyldigheter enligt denna lag far kunskap om affarsférhéllanden hos ett
annat foretag inom samma finansiella konglomerat, far inte obehdrigen
roja vad han eller hon fatt veta och inte heller utnyttja kunskapen i strid
med det foretagets intresse.

Uppgiftsskyldighet

8 § Ett forsdkringsforetag och ett blandat finansiellt holdingforetag som
avses 1 7 § dr skyldigt att ldmna ut uppgifter om enskildas férhallanden
till foretaget, om det under en utredning enligt bestimmelserna om for-
undersokning i brottmal begérs av undersokningsledare eller om det i ett
arende om rattslig hjdlp i brottmal pa framstdllning av en annan stat eller
en mellanfolklig domstol begirs av aklagare.

Meddelandeforbud

9 § Den undersokningsledare eller dklagare som begdr uppgifter enligt
8 § far forordna att foretaget, dess styrelseledaméter och anstillda inte
far roja for kunden eller for nagon utomstéende att uppgifter har lamnats
enligt 8 § eller att det pagar en forundersokning eller ett &rende om ratts-
lig hjélp 1 brottmal.

Ett sddant forbud far meddelas om det krdvs for att en utredning om
brott inte skall dventyras eller enligt en internationell 6verenskommelse
som &r bindande for Sverige. Forordnandet skall vara tidsbegrénsat, med
mojlighet till forlangning, och fér inte gélla under lédngre tid dn vad som
ar motiverat med hénsyn till syftet med forbudet. I ett d&rende om rattslig
hjdlp 1 brottmal far dock forbudet tidsbegrdnsas bara om den stat eller
mellanfolkliga domstol som ansokt om rattslig hjdlp samtycker till detta.
Om ett forbud som inte tidsbegrinsats inte ldngre dr motiverat med hén-
syn till syftet med forbudet skall dklagaren besluta att férordnandet skall
upphora.
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Avgifter

10 § Ett institut eller ett forsédkringsforetag som star under tillsyn enligt
denna lag skall bekosta Finansinspektionens verksamhet med éarliga av-
gifter.

Om Finansinspektionen for bedomning av en viss fraga vid tillsynen
enligt denna lag behover anlita ndgon med sérskild fackkunskap, skall
kostnaden for detta betalas av det institut eller det forsékringsforetag som
tillsynen avser.

7 kap. Ingripande

Overtriidelser av denna lag

1 § Om ett institut eller ett forsdkringsforetag inom ett finansiellt kon-
glomerat inte uppfyller de krav som anges 1 5 kap. eller om kraven dr
uppfyllda men solvensen eller den finansiella stidllningen hos ett reglerat
foretag inom konglomeratet dr hotad, skall Finansinspektionen foreldgga
det foretag som enligt 5 kap. 12 § skall gora dédr avsedd rapportering att
vidta atgirder for att ritta till forhallandet.

Om ett institut eller ett forsdkringsforetag bryter mot denna lag géller
dessutom vad som foreskrivs i sektorsbestimmelserna.

2 § Finansinspektionen far, i egenskap av samordnare, foreligga ett
blandat finansiellt holdingforetag att vidta atgérder for att gora rittelse
om holdingforetaget eller dess ledning inte uppfyller de krav som stélls
pa det enligt denna lag.

3 § Om Finansinspektionen i egenskap av samordnare bedomer att ett
reglerat foretag som hor hemma i ett annat land inom EES inte uppfyller
de krav som stdlls pa det enligt denna lag eller om kraven &r uppfyllda
men det reglerade foretagets finansiella stdllning d4nda dr hotad, skall in-
spektionen underrétta den behoriga myndigheten i det landet.

Forseningsavgift

4 § Om ett institut, ett forsdkringsforetag eller ett blandat finansiellt hol-
dingforetag med huvudkontor 1 Sverige underléter att i tid géra rapporte-
ring enligt 5 kap. 12 §, fir inspektionen besluta att foretaget skall betala
en forseningsavgift med hogst 100 000 kronor.

Avgiften tillfaller staten.

5 § Forseningsavgiften skall betalas till Finansinspektionen inom trettio
dagar efter det att beslutet om den vunnit laga kraft eller den ldngre tid
som anges i beslutet.

6 § Finansinspektionens beslut att pafora forseningsavgift far verkstéllas
utan foregdende dom eller utslag, om avgiften inte har betalts inom den
tid som anges i 5 §.
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7 § Om forseningsavgiften inte betalas inom den tid som anges i1 5 §,
skall Finansinspektionen ldmna den obetalda avgiften for indrivning.
Bestimmelser om indrivning av statliga fordringar finns 1 lagen
(1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.

8 § En forseningsavgift som paforts faller bort i den utstrackning verk-
stdllighet inte har skett inom fem ar frin det att beslutet vann laga kratft.

Vite

9 § Om Finansinspektionen meddelar foreliggande enligt denna lag, far
inspektionen foreldgga vite.

8 kap. Moderforetag utanfor EES

1 § Ar moderforetaget till ett institut eller ett forsikringsforetag ett regle-
rat foretag eller ett blandat finansiellt holdingforetag som har sitt huvud-
kontor utanfér EES, skall Finansinspektionen, om den enligt bestimmel-
serna 1 4 kap. 2 § forsta stycket 1-4 eller andra stycket 1 skulle ha varit
samordnare for den del av konglomeratet som finns inom EES, kontrol-
lera om den tillsyn som utévas av tillsynsmyndigheten 1 tredje land é&r
likvardig med den sérskilda tillsyn Over finansiella konglomerat som
foreskrivs i Europaparlamentets och radets direktiv 2002/87/EG.

Finansinspektionen dr skyldig att pd begidran av moderforetaget eller
av nagot av de reglerade foretag i konglomeratet som auktoriserats inom
EES utfora kontrollen.

Innan Finansinspektionen tar stéllning till om tillsynen &r likvérdig,
skall inspektionen hora Gvriga relevanta behoriga myndigheter. Inspek-
tionen skall ocksa ha fragat Kommittén for finansiella konglomerat om
rad.

Nér tillsynen bedoms likvérdig och tillsynen utdvas av en tillsynsmyn-
dighet utanfor EES, géller for ett institut och ett forsdkringsforetag 5 kap.
2 § andra stycket samt 5 kap. 7 och 9 §§.

2 § Om tillsynen inte bedoms likvidrdig, skall Finansinspektionen i egen-
skap av samordnare tilldmpa bestimmelserna i denna lag p&d samma sétt
som om foretaget 1 toppen av konglomeratet hade haft sitt huvudkontor
inom EES. Efter att ha hort 6vriga relevanta behoriga myndigheter far
dock inspektionen besluta att anvidnda sig av andra tillsynsmetoder som
sdkerstéller att de reglerade foretagen 1 det finansiella konglomeratet &r
foremél for tillrdacklig tillsyn. Finansinspektion skall underrétta berérda
behoriga myndigheter och Europeiska gemenskapernas kommission nir
sddana andra tillsynsmetoder anvénds.

9 kap. Bemyndiganden

1 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer fir med-
dela foreskrifter om
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1. hur balansomslutningen och kapitalkraven skall berdknas enligt
2 kap. 2—4 och 8 §§,

2. hur kapitalbasen skall berdknas enligt 5 kap. 2-5 §§,

3. hur kapitalkraven skall berdknas enligt 5 kap. 2—5 §§,

4. hur riskkoncentrationer skall viarderas enligt 5 kap. 7 §,

5. hur interna transaktioner skall vdrderas enligt 5 kap. 9 §,

6. innehéllet, omfattningen och fullgérandet av rapporteringen enligt
Skap. 10 och 11 §§,

7. kraven pa system for riskhantering och rutiner for intern kontroll
enligt 5 kap. 13 och 14 §§, och

8. sddana avgifter for tillsyn som avses i 6 kap. 10 § forsta stycket.

2 § Utover vad som framgér av 4 kap. 2 och 3 §§ samt 6 kap. 2 § far
Finansinspektionen ingd andra dverenskommelser som f6ljer av Europa-
parlamentets och radets direktiv 2002/87/EG.

10 kap. Overklagande och ansvarsbestimmelse

Overklagande

1 § Finansinspektionens beslut i drenden som avses i 20 § forsta stycket 5
forvaltningslagen (1986:223) far inte overklagas.

Finansinspektionens ovriga beslut enligt denna lag far 6verklagas hos
allmén forvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarrétten.

Finansinspektionen far bestdmma att beslut om foreldggande skall
gilla omedelbart.

Ansvarsbestimmelse

2 § Till boter doms den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet bryter
mot ett meddelandeforbud enligt 6 kap. 9 §.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2006.
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Forslag till lag om éndring 1 lagen (1972:262) om

understodsforeningar

Hérigenom foreskrivs 1 frdga om lagen (1972:262) om understddsfore-

ningar

dels att 26 a och 26 b §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i1 lagen skall inforas tre nya paragrafer, 26 i-26 k §§, samt
nidrmast fore dessa nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

26a§'

En  forsdkringsgrupp  enligt
denna lag bestar av en understdds-
forening och dess dotterforetag
eller intresseforetag som &r forsak-
ringsforetag.

I friga om vad som &r dotter-
foretag och intresseforetag tillam-
pas 1kap. 9, 9b, 9¢e och 9f§§
forsakringsrorelselagen
(1982:713). Vad som foreskrivs i
frdga om intresseforetag skall vid
tillimpningen av forsta stycket
samt 26 b och 26 e §§ dven gilla
foretag som inte &r ett dotterfore-
tag eller intresseforetag, om inne-
havet direkt eller indirekt uppgar
till 20 procent eller mer av ros-
terna eller kapitalet.

En  forsdkringsgrupp  enligt
denna lag bestar av en understdds-
forening och

1. dess dotterforetag eller intres-
seforetag som dr forsdkrings-
foretag, och

2.de forsdkringsforetag med
vilka understodsforeningen har en
gemensam eller i huvudsak ge-
mensam ledning.

I friga om vad som &r dotter-
foretag och intresseforetag tillim-
pas lkap. 9, 9b, 9e och 9f§§
forsakringsrorelselagen
(1982:713). Vad som foreskrivs i
frdga om intresseforetag skall vid
tillimpningen av forsta stycket
samt 26 b och 26 e §§ dven gilla
foretag som inte &r ett dotterfore-
tag eller intresseforetag, om et
foretag direkt eller indirekt dger
minst 20 procent av kapitalet eller
samtliga roster i ett annat foretag.

26b §°

En  forsdkringsgrupp  enligt
26 a § forsta stycket omfattar dven
understddsforeningens andra dot-
terforetag och intresseforetag.

! Senaste lydelse 2000:624.
? Senaste lydelse 2000:624.

En  forsdkringsgrupp  enligt
26 a § forsta stycket omfattar dven

1. understodsforeningens andra
dotterforetag och intresseforetag,
och

2. andra foretag med vilka un-
derstodsforeningen har en gemen-
sam eller i huvudsak gemensam
ledning.
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Prop. 2005/06:45
Uppgiftsskyldighet Bilaga 2

26i§

Ett foretag som avses i 26 h § dr
skyldigt att ldmna ut uppgifter om
enskildas forhallande till fore-
taget, om det under en utredning
enligt bestdmmelserna om forun-
dersokning i brottmal begdrs av en
undersokningsledare eller om det i
ett drende om rdttslig hjdlp i
brottmal pa framstdillning av en
annan stat eller en mellanfolklig
domstol begdrs av aklagare.

Meddelandeforbud

26j$

Den undersokningsledare eller
aklagare som begdr uppgifter en-
ligt 26 i § far forordna att foreta-
get, dess styrelseledamoter och
anstdllda inte far roja for kunden
eller for nagon utomstaende att
uppgifter har ldmnats enligt 26 i §
eller att det pagar en forundersok-
ning eller ett drende om rdittslig
hjdlp i brottmal.

Ett sadant forbud far meddelas
om det krdvs for att en utredning
om brott inte skall dventyras eller
enligt en internationell oOverens-
kommelse som dr bindande for
Sverige. Forordnandet skall vara
tidsbegrdnsat, med mojlighet till
forldngning, och far inte gilla
under ldngre tid dn vad som dr
motiverat med hdnsyn till syftet
med forbudet. 1 ett drende om
rdttslig hjdlp i brottmal far dock
forbudet tidsbegrinsas bara om
den stat eller mellanfolkliga dom-
stol som ansokt om rdttslig hjdlp
samtycker till detta. Om ett forbud
som inte tidsbegrdnsats inte ldngre
dr motiverat med hénsyn till syftet
med forbudet skall aklagaren be-
sluta att forordnandet skall upp-
hora.
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Ansvarsbestimmelse Prop. 2005/06:45
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260kS§
Till boter doms den som uppsat-
ligen eller av grov oaktsamhet
bryter mot ett meddelandeforbud
enligt 26 j §.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2006.
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Forslag till lag om éndring 1 forsékringsrorelselagen

(1982:713)

Hirigenom foreskrivs i fraga om forsikringsrorelselagen (1982:713)"

dels att 1kap. 8a, 9c och 9¢ §§, 2kap. 3§, 3 kap. 2 och 2d §§,
7 akap. 1,2 och 4 §§ samt 19 kap. 4 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas &tta nya paragrafer, 2 kap. 4 §, 3 kap.
2g8§, 7Tkap. 24a§, 7akap. 9a och 10a—10c §§ samt 19 kap. 11 h §,
samt nya rubriker ndrmast fore 7 a kap. 9 a och 10 a—10 ¢ §§ av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
8a g’

Ett forsdkringsbolag skall, ut-
over tillgingar motsvarande for-
sakringstekniska avsdttningar en-
ligt 7 kap. 1§, vid varje tidpunkt
ha en tillrdcklig kapitalbas. Be-
stimmelser om vilka poster kapi-
talbasen far omfatta finns 1
7 kap. 22 § och 26 § fjarde stycket
for livforsdkringsrorelse och i
7 kap. 24 § for skadeforsakringsro-
relse.

Ett forsékringsbolag skall, ut-
over tillgdngar motsvarande for-
sdkringstekniska avsittningar en-
ligt 7 kap. 1 §, vid varje tidpunkt
ha en tillrdcklig kapitalbas. Be-
stimmelser om vilka poster kapi-
talbasen fir omfatta och om av-
rdkning fran densamma finns 1
7kap.22 och 24 ag§ samt 26 §
fiarde stycket for livforsakrings-
rorelse samt 1 7kap. 24 och
24a$§ for skadeforsiakrings-
rorelse.

Prop. 2005/06:45

Vid utovandet av verksamheten skall kapitalbasen minst uppga till en
niva som berdknas med utgangspunkt i verksamhetens art och omfattning
(solvensmarginalen) enligt bestimmelserna 1 7 kap. 23 § for livforsak-
ringsrorelse och 1 7 kap. 25 § for skadeforsékringsrorelse. Dock skall
kapitalbasen aldrig vara mindre &n det garantibelopp som anges i 7 kap.
26 § for livforsdkringsrorelse och 1 7 kap. 27 § for skadeforsékrings-
rorelse.

Nér ett forsdkringsbolag bildas skall kapitalbasen minst uppgé till
garantibeloppet.

Om kapitalbasen understiger solvensmarginalen eller garantibeloppet
skall Finansinspektionen vidta atgidrder enligt bestimmelserna i 19 kap.

11 § fjarde, sjétte och sjunde styckena.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om villkor for
att ta in poster i kapitalbasen enligt
7 kap. 22 och 24 §§ samt 7 a kap.
4 §, omfattningen av dessa poster
och hur kapitalbasen i 6vrigt skall
beréknas.

' Lagen omtryckt 1995:1567.
? Senaste lydelse 2004:1179.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om villkor for
att ta in poster i kapitalbasen och
rdkna av poster fran densamma
enligt 7 kap. 22, 24 och 24 a §§
samt 7 a kap. 4 §, omfattningen av
dessa poster och hur kapitalbasen i
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ovrigt skall berdknas.

9¢§’
Ett forsdkringsbolag och ett annat foretag skall anses ha ndra forbin-

delser, om

1. det ena foretaget direkt eller
indirekt genom dotterbolag &ger
20 procent eller mer av kapitalet
eller disponerar over 20 procent
eller mer av samtliga roster i det
andra foretaget,

1. det ena foretaget direkt eller
indirekt genom dotterforetag dger
minst 20 procent av kapitalet eller
disponerar 6ver minst 20 procent
av samtliga roster i det andra
foretaget,

2. det ena foretaget direkt eller indirekt utgér moderforetag till det
andra eller det finns en annan likartad forbindelse mellan foretagen, eller

3. bada foretagen dr dotterforetag till eller har en likartad férbindelse
med en eller samma juridiska person eller stir i ett motsvarande for-
hallande till en och samma fysiska person.

Néra forbindelser foreligger
daven mellan en fysisk person och
ett forsdkringsbolag, om den

fysiska personen

1. 4ger mer dn 20 procent av
kapitalet eller disponerar 6ver mer
dn 20 procent av samtliga roster i
forsdkringsbolaget, eller

2. p4 annat sétt har sddant in-
flytande oOver forsdkringsbolaget
att personens stdllning motsvarar
den som ett moderforetag har i
forhallande till ett dotterféretag
eller det finns annan likartad for-
bindelse mellan ~onom och forsik-
ringsbolaget.

Med forsdkringsholdingforetag
avses enligt denna lag ett moder-
foretag som inte &r ett forsékrings-
foretag och vars verksamhet
huvudsakligen bestar i att forvéarva
och forvalta andelar i dotterforetag

? Senaste lydelse 1996:753.
* Senaste lydelse 2000:623.

Néra forbindelser har dven en
fysisk person och ett forsdkrings-
bolag, om

1. den fysiska personen

a) dger minst 20 procent av
kapitalet i forsdkringsbolaget,

b) disponerar dver minst 20 pro-
cent av samtliga roster i forsdk-
ringsbolaget, eller

¢) pad annat sitt har sadant in-
flytande Over forsdkringsbolaget
att personens stdllning motsvarar
den som ett moderforetag har i
forhallande till ett dotterforetag,
eller

2. det finns annan likartad for-
bindelse mellan denna person och
forsakringsbolaget.

9e g

Med forsdkringsholdingforetag
avses enligt denna lag ett moder-
foretag som inte dr ett forsékrings-
foretag eller ett blandat finansiellt
holdingforetag enligt I kap. 2 § 3
lagen (2005:000) om sdrskild till-
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som uteslutande eller huvudsak-
ligen &r forsdkringsbolag eller ut-
landska forsdkringsforetag.

syn over finansiella konglomerat
och vars verksamhet huvudsak-
ligen bestar i att forviarva och for-
valta andelar i dotterforetag som
uteslutande eller huvudsakligen &r
forsakringsbolag eller utldndska
forsakringsforetag.

2 kap.
3§

Stiftarna skall ans6ka om koncession samt uppritta en bolagsordning
som skall stadféstas.

Ansokan om koncession och stadfdstelse av bolagsordning prévas av
Finansinspektionen. Arenden som #r av principiell betydelse eller av sér-
skild vikt provas dock av regeringen.

Till ansokan skall fogas en plan for den tilltinkta verksamheten.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fr meddela
foreskrifter om vad verksamhetsplanen skall innehalla.

Vid behandlingen av en ansokan om stadfdstelse av bolagsordning
provas att bolagsordningen Overensstimmer med denna lag och med
andra forfattningar samt om och i vad mén sérskilda bestimmelser be-
hovs med hénsyn till omfattningen och arten av bolagets verksamhet.

Bolagsordningen skall stadfdstas och koncession beviljas, om

1. den planerade verksamheten kan antas komma att uppfylla kraven i
denna lag och andra forfattningar som reglerar verksamheten,

2. det kan antas att de som kommer att ha ett kvalificerat innehav i bola-
get inte kommer att motverka de krav pa verksamheten i bolaget som
avses 1 1 och dven i Ovrigt dr ldmpliga att utdva ett vésentligt inflytande

over ledningen av ett forsdkringsbolag och

3. de som avses ingé i bolagets
styrelse och vara verkstéllande
direktor eller dennes stéllfore-
trddare har de insikter och den er-
farenhet som maste krivas av den
som deltar i ledningen av ett for-
sdkringsbolag och dven i Gvrigt ar
lampliga for en s&dan uppgift.
Bolagsordningen far inte stadfds-
tas och koncession inte beviljas,
om det kan antas att ndgon som i
visentlig man har &sidosatt sina
skyldigheter 1 néringsverksamhet
eller i andra ekonomiska angelé-
genheter eller gjort sig skyldig till
allvarlig brottslighet kommer att
ha ett kvalificerat innehav i bola-
get.

> Senaste lydelse 1999:600.

3. de som avses ingé i bolagets
styrelse och vara verkstéllande
direktor eller dennes stéllfore-
trddare har de insikter och den er-
farenhet som maste krdvas av den
som deltar i ledningen av ett for-
sdkringsbolag och dven i Gvrigt ar
lampliga for en sddan uppgift.

Bolagsordningen far inte stad-
fastas och koncession inte beviljas,
om

1. det kan antas att ndgon som 1
visentlig min har &sidosatt sina
skyldigheter i ndringsverksamhet
eller i andra ekonomiska angeld-
genheter eller gjort sig skyldig till
allvarlig brottslighet kommer att
ha ett kvalificerat innehav i bola-
get, eller

2. den

som kan  forvintas
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komma att fa ett kvalificerat inne-
hav i foretaget dr ett forsdkrings-
holdingforetag eller ett blandat
finansiellt holdingforetag och dess
ledning inte uppfyller de krav som
stdlls pa ledningen i ett sadant
foretag enligt 7 a kap. 9 a § denna
lag respektive 5 kap. 16§ lagen
(2005:000) om sdrskild tillsyn
over finansiella konglomerat.

Om bolaget kommer att ha nédra forbindelser med nigon annan, fér
bolagsordningen stadfistas och koncession beviljas endast om forbindel-
serna inte hindrar en effektiv tillsyn av forsdkringsbolaget.

Koncession beviljas tills vidare eller, om sérskilda omstidndigheter for-
anleder detta, for bestdmd tid, hogst tio ar, och ddrutover till det 16pande
rakenskapsarets slut. Koncession far inte végras av det skilet att det inte
behovs ndgot ytterligare forsakringsbolag.

Vid forlingning av en konces-
sion som har beviljats ett forsdk-
ringsbolag for bestimd tid samt
vid dndring av en bolagsordning
eller av en beviljad koncession
géller forsta—sjunde styckena i
tillimpliga delar.

% Tidigare upphivd genom 1999:225.

Vid forldangning av en konces-
sion som har beviljats ett forsdk-
ringsbolag for bestimd tid samt
vid dndring av en bolagsordning
eller av en beviljad koncession
géller forsta—attonde styckena 1
tillampliga delar.

4 §°

Finansinspektionen skall innan
bolagsordningen  stadfdists och
koncession beviljas eller forldings
for ett forsdkringsbolag samrada
med behorig tillsynsmyndighet i ett
annat land inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet om
bolaget

1. dr eller kan forvintas bli
dotterforetag till ett forsdkrings-
foretag, ett kreditinstitut eller ett
vdrdepappersforetag med auktori-
sation i det landet,

2. dr eller kan forvintas bli
dotterforetag till moderforetaget
till ett forsakringsforetag, ett kre-
ditinstitut, ett institut for elektro-
niska pengar eller ett vdrdepap-
persforetag med auktorisation i
det landet, eller

3. kontrolleras eller kan for-
vdntas komma att kontrolleras av
samma fysiska eller juridiska per-
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soner som har dgarkontroll over
ett forsdkringsforetag, ett kreditin-
stitut, ett institut for elektroniska
pengar eller ett vdrdepappers-
foretag med auktorisation i det
landet.

Om regeringen beslutar i fragan
om koncession, skall den informa-
tion som Finansinspektionen fatt
vid samradet med den utldndska
tillsynsmyndigheten  overldmnas
till regeringen.

3 kap.
2§

Aktier kan fritt overlatas och forvédrvas, om nagot annat inte foljer av
bestimmelserna i detta kapitel eller i 6vrigt av lag.

Ett direkt eller indirekt forvédrv av aktier i ett forsdkringsaktiebolag,
som medfor att forvdarvarens sammanlagda innehav utgor ett kvalificerat
innehav enligt 1 kap. 9 a §, far ske bara efter tillstind av Finansinspek-
tionen. Detsamma giller forviarv som innebér att ett kvalificerat innehav
Okas sé att det uppgar till eller dverstiger 20, 33 eller 50 procent av aktie-
kapitalet eller rostetalet for samtliga aktier eller s& att forsdkringsaktie-
bolaget blir dotterforetag.

Tillstdind enligt forsta stycket skall ha meddelats fore forviarvet. Om
forvarv har gjorts genom bodelning, arv, testamente, bolagsskifte eller pa
annat liknande sétt, krévs 1 stillet tillstand for att forviarvaren skall fa be-
halla de aktier som erhallits. Forvéarvaren skall ansoka om tillstand till ett

sadant forvirv inom sex manader efter det att aktierna erhallits.

Tillstand skall ges till forvarv
som avses 1 andra och tredje
styckena, om det kan antas att for-
virvaren inte kommer att mot-
verka de krav pd verksamheten i
bolaget som avses i 2 kap. 3 §
femte stycket 1 och om forvérva-
ren dven 1 Ovrigt dr lamplig att
utdva ett visentligt inflytande 6ver
ledningen av ett forsdkringsbolag.
Tillstand fér inte ges, om forvérva-
ren 1 vdsentlig man har &sidosatt
skyldigheter 1 néringsverksamhet
eller i andra ekonomiska angelé-
genheter eller gjort sig skyldig till
allvarlig brottslighet.

7 Senaste lydelse 1999:600.

Tillstdand skall ges till forvarv
som avses 1 andra och tredje
styckena, om det kan antas att for-
virvaren inte kommer att mot-
verka de krav pd verksamheten i
bolaget som avses i 2 kap. 3 §
femte stycket 1 och om forvirva-
ren dven 1 Ovrigt dr lamplig att
utova ett visentligt inflytande 6ver
ledningen av ett forsdkringsbolag.

Tillstdnd fér inte ges, om for-
vérvaren

1.1 vésentlig man har &sidosatt
skyldigheter i ndringsverksamhet
eller i andra ekonomiska angeld-
genheter eller gjort sig skyldig till
allvarlig brottslighet, eller

2. dr ett forsdkringsholdingfo-
retag eller ett blandat finansiellt
holdingforetag och dess ledning
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inte uppfyller de krav som stills pa
ledningen i ett sadant foretag en-
ligt 7akap. 9ay§ denna lag eller
Skap. 16§ lagen (2005:000) om
sdrskild tillsyn over finansiella
konglomerat.

Om forvarvet skulle leda till ndra forbindelser mellan forsékringsbola-
get och nigon annan, skall tillstind ges endast om forbindelserna inte
hindrar en effektiv tillsyn av forsdkringsbolaget.

Inspektionen far foreskriva en viss tid inom vilken ett forviarv skall

genomforas.

Inspektionen skall meddela beslut i ett d&rende enligt andra eller tredje
stycket inom tre manader fran det att ansdkan om tillstind gjordes.

2d¢§®

Om dgaren till ett kvalificerat
innehav av aktier utdvar eller kan
antas komma att utéva sitt infly-
tande pa ett sdtt som motverkar de
krav pa verksamheten i1 forsak-
ringsbolaget som avses i 2 kap. 3 §
femte stycket 1, far Finansinspek-
tionen besluta att dgaren vid
stamman inte far foretrdda fler
aktier dn som motsvarar ett inne-
hav som inte dr kvalificerat. Det-
samma gdller, om en sadan dgare
1 vasentlig mén har asidosatt skyl-
digheter 1 ndringsverksamhet eller
1 andra ekonomiska angeldgenhe-
ter eller gjort sig skyldig till all-
varlig brottslighet.

Finansinspektionen far besluta
att dgaren till ett kvalificerat inne-
hav av aktier vid stdmman inte far
foretrida fler aktier dn som mot-
svarar ett innehav som inte dr
kvalificerat om dgaren

1. utévar eller kan antas komma
att utdva sitt inflytande pé ett sétt
som motverkar de krav pad verk-
samheten i1 forsdakringsbolaget som
avses i 2 kap. 3 § femte stycket 1,

2.1 visentlig mén har asidosatt
skyldigheter i ndringsverksamhet
eller i andra ekonomiska angela-
genheter eller gjort sig skyldig till
allvarlig brottslighet, eller

3. dr ett forsdkringsholding-
foretag eller ett blandat finansiellt
holdingforetag och dess ledning
inte uppfyller de krav som stdlls pa
ledningen i ett sadant foretag en-
ligt 7akap. 9a§ denna lag
respektive 5Skap. 16§ lagen
(2005:000) om sdrskild tillsyn
over finansiella konglomerat.

Om dgaren till ett kvalificerat innehav av aktier har underlatit att an-
sOka om tillstind till ett forvirv som avses 1 2 §, far inspektionen besluta
att dgaren vid stimman inte far foretrdda aktierna till den del de omfattas

av ett krav pa tillstdnd.

Om nagon i strid med ett beslut av inspektionen har ett kvalificerat in-
nehav av aktier, far innehavaren inte foretrdda aktierna vid stimman till
den del innehavet stér i strid med beslutet.

Finansinspektionen far foreldgga dgare som avses i forsta stycket att
avyttra sa stor del av aktierna att innehavet ddrefter inte dr kvalificerat.

¥ Senaste lydelse 1999:600.
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En dgare som avses i andra eller tredje stycket far foreldggas att avyttra
s stor del av aktierna att innehavet inte star i strid med inspektionens
beslut.

Aktier som omfattas av ett forbud eller foreldggande enligt denna
paragraf skall inte medrdknas nér det fordras samtycke av dgare till en
viss del av aktierna i bolaget for att ett beslut skall bli giltigt eller en be-
fogenhet skall fa utdvas, savida inte forvaltare har forordnats enligt 2 e §.

2gy§

Om ett forvarv enligt 2 § andra
stycket skulle innebdra att forscik-
ringsbolaget blev ett dotterforetag
till eller kom under kontroll av ett
forsdkringsforetag, ettt  kredit-
institut, ett institut for elektroniska
pengar eller ett vdrdepappers-
foretag, som dr auktoriserat i eft
annat land inom EES, ett moder-
foretag till ett sadant foretag eller
en fysisk eller juridisk person som
kontrollerar ett sadant foretag, far
fragan om tillstand avgoras forst
efter samrad med behorig myndig-
het i detta land.

7 kap.
24ays

Fran kapitalbasen enligt 22
eller 24 §§ skall forsdkringsbola-
get rdkna av det bokforda vdirdet
av aktierna eller vad som skjutits
till i annan form (tillskott) i ett
forsdkringsbolag, ett kreditinstitut,
ett institut for elektroniska pengar,
ett vdrdepappersbolag eller ett
motsvarande  utlindskt  foretag
samt i ett utlindskt  ater-
forsdkringsforetag, ett  forsdk-
ringsholdingforetag eller ett finan-
siellt institut, om

1. forsdkringsbolagets dgar-
andel overstiger 5 procent av
foretagets egna kapital, eller

2.1 det fall dgarandelen dr
mindre dn enligt 1,

a) tillskottet eller summan av
tillskotten overstiger 5 procent av
det egna kapitalet eller de egna
fonderna i foretaget eller det
sammanlagda bokforda vdrdet av
sadana tillskott overstiger 10 pro-
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cent av forsdkringsbolagets kapi-
talbas, eller

b) forsdkringsbolaget har ett
dgarintresse i det andra foretaget
eller direkt eller indirekt dger
minst 20 procent av kapitalet eller
samtliga roster i foretaget.

Avrdkning skall inte goras for
tillskott som avser foretag som
omfattas av

1. tillsyn over forsckringsgrup-
per enligt 7 a kap. eller

2. tillsyn enligt lagen
(2005:000) om sdrskild tillsyn
over finansiella konglomerat.

7 a kap.

1§

En forsdkringsgrupp enligt denna lag bestér av

1. ett forsdkringsbolag och dess
dotterforetag eller intresseforetag
som &r forsdkringsforetag,

1. ett forsdkringsbolag och

a) dess dotterforetag eller intres-
seforetag som é&r forsdkringsfore-
tag,

b) forsdkringsforetag med vilket

forsdkringsbolaget har en gemen-

sam eller i huvudsak gemensam
ledning,

2. ett forsdkringsbolag och dess moderforetag som dr

a) ett forsdkringsholdingforetag,

b) ett utlandskt aterforsdkringsforetag eller
c) ett annat utlindskt forsdkringsforetag med hemvist utanfoér Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet, eller

3. ett forsdkringsbolag och dess
moderforetag som &r ett annat fo-
retag dn som avses i 1 och 2.

Vad som i detta kapitel fore-
skrivs 1 frdga om intresseforetag
skall dven gélla foretag som inte 4r
ett dotterforetag eller intresse-
foretag, om innehavet direkt eller
indirekt uppgar till 20 procent
eller mer av rosterna eller kapita-
let.

? Senaste lydelse 2000:623.

3. ett forsdkringsbolag och dess
moderforetag som &r ett annat fo-
retag dn som avses i 1 och 2 men
som inte dr ett blandat finansiellt
holdingforetag enligt 1 kap. 2 § 3
lagen (2005:000) om sdrskild till-
syn over finansiella konglomerat.

Vad som 1 detta kapitel fore-
skrivs 1 frdga om intresseforetag
skall dven gélla foretag som inte ar
ett dotterforetag eller intresse-
foretag, om ett foretag direkt eller
indirekt dger minst 20 procent av
kapitalet eller samtliga roster i ett
annat foretag.
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2 §10

En forsdkringsgrupp enligt 1 § forsta stycket omfattar dven
1. forsdkringsbolagets andra dotterforetag och intresseforetag,

2. foretag som forsdkringsbola-
get dr dotterforetag eller intresse-
foretag till, och

3. 0vriga dotterforetag och in-
tresseforetag till foretag som anges
i2.

Ett forsdkringsbolag som avses i
1 § forsta stycket 1 skall, utover
vad som foreskrivs i 1 kap. 8 a §,
ha en kapitalbas som &r tillfreds-
stdllande med hiansyn till andra
foretag 1 forsdkringsgruppen
(gruppbaserad kapitalbas). Nar den
gruppbaserade kapitalbasen be-
stams skall 7 kap. 22 och 24 §§
samt 26 § fjarde stycket forsta me-
ningen tilldimpas.

2. foretag med vilka forsdk-
ringsbolaget har en gemensam
eller i huvudsak gemensam led-
ning,

3. foretag som forsdkringsbola-
get dr dotterforetag eller intresse-
foretag till,

4. 6vriga dotterforetag och in-
tresseforetag till foretag som anges
12 och 3, och

5. foretag som har en gemensam
eller i huvudsak gemensam led-
ning med foretag som anges i 2
och 3.

4 §ll

Ett forsdkringsbolag som avses i
1 § forsta stycket 1 skall, utover
vad som foreskrivs i 1 kap. 8 a §,
ha en kapitalbas som &r tillfreds-
stdllande med héansyn till andra
foretag 1 forsdkringsgruppen
(gruppbaserad kapitalbas). Nér den
gruppbaserade kapitalbasen be-
staims skall 7 kap. 22, 24 och
24 a §§ samt 26 § fjarde stycket
forsta meningen tillampas.

Den gruppbaserade kapitalbasen skall uppga till en niva som ér till-
racklig med hénsyn till andra foretag 1 forsdkringsgruppen (gruppbaserad
solvensmarginal). Néar den gruppbaserade solvensmarginalen bestims
skall 7 kap. 23 § for livforsdkringsrorelse och 7 kap. 25 § for skadefor-

sakringsrorelse tillampas.

12 Senaste lydelse 2000:623.
' Senaste lydelse 2004:1179.

Ledningen i ett forsikringshol-
dingforetag

9ay§

1 ett forsdkringsholdingforetag
skall den som ingar i styrelsen
eller dr verkstdillande direktor,
eller dr ersdttare for nagon av
dem, ha tillrdcklig insikt och er-
farenhet for att delta i ledningen
av holdingforetaget och dven i
ovrigt vara ldmplig for en sadan
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uppgift. Prop. 2005/06:45
Bilaga 2
Uppgiftsskyldighet

10a§

Ett foretag som avses i 10§ dr
skyldigt att lidmna ut uppgifter om
enskildas forhallanden till fore-
taget, om det under en utredning
enligt bestimmelserna om for-
undersokning i brottmal begdrs av
en undersokningsledare eller om
det i ett drende om rdttslig hjdlp i
brottmal pa framstdillning av en
annan stat eller mellanfolklig
domstol begdirs av aklagare.

Meddelandeforbud

10b§

Den undersokningsledare eller
aklagare som begdr uppgifter en-
ligt 10 a § far forordna att foreta-
get, dess styrelseledamoter och
anstdllda inte far roja for kunden
eller for nagon utomstaende att
uppgifter har ldmnats enligt 10 a §
eller att det pagar en forundersok-
ning eller ett drende om rdttslig
hjdlp i brottmal.

Ett sadant forbud far meddelas
om det krdvs for att en utredning
om brott inte skall dventyras eller
enligt en internationell overens-
kommelse som dr bindande for
Sverige. Forordnandet skall vara
tidsbegrdnsat, med mojlighet till
forldngning, och far inte gdlla
under ldngre tid dn vad som dr
motiverat med hdnsyn till syftet
med forbudet. 1 ett drende om
rdttslig hjdlp i brottmal far dock
forbudet tidsbegrinsas bara om
den stat eller mellanfolkliga dom-
stol som ansokt om rdttslig hjdlp
samtycker till detta. Om ett forbud
som inte tidsbegrdnsats inte ldngre
dr motiverat med hénsyn till syftet
med forbudet skall aklagaren be-
sluta att forordnandet skall upp-
hora.
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Ansvarsbestimmelse

10c§

Till boter doms den som uppsat-
ligen eller av grov oaktsamhet
bryter mot ett meddelandeforbud
enligt 10 b §.

19 Kap.

4 §12

Om skyldigheten enligt 7 a kap. 9 § att ldimna information till ett for-
sdkringsbolag som skall uppritta en gruppbaserad redovisning inte full-
gors, far Finansinspektionen foreldgga den som skall 1dmna informatio-
nen att fullgora sin uppgiftsskyldighet direkt till inspektionen.

Ingér ett foretag som omfattas av 7 a kap. 9 § i samma koncern som
forsdkringsbolaget, far inspektionen kontrollera uppgifterna pa plats hos

foretaget.

Forsta och andra styckena géller
dven 1 frdga om juridisk eller
fysisk person som skall ldmna
uppgifter till ett sddant utlandskt
foretag inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomrédet som skall
uppritta en gruppbaserad sam-
manstédllning enligt offentlig re-
glering som bygger pa forsik-
ringsgruppsdirektivet (98/78/EG).

Forsta och andra styckena géller
dven 1 frdga om juridisk eller fy-
sisk person som skall ldmna upp-
gifter till ett sddant utldndskt
foretag inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet som skall
uppritta en gruppbaserad sam-
manstédllning  enligt  offentlig
reglering som bygger pé forsik-
ringsgruppsdirektivet (98/78/EG).
Om en kontroll enligt andra
stycket gors pa begdran av en be-
horig myndighet inom EES, far
den myndigheten delta i kontrol-
len.

11hS§

forsdkringsholdingforetag

Om nagon i ledningen for ett
inte
uppfyller de krav som anges i
7akap. 9ag far inspektionen

foreldgga foretaget att rdtta till
forhallandet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2006.

12 Senaste lydelse 2000:623.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1991:981) om

vardepappersrorelse

Hérigenom foreskrivs 1 frdga om lagen (1991:981) om virdepappersro-

relse

dels att 2 kap. 1 §, 6 kap. 3 a, 3 b och 3 f §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det skall inforas en ny paragraf, 2 kap. 3 a §, av foljande ly-

delse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
1§

Tillstdnd for ett svenskt aktiebolag att driva vdrdepappersrorelse far

meddelas endast om

1. bolagsordningen inte strider mot denna lag eller ndgon annan for-

fattning,

2. den planerade verksamheten kan antas komma att uppfylla kraven

pa en sund virdepappersrorelse,

3. det kan antas att de som kommer att dga ett kvalificerat innehav i
bolaget inte kommer att motverka en sund utveckling av verksamheten 1
bolaget och dven 1 Ovrigt dr ldmpliga att utdva ett vdsentligt inflytande
over ledningen av ett virdepappersbolag,

4. de som avses ingé i bolagets styrelse och vara verkstéllande direktor
eller dennes stiéllforetrddare har de insikter och den erfarenhet som maste
krdvas av den som deltar i ledningen av ett vdardepappersbolag och dven i
Ovrigt dr lampliga for en sddan uppgift, och

5. bolaget uppfyller de villkor som i 6vrigt anges i denna lag.

Tillstand att driva viardepappers-
rorelse far inte beviljas, om det
kan antas att ndgon som 1 vésentlig
man har asidosatt sina skyldigheter
i ndringsverksamhet eller i andra
ekonomiska angeldgenheter eller
gjort sig skyldig till allvarlig
brottslighet kommer att ha ett
kvalificerat innehav i bolaget.

! Senaste lydelse 1996:752.

Tillstand att driva vardepappers-
rorelse far inte beviljas, om

1. det kan antas att ndgon som 1
visentlig min har &sidosatt sina
skyldigheter 1 néringsverksamhet
eller i andra ekonomiska angelé-
genheter eller gjort sig skyldig till
allvarlig brottslighet kommer att
ha ett kvalificerat innehav i bola-
get, eller

2. den som har eller kan for-
vantas komma att fa ett kvalifice-
rat innehav i bolaget dr ett hol-
dingforetag med finansiell verk-
samhet eller ett blandat finansiellt
holdingforetag och dess ledning
inte uppfyller de krav som stdlls pa
ledningen for ett sadant foretag
enligt 6 kap. 118 lagen
(1994:2004) om kapitaltickning
och stora exponeringar for kre-
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ditinstitut och vdrdepappersbolag
respektive 5 kap. 16§ lagen
(2005:000) om sdrskild tillsyn
over finansiella konglomerat.
Om bolaget kommer att ha nira forbindelser med ndgon annan, far till-
stind meddelas endast om forbindelserna inte hindrar en effektiv tillsyn
av virdepappersbolaget.

Jag

Finansinspektionen skall innan
den beslutar om tillstand samrada
med behorig myndighet i ett annat
land inom EES, om bolaget

1. dr dotterforetag till ett virde-
pappersforetag, ett kreditinstitut
eller ett forsdkringsforetag med
auktorisation i det landet,

2. dr dotterforetag till moder-
foretaget till ett vdrdepappers-
foretag, ett kreditinstitut, ett insti-
tut for elektroniska pengar eller ett
forsdkringsforetag med auktorisa-
tion i det landet, eller

3. kontrolleras av samma fysiska
eller juridiska personer som har
dgarkontroll over ett vdrdepap-
persforetag, ett kreditinstitut, ett
institut for elektroniska pengar
eller ett forsdkringsforetag med
auktorisation i det landet.

6 kap.
3a§’

Ett direkt eller indirekt forviarv av aktier i ett vardepappersbolag, som
medfor att forviarvarens sammanlagda innehav utgor ett kvalificerat inne-
hav, far ske bara efter tillstind av Finansinspektionen. Detsamma géller
ett forvdarv som innebdr att ett kvalificerat innehav 6kas sé att det uppgéar
till eller overstiger 20, 33 eller 50 procent av aktiekapitalet eller rostetalet
for samtliga aktier eller s att viardepappersbolaget blir dotterforetag.

Tillstdnd enligt forsta stycket skall ha meddelats fore forvéarvet. Om
forvirvet har gjorts genom bodelning, arv, testamente, bolagsskifte eller
pa annat liknande sitt, krédvs 1 stéllet tillstdnd for att forvarvaren skall fa
behélla de aktier som erhallits. Forvérvaren skall ansoka om tillstdnd till
ett sadant forvarv inom sex manader efter det att aktierna erhallits.

Om ett forvdrv enligt forsta
stycket skulle innebédra att virde-
pappersbolaget blev dotterforetag
till eller kom under bestdmmande
inflytande av ett virdepappersfo-

? Senaste lydelse 1996:752.

Om ett forvdrv enligt forsta
stycket skulle innebdra att virde-
pappersbolaget blev dotterforetag
till eller kom under kontroll av ett
viardepappersforetag, ett kreditin-
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retag som dr auktoriserat i ett an-
nat land inom EES, moderforetag
till ett sddant foretag eller en
fysisk eller juridisk person som
annars har ett bestimmande in-
flytande over ett sddant foretag, far
frdgan om tillstdnd avgoras forst
efter samrdd med de behoriga
myndigheterna i detta land.

stitut, ett institut for elektroniska
pengar eller ett forsdkringsfore-
tag, som &r auktoriserat i ett annat
land inom EES, ett moderforetag
till ett sddant foretag eller en fy-
sisk eller juridisk person som kont-
rollerar ett sddant foretag, far fra-
gan om tillstdnd avgoras forst efter
samrad med behorig myndighet i
detta land.

3b§°

Tillstdnd skall ges till forvéarv
som avses i 3 a §, om det kan antas
att forvédrvaren inte kommer att
motverka en sund utveckling av
bolagets verksamhet och om for-
virvaren dven i Ovrigt dr lamplig
att utova ett vésentligt inflytande
over ledningen av ett virdepap-
persbolag. Tillstdnd far inte ges,
om forvirvaren 1 visentlig méan
har &sidosatt skyldigheter 1 nir-
ingsverksamhet eller i andra eko-
nomiska angeldgenheter eller gjort
sig skyldig till allvarlig brottslig-
het.

Tillstdnd skall ges till forvarv
som avses 13 a §, om det kan antas
att forvédrvaren inte kommer att
motverka en sund utveckling av
bolagets verksamhet och om for-
virvaren dven i Ovrigt dr lamplig
att utdva ett visentligt inflytande
over ledningen av ett virdepap-
persbolag.

Tillstdnd fér inte ges, om forvér-
varen

1.1 vidsentlig mén har &sidosatt
skyldigheter i ndringsverksamhet
eller i andra ekonomiska angel4-
genheter eller gjort sig skyldig till
allvarlig brottslighet, eller

2.dr ett holdingforetag med
finansiell verksamhet eller ett
blandat finansiellt holdingforetag
och dess ledning inte uppfyller de
krav som stdlls pa ledningen i ett
sadant foretag enligt 6 kap. 11§
lagen (1994:2004) om kapital-
tickning och stora exponeringar
for kreditinstitut och vdrdepap-
persbolag respektive 5 kap. 16 §
lagen (2005:000) om sdrskild till-
syn over finansiella konglomerat.

Om forvirvet skulle leda till ndra forbindelser mellan bolaget och na-
gon annan, skall tillstind ges endast om forbindelserna inte hindrar en
effektiv tillsyn av virdepappersbolaget.

Finansinspektionen far foreskriva en viss tid inom vilken ett forvérv

skall genomforas.

Finansinspektionen skall meddela beslut i ett 4rende enligt denna para-
graf inom tre ménader frin det att ansokan om tillstdnd gjordes.

? Senaste lydelse 1996:752.
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Om dgaren till ett kvalificerat
innehav av aktier utdvar eller kan
antas komma att utdva sitt infly-
tande pa ett sidtt som motverkar en
sund utveckling av verksamheten i
vardepappersbolaget, far Finans-
inspektionen besluta att dgaren vid
stamman inte far foretrdda fler
aktier dn som motsvarar ett inne-
hav som inte dr kvalificerat. Det-
samma gdller, om en sadan dgare
1 vasentlig mén har dsidosatt skyl-
digheter 1 niringsverksamhet eller
i andra ekonomiska angeldgenhe-
ter eller gjort sig skyldig till all-
varlig brottslighet.

3f§*

Finansinspektionen far besluta att
dgaren till ett kvalificerat innehav
av aktier vid stdmman inte far
foretrdda fler aktier dn som mot-
svarar ett innehav som inte dr
kvalificerat om digaren

I. utovar eller kan antas komma
att utova sitt inflytande pa ett satt
som motverkar en sund utveckling
av verksamheten i vérdepappers-
bolaget,

2.1 vidsentlig mén har asidosatt
skyldigheter i1 néringsverksamhet
eller i andra ekonomiska angelé-
genheter eller gjort sig skyldig till
allvarlig brottslighet, eller

3. dr ett holdingforetag med fi-
nansiell verksamhet eller ett blan-
dat finansiellt holdingforetag och
dess ledning inte uppfyller de krav
som stdlls pa ledningen ett sadant
foretag enligt 6 kap. 11§ lagen
(1994:2004) om kapitaltickning
och stora exponeringar for kredit-
institut  och vdrdepappersbolag
respektive 5 kap. 16§ lagen
(2005:000) om sdrskild tillsyn
over finansiella konglomerat.
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Om &garen till ett kvalificerat innehav av aktier har underlatit att an-
soka om tillstadnd till ett forvirv som avses 1 3 a §, far inspektionen be-
sluta att dgaren vid stimman inte far foretrdda aktierna till den del de
omfattas av ett krav pé tillstdnd.

Om nagon i strid med ett beslut av inspektionen har ett kvalificerat in-
nehav av aktier, far innehavaren inte foretrdda aktierna vid stimman till
den del innehavet stér i strid med beslutet.

Finansinspektionen far foreldgga en dgare som avses i forsta stycket att
avyttra sa stor del av aktierna att innehavet ddrefter inte dr kvalificerat.
En dgare som avses i andra eller tredje stycket far foreldggas att avyttra
s stor del av aktierna att innehavet inte star i strid med inspektionens
beslut.

Aktier som omfattas av ett forbud eller foreldggande enligt denna para-
graf skall inte medridknas nér det fordras samtycke av #dgare till en viss
del av aktierna i bolaget for att ett beslut skall bli giltigt eller en be-
fogenhet skall fa utévas, savida inte forvaltare har forordnats enligt 3 g §.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2006.

* Senaste lydelse 1996:752.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:2004) om
kapitaltickning och stora exponeringar for kreditinstitut och

virdepappersbolag

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (1994:2004) om kapitaltack-
ning och stora exponeringar for kreditinstitut och vardepappersbolag

dels att 1 kap. 1 och 3 §§, 2kap. 7§, 6 kap. 1, 2, 6 och 10 §§ samt
7 kap. 4 och 16 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det skall inforas tre nya paragrafer, 6 kap. 7b och 11 §§ samt
7 kap. 12 a §, ett nytt kapitel, 7 a kap., samt en ny rubrik ndrmast fore

6 kap. 11 § av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

I denna lag betyder

1§

1. bank: bankaktiebolag, sparbank och medlemsbank,

2. kreditmarknadsforetag: ett svenskt aktiebolag eller en svensk eko-
nomisk forening som har fétt tillstdnd att driva finansieringsrorelse enligt
lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse (kreditmarknadsbo-
lag respektive kreditmarknadsfoérening),

3. virdepappersbolag: ett svenskt aktiebolag som har fatt tillstind att
driva vérdepappersrorelse enligt lagen (1991:981) om virdepappersro-

relse,

4. kreditinstitut: bank, kreditmarknadsféretag och Svenska skepps-

hypotekskassan,

5. institut: kreditinstitut och vérdepappersbolag,

6. finansiellt institut: ett svenskt eller utlindskt foretag som inte dr kre-
ditinstitut, vardepappersbolag, institut for elektroniska pengar eller mot-
svarande utldndskt foretag och vars huvudsakliga verksamhet dr att

— forvidrva aktier eller andelar,

— driva vérdepappersrorelse utan att vara tillstdndspliktigt enligt 1 kap.
3 § lagen om vérdepappersrorelse, eller

—driva en eller flera av de verksamheter som anges i 7 kap. 1 § andra
stycket 2—-10 och 12 lagen om bank- och finansieringsrorelse, utan att
vara tillstindspliktigt enligt 2 kap. 1 § samma lag,

7. holdingforetag med finansiell
verksamhet: ett finansiellt institut
som har minst ett dotterforetag
som &dr kreditinstitut, virdepap-
persbolag, institut for elektroniska
pengar eller motsvarande utlandskt
foretag och vars dotterforetag dven
1 Ovrigt uteslutande eller huvud-
sakligen utgérs av sddana foretag
eller finansiella institut,

! Senaste lydelse 2004:314.

7. holdingforetag med finansiell
verksamhet: ett finansiellt institut
som inte dr ett blandat finansiellt
holdingforetag enligt I kap. 1§ 3
lagen (2005:000) om sdrskild till-
syn over finansiella konglomerat
och

a) som har minst ett dotterfore-
tag som &r kreditinstitut, vérde-
pappersbolag, institut for elektro-
niska pengar eller motsvarande
utlandskt foretag, och
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8. holdingforetag med blandad
verksamhet: ett svenskt eller ut-
landskt moderforetag som inte &r
kreditinstitut, vardepappersbolag,
institut for elektroniska pengar,
motsvarande utldndskt foretag
eller holdingforetag med finansiell
verksamhet, men som har minst ett
dotterforetag som dr kreditinstitut,
virdepappersbolag, institut for
elektroniska pengar eller motsva-
rande utldndskt foretag,

b) vars dotterforetag &dven i
ovrigt uteslutande eller huvudsak-
ligen utgors av sddana foretag eller
finansiella institut som avses i a,

8. holdingforetag med blandad
verksamhet: ett svenskt eller ut-
landskt moderforetag som inte &r
kreditinstitut, vardepappersbolag,
institut for elektroniska pengar,
motsvarande utlindskt foretag
eller holdingforetag med finansiell
verksamhet eller ett blandat finan-
siellt holdingforetag enligt 1 kap.
2§ 3 lagen om sdrskild tillsyn
over finansiella konglomerat, men
som har minst ett dotterforetag
som &r kreditinstitut, vérdepap-
persbolag, institut for elektroniska
pengar eller motsvarande utlandskt
foretag,

9. anknutet foretag: ett svenskt eller utlindskt foretag vars huvudsak-
liga verksamhet bestar i att dga eller forvalta fast egendom, tillhandahélla
datatjénster eller bedriva annan liknande verksamhet som har samband
med den huvudsakliga verksamheten i ett eller flera kreditinstitut, virde-
pappersbolag, institut for elektroniska pengar eller motsvarande ut-

landska foretag,

10. dgarintresse: ett direkt eller
indirekt innehav av 20 % eller mer
av rosterna eller kapitalet 1 ett
foretag.

10. dgarintresse:

a) intresseforetag enligt 1 kap.
5¢ arsredovisningslagen
(1995:1554), eller

b)ett direkt eller indirekt
dgande av minst 20 % av kapitalet
eller samtliga roster 1 ett annat
foretag.

3§

I de fall som avses i 2 § forsta stycket 1-3 och andra stycket samt 1 §
10 skall sddana rittigheter som tillkommer nagon som handlar i eget
namn men for en annan fysisk eller juridisk persons rékning anses till-

komma den personen.

Vid bestimmandet av antalet
roster 1 ett dotterforetag eller
dgarintresse beaktas inte de aktier
eller andelar i dotterforetaget som
innehas av foretaget sjélvt eller av
dess dotterforetag. Detsamma
giller aktier eller andelar som in-
nehas av den som handlar i eget
namn men for dotterforetagets

? Senaste lydelse 1995:1598.

Vid bestimmandet av antalet
roster 1 ett dotterforetag eller
dgarintresse beaktas inte de aktier
eller andelar i dotterforetaget eller
dgarintresset som innehas av
foretaget sjdlvt eller av dess
dotterforetag. Detsamma  giller
aktier eller andelar som innehas av
den som handlar i eget namn men
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eller dgarintressets eller dess dot-
terforetags rakning.

for dotterforetagets eller &garin-
tressets eller dess dotterforetags
rakning.

2 kap.

7§

Fran det egna kapitalet skall institutet rdkna av forluster uppkomna un-

der 16pande rakenskapsar.

Fran det priméra kapitalet skall institutet rikna av overvérden vid for-
varv av rorelse (inkramsgoodwill), som redovisas i institutet.

Frén summan av det primira
och det supplementdra kapitalet
enligt 6 § andra—fjdrde styckena
skall institutet rdkna av det bok-
forda virdet av vad som har skju-
tits till som aktiekapital eller 1 an-
nan form (tillskott) i ett foretag
som driver forsdkringsverksamhet
eller som dr ett institut eller ett
finansiellt institut, om

Fran summan av det primira
och det supplementdra kapitalet
enligt 6 § andra—fjarde styckena
skall institutet rdkna av det bok-
forda vérdet av aktierna eller vad
som har skjutits till i annan form
(tillskott) 1 ett institut, ett institut
for elektroniska pengar, ett forsdk-
ringsbolag eller ett motsvarande
utlandskt foretag samt i ett finan-
siellt institut, ett utlcindskt aterfor-
sdkringsforetag eller ett forsdk-
ringsholdingforetag, om

1. institutets dgarandel Gverstiger 5 % av foretagets kapital, eller

2.1 det fall &garandelen é&r
mindre dn enligt 1, tillskottet eller
summan av tillskotten Overstiger
5% av det egna kapitalet eller de
egna fonderna i foretaget eller det
sammanlagda bokforda virdet av
sadana tillskott dverstiger 10 % av
summan av institutets priméra och
supplementéra kapital.

Avrikning skall inte goras for
tillskott som beloper pa foretag
som omfattas av gruppbaserad
redovisning enligt 6 kap. genom
fullstandig konsolidering eller ge-
nom en klyvningsmetod.

? Senaste lydelse 2004:314.

2.1 det fall
mindre dn enligt 1,

a) tillskottet eller summan av
tillskotten oOverstiger 5 % av det
egna kapitalet eller de egna fon-
derna i foretaget eller det sam-
manlagda bokforda vérdet av sé-
dana tillskott overstiger 10 % av
summan av institutets priméra och
supplementédra kapital, eller

b) institutet har ett dgarintresse
i det andra foretaget.

Avrikning skall inte goras for
tillskott som beloper pa foretag
som omfattas av

1. gruppbaserad redovisning en-
ligt 6 kap. genom fullstdndig kon-
solidering eller genom en klyv-
ningsmetod, eller

2. sdarskild tillsyn enligt lagen
(2005:000) om sdrskild tillsyn
over finansiella konglomerat.

dgarandelen &r
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6 kap.
1§
En finansiell foretagsgrupp bestar av
1. ett institut eller ett holdingforetag med finansiell verksamhet och de
dotterforetag som é&r institut, institut for elektroniska pengar, motsva-
rande utldndska foretag eller finansiella institut, eller
2. ett institut eller ett holdingforetag med finansiell verksamhet och de
institut, institut for elektroniska pengar, motsvarande utlindska foretag
eller finansiella institut som det férstnimnda institutet eller holdingfore-
taget har dgarintresse i och som leds tillsammans med ett eller flera andra
foretag, om dgarnas ansvar dr begrinsat till den andel av kapitalet som

dessa innehar, eller

3. ett institut eller ett holding-
foretag med finansiell verksamhet
och dotterforetag enligt 1 samt
foretag som det finns dgarintresse i
enligt 2.

3. ett institut eller ett holdingfo-
retag med finansiell verksamhet
samt de institut, institut for elek-
troniska pengar, motsvarande ut-
ldndska foretag eller finansiella
institut som det forstndmnda in-
stitutet eller foretaget har en ge-
mensam eller i huvudsak gemen-
sam ledning med, eller

4. ett institut eller ett holding-
foretag med finansiell verksamhet
och dotterforetag enligt 1 samt
foretag som det finns dgarintresse i
enligt 2 eller i huvudsak gemen-
sam ledning med enligt 3.

Nér en finansiell foretagsgrupp foreligger enligt forsta stycket, skall
dven ett anknutet foretag som &dr dotterforetag eller som det finns dgarin-

tresse 1 ingd i gruppen.

Regeringen fér foreskriva att be-
stimmelserna om finansiella fore-
tagsgrupper skall gélla dven for /.

28

Regeringen fér foreskriva att be-
stimmelserna om finansiella fore-
tagsgrupper skall gilla dven for

1. ett institut eller ett holdingforetag med finansiell verksamhet och de
institut, institut for elektroniska pengar, motsvarande utlindska foretag
eller finansiella institut som det finns andra dgarintressen i d4n sddana som

anges i 1 § forsta stycket 2,

2. ett institut eller ett holding-
foretag med finansiell verksamhet
och de institut, institut for elektro-
niska pengar, motsvarande ut-
landska foretag eller finansiella
institut, som det forstnimnda in-
stitutet eller holdingforetaget har
andra former av kapitalbindningar
till,

* Senaste lydelse 2002:153.
> Senaste lydelse 2002:153.

2. ett institut eller ett holding-
foretag med finansiell verksamhet
och de institut, institut for elektro-
niska pengar, motsvarande ut-
landska foretag eller finansiella
institut, som det forstnimnda in-
stitutet eller holdingforetaget har
andra former av kapitalbindningar
till, eller
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3. ett institut eller ett holdingfo-
retag med finansiell verksamhet
och de institut, institut for elektro-
niska pengar, motsvarande ut-
landska foretag eller finansiella
institut, som det forstndmnda in-
stitutet eller holdingforetaget ut-
ovar ett visentligt inflytande over,
eller

4. tva eller flera institut, mot-
svarande utlindska foretag eller
finansiella institut, som har en
gemensam eller i huvudsak ge-
mensam ledning.

3. ett institut eller ett holdingfo-
retag med finansiell verksamhet
och de institut, institut for elektro-
niska pengar, motsvarande ut-
landska foretag eller finansiella
institut, som det forstndmnda in-
stitutet eller holdingforetaget ut-
Ovar ett viasentligt inflytande over.

Om regeringen enligt forsta stycket har foreskrivit att bestimmelserna
om finansiella foretagsgrupper skall gilla, skall dven ett anknutet foretag
som &r dotterforetag eller som det finns dgarintresse i ingé i gruppen.

Vid upprittande av den redovis-
ning som avses 1 5 § skall de fore-
tag som ingdr 1 den finansiella
foretagsgruppen konsolideras full-
stindigt om inte annat foljer av 7
och 8 §3.

Om ett moderforetag dr ett in-
stitut skall vid berdkningen av de i
5 kap. angivna grdnsvirdena inte
medridknas exponeringar som kon-
cernforetag som dr institut har
gentemot andra koncernforetag
som star under tillsyn av Finans-
inspektionen och omfattas av
samma gruppbaserade redovis-
ning som moderforetaget.

Finansinspektionen far medge
att forsta stycket skall tilldmpas
dven pa en koncern i vilken mo-
derforetaget dr ett i Sverige eta-
blerat holdingforetag med finansi-
ell verksamhet.

6§

Vid upprittande av den redovis-
ning som avses 1 5 § skall de fore-
tag som ingdr 1 den finansiella
foretagsgruppen konsolideras full-
standigt om inte annat foljer av

7-8 §§.

7b§

Finansinspektionen skall  be-
stamma hur ett foretag som star
under en gemensam eller i huvud-
sak gemensam ledning med ett
annat foretag enligt 1§ forsta
stycket 3 och 4 skall konsolideras.

10 §

Vid berdkningen av de i 5 kap.
angivna griansvirdena skall inte tas
med exponeringar som ett institut
har mot ett annat Koncernforetag,
om foretaget ingar i samma finan-
siella foretagsgrupp eller motsva-
rande utldndska foretagsgrupp
som institutet.
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Ledningen i ett holdingfiretag
med finansiell verksamhet

11§

1 ett holdingforetag med finansi-
ell verksamhet skall den som ingar
i styrelsen eller dr verkstdllande
direktor, eller dr ersdttare for
nagon av dem, ha tillrdcklig insikt
och erfarenhet for att delta i led-
ningen av foretaget och dven i
ovrigt vara ldmplig for en sadan

uppgift.

7 kap.

Finansinspektionen skall, inom
ramen for sin befogenhet, efter
begdran frdn behorig myndighet i
ett annat land inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet
(EES), ldmna eller kontrollera in-
formation som behovs for att den
utlindska ~ myndigheten  skall
kunna utdva sin tillsyn eller ocksa
tillata att denna myndighet sjilv
utfor kontrollen.

4§

Finansinspektionen skall, inom
ramen for sin befogenhet, efter
begédran frdn behorig myndighet i
ett annat land inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet
(EES), ldmna eller kontrollera in-
formation som behovs for att den
utlindska  myndigheten  skall
kunna utova sin tillsyn eller ocksé
tillita att denna myndighet sjalv
utfor kontrollen. Den utlindska
myndigheten far delta i kontrollen
om den inte sjdlv utfor den.

12ayg

Beslut som Finansinspektionen
meddelar med stod av 12§ far
overklagas hos kammarrditten.

Andra beslut som inspektionen
meddelar enligt denna lag far
overklagas hos Ildnsrdtten. Detta
gdller dock inte beslut i drenden
som avses i 20 § forsta stycket 5

% Senaste lydelse 2000:444.

Om ledningen i ett blandat fi-
nansiellt holdingforetag inte upp-
fller de krav som anges i 6 kap.
1§ far inspektionen foreldgga
holdingforetaget att rdtta till for-
hallandet.

16 §°

Finansinspektionens  beslut i
drenden som avses i 20§ 5 for-
valtningslagen (1986:223) far inte
overklagas.

Andra beslut som Finansin-
spektionen meddelar enligt denna
lag far overklagas hos allmdn for-
valtningsdomstol.
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forvaltningslagen (1986:223).
Provningstillstdnd kréavs vid Gver- Provningstillstdnd  krdvs  vid
klagande till kammarrdtten av  Overklagande till kammarrétten.
lansrdittens avgorande.

Finansinspektionen fir bestimma att ett beslut om foreldggande skall
gélla omedelbart.

7 a kap. Moderforetag utanfor
EES

1§

Om moderforetaget till ett in-
stitut dr ett institut eller ett hol-
dingfortag med finansiell verk-
samhet som har sitt huvudkontor
utanfor EES, skall Finansinspek-
tionen kontrollera om den grupp-
baserade tillsyn som wutévas av
tillsynsmyndigheten i tredje land
dar likvirdig med den gruppbase-
rade tillsyn som foreskrivs i artikel
52 i Europaparlamentets och
radets direktiv 2000/12/EG av den
20 mars 2000 om rdtten att starta
och driva verksamhet i kredit-
institut’.

Finansinspektionen dr skyldig
att pa begdran av moderforetaget
eller av ett institut, institut for
elektroniska pengar eller motsva-
rande utldndska foretag som ingar
i den finansiella foretagsgruppen
och som auktoriserats inom EES
utfora kontrollen.

Innan  Finansinspektionen tar
stdllning till om tillsynen dr lik-
vardig, skall inspektionen héra
ovriga berorda behoriga myndig-
heter inom EES. Inspektionen skall
ocksa ha fragat den radgivande
bankrorelsekommittén om rad.

29
Om tillsynen inte bedoms lik-
vardig, skall Finansinspektionen
tillimpa  bestdmmelserna  om
finansiella foretagsgrupper i 6 och
7 kap. som om moderforetaget haft
sitt huvudkontor inom EES. Efter

TEGT L 126, 26.05.2000 s.1 (Celex 32000L0012).
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samrad med ovriga berdrda be- Prop.2005/06:45
horiga myndigheter inom EES far Bilaga 2
dock inspektionen anvinda sig av

andra tillsynsmetoder som sdker-

stdller att instituten i den finansi-

ella foretagsgruppen dr foremal

for tillrdcklig gruppbaserad till-

syn. Finansinspektionen skall un-

derrditta de berorda behoriga
myndigheter och Europeiska ge-
menskapernas  kommission  ndr

sadana andra tillsynsmetoder an-

vands.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2006
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Forslag till lag om éndring 1 lagen (1998:293) om utldndska
forsakringsgivares verksamhet i Sverige

Hérigenom foreskrivs att 5 kap. 13 och 14 §§ lagen (1998:293) om ut-
landska forsdkringsgivares verksamhet 1 Sverige skall ha foljande ly-

delse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.
13 §'
Kapitalbasen for skadeforsik- Kapitalbasen for skade-

ring far omfatta de poster som an-
ges i 7 kap. 24 § forsdkringsrorel-
selagen (1982:713). For skadefor-
sakring berdknas solvensmargina-
len enligt 7 kap. 25 § 1 den lagen.
For skadeforsdkring berdknas ga-
rantibeloppet till hélften av det
belopp som  krdvs  enligt
7 kap. 27 § samma lag.

Kapitalbasen for livforsékring
far omfatta de poster som anges i
7 kap. 22 § och 26 § fjarde stycket
forsakringsrorelselagen
(1982:713). For livforsdkring be-
rdknas solvensmarginalen enligt
7 kap. 23 § samma lag. Garanti-
beloppet for livforsdkring skall
motsvara hilften av det belopp
som krivs enligt 7 kap. 26 § for-
sdkringsrorelselagen. En tredjedel
av solvensmarginalen eller av
garantibeloppet, om det dr storre,
skall motsvaras av poster som an-
ges 1 7 kap. 22 § forsta stycket 1-3
samma lag.

forsdkring far omfatta de poster
som framgar av 7kap. 24 och
24 ag¢§  forsdkringsrorelselagen
(1982:713). For skadeforsékring
berdknas solvensmarginalen enligt
7 kap. 25 § i den lagen. For skade-
forsdkring berdknas garantibelop-

pet till hilften av det belopp som
krdvs enligt 7 kap.27 § samma
lag.

14 §*

Kapitalbasen for livforsékring
far omfatta de poster som framgar
av Tkap.22 och 24ag¢§ samt
26 § fjarde stycket forsdkrings-
rorelselagen (1982:713). For liv-
forsdkring berdknas solvensmargi-
nalen enligt 7 kap. 23 § samma
lag. Garantibeloppet for livforsédk-
ring skall motsvara hilften av det
belopp som  krdvs  enligt
7 kap. 26 § forsakringsrorelse-
lagen. En tredjedel av solvensmar-
ginalen eller av garantibeloppet,
om det ar storre, skall motsvaras
av poster som anges i 7 kap. 22 §
forsta stycket 1-3 samma lag.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2006.

! Senaste lydelse 2003:511.
? Senaste lydelse 2003:511.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (2000:562) om internationell

rattslig hjélp 1 brottmal

Hérigenom foreskrivs att 5 kap. 10 § lagen (2000:562) om internatio-
nell réttslig hjélp i brottmél skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

Bestimmelser om uppgiftsskyl-
dighet finns 1 [ kap. 11§ lagen
(2004:297) om bank- och finansie-
ringsrorelse, 1kap.8a§ lagen
(1991:981) om virdepappersro-
relse, 2 kap. 9 § lagen (1992:543)
om bors- och clearingverksambhet,
7kap.13a§ lagen (1994:2004)
om kapitaltickning och stora ex-
poneringar for kreditinstitut och

virdepappersbolag, 8kap.2a§
lagen (1998:1479) om kontoforing
av finansiella instrument,

4 kap. 5§ lagen (2002:149) om
utgivning av elektroniska pengar
och 2kap.20§ lagen (2004:46)
om investeringsfonder.

10 §°

Bestdammelser om uppgiftsskyl-
dighet finns 1 26i§ lagen
(1972:262) om understodsfore-
ningar, 7akap. 10a§ forsdk-
ringsrorelselagen (1982:713),
1 kap. 8 a § lagen (1991:981) om
virdepappersrorelse, 2 kap. 9§
lagen (1992:543) om bors- och
clearingverksamhet, 7 kap. 13 a§
lagen (1994:2004) om kapitaltdck-
ning och stora exponeringar for
kreditinstitut och vérdepappers-
bolag, 8 kap. 2 a § lagen
(1998:1479) om kontoforing av
finansiella instrument, 4 kap. 5 §
lagen (2002:149) om utgivning av
elektroniska pengar 2 kap. 20 §
lagen (2004:46) om investerings-
fonder, lLkap. 11§ lagen
(2004:297) om bank- och finansie-
ringsrorelse och 6 kap. 8 § lagen
(2005:000) om sdrskild tillsyn
over finansiella konglomerat.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2006.

? Senaste lydelse 2004:327.
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Forslag till lag om &ndring i1 lagen (2002:149) om utgivning av  Prop. 2005/06:45

elektroniska pengar

Hérigenom foreskrivs att 1 fraiga om lagen (2002:149) om utgivning av
elektroniska pengar

dels att 2 kap. 2 § skall ha foljande lydelse,

dels att det skall inforas en ny paragraf, 2 kap. 2 a§, av foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.

28

Tillstdnd att ge ut elektroniska pengar far ges till ett svenskt aktiebolag
eller en svensk ekonomisk férening endast om

1. bolagsordningen eller stadgarna inte strider mot denna lag och andra
forfattningar,

2. det finns skl att tro att den planerade verksamheten kommer att ha
en sund administration och redovisning som mojliggor tillracklig intern
kontroll,

3. det finns skl att tro att den som kommer att ha ett kvalificerat inne-
hav 1 institutet inte kommer att motverka en sund utveckling av verksam-
heten 1 institutet och dven 1 dvrigt dr ldmplig att utdva ett vésentligt in-
flytande 6ver ledningen av ett institut,

4.den som skall ingd i institutets styrelse eller vara verkstillande
direktor eller dennes stéllforetrddare har tillrdcklig insikt och erfarenhet
for att delta i ledningen av ett institut for elektroniska pengar och dven i
ovrigt dr lamplig for en sddan uppgift, och
5. foretaget uppfyller de villkor som i 6vrigt anges 1 denna lag och fore-

skrifter som meddelats med stod av lagen.

Tillstdnd att ge ut elektroniska
pengar fir inte ges om det finns
skél att tro att ndgon som i visent-
lig utstrackning har asidosatt sina
skyldigheter i ndringsverksamhet
eller i andra ekonomiska angela-
genheter eller gjort sig skyldig till
allvarlig brottslighet kommer att
ha ett kvalificerat innehav i insti-
tutet.

Tillstdnd att ge ut elektroniska
pengar far inte ges om

1. det finns skal att tro att nagon
som i visentlig utstrdckning har
asidosatt sina skyldigheter 1 nér-
ingsverksamhet eller i andra eko-
nomiska angeldgenheter eller gjort
sig skyldig till allvarlig brottslig-
het kommer att ha ett kvalificerat
innehav 1 institutet, eller

2. den som har eller kan for-
vantas komma att fa ett kvalifice-
rat innehav i institutet dr ett hol-
dingforetag med finansiell verk-
samhet eller ett blandat finansiellt
holdingforetag och dess ledning
inte uppfyller de krav som stdlls pa
ledningen i ett sadant foretag en-
ligt 6 kap. 11 § lagen (1994:2004)
om kapitaltickning och stora
exponeringar for kreditinstitut och
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vdrdepappersbolag respektive  Prop. 2005/06:45
Skap. 16 § lagen (2005:000) om Bilaga 2
sdarskild tillsyn over finansiella
konglomerat.
Om institutet kommer att ha nédra forbindelser med ndgon annan, far
tillstdnd ges endast om forbindelserna inte hindrar en effektiv tillsyn av
institutet.

2ays

Finansinspektionen skall innan
den beslutar om tillstand samrada
med behorig myndighet i ett annat
land inom EES, om foretaget

1. dr dotterforetag till ett fore-
tag som ger ut elektroniska
pengar, ett kreditinstitut, ett for-
sdkringsforetag eller ett vdrde-
pappersforetag med auktorisation
i det landet,

2. dr dotterforetag till moder-
foretaget till ett utlindskt, ett
foretag som ger ut elektroniska
pengar, ett kreditinstitut, ett for-
sdkringsforetag eller ett vdrde-
pappersforetag med auktorisation
i det landet, eller

3. kontrolleras av samma fysiska
eller juridiska personer som har
dgarkontroll dver ett foretag som
ger ut elektroniska pengar, ett
kreditinstitut, ett forsdkringsfore-
tag eller ett virdepappersforetag
med auktorisation i det landet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2006
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Forslag till lag om @ndring 1 lagen (2004:46) om

investeringsfonder

Hérigenom foreskrivs i1 frdga om lagen (2004:46) om investeringsfon-

der

dels att 2 kap. 10 § och 10 kap. 4 § skall ha foljande lydelse,
dels att det skall inforas en ny paragraf, 2 kap. 10 a §, av foljande ly-

delse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
10 §

Ett fondbolag som forvaltar né-
gon annans finansiella instrument
skall for denna forvaltning och de
tjdnster enligt 7 kap. 1§ forsta
stycket som bolaget utfor ha det
eventuella ytterligare kapital for
kreditrisker och marknadsrisker
som enligt lagen (1994:2004) om
kapitaltdckning och stora expone-
ringar for kreditinstitut och vérde-
pappersbolag kridvs av ett vérde-
pappersbolag med motsvarande
verksamhet. For ett sadant fond-
bolag skall dven ovriga bestdim-
melser i den lagen som dr tilldmp-
liga for ett vdrdepappersbolag
med  motsvarande  verksamhet
gdlla.

Ett fondbolag som forvaltar
nagon annans finansiella instru-
ment skall for denna forvaltning
och de tjanster enligt 7 kap. 1§
forsta stycket som bolaget utfér ha
det eventuella ytterligare kapital
for kreditrisker och marknads-
risker som enligt lagen
(1994:2004) om kapitaltdckning
och stora exponeringar for kredit-
institut och vérdepappersbolag
krdvs av ett virdepappersbolag
med motsvarande verksamhet.

10a$

For ett fondbolag som forvaltar
nagon annans finansiella instru-
ment skall, utover vad som foljer
av 10 s, dven dvriga bestdmmelser
i lagen (1994:2004) om kapital-
tdckning och stora exponeringar
for kreditinstitut och vdrdepap-
persbolag som dr tillampliga for
ett vdrdepappersbolag med mot-
svarande verksamhet gdilla.

For fondbolag som inte for-
valtar nagon annans finansiella
instrument skall de bestidmmelser
om finansiella foretagsgrupper i 6
och 7 kap. lagen om kapitaltdck-
ning och stora exponeringar for
kreditinstitut och vdrdepappers-
bolag som dr tillimpliga for ett
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vérdepappersbolag gdlla. Vad som
foreskrivs i 8, 9 och 11 §§ denna
lag om kapitalkrav for fondbolag
skall da tillimpas dven pa en fi-
nansiell foretagsgrupp.

Ndr ett fondbolag dr moder-
foretag i en finansiell foretags-
grupp, skall den gruppbaserade
redovisningen i 6 kap. 5§ lagen
om kapitaltickning och stora
exponeringar upprdttas med till-
ldmpning av de regler som gdller
for upprdttandet av koncernba-
lansrdkning  och  koncernresu-
Itatrdkning enligt 7 kap. arsredo-
visningslagen (1995:1554). Detta
gdller dock inte om annat foljer av
lagen om kapitaltickning och
stora exponeringar for kredit-
institut  och vdrdepappersbolag
eller foreskrifter som har med-
delats med stod av den lagen.

10 kap.

43§

Ett direkt eller indirekt forvdrv av aktier i ett fondbolag, som medfor
att forvarvarens sammanlagda innehav utgor ett kvalificerat innehav, far
ske bara efter tillstdnd av Finansinspektionen. Detsamma géller forvarv
som innebdr att ett kvalificerat innehav okas

1. s& att det uppgér eller overstiger 20, 33 eller 50 procent av aktie-
kapitalet eller rostetalet for samtliga aktier, eller

2. s att fondbolaget blir dotterforetag.

Tillstdnd enligt forsta stycket skall inhdmtas fore forvérvet. Om for-
vérvet har gjorts genom bodelning, arv, testamente, bolagsskifte eller pa
annat liknande sitt, krivs 1 stillet tillstand for att forviarvaren skall fa be-
halla aktierna. Forvirvaren skall dd ansoka om tillstdnd inom sex ména-

der efter forvarvet.

Om ett forvdrv enligt forsta
stycket skulle innebédra att fondbo-
laget blev ett dotterforetag till
eller kom under bestimmande in-
flytande av ett forvaltningsbolag
som &r auktoriserat i ett annat land
inom EES, ett moderforetag till ett
saddant foretag eller en fysisk eller
juridisk person som annars har ett
bestimmande inflytande over ett
saddant foretag, fir frdgan om till-
stind avgoras forst efter samrad
med behorig myndighet 1 detta
land.

Om ett forvarv enligt forsta
stycket skulle innebéra att fondbo-
laget blev ett dotterbolag till eller
kom under kontroll av ett forvalt-
ningsbolag, ett kreditinstitut, ett
institut for elektroniska pengar el-
ler ett forsdkringsforetag som dr
auktoriserat i ett annat land inom
EES, ett moderforetag till ett sa-
dant foretag eller en fysisk eller ju-
ridisk person som kontrollerar ett
saddant foretag, far frdgan om till-
stind avgoras forst efter samrad
med behorig myndighet 1 detta
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Forslag till lag om éndring 1 lagen (2004:297) om bank och
finansieringsrorelse

Hérigenom forskrivs i frdga om lagen (2004:297) om bank- och finan-
sieringsrorelse

dels att 3 kap. 2 §, 7 kap. 9 § samt 14 kap. 2 och 6 §§ skall ha f6ljande
lydelse,

dels att det skall inforas tvd nya paragrafer, 3 kap. 8 a § och 14 kap.
2 a §, av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.

28

Ett svenskt foretag skall ges tillstdnd att driva bankrérelse eller finan-
sieringsrorelse, om

1. bolagsordningen, stadgarna eller reglementet stimmer 6verens med
denna lag och andra forfattningar och i 6vrigt innehaller de sérskilda be-
stimmelser som behovs med hénsyn till omfattningen och arten av den
planerade verksamheten,

2. det finns skil att anta att den planerade rérelsen kommer att drivas
enligt bestimmelserna i denna lag och andra forfattningar som reglerar
foretagets verksambhet,

3. det finns skl att anta att den som har eller kan forviantas komma att
f4 ett kvalificerat innehav i foretaget

a) inte kommer att motverka att rorelsen drivs pa ett sétt som dr féren-
ligt med denna lag och andra forfattningar som reglerar foretagets verk-
samhet, och

b) dven 1 Gvrigt dr lamplig att utdva ett vasentligt inflytande 6ver led-
ningen av ett kreditinstitut, och
4. den som skall ingd i1 foretagets styrelse eller vara verkstillande direk-
tor, eller vara erséttare for ndgon av dem, har tillrdcklig insikt och erfa-
renhet for att delta i ledningen av ett kreditinstitut och dven i ovrigt ar
lamplig for en sddan uppgift.

Tillstand far inte ges, om nagon
som i visentlig utstrdckning har
asidosatt sina skyldigheter i nér-
ingsverksamhet eller andra eko-
nomiska angeldgenheter eller gjort
sig skyldig till allvarlig brottslig-
het har eller kan forvintas komma
att fa ett kvalificerat innehav i
foretaget.

Tillstand far inte ges, om

I.ndgon som i vésentlig ut-
strackning har asidosatt sina skyl-
digheter 1 ndringsverksamhet eller
andra ekonomiska angeldgenheter
eller gjort sig skyldig till allvarlig
brottslighet har eller kan forvéntas
komma att fa ett kvalificerat inne-
hav i foretaget, eller

2. den som har eller kan for-
vdntas komma att fa ett kvalifice-
rat innehav i foretaget dr ett hol-
dingforetag med finansiell verk-
samhet eller ett blandat finansiellt
holdingforetag och dess ledning
inte uppfyller de krav som stdlls pa
ledningen i ett sadant foretag en-
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ligt 6 kap. 11 § lagen (1994:2004)
om kapitaltickning och stora ex-
poneringar for kreditinstitut och
vdardepappersbolag respektive
Skap. 16§ lagen (2005:000) om
sdrskild tillsyn over finansiella
konglomerat.

Om foretaget har eller kan forvdntas komma att fa ndra forbindelser
med ndgon annan, far tillstdnd ges bara om forbindelserna inte hindrar en

effektiv tillsyn av foretaget.

8as

Finansinspektionen skall innan
den beslutar om tillstand samrada
med motsvarande utldndska till-
synsmyndighet i ett annat land
inom EES, om foretaget

1. dr dotterforetag till ett ut-
landskt kreditinstitut, ett forsdk-
ringsforetag eller ett vdrdepap-
persforetag med auktorisation i
det landet,

2. dr dotterforetag till moderfo-
retaget till ett utldndskt kreditin-
stitut, ett institut for elektroniska
pengar, ett forsdkringsforetag
eller ett virdepappersforetag med
auktorisation i det landet, eller

3. kontrolleras av samma fysiska
eller juridiska personer som har
dgarkontroll over ett utldindskt
kreditinstitut, ett institut for elek-
troniska pengar, ett forsdkringsfo-
retag eller ett vdrdepappersfore-
tag med auktorisation i det landet.

Om regeringen beslutar i fragan
om tillstand, skall den information
som Finansinspektionen fatt vid
samradet med den utlindska till-
synsmyndigheten overldmnas till
regeringen.

7 kap.

Ett kreditinstituts kvalificerade
innehav av aktier eller andelar i
andra foretag @n kreditinstitut, ut-
landska kreditinstitut, institut for
elektroniska pengar, virdepappers-
foretag, finansiella institut, an-
knutna foretag och forsékringsfo-

9§

Ett kreditinstituts kvalificerade
innehav av aktier eller andelar i
andra foretag @n kreditinstitut, ut-
landska kreditinstitut, institut for
elektroniska pengar, vardepappers-
foretag, finansiella institut, an-
knutna foretag, forsdkringsforetag
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retag far sammanlagt uppgé till
hogst 60 procent av kapitalbasen i
kreditinstitutet. Ett sddant innehav
1 ett enskilt foretag far uppgé till
hogst 15 procent av kapitalbasen 1
kreditinstitutet.

inklusive  aterforsdkringsforetag
far sammanlagt uppga till hogst 60
procent av kapitalbasen 1 kredit-
institutet. Ett sddant innehav 1 ett
enskilt foretag far uppgé till hogst
15 procent av kapitalbasen i kre-
ditinstitutet.

Aktier eller andelar som har forvarvats i strid med forsta stycket skall

snarast avyttras.

Har aktier eller andelar forvarvats inom ramen for de grianser som an-
ges 1 forsta stycket och fordandras dérefter forhallandet mellan de kvalifi-
cerade innehaven och kapitalbasen sé att granserna 6verskrids, skall in-
stitutet s& snart det dr ldmpligt avyttra overskjutande aktier och andelar.

14 kap.

28

Tillstand skall ges till forvdrv som avses i 1 § om det finns skél att anta

att forvirvaren

1. inte kommer att motverka att rorelsen drivs pa ett sétt som dr foren-
ligt med denna lag och andra forfattningar som reglerar institutets verk-

samhet, och

2. @ven 1 Ovrigt dr lamplig att utdva ett visentligt inflytande over led-

ningen av ett kreditinstitut.

Tillstdnd far inte ges, om for-
véirvaren 1 vésentlig utstrickning
har asidosatt sina skyldigheter i
ndringsverksamhet eller 1 andra
ekonomiska angeldgenheter eller
gjort sig skyldig till allvarlig
brottslighet.

Tillstdind far inte ges, om for-
vérvaren

1.1 vidsentlig utstrickning har
asidosatt sina skyldigheter 1 nér-
ingsverksamhet eller i andra eko-
nomiska angeldgenheter eller gjort
sig skyldig till allvarlig brottslig-
het, eller

2.dr ett holdingforetag med
finansiell verksamhet eller ett
blandat finansiellt holdingforetag
och dess ledning inte uppfyller de
krav som stdlls pa ledningen i ett
sadant foretag enligt 6 kap. 11§
lagen (1994:2004) om kapital-
tickning och stora exponeringar
for kreditinstitut och vdrdepap-
persbolag respektive 5 kap. 16§
lagen (2005:000) om sdrskild till-
syn over finansiella konglomerat.

Om forvirvet skulle leda till nidra forbindelser mellan kreditinstitutet
och négon annan, far tillstdnd ges bara om forbindelserna inte hindrar en

effektiv tillsyn av institutet.

Finansinspektionen féar foreskriva en viss tid inom vilken ett forvirv

skall genomforas.

Finansinspektionen skall meddela beslut i ett d&rende enligt denna para-
graf inom tre minader frin det att ansdkan om tillstdnd gjordes.
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Om den som har ett kvalificerat
innehav av aktier eller andelar 1 ett
kreditinstitut motverkar eller kan
antas komma att motverka att kre-
ditinstitutets rorelse drivs péd ett
satt som dr forenligt med denna
lag eller andra forfattningar som
reglerar institutets verksambhet, far
Finansinspektionen  besluta att
denne vid stdmman inte far fore-
trida fler aktier eller andelar dn
som motsvarar ett innehav som
inte dr kvalificerat. Detsamma
gdller, om en sadan innehavare 1
vésentlig utstrdckning har &sido-
satt sina skyldigheter i nérings-
verksamhet eller i andra ekono-
miska angeldgenheter eller gjort
sig skyldig till allvarlig brottslig-
het.

2ays

Om ett forvirv enligt 2 § skulle
innebdira att kreditinstitutet blev
ett dotterforetag till eller kom un-
der kontroll av ett utlindskt kre-
ditinstitut, ett institut for elektro-
niska pengar, ett forsdikringsfo-
retag eller ett virdepappersfore-
tag som dr auktoriserat i ett annat
land inom EES, ett moderforetag
till ett sadant foretag eller en fy-
sisk eller juridisk person som
kontrollerar ett sadant foretag, far
fragan om tillstand avgoras forst
efter samrad med behorig myndig-
het i detta land.

6§

Finansinspektionen far besluta
att den som har ett kvalificerat
innehav av aktier eller andelar 1 ett
kreditinstitut vid stdmman inte far
foretrdda fler aktier eller andelar
dn som motsvarar ett innehav som
inte dr kvalificerat, om innehava-
ren

1. motverkar eller kan antas
komma att motverka att kreditin-
stitutets rorelse drivs pa ett sétt
som dr forenligt med denna lag
eller andra forfattningar som regle-
rar institutets verksamhet,

2.1 vésentlig utstrdckning har
asidosatt sina skyldigheter i nir-
ingsverksamhet eller i andra eko-
nomiska angeldgenheter eller gjort
sig skyldig till allvarlig brottslig-
het, eller

3. dr ett holdingforetag med fi-
nansiell verksamhet eller ett blan-
dat finansiellt holdingforetag och
dess ledning inte uppfyller de krav
som stdlls pa ledningen i ett sa-
dant foretag enligt 6kap. 11§
lagen (1994:2004) om kapital-
tickning och stora exponeringar
for kreditinstitut och vdrdepap-
persbolag respektive 5 kap. 16 §
lagen (2005:000) om sdrskild till-
syn over finansiella konglomerat.
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Om den som har ett kvalificerat innehav av aktier eller andelar inte har
ansokt om tillstand till ett forvarv som avses i 1 §, fir Finansinspektionen
besluta att innehavaren vid stimman inte far foretrdda aktierna eller an-
delarna till den del de omfattas av ett krav p4 tillstdnd.

Om ndagon 1 strid med ett beslut av Finansinspektionen har ett kvalifi-
cerat innehav av aktier eller andelar, far innehavaren inte foretrida akti-
erna eller andelarna vid stimman till den del innehavet star i strid med
beslutet.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2006.
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Remissinstanser som yttrat sig dver

departementspromemorian Finansiella konglomerat
(Ds 2005:1)

Sveriges riksbank, Riksdagens ombudsmidn (JO), Svea Hovritt,
Goteborgs tingsritt, Kammarrdtten i Stockholm, Lansritten 1 Stockholms
lan, Justitiekanslern, Riksaklagaren, Ekobrottsmyndigheten, Rikspolis-
styrelsen, Finansinspektionen, Juridiska fakulteten vid Stockholms
Universitet, Konkurrensverket, Sveriges advokatsamfund, Foretagarnas
Riksorganisation, FAR, Sveriges Forsdkringsforbund, Tjdnstemidnnens
Centralorganisation (TCO), Landsorganisationen i Sverige (LO),
Svenska Bankforeningen, Finansbolagens Forening, Fondbolagens
Forening och Svenska Fondhandlareféreningen.

Prop. 2005/06:45
Bilaga 3

332



" TR " Prop. 2005/06:45
Bestammelser som genomfor direktivet 1 svensk ritt o

Bilaga 4

Artikel i Artikeln genomfors genom féljande

Europaparlamentets och bestimmelser i lagen om sérskild tillsyn

radets direktivet av finansiella konglomerat (LFK) m.fl.

(2002/87/EG) lagar

1 1 kap. 1 § LFK. Andra meningen i artikeln
genomfors genom f6ljdédndringarna.

2.1 1 kap.3 § 12 LFK

2.2 1 kap. 3 § 8 LFK

2.3 1 kap. 3 § 18 LFK

2.4 1 kap. 3 § 13 LFK

2.5 1 kap. 3 § 7 LFK

2.6 1 kap. 3 § 17 LFK

2.7 1 kap. 3 § 16 LFK

2.8 1 kap. 3 § 6 LFK

2.9 1 kap. 4 och 6 §§ LFK

2.10 1 kap. 4 och 6 §§ LFK

2.11 1 kap. 5 och 6 §§ LFK

2.12 1 kap. 7 § LFK

2.13 1 kap. 8 § LFK

2.14 2 kap. 1 § LFK

2.15 1 kap. 3 § 3 LFK

2.16 I kap.3 § 2 LFK

2.17 1 kap. 3 § 14 LFK. Bestammelsen i artikelns
punkt ¢ andra meningen finns 1
forfattningskommentaren till den
paragrafen.

2.18 5 kap. 9 § andra stycket LFK
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2.19

3.1
3.2

3.3

3.4

3.5

3.6

3.7

4.1 forsta stycket

4.1 andra stycket

4.2

5.1
5.2
53

54

5.5

5 kap. 7 § LFK

2 kap. 2 § LFK
2kap. 3 §

2 kap. 4 §, 3 kap. 4 §, 6 kap. 2 § och 9 kap.
1 §2LFK.

2 kap. 5 och 9 §§ samt 6 kap. 2 § LFK. Att
samordnaren skall initiera beslutet framgér
av forfattningskommentaren.

2 kap. 6 § och 6 kap. 2 § LFK

2 kap. 7 och 8 §§ och 6 kap. 2 § LFK

9 kap. 1 § 1 LFK + foreskrifter

Det finns inte ndgon uttrycklig bestimmelse
med detta innehdll. Det har bedomts folja av
bestimmelsen 1 6 kap. 1 § forsta stycket
jamford med lagens Gvriga bestimmelser.

6 kap. 5 § LFK

4 kap. 5 § LFK

6 kap. 1 § LFK
3 kap. 1 forsta stycket och 2 §§ LFK
3 kap. 1 § andra stycket LFK

3 kap. 3 § LFK. Betrédffande tredje stycket
om kooperativa grupper hinvisas till avsnitt
8.3.

Négon bestimmelse med detta innehall har
inte tagits in i lagen. Att inte de ndmnda
foretagen star under tillsyn f6ljer av lagens
utformning.
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6.1

6.2

6.3

6.4

6.5

7.1

7.2

7.3

7.4

8.1

8.2

8.3

8.4

9.1

9.2

9.3

94

Skap.1§och6kap.1§LFK

Skap. 1,2,10, 12 och 13 §§ LFK samt
9 kap. 1 § 6 LFK + foreskrifter

9 kap. 1 § 3 LFK + foreskrifter

Skap.3 §och9kap.1§3 LFK +
foreskrifter

5 kap. 6 § LFK

5 kap. 7 § och 6 kap. 1 § LFK

Skap. 11 och 12 §§ LFK samt 9 kap. 1 § 7
LFK + foreskrifter

S kap. 8 § LFK

Skap.9 § och 6 kap. 1 § LFK

Skap. 11 och 12 §§ LFK samt 9 kap. 1 § 7
LFK + foreskrifter

S kap. 13 § LFK

Skap. 13 §och9kap. 1§ 8 LFK +
foreskrifter

5kap. 13 § och 9 kap. 1 § 8 LFK +
foreskrifter

S kap. 14 § och 9 kap. 1 § 8 LFK +
foreskrifter
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9.5

10.1

10.2

10.3

11.1

11.2

11.3

12.1

12.2

12.3

12.4

13

14.1

14.2

15

6 kap. 1 §

4kap. 1 § LFK

4 kap. 2 § forsta stycket och andra stycket 1
LFK

4 kap. 2 § andra stycket 2 och tredje stycket
samt 3 § LFK

Skap. 1 § samt 6 kap. 1 och 5 §§ LFK

Det finns ingen uttrycklig bestimmelse med
detta innehall.

Foljer av lagstiftningens utformning.

6 kap. 5 § LFK samt 1 kap. 3 § och 8 kap.
5 § sekretesslagen (1980:100)

6 kap. 5 § LFK
6 kap. 5 § LFK

6 kap. 5 § LFK samt 1 kap. 3 § och 8 kap.
5 § sekretesslagen

5 kap. 16 § LFK

5 kap. 15 § LFK

6 kap. 3 § LFK

6 kap. 6 § LFK
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16

17.1

17.2

18

19

20

21

22.1

222

23.1

23.2

24.1

24.2

7 kap. 1-3 och 9 §§ LFK

Foljer av bestimmelsernas utformning

7 kap. 2,4 och 9 §§ LFK, 3 kap.2d §
forsakringsrorelselagen (1982:713, FRL),
6 kap. 3 flagen (1991:981) om
vardepappersrorelse och 14 kap. 6 § lagen

(2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse

8 kap. LFK

2 kap. 4 § FRL

7 kap. 24 a § FRL

2 kap. 4 § FRL

7 kap. 24 a § FRL

3 kap.2 g § FRL

19 kap. 1 § andra stycket FRL samt 1 kap.
3 § och 8 kap. 5 § sekretesslagen
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25.1

25.2

26

27.1

27.2

28.1

28.2

28.3

284

28.5

28.6

29.1

29.2

293

3 kap. 2 g § FRL

19 kap. 1 § andra stycket FRL samt 1 kap.
3 § och 8 kap. 5 § sekretesslagen

1 kap. 1 § forsta stycket 7 och 8 lagen
(1994:2004) om kapitaltdckning och stora
exponeringar for kreditinstitut och
viardepappersforetag (kapitaltickningslagen)

2 kap. 3 a § lagen om viérdepappersrorelse

6 kap. 3 a § lagen om virdepappersrorelse

26 aoch 26 b §§ lagen (1972:262) om
understodsforeningar (LUF) samt 1 kap.
9e §och7akap.1och2§§FRL

19 kap. 4 § FRL
1 kap. 1 a § och 7 akap. 3 § FRL
7 akap.9a § FRL

7 akap. 5 § fjdrde stycket FRL och 26 e §
femte stycket LUF

7 akap. 5 § fjarde stycket FRL och 26 € §
femte stycket LUF

1 kap. 1 § andra stycket kapitaltdcknings-
lagen

3 kap. 8 a § lagen om bank- och finansie-
ringsrorelse och 2 kap. 2 a § lagen
(2002:149) om utgivning av elektroniska
pengar

14 kap. 2 a § lagen om bank- och
finansieringsrorelse
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294

29.5

29.6

29.7

29.8

299

29.10

29.11

30

31

32

33

34

Bilaga 1 stycke 1-3

Bilaga 1 I tekniska
principer

2 kap 7 § kapitaltdckningslagen

7 kap. 9 § lagen om bank- och
finansieringsrorelse

6 kap. 1,2 och 6 §§ samt 8 kap. 1 § 7
kapitaltdckningslagen

6 kap. 11 § kapitaltdckningslagen

7 kap. 5 § andra stycket
kapitaltdckningslagen, 13 kap. 3 § och

16 kap. 1 § 5 lagen om bank- och
finansieringsrorelse, 6 kap. 1 och 2 §§ lagen
om vérdepappersrorelse

7 kap. 4 § kapitaltickningslagen

7 a kap. kapitaltickningslagen

2 kap. 10 a § lagen (2004:46) om
investeringsfonder och 1 kap. 3 § 6, 7 10
samt 2 kap. 1 § LFK

Ikrafttradandebestimmelser

5 kap. 4 och 5 §§ LFK

Skap.3 §och9kap.1§3 LFK +
foreskrifter
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Bilaga 1 II tekniska
berdkningsmetoder

Bilaga Il

9 kap. 1 § 3 LFK + foreskrifter

5 kap. 11 § och 9 kap. 1 § 7 + foreskrifter
(Andra och tredje styckena har ingen direkt
motsvarighet i lagtexten). Andra stycket
behover inte tas in i lag.
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Beridkningsmetoder for kapitalbas och kapitalkrav for
ett finansiellt konglomerat

Direktivets bilaga I anger tre olika metoder for berdkning av kapitalbas
och kapitalkrav, samt en fjarde som bygger pa en kombination av de
ovriga tre. Metoderna ger endast under vissa forhéallanden samma
resultat. Direktivet tillater att medlemsstaterna anger vilken metod som
skall anvidndas for finansiella konglomerat som i toppen har ett reglerat
foretag som auktoriserats i medlemsstaten, och for konglomerat som har
ett finansiellt holdingbolag 1 toppen och de relevanta behoriga
myndigheterna dr beldgna i samma medlemsstat. For konglomerat som 1
toppen har ett finansiellt holdingforetag och de relevanta behoriga
myndigheterna finns 1 olika medlemsstater, skall medlemsstaterna tillata
tillimpning av samtliga metoder. I séddant fall skall samordnaren, efter
samrdd med andra relevanta behoriga myndigheter och det finansiella
konglomeratet, besluta om vilken eller vilka metoder som skall anvéndas.

Tekniska principer for berdkningen

Gemensamt for de metoder som direktivet anger dr att de bygger pa
géllande sédrregler for respektive sektor. For eventuella icke-reglerade
foretag inom den finansiella sektorn, som inte ticks av sdrregler pa indi-
viduell niva, skall ett teoretiskt kapitalkrav uppskattas.

I 6vrigt anger direktivet ett antal Gvergripande tekniska principer for
berdkningen av kapitalbas och kapitalkrav for ett finansiellt konglomerat
som skall beaktas oavsett vilken berdkningsmetod som tillimpas. Till
dessa hor att dubbelt utnyttjade poster i kapitalbasen skall elimineras. Det
innebér bl.a. att man sékerstéller att kapitalet i kapitalbasen endast riknas
in en ging. Dessutom skall kapital som pé ett olampligt sétt skapats inom
konglomeratet rdknas av fran kapitalbasen. Som exempel pé kapital som
skapats inom gruppen pa ett olampligt sétt kan ndmnas internvinster som
uppstatt vid handel mellan foretagen i konglomeratet.

Vidare skall kapitalkraven for de 1 konglomeratet ingdende sektorerna
tdckas av poster 1 kapitalbasen enligt motsvarande sirregler. Det innebidr
att vid kontrollen av att ett eventuellt tillkommande krav pa konglomerat-
nivé dr uppfyllt, far endast sddana poster som far ingd i kapitalbasen en-
ligt varje sdrregelverk beaktas. Vid berdkningen av kapitalbasen for ett
finansiellt konglomerat skall behdriga myndigheter dessutom ta hiansyn
till 1 vilken grad kapital verkligen kan 6verforas och goras tillgédngligt
mellan foretagen i gruppen.

Till vilken andel kapitalbas och kapitalkrav i dotterforetag samt foretag
med dgarintresse skall ingd 1 berdkningen pa konglomeratniva framgar av
respektive metod. Dock géller for samtliga metoder att eventuella kapi-
talunderskott i ett dotterforetag som huvudregel skall beaktas 1 sin helhet,
oavsett vilken andel av kapitalet i dotterforetaget som ingér i konglome-
ratet. Om det saknas kapitalférbindelser med ett eller flera foretag i ett
konglomerat skall samordnaren, efter samrdd med Ovriga relevanta
behoriga myndigheter, avgora vilken andel av ifrdgavarande foretags

Prop. 2005/06:45
Bilaga 5

341



kapitalbas och kapitalkrav som skall anvidndas som underlag for
berdkningarna.

I det foljande beskrivs och diskuteras de angivna metoderna i detalj.
Framstdllningen illustreras sedan av ett rdkneexempel.

Metod 1: Konsolideringsmetoden

Berdkningen av konglomeratets kapitalbas gors enligt denna metod med
utgangspunkt i gruppens sammanstillda (konsoliderade) ridkenskaper,
dvs. koncernredovisning eller motsvarande. Att metoden har sin ut-
gdngspunkt i sammanstédllda rdkenskaper innebdr att man redan i ut-
géngsldget har eliminerat fordringar och skulder samt internvinster mel-
lan gruppforetagen och dérigenom faststillt konglomeratets samlade
egna kapital. For berdkningen av konglomeratets kapitalkrav anvénds
inte de sammanstillda rdkenskaperna. I forsta hand gors i stillet en
sammanldggning av de gruppbaserade kraven for 1 gruppen ingiende
finansiella foretagsgrupper respektive forsdkringsgrupper. Saknas
undergrupper pa sektorsniva tillimpas i stéllet individuella krav.

Konsolideringsmetoden liknar den metod som anvénds for berdkning
av kapitalbas for finansiella foretagsgrupper. Finansiella foretagsgrupper
skall enligt kapitaltickningslagen uppritta en sammanstdlld s.k. tillsyns-
redovisning. Aven en sadan tillsynsredovisning kan utgora underlag vid
en tillampning av konsolideringsmetoden, under forutséttning att
samtliga 1 konglomeratet ingdende foretag ingér i tillsynsredovisningen.
Den princip som anvénds for konsolidering av &dgarintressen 1 tillsyns-
redovisningen skiljer sig dock mot den princip som enligt redovis-
ningslagstiftningen skall tillimpas i koncernredovisningen. I koncern-
redovisningen vérderas dgarintressen som huvudregel enligt kapital-
andelsmetoden, vilket innebdr att moderbolagets proportionella andel av
det egna kapitalet i foretaget rdknas in i koncernredovisningen (se t.ex.
7 kap. 2§ lagen [1995:1559] om é&rsredovisning i kreditinstitut och
viardepappersbolag). I  tillsynsredovisningen  konsolideras  dock
dgarintressen som huvudregel fullt ut enligt forvdrvsmetoden (6 kap. 6 §
kapitaltdckningslagen). I likhet med vad som giller for dotterforetag
rdknas d& 100 procent av tillgdngarna och skulderna i foretaget med
dgarintresse in 1 den sammanstédllda redovisningen. En orsak till att denna
konsolideringsmetod tillimpas for &dgarintressen dr att det underldttar
berdkningen av det gruppbaserade kapitalkravet for den finansiella
foretagsgruppen.

For forsdkringsgrupper finns inget motsvarande krav pa konsoliderade
rdkenskaper som finns for finansiella foretagsgrupper. Forsdkringsrorel-
selagen tillater emellertid forsékringsforetag att tillimpa konsoli-
deringsmetoden vid berdkning av den gruppbaserade solvensen (7 a kap.
5§). En forutséttning for detta dr att en koncernredovisning upprittats i
enlighet med principerna i redovisningslagstiftningen. Intressebolag rak-
nas darfor in med hjdlp av kapitalandelsmetoden. Solvenskravet for
intressebolag berdknas proportionellt till den andel foretaget ingar i
koncernredovisningen (se 12 § Finansinspektionens foreskrifter och
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allménna rad [2002:4] om gruppbaserad kapitalbas och solvensmarginal
for forsakringsforetag och understodsféreningar som ingar i en grupp).
Sammanfattningsvis géller olika principer for inrdkning av
dgarintressen vid tillimpning av konsolideringsmetoden for berdkning av
gruppbaserad ekonomisk stidllning 1 en f{orsékringsgrupp och vid
upprittande av en gruppbaserad redovisning for en finansiell foretags-
grupp. Vid tillimpning av konsolideringsmetoden for ett finansiellt
konglomerat dr det darfor viktigt att beakta att de gruppbaserade
kapitalkrav som utgoér underlag for berdkningen av konglomeratets
samlade kapitalkrav vid behov justeras, sa att gruppforetagen ingér med
samma andel i kapitalkravet som de ingér i konglomeratets kapitalbas.

Metod 2: Sammanldggnings- och avrikningsmetoden

Enligt denna metod gors berdkningen pa grundval av gruppforetagens
individuella redovisning. Konglomeratets kapitalbas berdknas som
summan av kapitalbaserna for varje gruppforetag inom den finansiella
sektorn. Vid denna berdkning skall tillimpliga kapitaltdcknings-,
solvens- eller liknande rorelseregler beaktas. For att justera for dubbelt
utnyttjade poster minskas summan av kapitalbaserna bl.a. med det
bokforda virdet av aktierna i gruppforetagen.

Kapitalkravet pd konglomeratnivd berdknas som summan av
kapitalkraven for varje foretag inom den finansiella sektorn. Vid
berdkningarna av konglomeratets kapitalbas och kapitalkrav skall
gruppforetagen inga till sin proportionella andel.

Metod 3: Kravavrdkningsmetoden

Med denna metod berdknas konglomeratets kapitalbas med utgdngspunkt
i en berdknad kapitalbas hos moderforetaget eller foretaget i toppen av
konglomeratet. Vid berdkningen virderas innehaven i dotterféretag och
foretag med &garintresse till kapitalandelen, vilket &r detsamma som
moderforetagets proportionella innehav av det redovisade egna kapitalet i
foretaget.

Kapitalkravet pd konglomeratnivd berdknas som moderforetagets krav
adderat med det hogsta av den proportionella andelen av kapitalkravet
for vart och ett av dotterforetagen respektive foretagen med dgarintresse,
och det bokforda vérdet av motsvarande foretag.

Enligt denna metod ingar endast den proportionella andelen av det
redovisade egna kapitalet i dotterforetaget och foretaget med dgarintresse
i kapitalbasen pd konglomeratniva. Dérfor beaktas inte vissa poster (t.ex.
forlagslan) som normalt sett far ingd i kapitalbasen for ett dotterforetag
eller foretag med &dgarintresse. Sammantaget med den uppjustering av
kapitalkravet for det finansiella konglomeratet som skall goras i de fall
det bokforda virdet av ett dotterforetag eller foretag med dgarintresse
overstiger den proportionella andelen av kapitalkravet 1 foretaget, gor
detta att kravavrdkningsmetoden kan betraktas som nigot strdngare &n
ovriga metoder.
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Sammanfattning av de tre metoderna

I nedanstdende tabell sammanfattas mycket forenklat de tre metodernas
huvudsakliga egenskaper. Samtliga metoder forutsétter att redovisat eget
kapital kan behova justeras nér kapitalbasen bestdms. Externa forlagslan
kan t.ex. i vissa fall rdknas in i kapitalbasen, trots att de riknas som skuld
i redovisningen. Vidare kan t.ex. immateriella tillgdngar behova ridknas
av nir kapitalbasen bestdms, trots att tillgdngen ingér i det redovisade

egna kapitalet.
Konsolideringsmetoden | Sammanliggnings- och | Kravavrikningsmetoden
avrikningsmetoden
= | Bestédms utifrén konglo- Sammanldggning av kon- | Bestdms utifran moder-
5 | meratets redovisade egna | glomeratets proportionella | foretagets eller toppfore-
é kapital enligt en samman- | andel av kapitalbaserna tagets egna kapital, vari
g stdlld redovisning (kon- for alla foretag inom den | dgarintressen inrdknats
cernredovisning). finansiella sektorn. Av- proportionellt enligt kapi-
drag for dubbelrdknade talandelsmetoden.
poster.
= | Summan av Kapitalkraven | Sammanléggning av den | Kapitalkravet i moderfo-
5 | for varje sektor. proportionella andelen av | retaget med tilldgg for det
Ez' kapitalkraven for alla hogsta av endera
5 gruppforetag inom den a) den proportionella an-
< finansiella sektorn. delen av kapitalkraven for
Ovriga foretag, eller
b) bokfort vérde av inne-
haven.
Rdéikneexempel

I det foljande illustreras de tre ovanstdende berdkningsmetoderna genom
ett forenklat exempel. Konglomeratet i exemplet bestar av fyra foretag.
Moderbolaget, som dr en bank, dger 100 procent av aktierna i ett forsak-
ringsforetag (DB 1), som i sin tur dger 60 procent av aktierna i ett
svenskt aterforsdkringsforetag (DB 2). Moderbolaget har vidare ett
dgarintresse pa 30 procent av aktierna i en annan bank (IB 3). Moderban-
ken och intressebanken utgor tillsammans en finansiell foretagsgrupp och
de bada forsdkringsforetagen bildar 1 sin tur tillsammans en forsakrings-
grupp.

De individuella kapitalbaserna &r berdknade med hjdlp av balansrik-
ningarna i respektive foretag och framgér av tabellen nedan. I tabellen
redovisas dven individuella kapital- och solvenskrav for respektive fore-
tag. Observera att dessa krav bygger pé en uppskattning och siledes inte
gér att utldsa av ovriga uppgifter i exemplet.
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Moderbanken (MB)
Aktier i DB 1 (100 %) 50 | Eget kapital 1000
Aktier i IB 3 (30 %) 20 | Skulder 20000
Forlagsbevis i DB 1 10
Ovriga tillgdngar 20920
21000 21000
DB 1 (Forsékring)
Aktier i DB 2 (60 %) 20 | Eget kapital 190
Ovriga tillgangar 1180 | Forlagslan 10
Avsittningar 1000
1200 1200
DB 2 (Aterforsikring)
Tillgangar 550 | Eget kapital 50
Avsittningar 500
550 550
IB 3 (Bank)
Tillgangar 1000 | Eget kapital 100
Skulder 900
1000 1000

Kapitalbaser samt kapital- och solvenskrav: individuella gruppforetag

MB DB 1 DB 2 IB3
1) Kapitalbas 1000 200 50 100
ii) Krav -800 -100 -30 -90
Overskott 200 100 20 10

Kapitalbaser samt kapital- och solvenskrav: grupper

MB+IB 3 DB1+DB 2
i) Kapitalbas 1020 210
i) Krav -890 -118
Overskott 130 92

Den gruppbaserade kapitalbasen och det gruppbaserade kapitalkravet
for den finansiella foretagsgruppen (MB-+IB 3) é&r berdknat genom
tillampning av kapitaltickningslagens regler om sammanstilld tillsyns-
redovisning. I denna har IB 3 konsoliderats till 100 procent med hjilp av
den s.k. forvarvsmetoden. Kapitalbasen for den finansiella foretagsgrup-
pen bestar darfor av kapitalbaserna i MB (1000) och IB 3 (100) med av-
drag for det bokforda vérdet av aktierna i IB 3 (20) samt aktierna (50)
och forlagsbeviset (10) i DB 1. Kapitalkravet bestédr i sin tur av summan
av kraven 1 de bdda foretagen (800 och 90).

For forsdkringsgruppen (DB 1+DB 2) har gruppbaserad kapitalbas och
gruppbaserat solvenskrav berdknats med hjélp av sammanldggnings- och
avrakningsmetoden, som &dr den huvudmetod som anges i1 forsdkrings-
rorelselagen. Detta innebdr att den gruppbaserade kapitalbasen har
berdknats genom att kapitalbasen 1 DB 1 (200) har adderats med 60
procent av kapitalbasen i DB 2 (30) och avdrag gjorts for det bokférda
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virdet av aktierna i DB 2 (20). P4 motsvarande sitt har solvenskravet i
DB 1 (100) adderats med 60 procent av solvenskravet i DB 2 (18) for att
fa fram ett gruppbaserat solvenskrav for forsdkringsgruppen.

Metod 1 (konsolideringsmetoden)

Koncernredovisning
Kapitalandel intressebanken 30 | Eget kapital 1160
Ovriga tillgdngar 22650 | Minoritetsandel DB 2 20
Skulder/avsittningar 21500
22680 22680
MB +1B 3 DB1+DB2 Summa
i) Kapitalbas 1180
ii) Gruppbaserade krav -890 -118 -1008
Justering 63" -12? 51
Overskott 223

170 % av 90 (kapitalkravet i IB 3)
240 % av 30 (solvenskravet i DB 2)

Konglomeratets kapitalbas dr framtagen med hjélp av koncernredovis-
ningen. Kapitalbasen bestir av koncernens egna kapital (1160) adderat
med minoritetsandelarna i DB 2 (20), i enlighet med vad som giller en-
ligt sdrreglerna for forsdkringsgrupper (se FFFS 2002:4, bilaga 2).
Konglomeratets kapitalkrav &r beriknat genom en summering av den
finansiella foretagsgruppens kapitalkrav (890) och forsékringsgruppens
solvenskrav (118). Direfter har tva justeringar gjorts. Den forsta
justeringen motiveras av att IB 3 dr inrdknat till 100 procent i kravet for
den finansiella foretagsgruppen, men endast ingdr med 30 procent i
berdkningen av konglomeratets kapitalbas. For att IB 3 skall ingd med
samma proportionella andel i konglomeratets kapitalkrav som i dess
kapitalbas har darfor kravet for den finansiella foretagsgruppen justerats
ned med 70 procent av kapitalkravet i IB 3 (63). Den andra justeringen
motiveras pad motsvarande sétt av att DB 2 endast ingér till proportionell
andel (60 procent) 1 det gruppbaserade solvenskravet for forsdkrings-
gruppen, men ddremot har inrdknats till 100 procent vid berdkningen av
konglomeratets kapitalbas. En uppjustering av solvenskravet {or
forsakringsgruppen har dérfor gjorts med 40 procent av solvenskravet i
DB 2 (12).
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Metod 2 (sammanliiggnings- och avrikningsmetoden)

MB DB1 DB2 IB3 S:a

i) Kapitalbas 1000 200 30 30 1260
Justering dubbelriknade. tillg. -60' -20° -20° -100

1160
ii) Krav -800  -100  -18*  -27°  -945
Overskott 215

'Bokfort virde aktier DB 1 (50) samt forlagsbevis i DB 1 (10)
*Bokfort virde aktier DB 2 (20).

*Bokfort virde aktier IB 3 (20)

60 % av solvenskrav pa individuell niva DB 2 (30).

>30 % av kapitalkrav pa individuell niva IB 3 (90).

Konglomeratets kapitalbas har berdknats som summan av kapital-
baserna i gruppforetagen. Fér DB 2 och IB 3 ingar den proportionella
andelen av kapitalbasen i respektive foretag. Summan har sedan justerats
for poster som ingér i kapitalbasen 1 fler &n ett foretag. Avdrag har darfor
gjorts for det bokforda virdet av innehaven i DB 1 (50), DB 2 (20) och
IB 3 (20). Avdrag fran kapitalbasen har dven gjorts for forlagsfordran pa
DB 1 (10). Kapitalkravet pad konglomeratniva har berdknats som moder-
bolagets kapitalkrav summerat med den proportionella andelen av kapi-
talkraven och solvenskraven i 6vriga gruppforetag.

Metod 3 (kravavrikningsmetoden)

MB DB 1 DB 2 IB3 Summa

1) Kapitalbas 1000 1000

Kapitalandel 190 30 30

justerad for bokfort virde -50 -20 -20 160
1160

ii) Krav -800 -100 20" -27 -947

Overskott 213

'Bokfort virde aktier i DB 2 (20).

Konglomeratets kapitalbas har berdknats genom en summering av
moderbolagets kapitalbas (200) med kapitalandelen av de egna kapitalen
1 DB 1 (190), DB 2 (30) samt IB 3 (30). Dérefter har en justering gjorts
for det bokforda virdet av moderforetagets innehav i gruppforetagen.
Konglomeratets kapitalkrav dr berdknat som moderbolagets kapitalkrav
summerat med den proportionella andelen av kapitalkraven i DB 1 och
IB 3 och det bokforda virdet av aktierna i DB 2 (20), da detta dr hogre dn
den proportionella andelen av solvenskravet i DB 2 (18).
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En kombination av sammanléiggnings- totalmetoden samt konsolide-
ringsmetoden

Som namnts tidigare sa medger konglomeratdirektivet att en metod base-
rad pd en kombination av de tre angivna metoderna tillimpas. En sddan
kombination av metoder kan exempelvis tillimpas genom att man utgér
ifrdn de gruppbaserade rikenskaper som tas fram for en 1 konglomeratet
ingdende forsdakringsgrupp eller finansiell foretagsgrupp (konsoliderings-
metoden), och sedan gor tilligg for det eller de foretag inom den
finansiella sektorn som inte omfattas av dessa gruppbaserade
rakenskaper (sammanlidggnings- och avrakningsmetoden).
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Remissinstanser som yttrat sig dver betdnkandet
Reformerat system for insdttningsgarantin,
SOU 2005:16

Sveriges riksbank, Riksrevisionen, Kammarrétten i Jonkoping, Finans-
inspektionen, Riksgidldskontoret, Insdttningsgarantinamnden, Export-
kreditndmnden, Bostadskreditnimnden, Styrelsen f{or internationellt
utvecklingssamarbete, SIDA, Ekonomistyrningsverket, Konsument-
verket, Konkurrensverket, Statskontoret, Kammarkollegiet, Svenska
Bankf6reningen, Finansbolagens forening, Fondbolagens f6rening,
Svenska Fondhandlareforeningen, Forsdkringsforbundet, Sveriges
Aktiesparares Riksforbund, Foreningen Auktoriserade Revisorer,
Svenskt Niringsliv, Foretagarnas Riksorganisation, Finansforbundet,
Tjanstemédnnens Centralorganisation, TCO, Sveriges Akademikers
Centralorganisation, SACO och Landsorganisationen i Sverige, LO.
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. : " Prop. 2005/06:45
Lagradsremissens lagforslag Bri(l)fga 7

Lagtext

Forslag till lag om sérskild tillsyn 6ver finansiella konglomerat

Hirigenom foreskrivs' foljande.
1 kap. Inledande bestimmelser
Lagens tillimpningsomrade

1 § Denna lag innehdller bestimmelser om sirskild tillsyn 6ver finansi-
ella konglomerat. Vad som avses med finansiella konglomerat framgar
av 2 kap.

Bestammelser i denna lag skall enligt 3 kap. 3 § 1 vissa fall ocksa
tillimpas pa institut och forsakringsforetag.

For ett beslut om tilldmpning av vissa bestimmelser i 2 och 3 kap.
krdvs att Finansinspektionen enligt 6 kap. 2 § forsta stycket har kommit
overens med utlindska relevanta behoriga myndigheter om beslutets
innehall.

Sirskilda bestimmelser for europabolag

2 § I frdga om europabolag med ett sddant forvaltningssystem som avses
1 artiklarna 3942 1 radets forordning (EG) nr 2157/2001 av den
8 oktober 2001 om stadga for europabolag”’ (dualistiskt organiserade
europabolag) skall det som sdgs 1 6 kap. 7§ om styrelsen eller dess
ledamdter tillimpas ocksé pé tillsynsorganet eller dess ledamoter.

Av 16 § andra stycket och 22 § lagen (2004:575) om europabolag
framgér att de 1 forsta stycket angivna bestimmelserna skall tillimpas
ocksé pa ett europabolags lednings- eller forvaltningsorgan eller dess
ledamdter.

Definitioner

3 § [ denna lag betyder

1. anknutet foretag: ett foretag vars huvudsakliga verksamhet &r att dga
eller forvalta fast egendom, tillhandahélla datatjanster eller driva annan
liknande verksamhet som har samband med den huvudsakliga verksam-

! Ifr Europaparlamentets och radets direktiv 2002/87/EG av den 16 december 2002 om
extra tillsyn 6ver kreditinstitut, forsakringsforetag och vérdepappersforetag i ett finansiellt
konglomerat och om dndring av radets direktiv 73/239/EEG, 79/267/EEG, 92/49/EEG,
92/96/EEG, 93/6/EEG och 93/22/EEG samt Europaparlamentets och radets direktiv
98/78/EG och 2000/12/EG (EGT L 035, 11.02.2003 s.1, Celex 32002L0087).

*EGT L 294, 10.11.2001, s. 1 (Celex 32001R2157).
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heten i ett eller flera kreditinstitut, viardepappersbolag eller motsvarande
utldndska foretag,

2. behorig myndighet. Finansinspektionen eller en annan myndighet
inom EES som utdvar tillsyn, individuellt eller pa gruppniva, Gver ett
reglerat foretag med huvudkontor inom EES,

3. blandat finansiellt holdingforetag: ett moderforetag som inte dr ett
reglerat foretag och som tillsammans med sina dotterforetag, varav minst
ett dr ett reglerat foretag med huvudkontor inom EES, och andra foretag
utgor ett finansiellt konglomerat,

4. EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,

S. finansiellt institut. ett foretag som inte dr ett kreditinstitut, vérde-
pappersbolag eller motsvarande utldndskt foretag och vars huvudsakliga
verksamhet &r att

a) forvirva aktier eller andelar,

b) driva virdepappersrorelse utan att vara tillstdndspliktigt enligt
1 kap. 3 § lagen (1991:981) om virdepappersrorelse, eller

c) driva en eller flera av de verksamheter som anges i 7 kap. 1 § andra
stycket 2—10 och 12 lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse
utan att vara tillstdndspliktigt enligt 2 kap. 1 § samma lag,

6. finansiell sektor: ett eller flera av foljande foretag

a) kreditinstitut, vérdepappersbolag, fondbolag eller motsvarande
utlindska foretag samt finansiella institut och anknutna foretag (bank-
och virdepapperssektorn),

b) forsdkringsforetag, utlindska direktforsakringsforetag, utldndska
aterforsakringsforetag och forsakringsholdingforetag (forsak-
ringssektorn), och

¢) blandade finansiella holdingf6retag,

7. fondbolag: ett svenskt aktiebolag som har fatt tillstind att driva
fondverksamhet enligt lagen (2004:46) om investeringsfonder,

8. forsdkringsforetag: en understodsforening enligt lagen (1972:262)
om  understodsforeningar  eller ett  forsdkringsbolag  enligt
forsékringsrorelselagen (1982:713),

9. forsdkringsholdingforetag: ett moderforetag som inte &r ett forsak-
ringsforetag, ett utlindskt direktforsiakringsforetag, ett utlandskt aterfor-
sakringsforetag eller ett blandat finansiellt holdingforetag och vars
huvudsakliga verksamhet dr att forvdrva och forvalta andelar i1 dotter-
foretag som uteslutande eller huvudsakligen &ar forsdkringsbolag, ut-
landska direktforsdkringsforetag eller utlandska aterforsakringsforetag,

10. institut: kreditinstitut, vardepappersbolag och fondbolag,

11. konglomeratdirektivet: Europaparlamentets och radets direktiv
2002/87/EG av den 16 december 2002 om extra tillsyn Over
kreditinstitut, forsdkringsforetag och védrdepappersforetag 1 ett finansiellt
konglomerat och om #ndring av radets direktiv 73/239/EEG,
79/267/EEG, 92/49/EEG, 92/96/EEG, 93/6/EEG och 93/22/EEG samt
Europaparlamentets och radets direktiv 98/78/EG och 2000/12/EG’,

12. kreditinstitut:

a) en bank eller ett kreditmarknadsforetag enligt lagen om bank- och
finansieringsrorelse, eller

3EGT L 035, 11.02.2003 s.1 (Celex 32002L0087).
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b) ett institut for elektroniska pengar enligt lagen (2002:149) om ut-
givning av elektroniska pengar,

13. reglerat foretag:

a) ett institut eller ett motsvarande utldndskt foretag, eller

b) ett forsdkringsforetag eller ett utlandskt direktforsdkringsforetag,

14. relevant behorig myndighet:

a) en behorig myndighet som ansvarar for tillsynen 6ver en finansiell
foretagsgrupp, forsdkringsgrupp eller en motsvarande utlindsk grupp
som ingar i ett finansiellt konglomerat,

b) en annan behorig myndighet 4n som avses i a som utsetts till sam-
ordnare for ett finansiellt konglomerat, eller

¢) en annan behorig myndighet som de myndigheter som avses i a och
b kommer 6verens om att den &r relevant,

15. sektorsbestimmelser: de bestimmelser 1 lag och andra forfattningar
som géller for den rorelse som drivs av kreditinstitut, virdepappersbolag,
fondbolag och forsdkringsforetag,

16. utlcindskt aterforsdkringsforetag: ett foretag som inte ar ett forsak-
ringsforetag eller ett utlindskt direktforsdkringsforetag och vars huvud-
sakliga verksamhet dr att forsdkra risker som overlats av forsdkrings-
foretag, utlindska direktforsdkringsforetag eller utlindska aterforsik-
ringsforetag, och

17. viirdepappersbolag: ett svenskt aktiebolag som har fatt tillstdnd att
driva viardepappersrorelse enligt lagen om virdepappersrorelse.

Koncern och dgarintresse

4 § Ett foretag dr moderforetag och en annan juridisk person &r dotter-
foretag, om moderforetaget

1. innehar mer &n hélften av rosterna for samtliga aktier eller andelar i
den juridiska personen,

2. dger aktier eller andelar i den juridiska personen och pé& grund av
avtal med andra deldgare i denna forfogar 6ver mer dn hilften av rosterna
for samtliga aktier eller andelar,

3. dger aktier eller andelar 1 den juridiska personen och har ritt att utse
eller avsdtta mer dn hilften av ledamoéterna i dess styrelse eller motsva-
rande ledningsorgan, eller

4. ager aktier eller andelar i den juridiska personen och har ritt att en-
samt utova ett bestimmande inflytande 6ver denna pa grund av avtal med
den juridiska personen eller pd grund av bestimmelse 1 dess
bolagsordning, bolagsavtal eller ddrmed jamforbara stadgar.

Vidare dr en juridisk person dotterforetag till moderforetaget, om ett
annat dotterforetag till moderforetaget eller moderforetaget tillsammans
med ett eller flera andra dotterforetag eller flera andra dotterforetag till-
sammans

1. innehar mer &n hilften av rosterna for samtliga aktier eller andelar 1
den juridiska personen,

2. dger aktier eller andelar i den juridiska personen och pa grund av
avtal med andra deldgare i denna forfogar 6ver mer dn hilften av rosterna
for samtliga aktier eller andelar, eller
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3. dger aktier eller andelar i1 den juridiska personen och har rétt att utse
eller avsdtta mer dn hilften av ledamoterna i dess styrelse eller motsva-
rande ledningsorgan.

Om ett dotterforetag dger aktier eller andelar 1 en juridisk person och
pd grund av avtal med den juridiska personen eller pd grund av
bestimmelse 1 dess bolagsordning, bolagsavtal eller dirmed jimforbara
stadgar har ritt att ensamt utova ett bestimmande inflytande 6ver den
juridiska personen, dr d&ven denna dotterforetag till moderforetaget.

5 § Det finns ett dgarintresse om

1. en juridisk person &r intresseforetag till ett foretag enligt 1 kap. 5 §
arsredovisningslagen (1995:1554), eller

2. ett foretag direkt eller indirekt dger minst 20 procent av kapitalet
eller av samtliga roster i ett annat foretag.

6 § I de fall som avses i 4 § forsta stycket 1-3 och andra stycket samt 5 §
skall s&dana rittigheter som tillkommer ndgon som handlar i eget namn
men for en annan fysisk eller juridisk persons ridkning anses tillkomma
den personen.

Nar antalet roster 1 ett dotterforetag eller ett foretag enligt 5 § bestdms,
skall inte de aktier eller andelar i respektive foretag som innehas av
foretaget sjilvt eller av dess dotterforetag tas med. Detsamma giller
aktier eller andelar som innehas av den som handlar 1 eget namn men for
nagot av foretagens eller deras dotterforetags rakning.

Grupp

781 en grupp av foretag ingdr ett moderforetag, dess dotterforetag,
foretag som moderforetaget eller ett dotterforetag har dgarintresse i och
foretag som har en gemensam eller i huvudsak gemensam ledning.

Foretag har gemensam eller i huvudsak gemensam ledning om de

1. star under samma ledning pa grund av avtal mellan féretagen eller
bestimmelse 1 foretagens bolagsordning, bolagsavtal eller ddrmed jim-
forbara stadgar, eller

2. har forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan som till storre delen
bestdr av samma personer och som har fullgjort sitt uppdrag under
rakenskapsaret och fram till dess att den sammanstéllda redovisningen
upprittats.

Nira forbindelser

8 § Tva foretag har ndra forbindelser, om

1. det ena foretaget direkt eller indirekt genom dotterforetag dger minst
20 procent av kapitalet eller disponerar dver minst 20 procent av samtliga
roster i det andra foretaget,

2. det ena foretaget direkt eller indirekt utgér moderforetag till det
andra eller det finns en annan likartad forbindelse mellan foretagen, eller
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3. bada foretagen &r dotterforetag till eller har en likartad forbindelse
med en och samma juridiska person eller star i ett motsvarande forhal-
lande till en och samma fysiska person.

Nara forbindelser har dven en fysisk person och ett foretag, om

1. den fysiska personen

a) dger minst 20 procent av kapitalet i foretaget,

b) disponerar over minst 20 procent av samtliga roster i foretaget, eller

¢) pa annat sitt har sddant inflytande over foretaget att personens still-
ning motsvarar den som ett moderforetag har i forhdllande till ett dotter-
foretag, eller

2. det finns en annan likartad forbindelse mellan denna person och
foretaget.

2 kap. Finansiellt konglomerat

Huvudregel

1 § Ett finansiellt konglomerat enligt denna lag bestér av en grupp som
uppfyller samtliga f6ljande villkor:

1. minst ett institut eller forsékringsforetag ingar i gruppen,

2. ett reglerat foretag som &r auktoriserat inom EES

a) ar moderforetag till ett foretag inom den finansiella sektorn,

b) har dgarintresse i ett foretag inom den finansiella sektorn,

c¢) har en gemensam eller i huvudsak gemensam ledning med ett fore-
tag inom den finansiella sektorn, eller

d) dr dotterforetag till ett annat foretag och gruppens verksamhet drivs
huvudsakligen inom den finansiella sektorn enligt 2 §,

3. minst ett av foretagen i gruppen tillhor forsdkringssektorn,

4. minst ett av foretagen i gruppen tillhér bank- och virdepapperssek-
torn, och

5. gruppens verksamhet i sdvdl forsdkringssektorn som bank- och
vardepapperssektorn &dr betydande enligt 3 eller 4 §.

Verksamhet huvudsakligen inom den finansiella sektorn

2 § En grupp driver verksamhet huvudsakligen inom den finansiella
sektorn om balansomslutningen for de foretag som tillhor den finansiella
sektorn dverstiger 40 procent av den totala balansomslutningen f6r grup-
pen.

Betydande verksamhet

3 § En grupps verksamhet 1 forsdkringssektorn eller bank- och vérde-
papperssektorn dr betydande om resultatet av foljande berdkning for
sektorn i fraga overstiger 10 procent. Genomsnittet av

1. kvoten av balansomslutningen for sektorn och den totala balansom-
slutningen for samtliga foretag i gruppen som tillhor den finansiella sek-
torn, plus
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2. kvoten av kapitalkravet for sektorn och det totala kapitalkravet for
samtliga foretag i gruppen som tillh6r den finansiella sektorn.

Den av forsdkringssektorn och bank- och viardepapperssektorn som har
det ldgsta genomsnittet vid tilldimpningen av berdkningsmetoden i1 forsta
stycket dr den minsta sektorn. Den storsta sektorn dr den som har det
hogsta genomsnittet.

4 § En grupps verksamhet i forsdkringssektorn eller bank- och vérde-
papperssektorn dr d&ven betydande om balansomslutningen for den minsta
sektorn overstiger ett belopp motsvarande sex miljarder euro.

Sarskilda berikningsgrunder

5 § Vid berdkningar enligt 2—4 §§ skall inte foretag som avses i 5 kap.
6 § forsta stycket tas med.

6 § Vid tillampning av 2 och 3 §§ skall intdktsstrukturen eller posterna
utanfor balansrdkningen eller bada ersdtta balansomslutningen eller
anviandas tillsammans med den, om det finns sidrskilda skil och de
ndmnda faktorerna beddms vara av vikt for den sirskilda tillsynen over
ett finansiellt konglomerat.

Nér upphor ett finansiellt konglomerat att existera?

7 § Om ett finansiellt konglomerat inte langre uppfyller forutsittningarna
1 1-6 §§, upphor det att vara ett finansiellt konglomerat. Detta géller
dock inte i de fall som avses i 8 och 9 §§.

8 § Om négot av de griansvidrden som anges 1 2—4 §§ underskrids for ett
finansiellt konglomerat, skall i stéllet ett ldgre gransvirde tillimpas for
de tre &r som foljer nidrmast efter det ar da grénsvérdet underskreds.
Foljande lagre gransvirden skall i sé fall gélla:

1. 35 procent i stéllet for 40 procent vid tillampning av 2 §,

2. 8 procent i stéllet for 10 procent vid tillimpning av 3 §, och

3. fem miljarder euro i stéllet for sex miljarder euro vid tillimpning av
43.

Om det finansiella konglomeratet innan de tre aren har gatt nar upp till
gransvédrdena enligt 2—4 §§, skall négot lidgre gransvirde enligt forsta
stycket inte langre tillimpas. Om det finansiella konglomeratet efter de
tre aren fortfarande inte uppfyller kraven i 2—4 §§, upphor det att vara ett
finansiellt konglomerat.

Aven om ett finansiellt konglomerat uppfyller grinsvirdena i forsta
stycket, skall det upphora att vara ett konglomerat innan tre ar har gatt
om det inte langre dr nodvéndigt att det star under sdrskild tillsyn.

9 §1 andra fall &n som avses i1 8 §, kan bestimmelserna 1 denna lag
tilldimpas pa ett finansiellt konglomerat under en period av tre ar, trots att
konglomeratet inte langre nér upp till ndgot av gréansvirdena i 2 och 3 §§.
Detta skall géras om det
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1. har skett visentliga fordandringar i gruppens struktur, och
2. bedoms sérskilt viktigt for den sdrskilda tillsynen 6ver ett finansiellt
konglomerat.

3 kap. Bestimmelsers riackvidd

1 § Bestdammelserna 1 4-7 kap., tillimpas for ett finansiellt konglomerat
om ett reglerat foretag som dr auktoriserat inom EES

1. finns 1 toppen av det finansiella konglomeratet,

2. har ett moderforetag som &r ett blandat finansiellt holdingforetag
med huvudkontor inom EES, eller

3. star under gemensam eller i huvudsak gemensam ledning med ett
annat foretag inom den finansiella sektorn.

For ett finansiellt konglomerat som inte omfattas av forsta stycket och
vars moderforetag &r ett reglerat foretag eller ett blandat finansiellt
holdingforetag med huvudkontor utanfér EES tillampas bestimmelserna
1 8 kap.

2 § Om ett finansiellt konglomerat organisatoriskt hér under ett annat
finansiellt konglomerat, géller bestimmelserna i 4-8 kap. bara for det
sistndmnda konglomeratet.

3 § Bestimmelserna i denna lag, eller vissa av dem, skall tillimpas pa ett
institut eller ett forsdkringsforetag om

1. en fysisk eller juridisk person har &dgarintresse i, kapitalbindningar
med eller annars utdvar ett visentligt inflytande 6ver institutet eller for-
sdkringsforetaget,

2. villkoren 1 2 kap. 1§ 3-5 dr uppfyllda for de foretag som den
fysiska eller juridiska personen har sddana forbindelser med som anges i
1, och

3. det bedoms sarskilt viktigt att institutet eller forsdkringsforetaget
star under sadan sarskild tillsyn som utévas over finansiella konglomerat.

Nar forsta stycket ar tillaimpligt skall hdnvisningarna i denna lag till
finansiella konglomerat 1 stédllet avse de forbindelser mellan en fysisk
eller juridisk person och ett institut eller ett forsédkringsforetag som avses
1 forsta stycket 1.

4 § Om en grupps verksamhet i forsdkringssektorn eller bank- och virde-
papperssektorn dr betydande enligt 2 kap. 4 § men gruppen inte nar upp
till de gransviarden som anges i 2 kap. 3 § och det inte dr nodvandigt eller
lampligt att gruppen omfattas av bestimmelser om sérskild tillsyn 6ver
finansiella konglomerat, skall gruppen antingen

1. undantas helt frdn denna lags tillimpning, eller

2. undantas fran tillimpning av en eller flera av bestammelserna i
5 kap. 7-9 och 11-14 §§.
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4 kap. Samordnare av den sérskilda tillsynen 6ver ett finansiellt
konglomerat

1 § For varje finansiellt konglomerat som avses i 3 kap. 1 § forsta stycket
skall det utses en samordnare bland de behoriga myndigheterna i de
stater inom EES som dr berérda. Samordnaren ansvarar for den sérskilda
tillsynen 6ver det finansiella konglomeratet.

2 § Finansinspektionen skall vara samordnare av den sirskilda tillsynen
over ett finansiellt konglomerat, om det i toppen av konglomeratet finns

1. ett institut eller ett forsdkringsforetag,

2. ett blandat finansiellt holdingforetag med huvudkontor i Sverige
som dr moderforetag till ett institut eller ett forsdkringsforetag,

3. tva eller flera blandade finansiella holdingféretag med huvudkontor
1 olika stater inom EES, déribland Sverige, och det dessutom i
konglomeratet finns reglerade foretag i samma stater under forutsittning
att

a) det av de reglerade foretagen som, om de tillhér samma sektor, har
den storsta balansomslutningen &r ett institut eller ett forsékringsforetag,
eller

b) det av de reglerade foretagen som, om de tillhor olika sektorer,
verkar inom den storsta sektorn dr ett institut eller ett forsdkringsforetag,
eller

4. ett blandat finansiellt holdingféretag som dr moderforetag till flera
reglerade foretag som inte &r auktoriserade i den medlemsstat dédr hol-
dingforetaget har sitt huvudkontor, och det dotterforetag som har den
storsta balansomslutningen inom den storsta sektorn dr ett institut eller
ett forsdkringsforetag.

Finansinspektionen skall d&ven vara samordnare om

1. det inte foljer av artikel 10.2 a och b i—iii 1 konglomeratdirektivet att
nagon behorig myndighet dr samordnare och om ett institut eller ett
forsdkringsforetag har den storsta balansomslutningen inom den storsta
sektorn, eller

2. inspektionen tillsammans med Ovriga relevanta behoriga myndig-
heter kommer 6verens om det i enlighet med bestimmelserna i 3 §.

Nér Finansinspektionen enligt forsta stycket eller andra stycket 1 skall
vara samordnare, far inspektionen tillsammans med &vriga relevanta
behoriga myndigheter komma Gverens om att en annan behorig myndig-
het inom EES &n inspektionen skall utses till samordnare. Finansinspek-
tionen fér ingd en sddan 6verenskommelse, om det &r olampligt att in-
spektionen utses till samordnare med hénsyn till det finansiella konglo-
meratets struktur och den relativa betydelsen av konglomeratets verk-
samhet 1 olika léander.

3 § Om det skulle vara oldmpligt med hinsyn till det finansiella konglo-
meratets struktur och den relativa betydelsen av dess verksamhet i olika
lander att samordnare for det finansiella konglomeratet utses enligt de
grunder som anges i artikel 10.2 1 konglomeratdirektivet, far
Finansinspektionen komma 06verens med Ovriga relevanta behoriga
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myndigheter om att inspektionen eller ndgon annan behorig myndighet Prop. 2005/06:45

skall vara samordnare for det finansiella konglomeratet.

I ett sddant fall skall det finansiella konglomeratet ges tillfille att yttra
sig innan Finansinspektionen och de &vriga relevanta behoriga
myndigheterna ingar 6verenskommelsen.

4 § Nér Finansinspektionen dr samordnare skall inspektionen fatta beslut
1 fragor som giller om

1. det finns ett finansiellt konglomerat enligt 2 kap. 1-6 §§,

2. bestaimmelserna i denna lag skall tillimpas pa ett institut eller ett
forsdakringsforetag enligt 3 kap. 3 §,

3. ett finansiellt konglomerat skall upphora att vara ett finansiellt
konglomerat, och

4. bestimmelserna 1 3 kap. 3 § inte ldngre skall tillaimpas pa ett institut
eller ett forsakringsforetag.

5 § Nér Finansinspektionen har fattat ett beslut enligt 4 § 1 eller 2 skall
inspektionen ldmna en underréttelse om beslutet och om att inspektionen
ar samordnare. En sddan underrittelse skall 1damnas till det moderforetag
som finns 1 toppen av ett konglomerat eller, om det inte finns nigot
moderforetag, det reglerade foretag som har den storsta
balansomslutningen inom den storsta sektorn.

Den information som anges i forsta stycket skall ocksé ldmnas till

1. behoriga myndigheter som auktoriserat reglerade foretag i
konglomeratet och behoriga myndigheter i det land inom EES dar det
blandade finansiella holdingforetaget har sitt huvudkontor, och

2. Europeiska gemenskapernas kommission.

6 § Nar Finansinspektionens beslut enligt 4 § 1 eller 2 har vunnit laga
kraft eller nédr en relevant behorig myndighet i ett annat land inom EES
har ldmnat en underréttelse enligt artikel 4.2 1 konglomeratdirektivet, stir
foretagen 1 det finansiella konglomeratet under sirskild tillsyn enligt
bestimmelserna i 5—7 kap.

5 kap. Finansiell stiillning
Kapitalbas och kapitalkrav

1 § Bestdammelserna i 3—6, 8 och 10—12 §§ samt 14 § forsta stycket géller
bara ndr Finansinspektionen &r samordnare for ett finansiellt
konglomerat.

2 § For ett finansiellt konglomerat skall det finnas en kapitalbas som
uppfyller ett for finansiella konglomerat sdrskilt kapitalkrav.

Institut och forsékringsforetag som ingér 1 ett finansiellt konglomerat
skall ha en kapitalbas som &r tillrdckligt stor med hénsyn till kapital-
kravet for det finansiella konglomeratet.
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3 § Kapitalbasen och kapitalkravet for ett finansiellt konglomerat skall
berdknas pé grundval av sektorsbestimmelserna om hur kapitalbasen och
kapitalkravet bestdms.

4 § Om det i toppen av ett finansiellt konglomerat finns ett institut eller
ett forsdkringsforetag, skall kapitalbasen och kapitalkravet for det finan-
siella konglomeratet berdknas enligt sammanldggnings- och avrik-
ningsmetoden (metod 2 enligt bilaga I till konglomeratdirektivet). Om
det finns skal, far kapitalbasen och kapitalkravet i stillet berdknas enligt
konsolideringsmetoden (metod 1 enligt bilaga I till konglomerat-
direktivet) eller enligt en kombination av de angivna metoderna.

Forsta stycket skall tillimpas &dven 1 frdga om andra finansiella
konglomerat dn sddana som har ett institut eller ett forsdkringsforetag 1
toppen om Finansinspektionen &r den enda relevanta behdoriga
myndigheten.

5 § I andra fall &n som avses i 4 § skall Finansinspektionen, efter att ha
hort ovriga relevanta behoriga myndigheter och det finansiella konglo-
meratet, besluta vilken av foljande metoder som skall anvidndas for
berdkning av kapitalbasen och kapitalkravet for det finansiella konglo-
meratet:

1. sammanlédggnings- och avrikningsmetoden,

2. konsolideringsmetoden,

3. kravavrdkningsmetoden  (metod 3  enligt bilaga I till
konglomeratdirektivet), eller

4. en kombination av dessa metoder.

6 § Finansinspektionen skall besluta om undantag for ett foretag som
ingér 1 ett finansiellt konglomerat fran berdkningen av kapitalbasen och
kapitalkravet for konglomeratet om

1. foretaget dr beldget 1 ett land utanfor EES dér det finns réttsliga hin-
der for att dverfora nddvindig information om foretaget,

2. foretaget har forsumbar betydelse med hénsyn till syftet med den
sdrskilda tillsynen over finansiella konglomerat, eller

3. det skulle vara olampligt eller missvisande att lata foretaget omfattas
av berdkningen med hansyn till syftet med den sdrskilda tillsynen over
finansiella konglomerat.

Nér bestdammelsen 1 forsta stycket 2 dr tillamplig pé flera foretag, far
undantag inte beslutas, om de tillsammans inte har forsumbar betydelse
med hénsyn till syftet med den sirskilda tillsynen Over finansiella
konglomerat.

Innan Finansinspektionen beslutar att med stod av forsta stycket 3 un-
danta ett foretag fran berdkningen, skall inspektionen hora de andra rele-
vanta behoriga myndigheterna. Detta krdvs inte i bradskande fall.

Om Finansinspektionen med stod av forsta stycket 2 eller 3 undantar
ett institut eller ett forsdkringsforetag fran berdkningen, skall det foretag
som finns i toppen av konglomeratet, pd begiran av Finansinspektionen,
lamna upplysningar som inspektionen behover for sin tillsyn Over
institutet eller forséakringsforetaget.
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Riskkoncentrationer

7 § Ett foretag i ett finansiellt konglomerat far inte vara exponerat for sa
stora finansiella eller andra risker att solvensen eller den finansiella stéll-
ningen hos ett reglerat foretag som ingar i det finansiella konglomeratet
hotas (riskkoncentration).

8 § Om ett blandat finansiellt holdingforetag finns i toppen av ett finan-
siellt konglomerat, vars storsta sektor dr bank- och virdepapperssektorn,
giller bestimmelserna om stora exponeringar i 5 kap. lagen (1994:2004)
om kapitaltickning och stora exponeringar for kreditinstitut och vérde-
pappersbolag for samtliga foretag som tillhor den sektorn och for det
blandade finansiella holdingforetaget.

Interna transaktioner

9 § Interna transaktioner far inte hota solvensen eller den finansiella
stdllningen hos ett reglerat foretag inom ett finansiellt konglomerat.

Med en intern transaktion avses en transaktion genom vilken ett regle-
rat foretag inom ett finansiellt konglomerat direkt eller indirekt anlitar ett
annat foretag inom samma konglomerat eller en fysisk eller juridisk
person som har ndra forbindelser med foretag i konglomeratet for att
uppfylla en skyldighet, oavsett om den foljer av avtal eller forutsitter
betalning.

Rapportering

10 § Den kapitalbas och det kapitalkrav som enligt denna lag giller for
ett finansiellt konglomerat skall berdknas fortlopande. Resultatet av be-
rdkningarna och vésentliga uppgifter som ligger till grund for dem skall
regelbundet rapporteras till Finansinspektionen.

11 § Riskkoncentrationer och interna transaktioner som dr betydande och
av visst slag, skall regelbundet rapporteras till Finansinspektionen. Vilka
dessa dr skall beslutas av Finansinspektionen for varje enskilt
konglomerat. Inspektionen skall dessforinnan, i frdga om vilka
transaktioner och riskkoncentrationer som dr betydande, ha hort ovriga
relevanta behoriga myndigheter och det finansiella konglomeratet, samt,
1 friga om vilka slag av riskkoncentrationer och interna transaktioner
som skall rapporteras, ha hort dvriga relevanta behoriga myndigheter.

12 § Nir ett reglerat foretag hemmahorande inom EES finns 1 toppen av
det finansiella konglomeratet, skall rapporteringen enligt 10 och 11 §§
goras av det foretaget.

I andra fall skall rapporten l&dmnas av det blandade finansiella hol-
dingforetaget i det finansiella konglomeratet eller det institut eller forsak-
ringsforetag 1 konglomeratet som Finansinspektionen i ett enskilt fall
beslutar efter att ha hort de 6vriga relevanta behoriga myndigheterna och
konglomeratet.
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System for riskhantering och rutiner for intern kontroll

13 § Institut och forsdkringsforetag som ingar i ett finansiellt konglome-
rat skall ha system for riskhantering och rutiner for intern kontroll som &r
betryggande med hinsyn till konglomeratets samlade risksituation.

14 § Institut, forsdkringsforetag och blandade finansiella holdingforetag
med huvudkontor i Sverige som enligt 12 § ansvarar for rapporteringen
till Finansinspektionen skall ha nodvéndiga rutiner for intern kontroll f6r
att kunna ta fram uppgifter som kan vara av betydelse for tillsynen dver
det finansiella konglomeratet.

Om ett institut, ett forsdkringsforetag eller ett blandat finansiellt hol-
dingforetag med huvudkontor i Sverige ansvarar for ett finansiellt kon-
glomerats rapportering till en utldindsk behorig myndighet som dr sam-
ordnare av tillsynen 6ver konglomeratet, skall foretaget ha sddana rutiner
for intern kontroll som anges i forsta stycket.

15 § Ett foretag som ingér i ett finansiellt konglomerat skall till det fore-
tag som enligt 12 § ansvarar for rapporteringen till Finansinspektionen
eller till det foretag som enligt 14 § andra stycket ansvarar for rapporte-
ringen till en utlindsk behorig myndighet som &r samordnare 1dmna de
uppgifter som  detta foretag behover for att  fullgora
rapporteringsskyldigheten.

Forsta stycket géller dven ett svenskt foretag i forhéllande till ett sddant
foretag inom EES som skall uppritta och ldmna en rapport enligt
offentlig reglering som bygger pa konglomeratdirektivet.

Ledningen i ett blandat finansiellt holdingforetag

16 § I ett blandat finansiellt holdingforetag skall den som ingér i
ledningen for holdingforetaget ha tillrdacklig insikt och erfarenhet for att
delta i ledningen av foretaget och dven 1 6vrigt vara lamplig for en sddan

uppgift.

6 kap. Tillsyn
Tillaimpliga tillsynsregler

1 § Finansinspektionen dvervakar att denna lag foljs.
I frdga om tillsynen 6ver institut och forsdkringsforetag giller det som
ar foreskrivet i sektorsbestimmelserna, om inte annat foljer av denna lag.

Overenskommelser med utlindska relevanta behoriga myndigheter

2 § Innan Finansinspektionen fattar ett beslut med stod av nagon av
bestdammelserna i 2 kap. 5 och 6 §§, 8 § tredje stycket och 9 § samt
3 kap. 3 och 4 §§, skall inspektionen ha kommit 6verens med Ovriga
relevanta behoriga myndigheter om innehallet 1 beslutet.
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Finansinspektionen skall pd begdran av ett foretag som ingar i
konglomeratet besluta om forutsittningarna i de nimnda bestimmelserna
ar uppfyllda.

Finansinspektionen skall underritta 6vriga berérda behoriga myndig-
heter om ett beslut enligt 3 kap. 4 §.

Upplysningsskyldighet

3 § Ett foretag som ingdr i ett finansiellt konglomerat skall limna
Finansinspektionen de upplysningar om sin verksamhet och ddrmed
sammanhédngande omstdndigheter som inspektionen begér for tillsynen
over konglomeratet.

Om foretaget inte ldmnar upplysningarna till Finansinspektionen, far
inspektionen foreldgga foretaget att gora det.

Undersokning hos ett blandat finansiellt holdingforetag

4 § Finansinspektionen far genomfora en undersdkning hos ett svenskt
blandat finansiellt holdingforetag som enligt 5 kap. 12 § skall rapportera
till inspektionen, om det behovs for tillsynen av det finansiella
konglomerat som holdingforetaget ingér i.

Samarbete och utbyte av information med behériga myndigheter

5 § Finansinspektionen skall i sin tillsynsverksamhet samarbeta och
utbyta information med utlindska behoriga myndigheter i den
utstrackning som foljer av konglomeratdirektivet.

6 § Finansinspektionen skall inom ramen for sin befogenhet, efter be-
géran fran en behorig myndighet 1 ett annat land inom EES, ldmna eller
kontrollera information som behdvs for att den utlindska myndigheten
skall kunna ut6va sin tillsyn enligt konglomeratdirektivet. Den utlindska
myndigheten fir ndrvara vid en kontroll som utférs av
Finansinspektionen.

Tystnadsplikt

7 § En styrelseledamot eller annan befattningshavare hos ett forsékrings-
foretag eller ett blandat finansiellt holdingforetag som vid fullgérandet av
skyldigheter enligt denna lag far kunskap om affarsférhéllanden hos ett
annat foretag inom samma finansiella konglomerat, far inte obehdrigen
rdja vad han eller hon fatt veta och inte heller utnyttja kunskapen i strid
med det foretagets intresse.

Uppgiftsskyldighet

8 § Ett forsdkringsforetag och ett blandat finansiellt holdingforetag &r
skyldigt att ldmna ut uppgifter om enskildas forhdllanden till foretaget,
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om det under en utredning enligt bestimmelserna om forundersékning i
brottmél begérs av undersokningsledare eller om det i ett drende om
rattslig hjdlp 1 brottmal pa framstidllning av en annan stat eller en
mellanfolklig domstol begérs av dklagare.

Meddelandeforbud

9 § Den undersokningsledare eller dklagare som begér uppgifter enligt
8 § far forordna att foretaget samt dess styrelseledamoter och anstédllda
inte far roja for kunden eller for nagon utomstaende att uppgifter har
lamnats enligt 8 § eller att det pagar en forundersokning eller ett drende
om réttslig hjélp i brottmal.

Ett sddant forbud far meddelas om det krdvs for att en utredning om
brott inte skall &ventyras eller for att uppfylla en internationell
overenskommelse som dr bindande for Sverige.

Forbudet skall vara tidsbegrénsat, med mdjlighet till forlingning, och
far inte avse ldangre tid dn vad som &dr motiverat med hinsyn till syftet
med forbudet. I ett drende om rittslig hjdlp i brottmal far dock forbudet
tidsbegrinsas endast om den stat eller mellanfolkliga domstol som ansokt
om réttslig hjalp samtycker till detta.

Om ett forbud inte lingre &r motiverat med hénsyn till syftet med
forbudet, skall undersokningsledaren eller &klagaren besluta att
forordnandet skall upphora.

Avgifter

10 § Ett institut eller ett forsdkringsforetag som star under tillsyn enligt
denna lag skall bekosta Finansinspektionens verksamhet med arliga av-
gifter.

Om Finansinspektionen vid tillsynen enligt denna lag behover anlita
ndgon med sarskild fackkunskap for bedomning av en viss fraga, skall
kostnaden for detta betalas av det institut eller det forsdkringsforetag som
tillsynen avser.

7 kap. Ingripande

Overtridelser av denna lag

1 § Om ett institut eller ett forsdkringsforetag inom ett finansiellt kon-
glomerat inte uppfyller de krav som anges i 5 kap. eller om kraven &r
uppfyllda men solvensen eller den finansiella stidllningen hos ett reglerat
foretag inom konglomeratet dr hotad, skall Finansinspektionen foreldgga
det foretag som enligt 5 kap. 12 § skall rapportera att vidta dtgédrder for
att rétta till forhallandet.

Om ett institut eller ett forsédkringsforetag bryter mot denna lag, giller
dessutom det som foreskrivs i sektorsbestimmelserna.

2 § Finansinspektionen skall, i egenskap av samordnare, foreldgga ett
blandat finansiellt holdingforetag att vidta atgérder for att gora rittelse
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om holdingforetaget eller dess ledning inte uppfyller de krav som stélls
pa det enligt denna lag.

3 § Om Finansinspektionen, i egenskap av samordnare, bedomer att ett
reglerat foretag som hor hemma 1 ett annat land inom EES inte uppfyller
de krav som stills pd det enligt denna lag eller om kraven dr uppfyllda
men det reglerade foretagets solvens eller finansiella stillning dndd ar
hotad, skall inspektionen underridtta den behoriga myndigheten i det
landet.

Forseningsavgift

4 § Om ett institut, ett forsdkringsforetag eller ett blandat finansiellt hol-
dingforetag med huvudkontor i Sverige inte 1 tid ldmnar de upplysningar
som foreskrivits med stod av 9 kap. 1 § 6 och 7, far Finansinspektionen
besluta att foretaget skall betala en forseningsavgift med hogst 100 000
kronor.

Avgiften tillfaller staten.

5 § Forseningsavgiften skall betalas till Finansinspektionen inom trettio
dagar efter det att beslutet om den vunnit laga kraft eller den lédngre tid
som anges i beslutet.

6 § Finansinspektionens beslut att ta ut forseningsavgift far verkstéllas
utan foregdende dom eller utslag, om avgiften inte har betalats inom den
tid som anges i35 §.

7 § Om forseningsavgiften inte betalas inom den tid som anges i 5 §,
skall Finansinspektionen ldmna den obetalda avgiften for indrivning.
Bestimmelser om indrivning av statliga fordringar finns i lagen
(1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.

8 § En forseningsavgift faller bort 1 den utstrackning verkstéllighet inte
har skett inom fem &r fran det att beslutet vann laga kraft.

Vite

9 § Om Finansinspektionen meddelar foreliggande enligt denna lag, fér
inspektionen foreldgga vite.

8 kap. Moderforetag utanfor EES

1 § Néar moderforetaget till ett institut eller ett forsékringsforetag &r ett
reglerat foretag eller ett blandat finansiellt holdingftretag som har sitt
huvudkontor utanfor EES géller 2—4 §§, om Finansinspektionen enligt
bestimmelserna i 4 kap. 2 § forsta stycket eller andra stycket 1 skulle ha
varit samordnare. Vid bedomningen av om inspektionen skulle ha varit

Prop. 2005/06:45
Bilaga 7

364



samordnare skall det bortses fran den del av toppen av gruppen som
ligger utanfor EES.

2 § Finansinspektionen skall kontrollera om den tillsyn som utévas av
tillsynsmyndigheten 1 tredje land 4r likvdrdig med den sirskilda tillsyn
over finansiella konglomerat som foreskrivs i konglomeratdirektivet.

Finansinspektionen &r skyldig att utfora en sddan kontroll pd begiran
av moderforetaget eller av ndgot av de reglerade foretag i konglomeratet
som auktoriserats inom EES.

Innan Finansinspektionen tar stéllning till om tillsynen &r likvérdig,
skall inspektionen hora Gvriga relevanta behoriga myndigheter. Inspek-
tionen skall ocksa ha fragat Kommittén for finansiella konglomerat om
rad.

3§ Nér en tillsynsmyndighet utanfor EES utovar tillsyn Over ett
finansiellt konglomerat som bedomts likvirdig, géller 5 kap. 2 § andra
stycket samt 5 kap. 7 och 9 §§ for institut och forsiakringsforetag som
ingér i konglomeratet.

4§ Om tillsynen har bedomts inte vara likvardig, skall
Finansinspektionen besluta att bestimmelserna 1 denna lag skall
tillimpas pé konglomeratet pd samma sétt som om foretaget i toppen av
konglomeratet hade haft sitt huvudkontor inom EES.

Efter att ha hort Ovriga relevanta behoriga myndigheter far
Finansinspektionen i stéllet besluta att anvédnda sig av andra
tillsynsmetoder som sdkerstéller att tillsynen 6ver de reglerade foretagen
i det finansiella konglomeratet &r tillrdcklig. Inspektionen far darvid
foreldgga en dgare som har ett bestimmande inflytande Over institutet
eller forsakringsforetaget att inrdtta ett blandat finansiellt holdingforetag
med huvudkontor inom EES. Inspektionen far d& besluta att
bestdmmelserna i1 denna lag skall tillimpas pé de reglerade foretagen 1
det finansiella konglomerat som leds av detta holdingforetag.

Finansinspektion skall underrédtta det finansiella konglomeratet,
berérda behoriga myndigheter och Europeiska gemenskapernas
kommission nédr sddana tillsynsmetoder som anges i andra stycket
anvénds.

9 kap. Bemyndiganden

1 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far med-
dela foreskrifter om

1. hur balansomslutningen och kapitalkraven skall berdknas enligt
2 kap. 24 §§,

2. de ndrmare forutsittningarna for att tillimpa bestimmelsen i 3 kap.
43,

3. hur kapitalbasen och kapitalkraven skall berdknas enligt 5 kap. 3—
588,

4. hur riskkoncentrationer enligt 5 kap. 7 § skall vérderas,

5. hur interna transaktioner enligt 5 kap. 9 § skall virderas,
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6. innehallet, omfattningen och fullgérandet av rapporteringen enligt Prop. 2005/06:45

Skap. 10§,

7. beskrivningen av  sadana riskkoncentrationer och interna
transaktioner som skall rapporteras enligt 5 kap. 11 § och fullgérandet av
denna rapportering,

8. kraven pd system for riskhantering och rutiner for intern kontroll
enligt 5 kap. 13 och 14 §§.

2 § Regeringen far meddela foreskrifter om sadana avgifter for tillsyn
som avses 1 6 kap. 10 § forsta stycket.

10 kap. Overklagande och ansvarsbestimmelse

Overklagande

1 § Finansinspektionens beslut enligt denna lag far Overklagas hos
allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd krévs vid 6verklagande till kammarrétten.
Finansinspektionen far bestimma att beslut om foreldggande skall
gélla omedelbart.

Ansvarsbestimmelse

2 § Till boter doms den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet bryter
mot ett meddelandeforbud enligt 6 kap. 9 §.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.
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Forslag till lag om éndring 1 lagen (1972:262) om

understodsforeningar

Hérigenom foreskrivs 1 frdga om lagen (1972:262) om understddsfore-

ningar

dels att 26 a och 26 b §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i1 lagen skall inforas tre nya paragrafer, 26 i-26 k §§, samt
nidrmast fore dessa tre nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

26a§'

En  forsdkringsgrupp  enligt
denna lag bestar av en understdds-
forening och dess dotterforetag
eller intresseforetag som &r forsak-
ringsforetag.

I friga om vad som &r dotter-
foretag och intresseforetag tillam-
pas 1kap. 9, 9b, 9¢e och 9f§§
forsakringsrorelselagen
(1982:713). Vad som foreskrivs i
frdga om intresseforetag skall vid
tillimpningen av forsta stycket
samt 26 b och 26 e §§ dven gilla
foretag som inte &r ett dotterfore-
tag eller intresseforetag, om inne-
havet direkt eller indirekt uppgér
till 20 procent eller mer av ros-
terna eller kapitalet.

En  forsdkringsgrupp  enligt
denna lag bestar av en understdds-
forening och

1. dess dotterforetag eller intres-
seforetag som dr forsdkrings-
foretag, och

2. de forsdkringsforetag med
vilka understodsforeningen har en
gemensam eller i huvudsak ge-
mensam ledning.

I friga om vad som &r dotter-
foretag och intresseforetag tillim-
pas lkap. 9, 9b, 9e och 9f§§
forsakringsrorelselagen
(1982:713). Vad som foreskrivs i
frdga om intresseforetag skall vid
tillimpningen av forsta stycket
samt 26 b och 26 e §§ dven gilla
foretag som inte &r ett dotterfore-
tag eller intresseforetag, om
dgandet i foretaget direkt eller
indirekt uppgar till minst 20
procent av kapitalet eller av
samtliga roster.

26 b §

En  forsdkringsgrupp  enligt
26 a § forsta stycket omfattar dven
understddsforeningens andra dot-
terforetag och intresseforetag.

! Senaste lydelse 2000:624.
* Senaste lydelse 2000:624.

En  forsdkringsgrupp  enligt
26 a § forsta stycket omfattar dven

1. understodsforeningens andra
dotterforetag och intresseforetag,
och

2. andra foretag med vilka un-
derstodsforeningen har en gemen-
sam eller i huvudsak gemensam
ledning.
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Uppgiftsskyldighet

26i§

Ett foretag som avses i 26 h § dr
skyldigt att ldmna ut uppgifter om
enskildas forbindelser med fore-
taget, om det under en utredning
enligt bestdmmelserna om forun-
dersokning i brottmal begdrs av
undersokningsledare eller om det i
ett drende om vrdttslig hjdlp i
brottmal pa framstdillning av en
annan stat eller en mellanfolklig
domstol begdirs av dklagare.

Meddelandeforbud

2678

Den undersokningsledare eller
aklagare som begdr uppgifter en-
ligt 26 i § far forordna att foreta-
get samt dess styrelseledamoter
och anstdllda inte far roja for
kunden eller  for nagon
utomstaende att uppgifter har
ldmnats enligt 261 § eller att det
pagar en forundersokning eller ett
drende om rdttslig  hjdlp i
brottmail.

Ett sadant forbud far meddelas
om det krdvs for att en utredning
om brott inte skall dventyras eller
for att uppfylla en internationell
overenskommelse som dr bindande
for Sverige.

Forbudet skall vara
tidsbegrdnsat, med mojlighet till
forldngning, och far inte avse
ldngre tid dn vad som dr motiverat
med hdnsyn  till  syftet med
forbudet. I ett drende om rdittslig
hjdlp i brottmal far dock forbudet
tidsbegrinsas endast om den stat
eller mellanfolkliga domstol som
ansokt om rdttslig hjdlp samtycker
till detta.

Om ett forbud inte ldngre dr
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motiverat med hdnsyn till syftet Prop.2005/06:45

med forbudet, skall Bilaga 7
undersokningsledaren eller
aklagaren besluta att forordnandet
skall upphora.
Ansvarsbestimmelse
260k$

Till boter doms den som uppsat-
ligen eller av grov oaktsamhet
bryter mot ett meddelandeforbud
enligt 26 j §.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.
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Forslag till lag om éndring 1 forsékringsrorelselagen

(1982:713)

Hirigenom foreskrivs i fraga om forsikringsrorelselagen (1982:713)"

dels att 1 kap. 8a, 9c och 9e§§, 2kap. 3§, 3kap. 2 och 2d §§,
7 akap. 1,2 och 4 §§ samt 19 kap. 4 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas &tta nya paragrafer, 2 kap. 4 §, 3 kap.
2g8§, 7Tkap. 24a§, 7akap. 9a och 10a—10c §§ samt 19 kap. 11 h §,
samt fyra nya rubriker ndrmast fore 7 a kap. 9a och 10a-10c §§ av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
8a g’

Ett forsdkringsbolag skall, ut-
over tillgingar motsvarande for-
sakringstekniska avsdttningar en-
ligt 7 kap. 1§, vid varje tidpunkt
ha en tillrdcklig kapitalbas. Be-
stimmelser om vilka poster kapi-
talbasen far omfatta finns 1 7 kap.
22§ och 26 § fjarde stycket for
livforsdkringsrorelse och i 7 kap.
24 § for skadeforsdkringsrorelse.

Ett forsékringsbolag skall, ut-
over tillgdngar motsvarande for-
sdkringstekniska avsittningar en-
ligt 7 kap. 1 §, vid varje tidpunkt
ha en tillrdcklig kapitalbas. Be-
stimmelser om vilka poster kapi-
talbasen fir omfatta och om av-
rékning fran den finns 1 7 kap. 22
och 24 a §§ och 26 § fjarde stycket
for livforsakringsrorelse samt i
7kap. 24 §, 24 a § och 27 § fidgrde
stycket for  skadeforsak-
ringsrorelse.

Prop. 2005/06:45

Vid utovandet av verksamheten skall kapitalbasen minst uppga till en
niva som berdknas med utgangspunkt i verksamhetens art och omfattning
(solvensmarginalen) enligt bestimmelserna 1 7 kap. 23 § for livforsak-
ringsrorelse och 1 7 kap. 25 § for skadeforsékringsrorelse. Dock skall
kapitalbasen aldrig vara mindre &n det garantibelopp som anges i 7 kap.
26 § for livforsdkringsrorelse och 1 7 kap. 27 § for skadeforsékrings-
rorelse.

Nér ett forsdkringsbolag bildas skall kapitalbasen minst uppgé till
garantibeloppet.

Om kapitalbasen understiger solvensmarginalen eller garantibeloppet
skall Finansinspektionen vidta atgirder enligt bestimmelserna i 19 kap.

11 § fjarde, sjétte och sjunde styckena.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om villkor for
att ta in poster i kapitalbasen enligt
7 kap. 22 och 24 §§ samt 7 a kap.
4 §, omfattningen av dessa poster
och hur kapitalbasen 1 6vrigt skall

' Lagen omtryckt 1995:1567.
? Senaste lydelse 2004:1179.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om villkor for
att ta in poster i kapitalbasen och
rdkna av poster fran den enligt
7 kap. 22, 24 och 24 a §§ samt
7 akap. 4 §, och om omfattningen
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beriknas.

och hur
skall

av  dessa  poster
kapitalbasen 1 Ovrigt
berédknas.

9¢§’
Ett forsdkringsbolag och ett annat foretag skall anses ha nédra forbin-

delser, om

1. det ena foretaget direkt eller
indirekt genom dotterbolag &dger
20 procent eller mer av kapitalet
eller disponerar 6ver 20 procent
eller mer av samtliga roster 1 det
andra foretaget,

1. det ena foretaget direkt eller
indirekt genom dotterforetag dger
minst 20 procent av kapitalet eller
disponerar 6ver minst 20 procent
av samtliga roster i det andra
foretaget,

2. det ena foretaget direkt eller indirekt utgér moderforetag till det
andra eller det finns en annan likartad forbindelse mellan foretagen, eller

3. bada foretagen dr dotterforetag till eller har en likartad forbindelse
med en och samma juridiska person eller stir i ett motsvarande for-
hallande till en och samma fysiska person.

Nidra forbindelser foreligger
daven mellan en fysisk person och
ett forsdkringsbolag, om den
fysiska personen

1. dger mer dn 20 procent av
kapitalet e/ler disponerar 6ver mer
an 20 procent av samtliga roster i
forsakringsbolaget, eller

2. pa annat sdtt har saddant in-
flytande Over forsdkringsbolaget
att personens stdllning motsvarar
den som ett moderforetag har i
forhallande till ett dotterforetag
eller det finns annan likartad for-
bindelse mellan #onom och forsik-
ringsbolaget.

Med forsdkringsholdingforetag
avses enligt denna lag ett moder-
foretag som inte &r ett forsékrings-

? Senaste lydelse 1996:753.
* Senaste lydelse 2000:623.

Néra forbindelser har dven en
fysisk person och ett forsékrings-
bolag, om

1. den fysiska personen

a) dger minst 20 procent av
kapitalet i forsdkringsbolaget,

b) disponerar dver minst 20 pro-
cent av samtliga roster i forsak-
ringsbolaget, eller

c) pad annat sitt har sadant in-
flytande oOver forsdkringsbolaget
att personens stdllning motsvarar
den som ett moderforetag har i
forhallande till ett dotterforetag,
eller

2. det finns en annan likartad
forbindelse mellan denna person
och forsdkringsbolaget.

9¢§’

Med forsdkringsholdingforetag
avses enligt denna lag ett moder-
foretag som inte dr ett forsékrings-
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foretag och vars verksamhet
huvudsakligen bestar i att forvéarva
och forvalta andelar i dotterfoéretag
som uteslutande eller huvudsak-
ligen &r forsdkringsbolag eller ut-
landska forsdkringsforetag.

foretag eller ett blandat finansiellt
holdingforetag enligt 1 kap. 3 § 3
lagen (2006:000) om sdrskild till-
syn over finansiella konglomerat
och vars verksamhet huvudsak-
ligen bestér i att forvérva och for-
valta andelar i dotterforetag som
uteslutande eller huvudsakligen &r
forsakringsbolag eller utldndska
forsakringsforetag.

2 kap.

3¢

Stiftarna skall ans6ka om koncession samt uppritta en bolagsordning

som skall stadfistas.

Ansokan om koncession och stadfistelse av bolagsordning provas av
Finansinspektionen. Arenden som é&r av principiell betydelse eller av sir-

skild vikt provas dock av regeringen.

Till ansokan skall fogas en plan for den tilltinkta verksamheten.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om vad verksamhetsplanen skall innehalla.

Vid behandlingen av en ansdkan om stadfdstelse av bolagsordning
provas att bolagsordningen Overensstimmer med denna lag och med
andra forfattningar samt om och i vad man sirskilda bestimmelser be-
hovs med hinsyn till omfattningen och arten av bolagets verksamhet.

Bolagsordningen skall stadféstas och koncession beviljas, om

1. den planerade verksamheten kan antas komma att uppfylla kraven i
denna lag och andra forfattningar som reglerar verksamheten,

2. det kan antas att de som kommer att ha ett kvalificerat innehav i
bolaget inte kommer att motverka de krav pa verksamheten i bolaget som
avses 1 1 och dven i Ovrigt dr ldmpliga att utdva ett vésentligt inflytande
over ledningen av ett forsdkringsbolag och

3. de som avses ingd i bolagets
styrelse och vara verkstédllande
direktor eller dennes stillfore-
tradare har de insikter och den er-
farenhet som maste krivas av den
som deltar 1 ledningen av ett for-
sdkringsbolag och dven i Gvrigt ar
lampliga for en sadan uppgift.
Bolagsordningen far inte stadfds-
tas och koncession inte beviljas,
om det kan antas att ndgon som i
védsentlig mén har &sidosatt sina
skyldigheter i néringsverksamhet
eller i andra ekonomiska angela-
genheter eller gjort sig skyldig till
allvarlig brottslighet kommer att

> Senaste lydelse 1999:600.

3. de som avses ingé 1 bolagets
styrelse och vara verkstéllande
direktor eller dennes stéllfore-
tradare har de insikter och den er-
farenhet som maste kridvas av den
som deltar 1 ledningen av ett for-
sdkringsbolag och dven i Gvrigt ar
lampliga f6r en sddan uppgift.

Bolagsordningen far inte stad-
fastas och koncession inte beviljas,
om det kan antas att

1. ndgon som i visentlig man
har &sidosatt sina skyldigheter i
niringsverksamhet eller 1 andra
ekonomiska angeldgenheter eller
gjort sig skyldig till allvarlig
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ha ett kvalificerat innehav i1 bola-
get.

brottslighet kommer att ha ett
kvalificerat innehav i bolaget, eller

2. den som kommer att ha ett
kvalificerat innehav i bolaget dr
ett forsdkringsholdingforetag eller
ett blandat finansiellt
holdingforetag och dess ledning
inte uppfyller de krav som stills pa
ledningen i ett sadant foretag
enligt 7akap. 9a§ denna lag
respektive 5 kap. 16§ lagen
(2006:000) om sdrskild tillsyn
over finansiella konglomerat.

Om bolaget kommer att ha nédra forbindelser med nigon annan, fér
bolagsordningen stadfdstas och koncession beviljas endast om férbindel-
serna inte hindrar en effektiv tillsyn av forsdkringsbolaget.

Koncession beviljas tills vidare eller, om sérskilda omstidndigheter for-
anleder detta, for bestdmd tid, hogst tio ar, och déarutover till det 16pande
rdkenskapsérets slut. Koncession far inte védgras av det skélet att det inte
behovs nagot ytterligare forsdkringsbolag.

Vid forldngning av en konces-
sion som har beviljats ett forsik-
ringsbolag for bestimd tid samt
vid dndring av en bolagsordning
eller av en beviljad koncession
gdller forsta—sjunde styckena i
tillimpliga delar.

® Tidigare upphivd genom 1999:225.

Vid forlingning av en konces-
sion som har beviljats ett forsik-
ringsbolag for bestimd tid samt
vid dndring av en bolagsordning
eller av en beviljad koncession
tillampas forsta—attonde styckena.

4 §°

Finansinspektionen skall innan
bolagsordningen stadfists och
koncession beviljas eller forlings
for ett forsdkringsbolag samrada
med behorig myndighet i ett annat
land inom EES om bolaget

1. ar eller kan forvintas bli
dotterforetag till ett forsdkrings-
foretag, ett kreditinstitut eller ett
vdrdepappersforetag med auktori-
sation i det landet,

2. dr eller kan forvintas bli
dotterforetag till moderforetaget
till ett forsdkringsforetag, ett kre-

ditinstitut,  ett  foretag  for
elektroniska pengar eller ett
vdrdepappersforetag med

auktorisation i det landet, eller
3. kontrolleras eller kan for-
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vdntas komma att kontrolleras av
samma fysiska eller juridiska per-
son som har dgarkontroll over ett
forsdkringsforetag, ett kreditin-
stitut, ett foretag for elektroniska
pengar eller ett vdrdepappers-
foretag med auktorisation i det
landet.

Om regeringen beslutar i fragan
om koncession, skall den informa-
tion som Finansinspektionen fatt
vid samradet med den utlindska
tillsynsmyndigheten  Overldmnas
till regeringen.

3 kap.
2§

Aktier kan fritt overlatas och forvédrvas, om nagot annat inte foljer av
bestdammelserna i detta kapitel eller 1 6vrigt av lag.

Ett direkt eller indirekt forviarv av aktier i ett forsdkringsaktiebolag,
som medfor att forviarvarens sammanlagda innehav utgor ett kvalificerat
innehav enligt 1 kap. 9 a §, far ske bara efter tillstind av Finansinspek-
tionen. Detsamma géller forvérv som innebér att ett kvalificerat innehav
okas sa att det uppgar till eller dverstiger 20, 33 eller 50 procent av aktie-
kapitalet eller rostetalet for samtliga aktier eller sa att forsdkringsaktie-
bolaget blir dotterforetag.

Tillstdnd enligt forsta stycket skall ha meddelats fore forvarvet. Om
forvarv har gjorts genom bodelning, arv, testamente, bolagsskifte eller pa
annat liknande sétt, krédvs 1 stillet tillstand for att forvarvaren skall fa be-
halla de aktier som erhallits. Forvéarvaren skall ans6ka om tillstand till ett

sadant forvirv inom sex manader efter det att aktierna erhallits.

Tillstdnd skall ges till forvéarv
som avses 1 andra och tredje
styckena, om det kan antas att for-
virvaren inte kommer att mot-
verka de krav pa verksamheten i
bolaget som avses i 2kap. 3§
femte stycket 1 och om forvirva-
ren dven 1 Ovrigt dr lamplig att
utdva ett visentligt inflytande 6ver
ledningen av ett forsékringsbolag.
Tillstand fér inte ges, om forvérva-
ren i vésentlig man har asidosatt
skyldigheter 1 néringsverksamhet
eller i andra ekonomiska angela-
genheter eller gjort sig skyldig till
allvarlig brottslighet.

7 Senaste lydelse 1999:600.

Tillstdnd skall ges till forvirv
som avses 1 andra och tredje
styckena, om det kan antas att for-
viarvaren inte kommer att mot-
verka de krav pa verksamheten i
bolaget som avses i 2kap. 3§
femte stycket 1 och om forvirva-
ren dven 1 Ovrigt dr lamplig att
utova ett visentligt inflytande dver
ledningen av ett forsdkringsbolag.

Tillstdnd far inte ges, om for-
vérvaren

1.1 vasentlig man har &sidosatt
skyldigheter i ndringsverksamhet
eller i andra ekonomiska angela-
genheter eller gjort sig skyldig till
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allvarlig brottslighet, eller

2. dr ett forsdkringsholdingfo-
retag eller ett blandat finansiellt
holdingforetag och dess ledning
inte uppfyller de krav som stdlls pa
ledningen i ett sadant foretag en-
ligt 7akap. 9a§ denna lag
respektive 5 kap. 16§ lagen
(2006:000) om sdrskild tillsyn
over finansiella konglomerat.

Om forvérvet skulle leda till ndra forbindelser mellan forsékringsbola-
get och ndgon annan, skall tillstdnd ges endast om forbindelserna inte
hindrar en effektiv tillsyn av forsdkringsbolaget.

Inspektionen far foreskriva en viss tid inom vilken ett forvirv skall

genomforas.

Inspektionen skall meddela beslut i ett drende enligt andra eller tredje
stycket inom tre ménader fran det att ansokan om tillstdnd gjordes.

24§

Om dgaren till ett kvalificerat
innehav av aktier utdvar eller kan
antas komma att utdva sitt infly-
tande pa ett sidtt som motverkar de
krav pa verksamheten i forsdk-
ringsbolaget som avses i 2 kap. 3 §
femte stycket 1, far Finansinspek-
tionen besluta att dgaren vid
stamman inte far foretrdda fler
aktier dn som motsvarar ett inne-
hav som inte dr kvalificerat. Det-
samma gdller, om en sadan dgare
1 vasentlig mén har dsidosatt skyl-
digheter 1 ndringsverksamhet eller
i andra ekonomiska angeldgenhe-
ter eller gjort sig skyldig till all-
varlig brottslighet.

Finansinspektionen far besluta
art dgaren till ett kvalificerat inne-
hav av aktier vid stdmman inte far
foretrdda fler aktier dn som mot-
svarar ett innehav som inte dr
kvalificerat om digaren

1. utovar eller kan antas komma
att utova sitt inflytande pa ett sitt
som motverkar de krav pa verk-
samheten 1 forsdkringsbolaget som
avses 12 kap. 3 § femte stycket 1,

2.1 vidsentlig mén har asidosatt
skyldigheter i1 néringsverksamhet
eller 1 andra ekonomiska angeli-
genheter eller gjort sig skyldig till
allvarlig brottslighet, eller

3. dr ettt forsdkringsholding-
foretag eller ett blandat finansiellt
holdingforetag och dess ledning
inte uppfyller de krav som stdlls pa
ledningen i ett sadant foretag en-
ligt 7akap. 9a§ denna lag
respektive 5 kap. 16§ lagen
(2006:000) om sdrskild tillsyn
over finansiella konglomerat.

Om &garen till ett kvalificerat innehav av aktier har underlatit att an-
sOka om tillstand till ett forvarv som avses i 2 §, far inspektionen besluta
att dgaren vid stimman inte far foretrdda aktierna till den del de omfattas

av ett krav pa tillstand.

¥ Senaste lydelse 1999:600.
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Om négon i strid med ett beslut av inspektionen har ett kvalificerat in-
nehav av aktier, far innehavaren inte foretrdda aktierna vid stimman till
den del innehavet stér i strid med beslutet.

Finansinspektionen far foreldgga dgare som avses 1 forsta stycket att
avyttra sa stor del av aktierna att innehavet ddrefter inte dr kvalificerat.
En dgare som avses i andra eller tredje stycket far foreldggas att avyttra
sa stor del av aktierna att innehavet inte stir i strid med inspektionens
beslut.

Aktier som omfattas av ett forbud eller foreldggande enligt denna
paragraf skall inte medrdknas nédr det fordras samtycke av dgare till en
viss del av aktierna i bolaget for att ett beslut skall bli giltigt eller en be-
fogenhet skall fa utévas, savida inte forvaltare har forordnats enligt 2 e §.

2g¢

Fragan om tillstand far avgoras
forst efter samrad med behorig
myndighet i ett annat land inom
EES om ett forvirv enligt 2§
andra stycket skulle innebdra att
ett  forsdkringsbolaget blev
dotterforetag eller kom under
kontroll av

1. ett i det landet auktoriserat
forsdkringsforetag, kreditinstitut,
foretag for elektroniska pengar
eller virdepappersforetag,

2. ett moderforetag till ett
sadant foretag som avses i 1, eller

3. en fysisk eller juridisk person
som kontrollerar ett sadant foretag
som avses i 1.

7 kap.
24a§

Fran kapitalbasen enligt 22
eller 24 § skall forsdkringsbolaget
rdkna av det bokforda vdrdet av
aktierna eller vad som skjutits till i
annan form (tillskott) i

l.ett  forsdkringsbolag,  ett
kreditinstitut,  ett institut  for

elektroniska pengar, ett
vdrdepappersbolag eller
motsvarande utldndska foretag,

2. ett utldndskt ater-
forsdkringsforetag,

3. ett forsdkringsholdingforetag
eller

4. ett finansiellt institut.
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En sadan avrdikning skall goras
om

1. forsdkringsbolagets dgar-
andel overstiger 5 procent av
foretagets egna kapital, eller

2. forsdkringsbolagets  dgaran-
del understiger 5 procent av fore-
tagets egna kapital men

a) tillskottet eller summan av
tillskotten overstiger 5 procent av
det egna kapitalet eller de egna
fonderna i foretaget eller det
sammanlagda bokforda vdrdet av
sadana tillskott overstiger 10 pro-
cent av forsdkringsbolagets kapi-
talbas, eller

b) forsdkringsbolaget har ett
dgarintresse i det andra foretaget
eller direkt eller indirekt Cdger
minst 20 procent av kapitalet eller
samtliga roster i foretaget.
Avrdkning skall inte goras for
tillskott som avser foretag som
omfattas av samma berdkning av
gruppbaserad ekonomisk stdllning
som  forsdkringsbolaget  enligt
7akap. 5 §.

Avrdkning  skall inte heller
goras for tillskott som avser
foretag som gemensamt med
forsdkringsbolaget omfattas av
tillsyn enligt lagen (2006:000) om
sdrskild tillsyn over finansiella
konglomerat.

7 a kap.
1§
En forsdkringsgrupp enligt denna lag bestér av
1. ett forsdkringsbolag och dess 1. ett forsdkringsbolag och

dotterforetag eller intresseforetag a) dess dotterforetag eller intres-
som dr forsdkringsforetag, seforetag som é&r forsdkringsfore-
tag,

b) forsdkringsforetag med vilket
forsdkringsbolaget har en gemen-
sam eller i huvudsak gemensam
ledning,

2. ett forsdkringsbolag och dess moderforetag som &r
a) ett forsdkringsholdingforetag,

? Senaste lydelse 2000:623.
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b) ett utlandskt aterforsakringsforetag eller

c) ett annat utlandskt
forsdkringsforetag med hemvist
utanfor FEuropeiska ekonomiska
samarbetsomradet, eller

3. ett forsdkringsbolag och dess
moderforetag som &r ett annat fo-
retag &n som avses i 1 och 2.

Vad som i detta kapitel fore-
skrivs 1 frdga om intresseforetag
skall d@ven gilla foretag som inte &r
ett dotterforetag eller intresse-
foretag, om innehavet direkt eller
indirekt uppgér till 20 procent
eller mer av rosterna eller kapita-
let.

c) ett annat utlandskt
forsakringsforetag med hemvist
utanfor EES, eller

3. ett forsdkringsbolag och dess
moderforetag som &r ett annat fo-
retag dn som avses i 1 och 2 men
som inte dr ett blandat finansiellt
holdingforetag enligt 1 kap. 3 § 3
lagen (2006:000) om sdrskild till-
syn over finansiella konglomerat.

Vad som 1 detta kapitel fore-
skrivs 1 frdga om intresseforetag
skall dven gilla foretag som inte dr
ett dotterforetag eller intresse-
foretag, om dgandet i foretaget
direkt eller indirekt uppgér till
minst 20 procent av kapitalet eller
av samtliga roster.

2 §10

En forsdkringsgrupp enligt 1 § forsta stycket omfattar d&ven
1. forsdkringsbolagets andra dotterforetag och intresseforetag,

2. foretag som forsdkringsbola-
get dr dotterforetag eller intresse-
foretag till, och

3. 0vriga dotterforetag och in-
tresseforetag till foretag som anges
i2.

Ett forsdkringsbolag som avses i
1 § forsta stycket 1 skall, utover
vad som foreskrivs i 1 kap. 8 a §,
ha en kapitalbas som dr tillfreds-
stdllande med héansyn till andra
foretag 1 forsdkringsgruppen

12 Senaste lydelse 2000:623.
' Senaste lydelse 2004:1179.

foretag

2. andra foretag dn forsdkrings-
med  vilka  forsdk-
ringsbolaget har en gemensam
eller i huvudsak gemensam led-
ning,

3. foretag som forsdkringsbola-
get dr dotterforetag eller intresse-
foretag till,

4. 6vriga dotterforetag och in-
tresseforetag till foretag som anges
12 och 3, och

5. foretag som har en gemensam
eller i huvudsak gemensam led-
ning med foretag som anges i 2
och 3.

4 §11

Ett forsdkringsbolag som avses i
1 § forsta stycket 1 skall, utdver
vad som foreskrivs i 1 kap. 8a§,
ha en kapitalbas som dr tillfreds-
stdllande med hénsyn till andra
foretag 1 forsdkringsgruppen
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(gruppbaserad kapitalbas). Nér den
gruppbaserade kapitalbasen be-
staims skall 7 kap. 22 och 24 §§
samt 26 § fjarde stycket forsta me-
ningen tilldmpas.

(gruppbaserad kapitalbas). Nér den
gruppbaserade kapitalbasen be-
staims skall 7 kap. 22 och 24 §§,
24 a§ forsta—tredje stycket, 26 §
fjirde stycket forsta meningen
samt 27§ fidrde stycket forsta
meningen tillimpas.

Den gruppbaserade kapitalbasen skall uppga till en nivad som ér till-
racklig med hdnsyn till andra foretag i forsdkringsgruppen (gruppbaserad
solvensmarginal). Niar den gruppbaserade solvensmarginalen bestdims
skall 7 kap. 23 § for livforsdkringsrorelse och 7 kap. 25 § for skadefor-

sdkringsrorelse tillampas.

Ledningen i ett forsdikringshol-
dingforetag

9ays

1 ett forsdkringsholdingforetag
skall den som ingar ledningen for
holdingforetaget ha  tillrécklig
insikt och erfarenhet for att delta i
ledningen av foretaget och dven i
ovrigt vara ldmplig for en sadan

uppgift.

Uppgifitsskyldighet

10as§

Ett foretag som avses i 10§ dr
skyldigt att ldmna ut uppgifter om
enskildas forbindelser med fore-
taget, om det under en utredning
enligt bestimmelserna om for-
undersokning i brottmal begdrs av
undersokningsledare eller om det i
ett drende om rdttslig hjdlp i
brottmal pa framstdllning av en
annan stat eller mellanfolklig
domstol begdrs av aklagare.

Meddelandeforbud

10b§

Den undersokningsledare eller
aklagare som begdr uppgifter en-
ligt 10 a § far forordna att foreta-
get samt dess styrelseledamdter
och anstdllda inte far roja for
kunden eller  for nagon
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utomstaende att uppgifter har
ladmnats enligt 10 a § eller att det
pagar en forundersokning eller ett
drende om rdttslig  hjdlp i
brottmal.

Ett sadant forbud far meddelas
om det krdvs for att en utredning
om brott inte skall dventyras eller
for att uppfylla en internationell
overenskommelse som dr bindande
for Sverige.

Forbudet skall vara
tidsbegrdnsat, med mojlighet till
forldngning, och far inte avse
ldngre tid cin vad som dr motiverat
med hdnsyn till syftet med
forbudet. I ett drende om rdittslig
hjdlp i brottmal far dock forbudet
tidsbegrdnsas endast om den stat
eller mellanfolkliga domstol som
ansokt om rdttslig hjdlp samtycker
till detta.

Om ett forbud inte ldngre dr
motiverat med hdnsyn till syftet

med Jforbudet, skall
undersékningsledaren eller
aklagaren besluta att forordnandet
skall upphora.
Ansvarsbestimmelse
10c§

Till boter doms den som uppsat-
ligen eller av grov oaktsamhet
bryter mot ett meddelandeforbud
enligt 10 b §.

19 kap.
4§

Om skyldigheten enligt 7 a kap. 9 § att limna information till ett for-
sdkringsbolag som skall uppritta en gruppbaserad redovisning inte full-
gors, far Finansinspektionen foreldgga den som skall 1dmna informatio-
nen att fullgora sin uppgiftsskyldighet direkt till inspektionen.

Ingér ett foretag som omfattas av 7 a kap. 9 § i samma koncern som
forsdkringsbolaget, far inspektionen kontrollera uppgifterna pa plats hos
foretaget.

Forsta och andra styckena géller Forsta och andra styckena giller
dven 1 frdga om juridisk eller dven i1 frdga om juridisk eller fy-

12 Senaste lydelse 2000:623.
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fysisk person som skall ldmna
uppgifter till ett sadant utlandskt
foretag inom Europeiska ekono-
miska  samarbetsomradet  som
skall uppritta en gruppbaserad
sammanstéllning enligt offentlig
reglering som bygger pd forsik-
ringsgruppsdirektivet (98/78/EG).

sisk person som skall 1dmna upp-
gifter till ett sddant utlindskt

foretag inom EES som skall
upprdtta en gruppbaserad sam-
manstillning  enligt  offentlig

reglering som bygger pd forsidk-
ringsgruppsdirektivet (98/78/EQG).
Om en kontroll enligt andra
stycket gors pa begdran av en be-
horig myndighet inom EES, far
den myndigheten ndrvara vid
kontrollen.

11hS§

forsdkringsholdingforetag

Om nagon i ledningen for ett
inte
uppfyller de krav som anges i
7akap. 9ag far inspektionen

foreldgga foretaget att rdtta till
forhallandet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1991:981) om

vardepappersrorelse

Hérigenom foreskrivs 1 frdga om lagen (1991:981) om virdepappersro-
relse

dels att 2 kap. 1§, 6 kap. 3a, 3b och 3 f§§ samt 7 kap. 1 § skall ha
foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 2 kap. 3 a §, av foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
1§

Tillstand for ett svenskt aktiebolag att driva vérdepappersrorelse far

meddelas endast om

1. bolagsordningen inte strider mot denna lag eller ndgon annan for-

fattning,

2. den planerade verksamheten kan antas komma att uppfylla kraven

pa en sund virdepappersrorelse,

3. det kan antas att de som
kommer att dga ett kvalificerat
innehav 1 bolaget inte kommer att
motverka en sund utveckling av
verksamheten i bolaget och dven i
Ovrigt ar ldmpliga att utova ett
vasentligt inflytande over
ledningen av ett virdepappers-
bolag,

3. det kan antas att de som
kommer att ha ett kvalificerat
innehav 1 bolaget inte kommer att
motverka en sund utveckling av
verksamheten i bolaget och dven i
Ovrigt dr ldmpliga att utova ett
vasentligt inflytande over
ledningen av ett vidrdepappers-
bolag,

4. de som avses inga i bolagets styrelse och vara verkstillande direktor
eller dennes stéllforetrddare har de insikter och den erfarenhet som maste
krévas av den som deltar 1 ledningen av ett virdepappersbolag och dven 1
ovrigt dr lampliga for en sddan uppgift, och

5. bolaget uppfyller de villkor som i 6vrigt anges i denna lag.

Tillstand att driva vardepappers-
rorelse far inte beviljas, om det
kan antas att ndgon som i vésentlig
man har asidosatt sina skyldigheter
1 ndringsverksamhet eller i andra
ekonomiska angelidgenheter eller
gjort sig skyldig till allvarlig
brottslighet kommer att ha ett
kvalificerat innehav i bolaget.

! Senaste lydelse 1996:752.

Tillstand att driva vardepappers-
rorelse far inte beviljas, om det
kan antas att

1. ndgon som 1 visentlig méan
har &sidosatt sina skyldigheter i
niringsverksamhet eller 1 andra
ekonomiska angelidgenheter eller
gjort sig skyldig till allvarlig
brottslighet kommer att ha ett
kvalificerat innehav i bolaget, eller

2. ledningen i ett holdingforetag
med finansiell verksamhet eller ett
blandat finansiellt holdingforetag
som kommer att ha ett kvalificerat
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innehav i bolaget inte uppfyller de
krav som stdlls pa ledningen i ett
sadant foretag enligt 6 kap. 11 §
lagen (1994:2004) om
kapitaltickning och stora
exponeringar for kreditinstitut och
vdrdepappersbolag respektive
Skap. 16§ lagen (2006:000) om
sdarskild tillsyn over finansiella
konglomerat.
Om bolaget kommer att ha nira forbindelser med ndgon annan, far till-
stdnd meddelas endast om forbindelserna inte hindrar en effektiv tillsyn
av vérdepappersbolaget.

Jag

Finansinspektionen skall innan
den beslutar om tillstand samrada
med behorig myndighet i ett annat
land inom EES, om bolaget

1. dr dotterforetag till ett virde-
pappersforetag, ett kreditinstitut
eller ett forsdakringsforetag med
auktorisation i det landet,

2. dr dotterforetag till moder-
foretaget till ett vdrdepappers-
foretag, ett kreditinstitut, ett
foretag for elektroniska pengar
eller ett forsdkringsforetag med
auktorisation i det landet, eller

3. kontrolleras av samma fysiska
eller juridiska personer som har
dgarkontroll over ett vdrdepap-
persforetag, ett kreditinstitut, ett
foretag for elektroniska pengar
eller ett forsdkringsforetag med
auktorisation i det landet.

6 kap.
3a§’

Ett direkt eller indirekt forvérv av aktier 1 ett vdrdepappersbolag, som
medfor att forvarvarens sammanlagda innehav utgor ett kvalificerat inne-
hav, fir ske bara efter tillstind av Finansinspektionen. Detsamma géller
ett forvarv som innebdr att ett kvalificerat innehav 6kas sé att det uppgar
till eller 6verstiger 20, 33 eller 50 procent av aktiekapitalet eller rostetalet
for samtliga aktier eller sé att vardepappersbolaget blir dotterforetag.

Tillstdnd enligt forsta stycket skall ha meddelats fore forvarvet. Om
forvirvet har gjorts genom bodelning, arv, testamente, bolagsskifte eller
pa annat liknande sitt, krédvs 1 stéllet tillstdnd for att forvarvaren skall fa

* Senaste lydelse 1996:752.
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behéalla de aktier som erhallits. Férvirvaren skall anséka om tillstand till
ett sddant forvirv inom sex méanader efter det att aktierna erhallits.

Om ett forvirv enligt forsta
stycket skulle innebdra att virde-
pappersbolaget blev dotterforetag
till eller kom under bestimmande
inflytande av ett vdrdepappersfo-
retag som dr auktoriserat i ett an-
nat land inom EES, moderforetag
till ett sadant foretag eller en
fysisk eller juridisk person som
annars har ett bestimmande in-
flytande over ett sadant foretag,
far fragan om tillstand avgoras
forst efter samrad med de
behoriga myndigheterna i detta
land.

Fragan om tillstand far avgoras
forst efter samrad med behorig
myndighet i ett annat land inom
EES om ett forvirv enligt forsta

stycket  skulle  innebdra  att
vdrdepappersbolaget blev
dotterforetag eller kom under

kontroll av

1. ett i det landet auktoriserat
vdrdepappersforetag, kreditinsti-
tut, foretag for elektroniska
pengar eller forsdkringsforetag,

2. ett moderforetag till ett
sadant foretag som avses i 1, eller

3. en fysisk eller juridisk person
som kontrollerar ett sadant foretag
som avses i 1.

3b§°

Tillstdnd skall ges till forvéarv
som avses i 3 a §, om det kan antas
att forvédrvaren inte kommer att
motverka en sund utveckling av
bolagets verksamhet och om for-
virvaren dven i Ovrigt dr lamplig
att utova ett vésentligt inflytande
over ledningen av ett virdepap-
persbolag. Tillstdnd far inte ges,
om forvirvaren 1 visentlig méan
har &sidosatt skyldigheter 1 nir-
ingsverksamhet eller 1 andra eko-
nomiska angeldgenheter eller gjort
sig skyldig till allvarlig brottslig-
het.

? Senaste lydelse 1996:752.

Tillstdnd skall ges till forvarv
som avses 13 a §, om det kan antas
att forvédrvaren inte kommer att
motverka en sund utveckling av
bolagets verksamhet och om for-
virvaren dven i Ovrigt dr lamplig
att utdva ett visentligt inflytande
over ledningen av ett virdepap-
persbolag.

Tillstdnd fér inte ges, om forvér-
varen

1.1 vésentlig man har &sidosatt
skyldigheter 1 néringsverksamhet
eller i andra ekonomiska angelé-
genheter eller gjort sig skyldig till
allvarlig brottslighet, eller

2. dr ett holdingforetag med
finansiell verksamhet eller ett
blandat finansiellt holdingforetag
och dess ledning inte uppfyller de
krav som stdlls pa ledningen i ett
sadant foretag enligt 6 kap. 11§
lagen (1994:2004) om kapital-
tickning och stora exponeringar
for kreditinstitut och vdrdepap-
persbolag respektive 5 kap. 16 §
lagen (2006:000) om sdrskild till-
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syn over finansiella konglomerat.

Om forvirvet skulle leda till ndra férbindelser mellan bolaget och na-
gon annan, skall tillstind ges endast om forbindelserna inte hindrar en
effektiv tillsyn av viardepappersbolaget.

Finansinspektionen féar foreskriva en viss tid inom vilken ett forvirv

skall genomforas.

Finansinspektionen skall meddela beslut i ett drende enligt denna para-
graf inom tre ménader fran det att ansokan om tillstdnd gjordes.

Om dgaren till ett kvalificerat
innehav av aktier utdvar eller kan
antas komma att utdva sitt infly-
tande pa ett sidtt som motverkar en
sund utveckling av verksamheten i
vardepappersbolaget, far Finans-
inspektionen besluta att dgaren vid
stamman inte far foretrdda fler
aktier dn som motsvarar ett inne-
hav som inte dr kvalificerat. Det-
samma gdller, om en sadan dgare
1 vasentlig mén har dsidosatt skyl-
digheter 1 ndringsverksamhet eller
i andra ekonomiska angeldgenhe-
ter eller gjort sig skyldig till all-
varlig brottslighet.

3f§*

Finansinspektionen far besluta att
dgaren till ett kvalificerat innehav
av aktier vid stdmman inte far
foretrdda fler aktier dn som mot-
svarar ett innehav som inte dr
kvalificerat, om digaren

1. utovar eller kan antas komma
att utova sitt inflytande pa ett sitt
som motverkar en sund utveckling
av verksamheten i vérdepappers-
bolaget,

2.1 vidsentlig mén har asidosatt
skyldigheter i1 néringsverksamhet
eller i andra ekonomiska angelé-
genheter eller gjort sig skyldig till
allvarlig brottslighet, eller

3. dr ett holdingforetag med fi-
nansiell verksamhet eller ett blan-
dat finansiellt holdingforetag och
dess ledning inte uppfyller de krav
som stdlls pa ledningen i ett
sadant foretag enligt 6 kap. 11§
lagen (1994:2004) om
kapitaltickning och stora
exponeringar for kreditinstitut och
vérdepappersbolag respektive
Skap. 16§ lagen (2006:000) om
sdarskild tillsyn over finansiella
konglomerat.

Om dgaren till ett kvalificerat innehav av aktier har underlatit att an-
soka om tillstadnd till ett forvirv som avses 1 3 a §, far inspektionen be-
sluta att dgaren vid stimman inte far foretrdda aktierna till den del de

omfattas av ett krav pa tillstand.

Om nagon i strid med ett beslut av inspektionen har ett kvalificerat in-
nehav av aktier, far innehavaren inte foretrdda aktierna vid stimman till
den del innehavet stér i strid med beslutet.

Finansinspektionen far foreldgga en dgare som avses i forsta stycket att
avyttra sa stor del av aktierna att innehavet ddrefter inte dr kvalificerat.

* Senaste lydelse 1996:752.
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En dgare som avses i andra eller tredje stycket far foreldggas att avyttra
s stor del av aktierna att innehavet inte star i strid med inspektionens
beslut.

Aktier som omfattas av ett forbud eller foreldggande enligt denna para-
graf skall inte medréknas ndr det fordras samtycke av dgare till en viss
del av aktierna i bolaget for att ett beslut skall bli giltigt eller en be-
fogenhet skall fa utovas, sdvida inte forvaltare har forordnats enligt 3 g §.

7 kap.
1§
Finansinspektionens beslut enligt 6 kap. 6 § och 10 § andra stycket far

inte overklagas.

Beslut som Finansinspektionen
meddelar med stod av 1 kap. 3 §,
2kap. 3 och 7§S, 3kap. 4§ och
6kap. 9§ far overklagas hos
kammarrditten.

Andra beslut som inspektionen
meddelar enligt denna lag far
overklagas hos Idnsrdtten. Detta
gdller dock inte beslut som avses i
208 forsta stycket 5
forvaltningslagen (1986:223).

Provningstillstind  krdvs  vid
overklagande till kammarrétten av
ldnsrdttens avgorande.

Inspektionen far bestimma att
ett beslut om forbud eller
foreldaggande enligt 6 kap. 7 eller
8 § eller om aterkallelse enligt 9 §
skall gélla omedelbart.

Andra beslut som inspektionen
meddelar enligt denna lag fér
overklagas hos allmdin
forvaltningsdomstol.

Provningstillstdind ~ krévs
overklagande till kammarrétten.

Inspektionen far bestimma att
ett beslut om forbud eller
foreldaggande enligt 6 kap. 7 eller
8 § eller om aterkallelse enligt 9 §
skall gélla omedelbart.

vid

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.

> Senaste lydelse 2000:1095.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1993:768) om atgérder mot
penningtvétt

Hérigenom foreskrivs att 2 § lagen (1993:768) om atgdrder mot
penningtvitt' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Bestammelserna i denna lag giller fysiska och juridiska personer som
driver

1. bank- eller finansieringsrorelse enligt lagen (2004:297) om bank-
och finansieringsrorelse,

2. livforsakringsrorelse,

3. verksamhet av det slag som beskrivs i 1 kap. 3 § lagen (1991:981)
om vérdepappersrorelse,

4. verksamhet som krdver anmdélan till eller ansokan hos
Finansinspektionen enligt lagen (1996:1006) om anmaélningsplikt
avseende viss finansiell verksamhet eller lagen (2004:299) om
inlaningsverksambhet,

5. forsdkringsformedling  enligt  lagen  (2005:405) om
forsékringsformedling,

6. verksamhet for utgivning av elektroniska pengar enligt lagen
(2002:149) om utgivning av elektroniska pengar,

7. fondverksamhet enligt lagen (2004:46) om investeringsfonder,

8. verksamhet som fastighetsméklare enligt fastighetsméiklarlagen

(1995:400),
9. verksamhet for kasinospel 9. verksamhet for kasinospel
enligt kasinolagen (1999:335), enligt kasinolagen (1999:355),

10. verksamhet som godkénd eller auktoriserad revisor, eller

11. yrkesmissig verksamhet som bestar 1 att ldmna rdd i1 avsikt att
paverka storleken pé en skatt eller avgift (skatterddgivare).

Lagen giller endast sddan mot kunder inriktad verksamhet som avses i
forsta stycket. I friga om verksamheter som avses i forsta stycket 1-7
giller lagen dven filialer i Sverige till utlindska juridiska personer med
huvudkontor 1 utlandet.

Bestimmelser om uppgiftsskyldighet for vissa andra fysiska och
juridiska personer finns i 9 c §.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.

! Lagen omtryckt 1999:162.
? Senaste lydelse 2005:409.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:2004) om
kapitaltickning och stora exponeringar for kreditinstitut och

virdepappersbolag

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (1994:2004) om kapitaltack-
ning och stora exponeringar for kreditinstitut och vardepappersbolag

dels att 1 kap. 1 och 3 §§, 2 kap. 7§, 6 kap. 1, 2, 6, 9 och 10 §§ samt
7 kap. 4 och 16 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas tre nya paragrafer, 6 kap. 7b och
11 §§ samt 7 kap. 12 a §, ett nytt kapitel, 7 a kap., samt en ny rubrik
nirmast fore 6 kap. 11 § av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

I denna lag betyder

1§

1. bank: bankaktiebolag, sparbank och medlemsbank,

2. kreditmarknadsforetag: ett svenskt aktiebolag eller en svensk eko-
nomisk forening som har fétt tillstdnd att driva finansieringsrorelse enligt
lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse (kreditmarknadsbo-
lag respektive kreditmarknadsfoérening),

3. virdepappersbolag: ett svenskt aktiebolag som har fatt tillstind att
driva vérdepappersrorelse enligt lagen (1991:981) om virdepappersro-

relse,

4. kreditinstitut: bank, kreditmarknadsféretag och Svenska skepps-

hypotekskassan,

5. institut: kreditinstitut och vérdepappersbolag,

6. finansiellt institut: ett svenskt eller utlindskt foretag som inte dr kre-
ditinstitut, vardepappersbolag, institut for elektroniska pengar eller mot-
svarande utldndskt foretag och vars huvudsakliga verksamhet dr att

— forvidrva aktier eller andelar,

— driva vérdepappersrorelse utan att vara tillstdndspliktigt enligt 1 kap.
3 § lagen om vérdepappersrorelse, eller

—driva en eller flera av de verksamheter som anges i 7 kap. 1 § andra
stycket 2—-10 och 12 lagen om bank- och finansieringsrorelse, utan att
vara tillstindspliktigt enligt 2 kap. 1 § samma lag,

7. holdingforetag med finansiell
verksamhet: ett finansiellt institut
som har minst ett dotterforetag
som &dr kreditinstitut, virdepap-
persbolag, institut for elektroniska
pengar eller motsvarande utlandskt
foretag och vars dotterforetag dven
1 Ovrigt uteslutande eller huvud-
sakligen utgérs av sddana foretag
eller finansiella institut,

! Senaste lydelse 2004:314.

7. holdingforetag med finansiell
verksamhet: ett finansiellt institut
som inte dr ett blandat finansiellt
holdingforetag enligt 1 kap. 3 § 3
lagen (2006:000) om sdrskild till-
syn over finansiella konglomerat
och

a) som har minst ett dotterfore-
tag som &r kreditinstitut, vérde-
pappersbolag, institut for elektro-
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8. holdingforetag med blandad
verksamhet: ett svenskt eller ut-
landskt moderforetag som inte dr
kreditinstitut, vardepappersbolag,
institut for elektroniska pengar,
motsvarande utldndskt foretag
eller holdingforetag med finansiell
verksamhet, men som har minst ett
dotterforetag som &r kreditinstitut,
viardepappersbolag, institut for
elektroniska pengar eller motsva-
rande utlandskt foretag,

niska pengar eller motsvarande
utldndskt foretag, och

b) vars dotterforetag &dven i
ovrigt uteslutande eller huvudsak-
ligen utgors av sddana foretag eller
finansiella institut som avses i a,

8. holdingforetag med blandad
verksamhet: ett svenskt eller ut-
landskt moderforetag som inte &r
kreditinstitut, vardepappersbolag,
institut for elektroniska pengar,
motsvarande utlindskt foretag,
holdingforetag med finansiell
verksamhet eller ett blandat finan-
siellt holdingforetag enligt 1 kap.
3§ 3 lagen om sdrskild tillsyn
over finansiella konglomerat, men
som har minst ett dotterféretag
som &r kreditinstitut, virdepap-
persbolag, institut for elektroniska
pengar eller motsvarande utlandskt
foretag,

9. anknutet foretag: ett svenskt eller utlindskt foretag vars huvudsak-
liga verksamhet bestar i att dga eller forvalta fast egendom, tillhandahalla
datatjanster eller bedriva annan liknande verksamhet som har samband
med den huvudsakliga verksamheten i ett eller flera kreditinstitut, vérde-
pappersbolag, institut for elektroniska pengar eller motsvarande ut-
landska foretag,

10. dgarintresse: ett direkt eller
indirekt innehav av 20 % eller mer
av rosterna eller kapitalet 1 ett
foretag.

10. dgarintresse:

a) intresseforetag enligt [ kap.
5¢ arsredovisningslagen
(1995:1554), eller

b)ett direkt eller indirekt
dgande av minst 20 % av kapitalet
eller av samtliga roster i ett annat
foretag,

11. EES: Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet.

3§

I de fall som avses i 2 § forsta stycket 1-3 och andra stycket samt 1 §
10 skall sddana rittigheter som tillkommer nigon som handlar i eget
namn men for en annan fysisk eller juridisk persons rikning anses till-
komma den personen.

Vid bestimmandet av antalet
roster 1 ett dotterforetag eller
dgarintresse beaktas inte de aktier
eller andelar 1 dotterforetaget som

Vid bestimmandet av antalet
roster 1 ett dotterforetag eller
dgarintresse beaktas inte de aktier
eller andelar i dotterforetaget eller

* Senaste lydelse 1995:1598.
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innehas av foretaget sjélvt eller av
dess  dotterforetag. Detsamma
giller aktier eller andelar som in-
nehas av den som handlar 1 eget
namn men for dotterforetagets
eller dgarintressets eller dess dot-
terforetags rikning.

dgarintresset som innehas av
foretaget sjdlvt eller av dess
dotterforetag. Detsamma  giller
aktier eller andelar som innehas av
den som handlar i eget namn men
for dotterforetagets eller dgarin-
tressets eller dess dotterforetags
rakning.

2 kap.

78

Fréan det egna kapitalet skall institutet rdkna av forluster uppkomna un-

der 16pande rdkenskapsér.

Frén det priméra kapitalet skall institutet rdkna av 6vervdrden vid for-
varv av rorelse (inkramsgoodwill), som redovisas i institutet.

Fran summan av det priméira
och det supplementdra kapitalet
enligt 6 § andra—fjarde styckena
skall institutet rdkna av det bok-
forda virdet av vad som har skju-
tits till som aktiekapital eller i an-
nan form (tillskott) i ert foretag
som driver forsdkringsverksamhet
eller som dr ett institut eller ett
finansiellt institut, om

Fran summan av det priméira
och det supplementdra kapitalet
enligt 6 § andra—fjarde styckena
skall institutet rdkna av det bok-
forda vérdet av aktierna eller vad
som har skjutits till i annan form

(tillskott) i

1. ett institut, ett institut for
elektroniska pengar, ett forsdk-
ringsbolag  eller  motsvarande
utldndska foretag,

2. ett finansiellt institut,

3. ett utldndskt aterfor-

sdkringsforetag eller
4. ett forsdkringsholdingforetag.
En sadan avrikning skall goras
om

1. institutets dgarandel 6verstiger 5 % av foretagets kapital, eller

2.1 det fall &garandelen é&r
mindre dn enligt 1, tillskottet eller
summan av tillskotten Overstiger
5% av det egna kapitalet eller de
egna fonderna i foretaget eller det
sammanlagda bokforda virdet av
sadana tillskott 6verstiger 10 % av
summan av institutets priméra och
supplementédra kapital.

Avrikning skall inte goras for
tillskott som beloper pa foretag
som omfattas av gruppbaserad

? Senaste lydelse 2004:314.

2.1 det fall
mindre dn enligt 1,

a) tillskottet eller summan av
tillskotten Overstiger 5 % av det
egna kapitalet eller de egna fon-
derna i foretaget eller det sam-
manlagda bokforda vérdet av sé-
dana tillskott overstiger 10 % av
summan av institutets priméra och
supplementédra kapital, eller

b) institutet har ett dgarintresse
i det andra foretaget.
Avrédkning skall inte goras for
tillskott som beloper pa foretag
som  omfattas av = samma

dgarandelen dr
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redovisning enligt 6 kap. genom
fullstandig konsolidering eller ge-
nom en klyvningsmetod.

gruppbaserade redovisning som
institutet  enligt 6 kap. genom
fullstindig  konsolidering eller
genom en klyvningsmetod.
Avrdkning skall inte heller goras
for tillskott som beloper pa foretag
som gemensamt med institutet
omfattas av tillsyn enligt lagen
(2006:000) om sdrskild tillsyn
over finansiella konglomerat.

6 kap.
1§
En finansiell foretagsgrupp bestar av
1. ett institut eller ett holdingforetag med finansiell verksamhet och de
dotterforetag som &r institut, institut for elektroniska pengar, motsva-
rande utldndska foretag eller finansiella institut, eller
2. ett institut eller ett holdingforetag med finansiell verksamhet och de
institut, institut for elektroniska pengar, motsvarande utlindska foretag
eller finansiella institut som det forstndmnda institutet eller holdingfore-
taget har dgarintresse i och som leds tillsammans med ett eller flera andra
foretag, om dgarnas ansvar dr begrinsat till den andel av kapitalet som
dessa innehar, eller
3. ett institut eller ett holdingfo-
retag med finansiell verksamhet
samt de institut, institut for elek-
troniska pengar, motsvarande ut-
landska foretag eller finansiella
institut som det forstndmnda in-
stitutet eller foretaget har en ge-
mensam eller i huvudsak gemen-
sam ledning med, eller

3. ett institut eller ett holding-
foretag med finansiell verksamhet
och dotterforetag enligt 1 samt
foretag som det finns dgarintresse i
enligt 2.

4. ett institut eller ett holding-
foretag med finansiell verksamhet
och dotterforetag enligt 1 samt
foretag som det finns dgarintresse i
enligt 2 eller i huvudsak gemen-
sam ledning med enligt 3.

Nér en finansiell foretagsgrupp foreligger enligt forsta stycket, skall
dven ett anknutet foretag som dr dotterforetag eller som det finns dgarin-

tresse 1 ingd 1 gruppen.

Regeringen far foreskriva att be-
stimmelserna om finansiella fore-
tagsgrupper skall gélla dven for /.

* Senaste lydelse 2002:153.
> Senaste lydelse 2002:153.

2§

Regeringen far meddela
foreskrifter om att bestimmelserna
om finansiella foretagsgrupper
skall gélla d@ven for
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1. ett institut eller ett holdingforetag med finansiell verksamhet och de
institut, institut for elektroniska pengar, motsvarande utlindska foretag
eller finansiella institut som det finns andra dgarintressen i1 4n sddana som

anges 1 1 § forsta stycket 2,

2. ett institut eller ett holding-
foretag med finansiell verksamhet
och de institut, institut for elektro-
niska pengar, motsvarande ut-
landska foretag eller finansiella
institut, som det forstnimnda in-
stitutet eller holdingforetaget har
andra former av kapitalbindningar
till,

3. ett institut eller ett holdingfo-
retag med finansiell verksamhet
och de institut, institut for elektro-
niska pengar, motsvarande ut-
landska foretag eller finansiella
institut, som det forstnimnda in-
stitutet eller holdingf6retaget ut-
Ovar ett visentligt inflytande Gver,
eller

4. tva eller flera institut, mot-
svarande utldndska foretag eller
finansiella institut, som har en
gemensam eller i huvudsak ge-
mensam ledning.

2. ett institut eller ett holding-
foretag med finansiell verksamhet
och de institut, institut for elektro-
niska pengar, motsvarande ut-
landska foretag eller finansiella
institut, som det forstnimnda in-
stitutet eller holdingforetaget har
andra former av kapitalbindningar
till, eller

3. ett institut eller ett holdingfo-
retag med finansiell verksamhet
och de institut, institut for elektro-
niska pengar, motsvarande ut-
landska foretag eller finansiella
institut, som det forstnimnda in-
stitutet eller holdingforetaget ut-
Ovar ett visentligt inflytande over.

Om regeringen enligt forsta stycket har foreskrivit att bestimmelserna
om finansiella foretagsgrupper skall gilla, skall dven ett anknutet foretag
som dr dotterforetag eller som det finns dgarintresse 1 ingd 1 gruppen.

Vid upprittande av den redovis-
ning som avses i 5 § skall de fore-
tag som ingdr i den finansiella
foretagsgruppen konsolideras full-
standigt om inte annat f6ljer av 7
och 8 §3.

63§

Vid upprittande av den redovis-
ning som avses i 5 § skall de fore-
tag som ingdr i den finansiella
foretagsgruppen konsolideras full-
standigt om inte annat foljer av 7—

8 §8.

7b§

Finansinspektionen skall
bestdmma hur ett foretag som star
under en gemensam eller i huvud-
sak gemensam ledning med ett
annat foretag enligt 1§ forsta
stycket 3 och 4 skall konsolideras.
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Kapitalbasen for den finansiella
foretagsgruppen skall bestimmas i
enlighet med vad som anges i
2 kap. 6-8 §§. Aven den del av
kapitalbasen som beloper pa
minoritetsandelar ~ skall  inga.
Goodwill som beloper pa foretag
som omfattas av gruppbaserad
redovisning skall rdknas av fran
primért kapital.

9 §°

Kapitalbasen for den finansiella
foretagsgruppen skall bestimmas i
enlighet med 2kap. 6§ 75§
forsta—femte styckena samt 8 §.
Aven den del av kapitalbasen som
beloper pa minoritetsandelar skall
ingd. Goodwill som beloper pa
foretag  som  omfattas  av
gruppbaserad redovisning skall
rdknas av fran primart kapital.

Vid berdkning av kapitalkrav for kreditrisker skall tillgngar och
ataganden tas upp till de vdrden som foreskrivs 1 3 kap. 1 §. Vid
berdkning av kapitalkrav for marknadsrisker skall reglerna 1 4 kap. 2—-8
§§ eller 9 § tillampas. Exponeringar skall bestimmas pa sétt som anges i
5 kap.

10 §

Om ett moderforetag dr ett in-
stitut skall vid berdkningen av de 1
5 kap. angivna grdnsvirdena inte
medridknas exponeringar som kon-
cernforetag som dr institut har
gentemot andra koncernforetag
som star under tillsyn av Finans-
inspektionen och omfattas av
samma gruppbaserade redovis-
ning som moderforetaget.

Finansinspektionen far medge
att forsta stycket skall tillimpas
dven pa en koncern i vilken mo-
derforetaget dr ett i Sverige eta-
blerat holdingforetag med finansi-
ell verksambhet.

® Senaste lydelse 2000:444.

Vid berdkningen av de i 5 kap.
angivna griansvirdena skall inte
exponeringar som ett institut har
mot ett annat koncernforetag fas
med, om foretagen dr foremal for
gruppbaserad tillsyn som utévas
av en behorig myndighet inom
EES eller likvirdig tillsyn i tredje
land.

Ledningen i ett holdingforetag
med finansiell verksamhet

11§

1 ett holdingforetag med finansi-
ell verksamhet skall den som ingar
i ledningen for holdingforetaget ha
tillréicklig insikt och erfarenhet for
att delta i ledningen av foretaget
och dven i ovrigt vara lamplig for
en sadan uppgift.
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7 kap.

Finansinspektionen skall, inom
ramen for sin befogenhet, efter
begédran frdn behorig myndighet i
ett annat land inom FEuropeiska
ekonomiska samarbetsomradet
(EES), lamna eller kontrollera in-
formation som behdvs for att den
utlindska  myndigheten  skall
kunna utdva sin tillsyn eller ocksa
tillata att denna myndighet sjdlv
utfor kontrollen.

48

Finansinspektionen skall, inom
ramen for sin befogenhet, efter
begédran frdn behorig myndighet i
ett annat land inom EES, limna
eller kontrollera information som
behovs for att den utlandska
myndigheten skall kunna utéva sin
tillsyn eller ocksa tillata att denna
myndighet sjdlv utfér kontrollen.
Den utldndska myndigheten far
ndrvara vid en kontroll som utfors
av Finansinspektionen.

12a§

Beslut som Finansinspektionen
meddelar med stod av 12§ far
overklagas hos kammarrditten.

Beslut som inspektionen
meddelar i drenden enligt 13d§
far inte dverklagas.

Andra beslut som inspektionen
meddelar enligt denna lag fér
overklagas hos Idnsrdtten. Detta
gdller dock inte beslut i drenden
som avses i 20 § forsta stycket 5
forvaltningslagen (1986:223).
Provningstillstand kravs vid over-
klagande till kammarrdtten av
ldnsrdttens avgorande.

Om ledningen i holdingforetag
med finansiell verksamhet inte
uppfyller de krav som anges i
6 kap. 11, far Finansinspek-
tionen foreldgga holdingforetaget
att rdtta till forhallandet.

16 §’

Beslut som Finansinspektionen
meddelar i drenden enligt 13d ¢
far inte overklagas.

Andra beslut som Finansin-
spektionen meddelar enligt denna
lag far 6verklagas hos allmdin for-
valtningsdomstol.

Provningstillstand ~ krdavs  vid

overklagande till kammarrétten.

Finansinspektionen fir bestimma att ett beslut om foreldggande skall

gilla omedelbart.

7 Senaste lydelse 2005:543.

7 a kap. Moderforetag utanfor
EES

1$

Om moderforetaget till ett in-
stitut dr ett institut eller ett hol-
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dingforetag med finansiell verk- Prop.2005/06:45
samhet som har sitt huvudkontor Bilaga 7
utanfor EES, skall Finansinspek-

tionen kontrollera om den grupp-

baserade tillsyn som utévas av
tillsynsmyndigheten i tredje land

dar likvérdig med den gruppbase-

rade tillsyn som foreskrivs i artikel

52 i Europaparlamentets och

radets direktiv 2000/12/EG av den

20 mars 2000 om rditten att starta

och driva verksamhet i kredit-

institut’.

Finansinspektionen dr skyldig
att utfora kontrollen om det begdirs
av moderforetaget eller av ett
institut, institut for elektroniska
pengar eller motsvarande
utldandska foretag som ingar i den
finansiella  foretagsgruppen och
som auktoriserats inom EES.

Innan Finansinspektionen
beslutar om tillsynen dr likvirdig,
skall inspektionen hora ovriga be-
rorda behoriga myndigheter inom
EES. Inspektionen skall ocksa ha
fragat Europeiska bankkommittén
om rad.

28

Om tillsynen inte bedoms lik-
vardig, skall Finansinspektionen
besluta att bestimmelserna om
finansiella foretagsgrupper i 6 och
7 kap. skall tillimpas som om
moderforetaget haft sitt
huvudkontor inom EES.

Efter att ha hort ovriga
behoriga myndigheter far
Finansinspektionen i stdllet
besluta att anvinda sig av andra
tillsynsmetoder som sdkerstdller
att tillsynen over instituten i den
finansiella  foretagsgruppen  dr
tillrdcklig. Inspektionen far ddrvid
foreldgga en dgare som har ett
bestdmmande inflytande over ett
institut eller institut  for

8 EGT L 126, 26.05.2000 5.1 (Celex 32000L0012).
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elektroniska pengar att inrdtta ett  Prop. 2005/06:45
blandat finansiellt holdingforetag Bilaga 7
med  huvudkontor inom EES.
Inspektionen far da besluta att
bestimmelserna i denna lag skall
tillimpas pa instituten i den
finansiella foretagsgruppen som
leds av detta holdingforetag.
Finansinspektionen skall un-
derrditta den finansiella
foretagsgruppen,  de  berorda
behoriga  myndigheterna  och
Europeiska gemenskapernas
kommission ndr sadana andra
tillsynsmetoder som anges i andra
stycket anvdnds.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.
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Forslag till lag om éndring 1 lagen (1998:293) om utldndska
forsakringsgivares verksamhet i Sverige

Hérigenom foreskrivs att 5 kap. 13 och 14 §§ lagen (1998:293) om ut-
landska forsdkringsgivares verksamhet 1 Sverige skall ha foljande ly-

delse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.
13 §'

Kapitalbasen for skadeforsak-
ring far omfatta de poster som an-
ges i 7 kap. 24 § forsdkringsrorel-
selagen (1982:713). For skadefor-
sakring berdknas solvensmargina-
len enligt 7 kap. 25 § 1 den lagen.
For skadeforsdkring berdknas ga-
rantibeloppet till hélften av det
belopp som  krdvs  enligt
7 kap. 27 § samma lag.

Kapitalbasen for livforsékring
far omfatta de poster som anges i
7 kap. 22 § och 26 § fjarde stycket
forsakringsrorelselagen
(1982:713). For livforsdkring be-
rdknas solvensmarginalen enligt
7 kap. 23 § samma lag. Garanti-
beloppet for livforsdkring skall
motsvara hilften av det belopp
som krivs enligt 7 kap. 26 § for-
sdkringsrorelselagen. En tredjedel
av solvensmarginalen eller av
garantibeloppet, om det dr storre,
skall motsvaras av poster som an-
ges 1 7 kap. 22 § forsta stycket 1-3
samma lag.

Kapitalbasen for skade-
forsdkring far omfatta de poster
som framgar av 7kap. 24 och
24 ag¢§  forsdkringsrorelselagen
(1982:713). For skadeforsékring
berdknas solvensmarginalen enligt
7 kap. 25 § i den lagen. For skade-
forsdkring berdknas garantibelop-

pet till hilften av det belopp som
krdvs enligt 7 kap.27 § samma
lag.

14 §*

Kapitalbasen for livforsékring
far omfatta de poster som framgar
av Tkap.22 och 24ag¢§ samt
26 § fjarde stycket forsdkrings-
rorelselagen (1982:713). For liv-
forsdkring berdknas solvensmargi-
nalen enligt 7 kap. 23 § samma
lag. Garantibeloppet for livforsédk-
ring skall motsvara hilften av det
belopp som krdvs enligt 7 kap.
26 § forsdkringsrorelselagen. En
tredjedel av solvensmarginalen
eller av garantibeloppet, om det ar
storre, skall motsvaras av poster
som anges 1 7kap.22§ forsta
stycket 1-3 samma lag.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.

! Senaste lydelse 2003:511.
? Senaste lydelse 2003:511.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (2000:562) om internationell

rattslig hjélp 1 brottmal

Hérigenom foreskrivs att 5 kap. 10 § lagen (2000:562) om internatio-
nell réttslig hjélp 1 brottmal skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
S kap.
10 §'

Bestdammelser om Bestimmelser om uppgiftsskyl-
uppgiftsskyldighet finns 1 1kap. dighet finns 1 26i§ lagen
8a § lagen (1991:981) om (1972:262) om understodsfore-
virdepappersrorelse, 2kap. 9§ ningar, 7akap. 10ay§ forsdk-
lagen (1992:543) om bors- och  ringsrorelselagen (1982:713),
clearingverksamhet, 7 kap. 13a§ 1kap. 8a § lagen (1991:981) om
lagen (1994:2004) om kapitaltdck-  vardepappersrorelse, 2 kap. 9§

ning och stora exponeringar for
kreditinstitut och vérdepappers-
bolag, 8kap. 2ag§ lagen
(1998:1479) om kontoforing av
finansiella instrument, 4 kap. 5 §
lagen (2002:149) om utgivning av
elektroniska pengar, 2 kap. 20§
lagen (2004:46) om investerings-
fonder och 1kap. 11§ Ilagen
(2004:297) om bank- och finansie-
ringsrorelse .

lagen (1992:543) om bors- och
clearingverksamhet, 7 kap. 13 a §
lagen (1994:2004) om kapitaltack-
ning och stora exponeringar for
kreditinstitut och vdrdepappersbo-
lag, 8 kap. 2 a § lagen (1998:1479)
om kontoféring av finansiella
instrument, 4kap. 5§ lagen
(2002:149) om utgivning av elek-
troniska pengar, 2 kap. 20 § lagen
(2004:46) om investeringsfonder
och 1kap. 11 § lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse
och 6kap. 8§ lagen (2006:000)
om sdrskild tillsyn over finansiella
konglomerat.

I de lagar som anges i forsta stycket finns dven bestimmelser om
meddelandeforbud och ansvarsbestammelser for den som bryter mot ett

sadant forbud.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.

! Senaste lydelse 2005:491.
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Forslag till lag om &ndring i1 lagen (2002:149) om utgivning av  Prop. 2005/06:45

elektroniska pengar

Hérigenom foreskrivs i fradga om lagen (2002:149) om utgivning av
elektroniska pengar

dels att 2 kap. 2 § och 7 kap. 1 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 2 kap. 2 a §, av foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.

28

Tillstdnd att ge ut elektroniska pengar far ges till ett svenskt aktiebolag
eller en svensk ekonomisk férening endast om

1. bolagsordningen eller stadgarna inte strider mot denna lag och andra
forfattningar,

2. det finns skl att tro att den planerade verksamheten kommer att ha
en sund administration och redovisning som mojliggor tillracklig intern
kontroll,

3. det finns skal att tro att den som kommer att ha ett kvalificerat inne-
hav 1 institutet inte kommer att motverka en sund utveckling av verksam-
heten 1 institutet och dven 1 dvrigt dr ldmplig att utdva ett vésentligt in-
flytande 6ver ledningen av ett institut,

4.den som skall ingd i institutets styrelse eller vara verkstillande
direktor eller dennes stéllforetrddare har tillridcklig insikt och erfarenhet
for att delta i ledningen av ett institut for elektroniska pengar och dven i
ovrigt dr lamplig for en sddan uppgift, och
5. foretaget uppfyller de villkor som i 6vrigt anges i denna lag och fore-
skrifter som meddelats med stod av lagen.

Tillstdnd att ge ut elektroniska
pengar fir inte ges om det finns
skél att tro att ndgon som i visent-
lig utstrackning har asidosatt sina
skyldigheter i ndringsverksamhet
eller i andra ekonomiska angela-
genheter eller gjort sig skyldig till
allvarlig brottslighet kommer att
ha ett kvalificerat innehav i insti-
tutet.

Tillstdnd att ge ut elektroniska
pengar far inte ges om det finns
skél att tro att

I.ndgon som i visentlig
utstrickning har &sidosatt sina
skyldigheter i nédringsverksamhet
eller 1 andra  ekonomiska
angeldgenheter eller gjort sig
skyldig till allvarlig brottslighet
kommer att ha ett kvalificerat
innehav 1 institutet, eller

2. ledningen i ett holdingforetag
med finansiell verksamhet eller ett
blandat finansiellt holdingforetag
som kommer att ha ett kvalificerat
innehav i institutet inte uppfyller
de krav som stdlls pa ledningen i
ett sadant foretag enligt 6 kap.
11§  lagen (1994:2004) om
kapitaltickning och stora
exponeringar for kreditinstitut och

Bilaga 7
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vdrdepappersbolag respektive
Skap. 16 § lagen (2006:000) om
sdarskild tillsyn over finansiella
konglomerat.

Om institutet kommer att ha nédra forbindelser med ndgon annan, far
tillstdind ges endast om forbindelserna inte hindrar en effektiv tillsyn av

institutet.

2ays

Finansinspektionen skall innan
den beslutar om tillstand samrada
med behorig myndighet i ett annat
land inom EES, om foretaget

1. dr dotterforetag till ett fore-
tag for elektroniska pengar, ett
kreditinstitut, ett for-
sdkringsforetag eller ett vdrde-
pappersforetag med auktorisation
i det landet,

2. dr dotterforetag till moder-
foretaget till ett foretag for
elektroniska pengar, ett
kreditinstitut, ett for-
sdkringsforetag eller ett vdrde-
pappersforetag med auktorisation
i det landet, eller

3. kontrolleras av samma fysiska
eller juridiska personer som har
dgarkontroll over ett foretag for
elektroniska pengar, eft
kreditinstitut, ett forsdkringsfore-
tag eller ett virdepappersforetag
med auktorisation i det landet.

7 kap.

Finansinspektionens beslut
enligt 6 kap. 18 § andra stycket far
inte overklagas. Detta gdller dven
beslut i drenden som avses i 20 §
forsta stycket 5 forvaltningslagen
(1986:223).

Inspektionens  beslut  enligt
2 kap. 1 och 8 §§ samt 6 kap. 10,
13 och 17 §§ far overklagas hos
kammarrditten.

Andra beslut av inspektionen
enligt denna lag far overklagas hos

lansrditten. Provningstillstdnd
kravs vid  Overklagande till
kammarrdtten av  Idnsrdttens

1§
Finansinspektionens beslut
enligt 6 kap. 18 § andra stycket far
inte Overklagas.

Andra beslut av inspektionen
enligt denna lag far 6verklagas hos
allmdn forvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd  krévs
overklagande till kammarrétten

vid

Prop. 2005/06:45
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avgorande. Inspektionen far bestimma att Prop.2005/06:45
Inspektionen far bestimma att ett beslut om forbud, foreldggande Bilaga 7

ett beslut om forbud, foreldggande eller aterkallelse skall gélla

eller aterkallelse skall gélla omedelbart.

omedelbart.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006
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Forslag till lag om @ndring 1 lagen (2004:46) om

investeringsfonder

Hérigenom foreskrivs i1 frdga om lagen (2004:46) om investeringsfon-

der

dels att 2 kap. 10 § och 10 kap. 4 § skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 2 kap. 10a§, av

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
10 §

Ett fondbolag som forvaltar né-
gon annans finansiella instrument
skall for denna forvaltning och de
tjdnster enligt 7 kap. 1§ forsta
stycket som bolaget utfor ha det
eventuella ytterligare kapital for
kreditrisker och marknadsrisker
som enligt lagen (1994:2004) om
kapitaltdckning och stora expone-
ringar for kreditinstitut och vérde-
pappersbolag kridvs av ett virde-
pappersbolag med motsvarande
verksamhet. For ett sadant fond-
bolag skall dven ovriga bestdim-
melser i den lagen som dr tilladmp-
liga for ett vdrdepappersbolag
med  motsvarande  verksamhet
gdlla.

Ett fondbolag som forvaltar
nagon annans finansiella instru-
ment skall for denna forvaltning
och de tjanster enligt 7 kap. 1§
forsta stycket som bolaget utfér ha
det eventuella ytterligare kapital
for kreditrisker och marknads-
risker som enligt lagen
(1994:2004) om kapitaltdckning
och stora exponeringar for kredit-
institut och  vérdepappersbolag
krdvs av ett virdepappersbolag
med motsvarande verksamhet.

10a$

For ett fondbolag som forvaltar
nagon annans finansiella instru-
ment tilldmpas, utover vad som
foljer av 10§, dven ovriga
bestimmelser i lagen (1994:2004)
om kapitaltickning och stora
exponeringar for kreditinstitut och
vdardepappersbolag som gdller for
ett vdrdepappersbolag med mot-
svarande verksamhet.

For fondbolag som inte for-
valtar nagon annans finansiella
instrument tillimpas de
bestimmelser ~ om  finansiella
foretagsgrupper i 6 och 7 kap.
lagen om kapitaltickning och
stora exponeringar for
kreditinstitut och vdrdepappers-
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bolag som  gdller for ett
vdrdepappersbolag.  Det  som
foreskrivs om  kapitalkrav  for

fondbolag i 8, 9 och 11 §§ i detta
kapitel skall da tilldmpas dven pa
en finansiell foretagsgrupp.

Ndr ett fondbolag dr moder-
foretag i en finansiell foretags-
grupp, skall den gruppbaserade
redovisningen i 6 kap. 5§ lagen
om kapitaltickning och stora
exponeringar for kreditinstitut och
vdardepappersbolag uppridittas med
tillimpning av de regler som

gdller  for  upprdttandet  av
koncernbalansrdkning och
koncernresultatrikning enligt

7 kap. arsredovisningslagen
(1995:1554). Detta gdller dock
inte om annat foljer av lagen om

kapitaltickning och stora
exponeringar for kreditinstitut och
vdrdepappersbolag eller

foreskrifter som har meddelats
med stod av den lagen.

10 kap.

48§

Ett direkt eller indirekt forvirv av aktier 1 ett fondbolag, som medfor
att forvédrvarens sammanlagda innehav utgor ett kvalificerat innehav, fér
ske bara efter tillstdnd av Finansinspektionen. Detsamma géller forvirv
som innebdr att ett kvalificerat innehav dkas

1. sé att det uppgar till eller overstiger 20, 33 eller 50 procent av aktie-
kapitalet eller rostetalet for samtliga aktier, eller

2. sé att fondbolaget blir dotterforetag.

Tillstand enligt forsta stycket skall inhdmtas fore forviarvet. Om for-
varvet har gjorts genom bodelning, arv, testamente, bolagsskifte eller pa
annat liknande sétt, krédvs 1 stillet tillstand for att forvarvaren skall fa be-
halla aktierna. Forvéarvaren skall da ansoka om tillstdnd inom sex mana-

der efter forvirvet.

Om ett forvdrv enligt forsta
stycket skulle innebéra att fondbo-
laget blev ett dotterforetag till
eller kom under bestimmande in-
flytande av ett forvaltningsbolag
som &r auktoriserat i ett annat land
inom EES, ett moderforetag till ett
saddant foretag eller en fysisk eller
juridisk person som annars har ett
bestimmande inflytande over ett
saddant foretag, fir frdgan om till-

Fragan om tillstand far avgoras
forst efter samrad med behorig
myndighet i ett annat land inom
EES om ett forvirv enligt forsta
stycket  skulle  innebdra  att
fondbolaget blev dotterbolag till
eller kom under kontroll av

l. ett i det landet auktoriserat
fondbolag, kreditinstitut, foretag
for elektroniska pengar eller
forsdikringsforetag,
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stand avgoras forst efter samrad 2. ett moderforetag till ett Prop.2005/06:45
med behorig myndighet 1 detta sadant foretag som avses i 1, eller  Bilaga 7
land. 3. en fysisk eller juridisk person

som kontrollerar ett sadant foretag

som avses i 1.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006
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Forslag till lag om éndring 1 lagen (2004:297) om bank och

finansieringsrorelse

Hérigenom forskrivs i frdga om lagen (2004:297) om bank- och finan-

sieringsrorelse

dels att 3 kap. 2 §, 7 kap. 9 § samt 14 kap. 2 och 6 §§ skall ha f6ljande

lydelse,

dels att det i lagen skall inféras tvd nya paragrafer, 3 kap. 8 a § och

14 kap. 2 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

28

Ett svenskt foretag skall ges tillstdnd att driva bankrérelse eller finan-

sieringsrorelse, om

1. bolagsordningen, stadgarna eller reglementet stimmer 6verens med
denna lag och andra forfattningar och i 6vrigt innehaller de sérskilda be-
stimmelser som behovs med hénsyn till omfattningen och arten av den

planerade verksamheten,

2. det finns skil att anta att den planerade rérelsen kommer att drivas
enligt bestimmelserna i denna lag och andra forfattningar som reglerar

foretagets verksambhet,

3. det finns skil att anta att den som har eller kan forvintas komma att

f4 ett kvalificerat innehav i foretaget

a) inte kommer att motverka att rorelsen drivs pa ett sétt som dr féren-
ligt med denna lag och andra forfattningar som reglerar foretagets verk-

samhet, och

b) dven 1 Gvrigt dr lamplig att utdva ett vasentligt inflytande 6ver led-

ningen av ett kreditinstitut, och

4. den som skall ingé i foretagets styrelse eller vara verkstédllande di-
rektor, eller vara ersittare for ndgon av dem, har tillrdcklig insikt och
erfarenhet for att delta i ledningen av ett kreditinstitut och dven 1 dvrigt ar

lamplig for en sddan uppgift.

Tillstand far inte ges, om nagon
som i visentlig utstrdckning har
asidosatt sina skyldigheter i nér-
ingsverksamhet eller andra eko-
nomiska angeldgenheter eller gjort
sig skyldig till allvarlig brottslig-
het har eller kan forvintas komma
att fa ett kvalificerat innehav i
foretaget.

Tillstand far inte ges, om

I.ndgon som i vésentlig ut-
strackning har asidosatt sina skyl-
digheter 1 ndringsverksamhet eller
andra ekonomiska angeldgenheter
eller gjort sig skyldig till allvarlig
brottslighet har eller kan forvéntas
komma att fa ett kvalificerat inne-
hav i foretaget, eller

2. ledningen i ett holdingforetag
med finansiell verksamhet eller ett
blandat finansiellt holdingforetag
som kommer att ha ett kvalificerat
innehav i foretaget inte uppfyller
de krav som stdlls pa ledningen i
ett sadant foretag enligt 6 kap.
11§ lagen (1994:2004) om
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kapitaltickning och stora ex
poneringar for kreditinstitut och
vdrdepappersbolag respektive
Skap. 16§ lagen (2006:000) om
sdrskild tillsyn over finansiella
konglomerat.

Om foretaget har eller kan forvintas komma att fa nira forbindelser
med ndgon annan, far tillstdnd ges bara om forbindelserna inte hindrar en

effektiv tillsyn av foretaget.

8as

Finansinspektionen skall innan
den beslutar om tillstand samrada
med motsvarande utldndska till-
synsmyndighet i ett annat land
inom EES, om foretaget

1. dr dotterforetag till ett ut-
landskt kreditinstitut, ett forsdk-
ringsforetag eller ett vdrdepap-
persforetag med auktorisation i
det landet,

2. dr dotterforetag till moderfo-
retaget till ett utldndskt kreditin-
stitut, ett foretag for elektroniska
pengar, ett forsdkringsforetag
eller ett virdepappersforetag med
auktorisation i det landet, eller

3. kontrolleras av samma fysiska
eller juridiska personer som har
dgarkontroll over ett utldindskt

kreditinstitut, ett foretag for
elektroniska pengar, ett
forsdkringsforetag eller ett
vdrdepappersforetag med

auktorisation i det landet.

Om regeringen beslutar i fragan
om tillstand, skall den information
som Finansinspektionen fatt vid
samradet med den utldndska till-
synsmyndigheten overldmnas till
regeringen.

7 kap.

Ett kreditinstituts kvalificerade
innehav av aktier eller andelar i
andra foretag @n kreditinstitut, ut-
landska kreditinstitut, institut for
elektroniska pengar, virdepappers-
foretag, finansiella institut, an-
knutna foretag och forsékringsfo-

938

Ett kreditinstituts kvalificerade
innehav av aktier eller andelar i
andra foretag @n kreditinstitut, ut-
landska kreditinstitut, foretag for
elektroniska pengar, vardepappers-
foretag, finansiella institut, an-
knutna foretag och
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retag far sammanlagt uppgé till
hogst 60 procent av kapitalbasen i
kreditinstitutet. Ett sddant innehav
1 ett enskilt foretag far uppgé till
hogst 15 procent av kapitalbasen 1
kreditinstitutet.

forsakringsforetag inklusive
aterforsdkringsforetag far
sammanlagt uppgd till hogst 60
procent av kapitalbasen 1 kredit-
institutet. Ett sddant innehav i ett
enskilt foretag far uppga till hogst
15 procent av kapitalbasen i kre-
ditinstitutet.

Aktier eller andelar som har forvérvats i strid med forsta stycket skall

snarast avyttras.

Har aktier eller andelar forvirvats inom ramen for de grianser som an-
ges 1 forsta stycket och fordandras dérefter forhallandet mellan de kvalifi-
cerade innehaven och kapitalbasen sé att granserna 6verskrids, skall in-
stitutet s& snart det dr ldmpligt avyttra overskjutande aktier och andelar.

14 kap.

28

Tillstand skall ges till forvdarv som avses i 1 § om det finns skl att anta

att forvirvaren

1. inte kommer att motverka att rorelsen drivs pé ett sitt som dr foren-
ligt med denna lag och andra forfattningar som reglerar institutets verk-

samhet, och

2. dven 1 ovrigt dr lamplig att utdva ett visentligt inflytande over led-

ningen av ett kreditinstitut.

Tillstdnd far inte ges, om for-
védrvaren 1 vésentlig utstrickning
har &sidosatt sina skyldigheter i
ndringsverksamhet eller 1 andra
ekonomiska angeldgenheter eller
gjort sig skyldig till allvarlig
brottslighet.

Tillstand far inte ges, om for-
vérvaren

1.1 visentlig utstrdckning har
asidosatt sina skyldigheter 1 nér-
ingsverksamhet eller i andra eko-
nomiska angeldgenheter eller gjort
sig skyldig till allvarlig brottslig-
het, eller

2. dr ettt holdingforetag med
finansiell verksamhet eller ett
blandat finansiellt holdingforetag
och dess ledning inte uppfyller de
krav som stdlls pa ledningen i ett
sadant foretag enligt 6 kap. 11§
lagen (1994:2004) om kapital-
tdckning och stora exponeringar
for kreditinstitut och vdrdepap-
persbolag respektive 5 kap. 16§
lagen (2006:000) om sdrskild till-
syn over finansiella konglomerat.

Om forvirvet skulle leda till nidra forbindelser mellan kreditinstitutet
och ndgon annan, far tillstdnd ges bara om forbindelserna inte hindrar en

effektiv tillsyn av institutet.

Finansinspektionen féar foreskriva en viss tid inom vilken ett forvirv

skall genomforas.

Finansinspektionen skall meddela beslut 1 ett d&rende enligt denna para-
graf inom tre minader frin det att ansokan om tillstdnd gjordes.
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Om den som har ett kvalificerat
innehav av aktier eller andelar 1 ett
kreditinstitut motverkar eller kan
antas komma att motverka att kre-
ditinstitutets rorelse drivs pa ett
satt som dr forenligt med denna
lag eller andra forfattningar som
reglerar institutets verksamhet, far
Finansinspektionen  besluta  att
denne vid stimman inte far fore-
trida fler aktier eller andelar dn
som motsvarar ett innehav som
inte dr kvalificerat. Detsamma
gdller, om en sadan innehavare i
vésentlig utstrackning har &sido-
satt sina skyldigheter i nérings-
verksamhet eller i andra ekono-
miska angeldgenheter eller gjort
sig skyldig till allvarlig brottslig-
het.

2as

Fragan om tillstand far avgoras
forst efter samrad med behorig
myndighet i ett annat land inom
EES om ett forvirv enligt 2§
skulle innebdira att kreditinstitutet
blev dotterforetag till eller kom
under kontroll av

1. ett i det landet auktoriserat
utldandskt kreditinstitut, foretag for
elektroniska pengar, forsdkrings-
foretag, eller virdepappersforetag

2. ett moderforetag till ett
sadant foretag som avses i 1, eller

3. en fysisk eller juridisk person
som kontrollerar ett sadant foretag
som avses i 1.

6§

Finansinspektionen far besluta
att den som har ett kvalificerat
innehav av aktier eller andelar 1 ett
kreditinstitut vid stimman inte far
foretrdda fler aktier eller andelar
dn som motsvarar ett innehav som
inte dr kvalificerat, om innehava-
ren

1. motverkar eller kan antas
komma att motverka att kreditin-
stitutets rorelse drivs pad ett sétt
som &dr forenligt med denna lag
eller andra forfattningar som regle-
rar institutets verksamhet,

2.1 viasentlig utstrdckning har
asidosatt sina skyldigheter 1 nér-
ingsverksamhet eller i andra eko-
nomiska angeldgenheter eller gjort
sig skyldig till allvarlig brottslig-
het, eller

3. dr ett holdingforetag med fi-
nansiell verksamhet eller ett blan-
dat finansiellt holdingforetag och
dess ledning inte uppfyller de krav
som stdlls pa ledningen i ett sa-
dant foretag enligt 6 kap. 11§
lagen (1994:2004) om kapital-
tdckning och stora exponeringar
for kreditinstitut och vdrdepap-
persbolag respektive 5 kap. 16§
lagen (2006:000) om sdrskild till-
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syn over finansiella konglomerat.

Om den som har ett kvalificerat innehav av aktier eller andelar inte har
ansokt om tillstand till ett forvarv som avses i 1 §, fir Finansinspektionen
besluta att innehavaren vid stdmman inte far foretrdda aktierna eller an-
delarna till den del de omfattas av ett krav pa tillstdnd.

Om négon i strid med ett beslut av Finansinspektionen har ett kvalifi-
cerat innehav av aktier eller andelar, far innehavaren inte foretrida akti-
erna eller andelarna vid stimman till den del innehavet star i strid med
beslutet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.
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Prop. 2005/06:45

Lagridets yttrande Bilaga 8

Utdrag ur protokoll vid sammantrdade 2005-11-17

Nérvarande: f.d. justitierddet Lars K Beckman, justitierddet Leif
Thorsson och regeringsrddet Lars Wennerstrom.

Finansiella konglomerat

Enligt en lagrddsremiss den 6 oktober 2005 (Finansdepartementet) har

regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

lag om sérskild tillsyn 6ver finansiella konglomerat,

lag om dndring i lagen (1972:262) om understodsforeningar,

lag om @ndring 1 forsékringsrorelselagen (1982:713),

lag om dndring i lagen (1991:981) om vérdepappersrorelse,

lag om dndring i lagen (1993:768) om atgirder mot penning-

tvitt,

lag om #@ndring i lagen (1994:2004) om kapitaltdckning och

stora exponeringar for kreditinstitut och viardepappersbolag,

7. lag om dndring i lagen (1998:293) om utldndska forsdkrings-
givares verksamhet i Sverige,

8. lag om dndring i lagen (2000:562) om internationell rittslig hjilp
1 brottmal,

9. lag om dndring i lagen (2002:149) om utgivning av elektroniska
pengar,

10. lag om éndring i lagen (2004:46) om investeringsfonder,

11. lag om éndring i lagen (2004:297) om bank- och finansierings-
rorelse.

Nk =

o

Forslagen har infor Lagradet foredragits av amnesradet Eva
Forssell och departementssekreteraren Sofia Bildstein-Hagberg.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Det huvudsakliga syftet med en niringsréttslig reglering av olika
finansiella foretag dr, som anfors i lagrddsremissen, att vérna om
effektivitet och stabilitet i det finansiella systemet. Ett annat viktigt syfte
ar att sdkerstilla ett gott konsumentskydd. I géllande ritt finns det darfor
bl.a. bestimmelser om tillsyn 6ver kreditinstitut och vérdepappersbolag
som ingdr i finansiella foretagsgrupper och om forsékringsforetag som
ingér 1 forsakringsgrupper.

Genom det nu remitterade forslaget till lag om sédrskild tillsyn over
finansiella konglomerat avses en mer formell reglering komma till stdnd
av tillsynen dven av foretagsgrupper som innehdller bade kreditinstitut
eller virdepappersbolag och forsdkringsforetag. Denna &dr avsedd att
komplettera reglerna om tillsyn 6ver forsdkringsgrupper och finansiella
foretagsgrupper.
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De remitterade lagforslagen har i huvudsak sin grund i det s.k. kon-
glomeratdirektivet (2002/87/EG). Direktivet &r 1 flera avseenden
svartillgdangligt med flera bestimmelser som &r otydliga till sin innebord,
vilket gor det svart att fullt ut dverblicka alla de konsekvenser som ett
genomforande av direktivet kan komma att medfora. Detta innebér ocksa
att de lagtekniska losningar som valts, sdrskilt ndr det giller att i
direktivkonform anda transformera delar av direktivet mer eller mindre
direkt till svensk lagtext, kan framstd som mindre tillfredsstidllande. Den
allménna strukturen pé lagtexten motsvarar dock i stor utstrickning den
som kommit att gélla ndr andra direktiv pd det finansiella omrédet
genomforts 1 svensk lagstiftning och far i huvudsak ocksd nu anses ha
utformats sa att den kan antas tillgodose de syften som ligger till grund
for lagstiftningsarbetet. Enligt vad som uttalats fran Finansinspektionens
sida under lagstiftningsarbetet synes de foreslagna lagbestimmelserna i
nuldget ocksé rora ett begrinsat antal aktorer dér lagstiftningen i stort kan
ses som en formalisering av det tillsynsarbete som redan nu bedrivs fran
inspektionens sida. Mot den bakgrunden torde — dven om det i en
lagstiftning av det slag som nu &r aktuell dr svart att utforma
bestdmmelserna s att inte gransdragningsproblem uppkommer — de
problem som kan uppstd inte bli svarare dn att de kan hanteras i den
praktiska tillimpningen. Sammanfattningsvis ser Lagrédet déarfor inget
hinder mot att de remitterade forslagen genomfors.

Forslaget till lag om sérskild tillsyn dver finansiella konglomerat

Aven om lagen, i enlighet med vad som anforts ovan, foreslds fi en
struktur som paminner om annan lagstiftning pa det finansiella omradet
ifragasitter Lagrddet om inte lagen skulle bli mer overskadlig om
samtliga definitioner i lagen — 1 kap. 3 § t.o.m. 2 kap. 9 § — gavs ett eget
kapitel med olika underrubriker. Enligt Lagradets mening bor vidare
begreppet samordnare inledningsvis kortfattat definieras med en
hénvisning till bestimmelserna 1 4 kap.

1 kap. 2 §

Paragrafens tillampningsomrade dr i sin helhet begrénsat till de regler om
tystnadsplikt som finns i 6 kap. 7 §. Mot den bakgrunden framstar det i
och for sig som naturligare att lata bestimmelsen inflyta i den
paragrafen; jfr 7 kap. 13 § lagen (1994:2004) om kapitaltdckning och
stora  exponeringar for  kreditinstitut och  vidrdepappersbolag
(kapitaltdckningslagen).

Vid lagridsforedragningen har dock upplysts att, vid det fortsatta
lagstiftningsarbetet pd omradet for finansiella foretag, de sérskilda
bestimmelserna for europabolag kan komma att fa syfta dven pa andra
bestimmelser i nu foreslagen lag. Om sa blir fallet kan det finnas fog for
att lata bestimmelsen kvarsta bland lagens inledande bestimmelser.

4 kap. 1-3 §§

Konglomeratdirektivet bygger péd att de behdriga myndigheter som har
auktoriserat en reglerad enhet tillhérande en grupp som kan vara ett
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konglomerat skall underritta andra berérda behoriga myndigheter om sin  Prop. 2005/06:45

instdllning. De berdrda medlemsstaternas behoriga myndigheter,
inbegripet den som finns i den medlemsstat i1 vilket ett blandat finansiellt
holdingforetag har sitt huvudkontor, skall sedan utse en enda samordnare
1 enlighet med vad som foreskrivs i konglomeratdirektivets artikel 10.

Direktivet reglerar inte ndrmare den situationen att det endast finns ett
enda land som dr berort. Direktivet far dock forstds s att det i detta fall
ar den behoriga myndigheten i detta land som da utévar samordnarens
funktioner.

I konglomeratlagen har konglomeratdirektivets bestimmelser i nu
berord del implementerats 1 4 kap. 1-3 §§. I 1 § foreskrivs salunda att det
for konglomerat skall finnas en samordnare och i 2-3 §§ foreskrivs bl.a.
nidr Finansinspektionen skall vara samordnare.

Da direktivet 1 de fall det finns fler stater som &r berorda forutsétter att
en samordnare skall utses genom en Overenskommelse mellan olika
staters behoriga myndigheter framstir det som tveksamt om det i svensk
lag nidrmare skall regleras i vilka fall Finansinspektionen “skall” vara
samordnare dven i denna situation. Enligt Lagradets mening framstar det
som ldmpligare att i 1 § endast ange att det for konglomerat som anges i
3 kap. 1 § forsta stycket skall finnas en samordnare.

I en andra paragraf kunde d& foreskrivas att Finansinspektionen skall
vara samordnare nédr Sverige dr den enda bertérda staten medan i1 6vriga
fall Finansinspektionen, 1 enlighet med de grunder som anges 1 artikel 10
i konglomeratdirektivet, far triffa 6verenskommelse om vem som skall
utses till samordnare for olika finansiella konglomerat. For det fall
Lagradets forslag i nu berort hdnseende godtas bor 3 § kunna utga.

Sadana overenskommelser som avses i1 remissens 2 och 3 §§ innebdr i
allménhet att en forvaltningsuppgift kan 6verlatas till en utlandsk stat. Sa
far enligt 10 kap. 5 § fjarde stycket regeringsformen ske. Eftersom den
uppgift som dr i frdga — tillsynen — innefattar myndighetsutovning vill
Lagrédet erinra om att riksdagens beslut om bemyndiganden enligt
samma bestimmelse 1 regeringsformen skall fattas med tre fjdrdedels
majoritet.

4 kap. 6 §

I paragrafen behandlas fragan fran vilken tidpunkt ett finansiellt kon-
glomerat star under tillsyn. Bestimmelsen har, nédr Finansinspektionen ar
samordnare, i1 likhet med lagen 1 Ovrigt (se 10 kap. 1 §) som
utgdngspunkt att beslut fattade med stod av lagen for sin verkstéllighet
kréver att frdga &r om lagakraftvunna beslut. Med hénsyn till syftet med
lagstiftningen kan det ifradgasdttas om tillsynen Over ett finansiellt
konglomerat i forekommande fall skall kunna anstd under flera ar i
avvaktan pa att alla mojligheter till 6verprévning uttomts. Lagradet
forordar darfor att savil Finansinspektionen som
forvaltningsdomstolarna ges mojlighet att forordna att beslut som avses i
4 § 1 och 2 skall gidlla omedelbart. Det kan 1 sammanhanget vidare
ifrdgaséttas om lagen inte borde innehdlla en generell regel av innebord
att Finansinspektionen, utan begransning till vissa beslut, far férordna att
dess beslut skall gélla omedelbart.
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I frdga om finansiella konglomerat diar Finansinspektionen inte &r
samordnare har frigan om fran vilken tidpunkt konglomeratet skall sta
under sérskild tillsyn enligt bestimmelserna i 5—7 kap. knutits till nér
underréttelse erhallits enligt artikel 4.2 1 konglomeratdirektivet. D&
direktivet inte nidrmare reglerar frdn vilken tidpunkt tillsynen av ett
konglomerat skall paborjas torde denna fraga vara avhingig av vad som
foreskrivs i de nationella forfattningsbestimmelser som géller for den
som utsetts till samordnare for konglomeratet. Bestimmelsen i denna del
bor darfor utgéd eller hianvisa till vad som géller enligt den lagstiftning
under vilken den relevanta behoriga myndigheten lyder.

6 kap. 2 §

Lagradet erinrar om vad som anforts vid 4 kap. 1-3 §§ om erforderlig
majoritet vid riksdagsbeslut.

Enligt tredje stycket i forevarande paragraf skall Finansinspektionen
underritta 6vriga berérda myndigheter om ett beslut enligt 3 kap.
4 §. Lagradet forordar att denna underrittelseskyldighet utvidgas till att
avse alla beslut som avses i forsta stycket av forevarande paragraf.

6 kap. 3 §

I forfattningskommentaren anges att foreligganden att ldamna upp-
lysningar till Finansinspektionen inte géller utlaindska reglerade foretag,
for vilka i stéllet 7 kap. 3 § giller, dvs. att Finansinspektionen har att
hinvénda sig till den relevanta behoriga myndigheten. Detta bér komma
till uttryck i lagtexten, forslagsvis pa det sétt som skedde i promemorians
lagforslag. Andra stycket bor alltsa tillféras foljande: “Ett sédant
foreldaggande far dock inte riktas mot ett reglerat foretag som hor hemma
1 ett annat land inom EES. I fridga om ett sddant foretag giller i stillet 7
kap.3 §.”

6 kap. 7 §

I bestimmelsen regleras tystnadsplikten for vissa befattningshavare i
enskild tjanst. En motsvarande bestammelse finns i 7 kap. 13 §
kapitaltdckningslagen. Enligt 20 kap. 3 § brottsbalken straffas den som
bryter mot en sddan bestaimmelse for brott mot tystnadsplikt.

I vissa andra lagar pa det finansiella omradet, t.ex. 1 kap. 10 § lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse, stadgas ddremot att ansvar
for brott mot tystnadsplikt inte skall folja for den som bryter mot en
motsvarande bestdmmelse om tystnadsplikt. Straffriheten enligt den
bestimmelsen synes inte ha forklarats i forarbetena och framstar inte
heller som motiverad.

Oavsett huruvida man anser att den ena eller andra ordningen bor rada
vill Lagradet anda fororda att fragan 16ses pa ett enhetligt sétt dér inte en
sdrreglering kan motiveras. Under foredragningen infér Lagradet har det
upplysts att avsikten dr att denna inkonsistens skall undanréjas i framtida
lagstiftningsarbete.
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10 kap. 1 §

For det fall att en dverklagandebestimmelse saknas i en forfattning som
giller en forvaltningsmyndighets handldggning av drenden sd kommer,
enligt 22 a § forvaltningslagen (1986:223), myndighetens dverklagbara
beslut — med undantag fo6r beslut i administrativa &drenden och
normbeslut, dvs. beslut om foreskrifter enligt 8 kap. regeringsformen
som meddelats med stod av i forfattning givna bemyndiganden — att
kunna overklagas hos ldnsritt. Sistnimnda beslut far da i stillet enligt
vad som foljer av 35 § verksforordningen (1995:1322) overklagas hos
regeringen av den som har klagoritt. Med undantag for de fall dar det
sdrskilt foreskrivits att normbeslut far overklagas, se t.ex. 26 § andra
stycket tobakslagen (1993:581), torde dock ett Gverklagande av ett
normbeslut, oavsett om provningen sker hos regeringen eller hos
forvaltningsdomstol,  oftast avvisas  eftersom de  allménna
forutsédttningarna for overklaganderitt och klagordtt som regel inte &r
uppfyllda.

Enligt vissa lagar inom det finansiella omradet (se t.ex. kapitaltick-
ningslagen) giller, med bestdmmelserna i 22 a § forvaltningslagen som
forebild, att Finansinspektionens beslut fir Overklagas hos allmén
forvaltningsdomstol men att detta inte géller beslut som avses i 20 §
forsta stycket 5 forvaltningslagen (dvs. normbeslut) som da i stéllet enligt
verksforordningen kan verklagas hos regeringen.

Enligt andra lagar, t.ex. 17 kap. 1 § lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse, géller att Finansinspektionens beslut i d&renden som
avses 1 20 § forsta stycket 5 forvaltningslagen inte far overklagas. Det
foreligger saledes med avseende pa dessa beslut ett direkt taleférbud.

Exempel finns ocksa pa bestimmelser dér det, i enlighet med vad som
nu foreslds betrdffande forevarande paragraf, inte finns nigon
begriansning alls foreskriven med avseende pé Overklagandet av
normbeslut, se t.ex. lagen (2005:405) om forsdkringsférmedling.

Oavsett huruvida man pé det finansiella omradet anser det lampligt
med ett totalforbud vad géller normbeslut eller 6ppnar for mgjligheten att
lata dem kunna bli overklagade hos en forvaltningsdomstol eller hos
regeringen vill Lagradet danda fororda att 6verklagandebestimmelserna i
de olika lagarna pa det finansiella omradet utformas pa ett enhetligt sétt
och att denna frdga darfor Overvdgs inom ramen for det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

Forslaget till lag om &dndring i lagen (1991:981) om viérdepappers-
rorelse

7 kap. 1 §
Betrdffande de 1 paragrafen foreslagna Overklagandebestimmelserna

hanvisas till vad Lagradet anfort vid 10 kap. 1 § forslaget till lag om
tillsyn over finansiella konglomerat.
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Forslaget till lag om dndring i lagen (1994:2004) om kapitaltickning
och stora exponeringar for kreditinstitut och virdepappersbolag

6 kap.7b §

I linje med vad som forutsdtts i konglomeratdirektivet innehaller
paragrafen — som rétteligen skall betecknas 7 a § — en bestdimmelse som
ger Finansinspektionen en mojlighet att bestimma hur konsolidering
skall ske i vissa fall nir tva eller flera foretag har gemensam eller i
huvudsak gemensam ledning.

Enligt vad som framhallits vid lagradsféredragningen ar bestimmelsen
avsedd att tillimpas dels ndr Finansinspektionen meddelar ett
forvaltningsbeslut 1 enskilt fall, dels nér inspektionen meddelar generella
foreskrifter/normbeslut.

Av den foreslagna bestémmelsen framgar inte direkt att subdelegation
till  Finansinspektionen skulle vara tilliten. Det har vid
lagradsforedragningen pépekats att konglomeratdirektivet sarskilt
utpekar att det dr de behoriga myndigheterna som skall fatta nu berdrda
beslut (artikel 29.7), vilket medfort att man nu direkt i lagtexten ocksa
onskat peka ut Finansinspektionen som beslutsmyndighet nér det géller
savdl normbeslut som beslut i enskilda fall. I lagradsremissen (avsnitt
14.7.4 in fine) har vidare nir det géller behovet av bemyndigande anforts
att det redan av 8 kap. 1 § kapitaltdckningslagen framgér att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer skall meddela
foreskrifter om hur konsolidering skall ske och hur kapitalbasen skall
beréknas enligt 6 kap. 6-9 §§ och att ndgot nytt bemyndigande dérfor
inte behovs.

Som Lagradet pépekat i ett annat lagstiftningsdrende (se prop.
1999/2000:94 s. 107-108) kan en lagstiftningsteknik, som innebér att
beslut om subdelegation som en ging fattats skulle kunna komma att
omfatta dven framtida bemyndiganden, séttas 1 fraga, bl.a. betrdffande
frigan om bestdmmelsen 1 8 kap. 11 § regeringsformen kommer att ges
en korrekt tillimpning.

Vad giller nu aktuellt lagstiftningsdrende innehdller kapital-
tackningslagen idag bemyndiganden som medger att regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, Finansinspektionen far foreskriva att
bestimmelserna om finansiella foretagsgrupper skall gilla dven for tva
eller flera institut, motsvarande utldndska foretag eller finansiella institut,
som har en gemensam eller i huvudsak gemensam ledning. For dessa fall
dger d& regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
Finansinspektionen — i likhet med vad som 1 6vrigt géller for foretag som
ingdr 1 finansiella foretagsgrupper — meddela foreskrifter om hur
konsolidering skall ske och kapitalbasen berdknas (se 8 kap. 1 § 7
kapitaltdackningslagen).

Genom den nu foreslagna dndringen i kapitaltdckningslagen kommer
en finansiell foretagsgrupp, utan att detta sdrskilt foreskrivits, alltid att
foreligga nér tva eller flera institut har en gemensam eller i huvudsak
gemensam ledning. Det kan mot den bakgrunden finnas fog for att anse
att ett bemyndigande som tidigare omfattade en i viss man diskretiondr
situation ocksa, utan att detta sarskilt foreskrivs, far omfatta motsvarande
situation ndr den omvandlas till ett obligatorium. Denna omvandling
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innebdr dock en utvidgning av vad som nu giller i frdga om vad som
utgdr en finansiell foretagsgrupp och grundar sig ocksad pa ett helt nytt
direktiv som innebdr att en ny néringsrittslig reglering av olika
finansiella foretag infors.

Lagradet forordar dirfor, pd motsvarande sitt som skedde 1 det ovan
berérda lagstiftningsdrendet, att befintliga bemyndiganden i lagen
kompletteras sa att det framgér att Finansinspektionen efter regeringens
bemyndigande skall meddela foreskrifter om hur foretag som avses i
paragrafen skall konsolideras.

Hérigenom skulle ocksd vinnas den fordelen att paragrafen kunde
utformas s att det klart framgick att den endast avser forvaltningsbeslut 1
enskilt fall samtidigt som pa sévil lagnivd som forordningsnivd en
korrekt implementering &ndéd sker av konglomeratdirektivet i nu berérd
del.

7 kap. 16 §
Betrdffande de 1 paragrafen foreslagna Overklagandebestimmelserna
hanvisas till vad Lagradet anfort vid 10 kap. 1 § forslaget till lag om

tillsyn over finansiella konglomerat.

Forslaget till lag om indring i lagen (2002:149) om utgivning av
elektroniska pengar

7kap. 1§

Betrdffande de 1 paragrafen foreslagna Overklagandebestimmelserna
hianvisas till vad Lagradet anfort vid 10 kap. 1 § forslaget till lag om
tillsyn over finansiella konglomerat.

Ovriga lagforslag

Lagrédet ldmnar forslagen utan erinran.
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Forfattningsrubrik Bestimmelser som Celexnummer for
infor, dndrar, upp- bakomliggande EG-
héver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande
Lag om sérskild tillsyn 10 kap. 1 och 2 §§ 32002L0087
over finansiella 32005L0001
konglomerat 32001R2157
Lag (1972:262) om 32002L0087
understddsforeningar 32005L0001
Forsékringsrorelselag 1 kap.8a§, 32002L0087
(1982:713) 32005L0001
Lag (1991:981) om 32002L0087
virdepappersrorelse 32005L0001
Lag (1994:2004) om 6 kap.2 §, 8kap. 1§ 32002L0087
kapitaltickning och stora 32005L0001
exponeringar for
kreditinstitut och
virdepappersbolag
Lag (2002:149) om 32002L0087
utgivning av elektroniska 32005L0001
pengar
Lag (2004:46) om 32002L0087
investeringsfonder 32005L0001
Lag (2004:297) om bank- 32002L0087
och finansieringsrorelse 32005L0001
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