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1 Sammanfattning

Europeiska unionens rad antog i juli 2018 beslutet (EU, Euratom)
2018/994 om &ndring av akten om allménna direkta val av ledaméter av
Europaparlamentet, som utgor en bilaga till radets beslut 76/787/EKSG,
EEG, Euratom av den 20 september 1976, den s.k. valréttsakten.
Andringsbeslutet, som kompletterar den befintliga valrattsakten, ska
godkdnnas av medlemsstaterna i enlighet med deras respektive
konstitutionella krav. Beslutet trader i kraft efter att det godkéants av
samtliga medlemsstater.

Det foljer av andringsbeslutet att valrattsakten dndras pa flera punkter.
Vissa andringar ar tvingande for medlemsstaterna medan andra ar av
fakultativ karaktar. Andringarna innebar bl.a. att vissa tidsfrister infors
och att medlemsstaterna ska vidta nodvéndiga atgarder for att se till att
dubbel rostning i val till Europaparlamentet bemdts med effektiva
pafoljder. Malsattningen &r att andringsbeslutet ska trada i kraft i god tid
fore valen till Europaparlamentet 2019.

| promemorian behandlas bl.a. frdgan om anpassning av svensk ratt till
bestdammelserna i andringsbeslutet. Bedémningen gors att det inte behdvs
nagra lagandringar med anledning av beslutet. Som en féljd av kravet pa
att medlemsstaterna i enlighet med sina konstitutionella krav ska
godkanna &andringsbeslutet gérs i promemorian bedémningen att det
ankommer pa regeringen att godkanna beslutet.



2 Arendet

Den 11 november 2015 antog Europaparlamentet en resolution (bilaga 1)
om reformen av vallagen i Europeiska unionen (2015/2035(INL).
Resolutionen innehaller forslag till vissa andringar i akten om allménna
direkta val av foretradarna i Europaparlamentet, som utgor bilaga till
radets beslut av den 20 september 1976, med senare dndringar, den s.k.
valrattsakten (Akten om allménna direkta val av ledamoter i
Europaparlamentet, bilaga 2, &ndrad genom radets beslut 93/81/Euratom,
EKSG, EEG om andring av akten om allménna direkta val av foretradare
i Europaparlamentet, och radets beslut 2002/772/EG, Euratom av den 25
juni 2002 och av den 23 september 2002, bilaga 3). Europaparlamentets
forslag, som efter antagandet Gverlamnades till bl.a. radet, antogs pa
grundval av artikel 223 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
(EUF-fordraget). Enligt artikel 223.1 i EUF-fordraget ska
Europaparlamentet utarbeta ett utkast till nddvandiga bestdimmelser om
val av dess ledamdter genom allménna direkta val enligt en i alla
medlemsstater enhetlig ordning eller i enlighet med principer som é&r
gemensamma for alla medlemsstater. Radet ska darefter faststalla de
nddvéndiga bestdimmelserna med enhéllighet i enlighet med ett sérskilt
lagstiftningsforfarande och efter godkannande av Europaparlamentet,
som ska besluta med en majoritet av sina ledamdter. Bestammelserna ska
trada i kraft efter att ha godkants av medlemsstaterna i enlighet med
deras respektive konstitutionella bestammelser.

Frdgan om att inféra vissa andringar i valréttsakten har alltsedan
Europaparlamentets resolution antogs 2015 forhandlats i radet.
Regeringskansliet har i faktapromemorian Reform av unionsrattsakten
om val till Europaparlamentet (2015/16:FPM28) redogjort for innehallet
i Europaparlamentets forslag och den preliminara svenska standpunkten.
Riksdagen har i februari 2016 avgett ett motiverat yttrande efter
subsidiaritetsprévning (utlatande 2015/16:KU27, rskr. 2015/16:135).
Regeringen har &ven i de arliga skrivelserna till riksdagen om
verksamheten i Europeiska unionen 2015-2017 redogjort for
forhandlingarna  (skr. 2015/16:115 s. 35, skr. 2016/17:115 s. 27,
skr. 2017/18:118 s. 35). Vidare har regeringen vid flera tillfallen
informerat riksdagen om hur férhandlingarna har fortskridit och dverlagt
med riksdagen om Sveriges standpunkt i férhandlingarna.

Den 7 juni 2018 naddes en politisk Gverenskommelse i radet om
&ndringar i valrattsakten. Europaparlamentet lamnade sitt godk&nnande
den 4 juli 2018. Radet antog den 13 juli 2018 beslutet (EU, Euratom)
2018/994 om &ndring av akten om allménna direkta val av ledaméter av
Europaparlamentet, som utgor en bilaga till radets beslut 76/787/EKSG,
EEG, Euratom av den 20 september 1976, forkortat dndringsbeslutet
(bilaga 4). Andringsbeslutet, som kompletterar den befintliga valratts-
akten, ska godkannas av medlemsstaterna i enlighet med deras respektive
konstitutionella krav. Medlemsstaterna ska darefter anmala till radets
generalsekretariat ndr de forfaranden som &r nédvandiga for
godké&nnandet har slutforts. Beslutet trdder i kraft dagen efter det att
radets generalsekretariat tagit emot den sista anmalan.



3 EU:s bestammelser om val till
Europaparlamentet

3.1 Primérratten i EU

Grundlaggande bestdmmelser om val till Europaparlamentet finns i
valrattsakten frdn 1976 (bilaga 2). Regleringen bygger i huvudsak pa att
forfarandet ska folja nationella regler i varje medlemsstat men att vissa
minimiregler behdvs pd EU-niva. Valrittsakten har samma rattsliga
status inom unionsratten som fordragen, dvs. den ingér i vad som brukar
kallas EU:s primarrétt. For svenskt vidkommande géller att valréttsakten
ingar i den upprakning av olika gemenskapsrattsliga fordrag och andra
instrument som finns i 48 i lagen (1994:1500) med anledning av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

Valrattsakten har hittills andrats fem ganger. Vid de fyra forsta
tillfallena handlade det i samtliga fall om &ndringar med anledning av att
nya medlemmar anslutit sig till unionen. Senast dndrades valrattsakten i
flera avseenden genom réadets beslut 2002/772/EG, Euratom av den
25 juni 2002 och av den 23 september 2002 (bilaga 3). Andringarna
innebar bl.a. att medlemsstaternas ledaméter i Europaparlamentet i
framtiden ska valjas enligt principer som &r gemensamma for alla
medlemsstater och att det blev férbjudet att samtidigt vara ledamot av ett
nationellt parlament och av Europaparlamentet. Vidare infordes en
mojlighet att — efter enhalligt beslut fran radet — halla val till
Europaparlamentet forutom i maj, juni eller juli dven i april manad. |
november 2003 godkande riksdagen radets beslut och antog regeringens
forslag till &ndringar i lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen och i 1997 ars vallag (prop.
2002/03:97, bet. 2003/04:KU2, rskr. 2003/04:32).

Av de befintliga bestammelserna i valrittsakten framgar bl.a. att
Europaparlamentets ledamoter vaéljs i varje medlemsstat genom
allménna, direkta, fria och hemliga val (artikel 1.3). Detta kommer dven
till uttryck i artikel 39.2 i Europeiska unionens stadga om de
grundlédggande rattigheterna. Valsattet ska enligt valrattsakten vara
proportionellt och bestd av listval (valsedlar) eller val med enkel
overforbar rost (artikel 1.1). Mandatperioden ar fem ar (artikel 5).
Medlemsstaterna far faststalla en lagsta troskel for fordelning av
mandaten. Denna troskel far inte sattas hogre &n fem procent av de
giltiga avgivna rosterna pa nationell niva (artikel 3). Om inte annat foljer
av bestdmmelserna i valrattsakten, ska valet genomféras enligt de
nationella bestdmmelser som géller fér genomférande av val (artikel 8). |
valrattsakten slds fast att ingen far rosta mer 4n en gang i ett val
(artikel 9).

Av valrattsakten foljer att val ska hallas den dag och den tid som varje
medlemsstat faststaller. Denna dag ska infalla under samma period i
samtliga medlemsstater. Perioden ska borja en torsdag morgon och sluta
narmast féljande sondag (artikel 10). Radet beslutade den 25 juli 1978 att
den forsta valperioden skulle infalla mellan den 7 och den 10 juni 1979



(EGT L 205, 29.7.1978, s. 75). Av valrattsakten foljer dven att de
foljande valen normalt ska hallas denna period vart femte ar. Radet kan
dock med enhallighet besluta, efter hérande av Europaparlamentet, att
val ska héllas inom en annan period, om det visar sig omdjligt i
medlemsstaterna att halla valen under den ordinarie valperioden. Beslut
om andrad valperiod ska fattas minst ett ar fore utgangen av
mandatperioden. Den &ndrade valperioden far inte infalla mer &n tva
manader fore eller en manad efter den ordinarie valperioden
(artikel 11.2).

Bestdmmelser om unionsmedborgares rostratt och om valbarhet i val
till Europaparlamentet finns i artikel 22.2 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt (EUF-fordraget) och artikel 39.1 i Europeiska
unionens stadga om de grundlaggande réattigheterna. Av bestammelserna
framgar att varje unionsmedborgare som &r bosatt i en medlemsstat dar
han eller hon inte & medborgare ska ha rostrétt och vara valbar vid val
till Europaparlamentet i den medlemsstat dar han eller hon &r bosatt, pa
samma villkor som medborgarna i den staten. Narmare bestdmmelser om
rostratt och valbarhet for unionsmedborgare finns i radets direktiv
93/109/EG, som andrats genom radets direktiv 2013/1/EU.

3.2 Radets direktiv 93/109/EG och 2013/1/EU

Principerna for hur rostréatt och valbarhet utévas av en unionsmedborgare
i en medlemsstat dar han eller hon inte sjalv & medborgare faststélls i
radets direktiv 93/109/EG av den 6 december 1993 med avseende pa
vissa ndarmare bestdmmelser for rostratt och valbarhet vid val till
Europaparlamentet for unionsmedborgare som &r bosatta i en
medlemsstat dar de inte & medborgare, forkortat direktivet. Direktivet
innehaller bl.a. bestammelser som ska sakerstélla att en EU-medborgare
som dr bosatt i en annan medlemsstat &n sitt medborgarskapsland ska ha
samma mojligheter att delta i val till Europaparlamentet som den statens
egna medborgare. Direktivet innehéller dven bestammelser som bl.a.
syftar till att undvika dubbel réstning och dubbel kandidatur.

Den 20 december 2012 antog réadet direktiv 2013/1/EU om &ndring av
direktiv 93/109/EG med avseende pa vissa narmare bestammelser for
valbarhet vid val till Europaparlamentet for unionsmedborgare som &r
bosatta i en medlemsstat dar de inte & medborgare, forkortat
andringsdirektivet. Det &vergripande syftet med bestdimmelserna i
&ndringsdirektivet &r att underlétta for unionsmedborgare att kandidera i
val till Europaparlamentet i den medlemsstat dér de &r bosatta.



3.3 Radets beslut 2018/994 om dndring av
valréttsakten

3.3.1  Andringsforfarandet — i korthet

Den 11 november 2015 antog Europaparlamentet en resolution om
reformen av vallagen i Europeiska unionen (2015/2035(INL), bilaga 1).
Resolutionen innehaller forslag till vissa andringar i valrattsakten och tar
bl.a. upp ett forslag till radets beslut. Det huvudsakliga syftet med
Europaparlamentets forslag var att 6ka den demokratiska och
gransdverskridande dimensionen hos valen till Europaparlamentet och
den demokratiska legitimiteten for unionens beslutsprocess. Vidare
syftade forslaget till att stdrka unionsmedborgarskapet som koncept,
forbattra Europaparlamentets funktionssatt och unionens styrning och ge
Europaparlamentets arbete Okad demokratisk legitimitet.
Europaparlamentet ville ocksd genom forslaget starka principerna om
likvardig status i samband med val och lika mdjligheter, 6ka
effektiviteten i systemet for genomférande av val till Europaparlamentet
och féra Europaparlamentet ndrmare sina valjare, sérskilt de yngsta av
dem.

Europaparlamentets forslag overlamnades till radet den 27 november
2015 och forhandlingarna om férslaget pagick i flera ar. Den 7 juni 2018
naddes en politisk 6verenskommelse i rddet som innebar att valrattsakten
andras i flera hanseenden. Efter att Europaparlamentet lamnat sitt
godkannande den 4 juli 2018 antog radet den 13 juli 2018 beslutet (EU,
Euratom) 2018/994 om é&ndring av akten om allmanna direkta val av
ledamoter av Europaparlamentet, som utgor en bilaga till radets beslut
76/787/EKSG, EEG, Euratom av den 20 september 1976, forkortat
andringsbeslutet (bilaga 4).

Radet har antagit andringsbeslutet med stod av artikel 223.1 i EUF-
fordraget. Av innehallet i dndringsbeslutet framgar att radets beslut ska
godkdnnas av medlemsstaterna i enlighet med deras respektive
konstitutionella krav. Medlemsstaterna ska géra en anmalan till radets
generalsekretariat nar de slutfort de forfaranden som &r nédvéndiga for
detta. Enligt andringsbeslutet trader radets beslut i kraft dagen efter det
att den sista anmalan har mottagits.

Som utvecklas narmare i avsnitt 4 ingar andringsbeslutet i det som
brukar kallas EU:s sekundarrétt.

3.3.2 Andringsbeslutets innehall

Inledning

Enligt artikel 1.1 i &ndringsbeslutet ska artikel 1 i valréttsakten ersattas.
Innehdllet i nuvarande artikel 1 fors over till den nya artikeln. | den nya
artikel 1.1 gors ett tilligg. Genom tillagget slas fast att
Europaparlamentets ledaméter ska viljas som foretradare for unionens
medborgare”. Andringen ir en redaktionell anpassning till artikel 14.2 i



fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget). Ovriga dndringar i
artikeln ar av spraklig eller redaktionell karaktar.

Trosklar

Enligt artikel 1.2 i andringsbeslutet ska artikel 3 i valrattsakten ersattas
av en ny artikel med tre punkter. Innehéllet i nuvarande artikel 3 fors
over till den nya artikel 3.1. | nya artikel 3.2 foreskrivs att medlemsstater
som tillampar listval ska faststdlla en lagsta troskel fér fordelning av
mandaten for valkretsar som omfattar fler &n 35 mandat. Troskeln far
inte vara lagre &n tva procent och inte hogre an fem procent av de giltiga
avgivna rosterna pa nationell niva. Av nya artikel 3.3 féljer att
medlemsstaterna ska vidta nodvandiga atgarder for att uppfylla den
skyldighet som faststélls i artikel 3.2 senast vid tidpunkten for det val till
Europaparlamentet som foljer pa det forsta val som &ger rum efter
ikrafttradandet av &ndringsbeslutet.

Tidsfrist for anmalan av kandidater

Enligt artikel 1.3 i &andringsbeslutet ska tva nya artiklar inforas i
valrattsakten, bl.a. en ny artikel 3a. | den nya artikel 3a anges att om de
nationella bestdmmelserna foreskriver en tidsfrist for anmélan av
kandidater for val till Europaparlamentet ska den tidsfristen vara minst
tre veckor fore det datum som, i enlighet med artikel 10.1 i valréttsakten,
faststélls av relevant medlemsstat for val till Europaparlamentet.
Avrtikel 10.1 &ndras inte.

Synliggérande av europeiska politiska partiers namn eller logotyp pa
valsedlar

Enligt artikel 1.3 i &ndringsbeslutet ska tva nya artiklar inforas i
valrattsakten, bl.a. en ny artikel 3b. | nya artikel 3b anges att
medlemsstaterna far tillata att man pa valsedlarna anger namnet pé eller
logotypen for det europeiska politiska parti som det nationella politiska
partiet eller den enskilda kandidaten har anknytning till.

Rostningsformer

Enligt artikel 1.4 i &ndringsbeslutet ska en ny artikel, 4a, inféras i
valrittsakten. Av nya artikel 4a framgar att medlemsstaterna far erbjuda
mojlighet att fortidsrdsta, postrosta, rosta elektroniskt och rosta via
internet i val till Europaparlamentet. Om detta erbjuds ska de anta
atgarder som d&r tillrackliga for att sakerstélla i synnerhet att resultatet ar
tillforlitligt, att réstningen &r hemlig och att personuppgifterna skyddas i
enlighet med tillamplig unionslagstiftning.

Paféljder vid dubbel réstning

Enligt artikel 1.5 i &ndringsbeslutet ska artikel 9 i valréttsakten ersattas
av en ny artikel med tva punkter. Innehdllet i nuvarande artikel 9 fors
over till nya artikel 9.1. | nya artikel 9.2 féreskrivs att medlemsstaterna
ska vidta nodvandiga atgarder for att se till att dubbel rostning i val till
Europaparlamentet bemdts med effektiva, proportionella och
avskrackande pafoljder.



Rostréatt for unionsmedborgare bosatta i tredjeland

Enligt artikel 1.6 i andringsbeslutet ska tvad nya artiklar inforas i
valrattsakten, bl.a. en ny artikel 9a. | nya artikel 9a anges att
medlemsstaterna i enlighet med sina nationella valforfaranden far vidta
nodvindiga atgarder sa att deras medborgare som &r bosatta i ett
tredjeland kan rosta i valet till Europaparlamentet.

I den svenska sprakversionen av andringsbeslutet anges att medlems-
staterna i enlighet med sina nationella valférfaranden ska vidta
nodvandiga atgarder sa att deras medborgare som &r bosatta i ett
tredjeland kan rosta i valet till Europaparlamentet. Vid en jamforelse med
andra sprakversioner framgar dock att artikeln ska ha en fakultativ
utformning, dvs. att medlemsstaterna far vidta nodvandiga atgarder sa att
deras medborgare som dr bosatta i ett tredjeland kan rosta i valet till
Europaparlamentet. Justitiedepartementet har mot denna bakgrund gett in
en begdran om Kkorrigering av den svenska lydelsen av artikel 9a
(Ju2018/04530/L6).

Informationsutbyte mellan kontaktmyndigheter i medlemsstaterna

Enligt artikel 1.6 i andringsbeslutet ska tva nya artiklar inforas i
valrattsakten, bl.a. en ny artikel 9b. Av nya artikel 9b.1 framgar att varje
medlemsstat ska utse en kontaktmyndighet med ansvar for att utbyta
uppgifter om valjarna och kandidaterna med sina motsvarigheter i de
andra medlemsstaterna. Enligt nya artikel 9b.2 ska kontaktmyndigheten,
utan att det paverkar nationella bestammelser om upptagning av véljare i
rostlingden och anmalan av kandidater, i enlighet med tillamplig
unionslagstiftning om skyddet av personuppgifter, senast sex veckor fore
den forsta dagen i den valperiod som avses i artikel 10.1 i valrattsakten,
inleda overforingen till dessa motsvarigheter av de uppgifter som anges i
radets direktiv 93/109/EG om unionsmedborgare som har upptagits i
rostlangden eller staller upp som kandidater i en medlemsstat dar de inte
ar medborgare.

Slutbestammelser

Enligt artikel 2.1 i dndringsbeslutet ska radets beslut godkénnas av
medlemsstaterna i enlighet med deras respektive konstitutionella krav.
Medlemsstaterna ska anmala till radets generalsekretariat nar de
forfaranden som ar nédvandiga for detta har slutforts.

Enligt artikel 2.2 i andringsbeslutet trader radets beslut i kraft dagen
efter det att den sista anmdlan har mottagits.

Det framgar aven av beslutet att dagen for dess ikrafttradande kommer
att offentliggoras av radets generalsekretariat i Europeiska unionens
officiella tidning (EUT).

34 Tidpunkt for val till Europaparlamentet 2019

Direkta val till Europaparlamentet har héllits vart femte ar sedan 1979.
Senast holls val i maj 2014. Radet antog den 22 maj 2018 beslutet (EU,
Euratom) 2018/767 om faststallande av perioden foér det nionde allmanna
direkta valet av foretrddare i Europaparlamentet, jfr artikel 11.2 i
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valrattsakten och 1 kap. 3 § vallagen [2005:837]. Av beslutet framgar att
nasta val kommer att &ga rum mellan den 23 och 26 maj 2019. For
Sveriges del innebdr det att valet till Europaparlamentet kommer att dga
rum den 26 maj 2019.

4 Sveriges tilltrade till beslutet om dndring
av valrittsakten

Bedomning: Det ankommer pa regeringen att godkénna radets beslut
(EU, Euratom) 2018/994 av den 13 juli 2018 om andring av akten om
allménna direkta val av ledamoter av Europaparlamentet, som utgor
en bilaga till radets beslut 76/787/EKSG, EEG, Euratom av den
20 september 1976.

Regeringen bor godkénna beslutet.

EU-réttslig reglering

Beslutet om &ndring av valréttsakten har antagits med stod av artikel
223.1 i EUF-fordraget. Enligt den artikeln ska Europaparlamentet
utarbeta ett utkast till nodvandiga bestdmmelser om val av dess
ledamdter genom allménna direkta val enligt en i alla medlemsstater
enhetlig ordning eller i enlighet med principer som &r gemensamma for
alla medlemsstater. Radet ska darefter faststdlla de nddvandiga
bestdmmelserna  med enhdllighet i enlighet med ett sarskilt
lagstiftningsforfarande och efter godkénnande av Europaparlamentet som
ska besluta med en majoritet av sina ledaméter. Bestammelserna ska
trada i kraft efter att ha godkants av medlemsstaterna i enlighet med
deras respektive konstitutionella bestammelser. Av artikel 289 i EUF-
fordraget foljer att de rattsakter som antas i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet eller ett sarskilt lagstiftningsforfarande utgor
lagstiftningsakter.

Artikel 223 i EUF-fordraget foreskriver alltsa deltagande av bade
unionen och medlemsstaterna i faststéllandet av EU:s valforfarande. Den
unionshefogenhet som faststalls i artikel 223 i EUF-fordraget &r en
befogenhet som ska delas med medlemsstaterna i den mening som avses
i artikel 2.2 i EUF-fordraget.

Fore Lissabonférdraget aterfanns den rattsliga grunden i artikel 190.4 i
fordraget om Europeiska gemenskapen. Av den artikeln framgick att
Europaparlamentet skulle utarbeta ett forslag till allmdnna direkta val
enligt en i alla medlemsstater enhetlig ordning eller i enlighet med
principer som &r gemensamma for alla medlemsstater. Efter samtycke
fran Europaparlamentet, som hade att besluta med en majoritet av sina
ledamoter, skulle radet enhalligt faststalla bestammelser om detta och
rekommendera medlemsstaterna att anta bestdmmelserna i enlighet med
deras konstitutionella foreskrifter. Enligt den tidigare ordningen var det
saledes tydligt att unionens behdrighet var begransad till att, i enlighet
med ett sérskilt forfarande, ldgga fram en rekommendation till
medlemsstaterna om antagande av réttsakten. Foljaktligen karakteriseras
den befintliga valréttsakten ur rattslig synvinkel som ett internationellt
avtal mellan medlemsstaterna med samma verkan som fordragen och



ingdr i det som brukar kallas EU:s primarratt (jfr prop. 2002/03:97 s. 11

och 16).
Som en foljd av Lissabonfordragets ikrafttrddande den 1 december
2009 ska radet — i enlighet med den nuvarande rattsliga grunden i

artikel 223.1 i EUF-fordraget och till skillnad fran den tidigare ordningen
— faststélla nddvandiga bestimmelser enligt ett sérskilt lagstiftnings-
forfarande. Som n&mns ovan uppstéaller det sérskilda lagstiftnings-
forfarande som galler i detta fall som krav for ikrafttradandet att
medlemsstaterna godkéanner beslutet i enlighet med deras respektive
konstitutionella bestammelser. Eftersom &ndringsbeslutet antas genom ett
lagstiftningsforfarande ingér beslutet i det som brukar kallas EU:s
sekundarratt. De &andrade delarna i valrdttsakten som antas genom
andringsbeslutet med stod av artikel 223.1 i EUF-fordraget utgor saledes
EU:s sekundarrétt, om &n av sdrskild art, medan de delar som inte &ndras
genom andringsbeslutet fortsatter att vara primarratt. Sa snart
andringsbeslutet har trétt i kraft kommer det i enlighet med artikel 288 i
EUF-fordraget att vara bindande i medlemsstaterna.

Det ankommer pa regeringen att godkanna andringsbeslutet

I 10 kap. regeringsformen (RF) finns bestdmmelser som ror
internationella forhallanden och som reglerar bl.a. internationella
Gverenskommelser och Gverlatelse av beslutanderatten inom och utanfor
EU-samarbetet. Regeringsformen vilar pa principen att utrikesarenden
handl&ggs av regeringen inom ramen for dess riksstyrelsefunktion, dvs.
uppgiften att — med ansvar infor riksdagen — styra riket (1 kap. 6 § RF).
Det &r regeringen som foretrader Sverige internationellt och som enligt
10 kap. 18 RF ingar Gverenskommelser med andra stater eller med
mellanfolkliga organisationer. Enligt 10 kap. 3 § forsta stycket RF kan
dock inte regeringen ingd en for riket bindande 6verenskommelse utan
att riksdagen har godkéant den, om Overenskommelsen forutsatter att en
lag &ndras eller upphavs eller att en ny lag stiftas eller i 6vrigt géller ett
amne som riksdagen ska besluta om, tex. yiterligare anslag
(Regeringsformen — med kommentarer, 2012, Eka m.fl., s. 387). Aven en
dverenskommelse som inte forutsétter lagstiftning eller annat beslut inom
riksdagens behdrighetsomrade ska enligt 10 kap. 3 § tredje stycket RF
godkannas av riksdagen innan regeringen far ingd den, om den &r av
storre vikt. | forarbetena anges att fredsavtal alltid méste anses vara av
sddan betydelse att det kraver riksdagens godkannande (prop. 1973:90
s. 360).

Eftersom ikrafttrddandet av &ndringsbeslutet forutsatter att samtliga
medlemsstater dessforinnan har godkéant beslutet i enlighet med deras
respektive konstitutionella bestammelser, far beslutet anses utgéra en
internationell  6verenskommelse i den mening som avses i
regeringsformen. Som redovisas i avsnitt 5 forutsatter ett tilltrade till
andringsbeslutet inga lagandringar. Overenskommelsen galler inte heller
i dvrigt ett &mne som riksdagen ska besluta om. De é&ndringar av
valrattsakten som nu ar aktuella ar av begransad omfattning och relativt
tekniska till sin karaktar. Andringarna paverkar inte grunderna for
valforfarandet och bedéms inte vara av storre vikt. Beslutet innebér inte
nagon ytterligare Overlatelse av beslutsbefogenheter till EU.
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Sammanfattningsvis goérs i denna promemoria beddmningen att
riksdagens godkénnande av &ndringsbeslutet inte krévs. Det ankommer
enligt 10 kap. 1 § RF i stéllet pa regeringen att godkénna beslutet.

Mot den nu redovisade bakgrunden gors beddmningen att regeringen
bor godkénna &ndringsbeslutet.

Enligt artikel 2.2 i andringsbeslutet trader radets beslut i kraft dagen
efter det att radets generalsekretariat tagit emot den sista anméalan om
godkénnande.

5 Anpassning av svensk ratt

5.1 Allménna utgangspunkter

Fragan om att reformera valrattsakten i syfte att bla. oka den
demokratiska och grénsoverskridande dimensionen hos valen till
Europaparlamentet och den demokratiska legitimiteten for unionens
beslutsprocess har diskuterats i radet. Resultatet av forhandlingarna
innebar att valrattsakten andras pa flera punkter, se avsnitt 3.3.2. Nagra
andringar ar av fakultativ karaktar vilket innebdr att bestdmmelserna inte
&r tvingande for medlemsstaterna. Det géller exempelvis nya artikel 3b
som tilldter medlemsstaterna att erbjuda en majlighet att ange namnet pé
eller logotypen for det europeiska politiska parti som det nationella
politiska partiet har anknytning till pa valsedlarna. | andra fall ar
andringarna av tvingande karaktar och innebar att medlemsstaterna maste
folja bestdmmelserna. Det galler t.ex. nya artikel 9b som ror
informationsutbyte av vissa uppgifter mellan medlemsstaternas kontakt-
myndigheter. | ater nagot annat fall innebar andringen en spraklig och
redaktionell anpassning till Lissabonfordraget (artikel 1).

Flera bestdimmelser i andringsbeslutet ger medlemsstaterna utrymme
for nationella avvikelser och i férekommande fall en mdjlighet att
bestimma vilka &tgarder som ska vidtas i nationell lagstiftning.
Utgéangspunkten vid bedémningen av behovet av anpassningar av svensk
ratt i dessa fall bor framst vara att sékerstilla att det inte finns
ofdrenligheter mellan &ndringsbeslutet och svensk ratt, och &ven att ta
stallning till vissa frivilliga regleringar sdsom den i artikel 4a om att
medlemsstaterna far erbjuda olika rostningsformer. | fall nar en
tvingande bestimmelse inte ger medlemsstaterna nagot utrymme att
bestamma tillvagagdngssatt, sdsom bestammelsen om tidsfrist for
informationsutbyte i artikel 9b, &r den rattsliga forpliktelsen i
&ndringsbeslutet bindande och ska tillampas i Sverige, och i
férekommande fall av den utpekade myndigheten, utan att den behéver
genomforas i svensk rétt.

Andringsbeslutet utgér, som namns i avsnitt 4, EU:s sekundarritt och
ar sd snart samtliga medlemsstater har godkant beslutet bindande i
medlemsstaterna. Malsattningen &r att andringsbeslutet ska trada i kraft i
god tid fore valen till Europaparlamentet 2019. P& svensk nationell niva
bor ocksd lagandringar som ror forfarandet i val normalt goras sa att
andringarna kan trada i kraft i god tid fore valet. Ju kortare tid som finns
for forberedelser och for utbildning av valndmnder och réstmottagare om



vilka regler som ska galla i ett val, desto stérre blir risken for
handhavandefel. Sadana fel kan leda till att utgangen i valet paverkas och
att det uppkommer behov av att halla omval. Den korta tid som star till
buds for medlemsstaterna att genomftéra arbetet med att godkanna
andringsbeslutet medger saledes for svenskt vidkommande inte nagra
mer omfattande nationella reformer pd omradet. Det utesluter inte att
vissa av de andringar i valrdttsakten som féljer av &ndringsbeslutet kan
bli foremal for narmare 6vervaganden i ett annat sammanhang.

52 Behovet av lagandringar

5.2.1 Inledande bestammelse

Beddmning: Det behdvs inga lagdndringar med anledning av
artikel 1.1 i andringsbeslutet.

Enligt artikel 1.1 i andringsbeslutet ska nuvarande artikel 1 erséttas och i
den nya artikelns forsta punkt slas fast att Europaparlamentets ledamaéter
ska viljas som “foretridare for unionens medborgare”. Andringen &r
endast en redaktionell anpassning till artikel 14.2 i fordraget om
Europeiska unionen (EU-fordraget) och kréver for svenskt vidkommande
inga lagstiftningsatgarder.

5.2.2 Trosklar

Beddmning: Det behdvs inga lagandringar med anledning av
artikel 1.2 om trosklar i &ndringsbeslutet.

En av de &ndringar som foljer av andringsbheslutet avser inforandet av
obligatoriska trosklar, dven kallad smapartisparr, for medlemsstater som
tillampar listval och har valkretsar som omfattar fler &n 35 mandat.
Troskeln far inte vara lagre an tva procent och inte hogre an fem procent
av de giltiga avgivna résterna pa nationell niva (artikel 3.2). Listval ar ett
valsatt dér man anvénder sig av valsedlar. Artikeln har sin grund i
Europaparlamentets forslag men har i viss man justerats i radet, bl.a. med
avseende pa antalet mandat. | Europaparlamentets betdnkande anges att
forslaget i denna del syftar till att minska risken for partisplittring inom
parlamentet och for att forbattra dess funktionssatt (Europaparlamentets
betdnkande om reformen av  Europeiska unionens vallag
(2015/2035(INL)) av den 2 oktober 2015, A8-0286/2015, s. 14).
Unionens satt att fungera ska bygga pé representativ demokrati.
Medborgarna ska foretradas direkt pa unionsniva i Europaparlamentet,
och medlemsstaterna ska foretradas i radet av sina regeringar, vilka
sjalva ska vara demokratiskt ansvariga infor sina nationella parlament
eller medborgare (artikel 10 i EU-fordraget). Europaparlamentet ska vara
sammansatt av foretradare for unionens medborgare och deras antal far
inte dverstiga 750, plus ordféranden. Medborgarna ska foretrddas med
degressiv proportionalitet, med minst sex ledaméter per medlemsstat,
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och ingen medlemsstat far tilldelas fler &n 96 platser. Mandaten mellan
medlemsstaterna fordelas saledes pa grundval av deras invanarantal. P4
Europaparlamentets initiativ och med dess godk&nnande ska Europeiska
radet med enhdllighet anta ett beslut om Europaparlamentets
sammansattning (artikel 14.2 i EU-fordraget). Den nuvarande
mandatfordelningen i Europaparlamentet foljer av Europeiska radets
beslut 2013/312/EU av den 28 juni 2013 om Europaparlamentets
sammansattning. For det fall Storbritannien trader ur unionen vid
inledningen av Europaparlamentets valperiod 2019-2024 har Europeiska
radet beslutat om en omfordelning av mandaten inom Europaparlamentet
for den valperioden (Europeiska radets beslut (EU) 2018/937 av den
28 juni 2018 om Europaparlamentets sammansattning).

Redan i dag finns en reglering i artikel 3 i valrattsakten som tillater
medlemsstaterna att faststalla en lagsta troskel for fordelningen av
mandaten inom Europaparlamentet. En sadan troskel far inte Gverstiga
fem procent av de avgivna rosterna pa nationell niva. Den regleringen
kvarstdr oforandrad. Genom andringsbeslutet infors darutdver, som
namns ovan, ett obligatoriskt krav pa att inféra trosklar for de
medlemsstater som tilldmpar listval och har valkretsar som omfattar fler
an 35 mandat. Troskeln far inte vara lagre an tva procent och inte hogre
an fem procent av de giltiga avgivna rosterna pa nationell niva. |
praktiken har de medlemsstater med valkretsar som bestdr av farre
an 35 mandat ndgon form av troskel, antingen genom en uttrycklig
reglering eller genom en s.k. “naturlig troskel” om mer 4n tre procent.
Flertalet av de medlemsstater som har fler an 35 mandat i Europa-
parlamentet har redan regler om trosklar eller har delat upp sig i
valkretsar om farre &n 35 mandat. De medlemsstater som i praktiken
berdrs av det obligatoriska kravet pa trosklar ar i dagslaget Tyskland och
Spanien som inte har nagra trosklar pd nationell nivd och som har
valkretsar som omfattar fler &n 35 mandat (a. bet. s. 14).

I Sverige tillampas listval, dvs. val som baseras pé valsedlar av olika
slag (jfr 6 kap. 1 § vallagen). | val till Europaparlamentet &r hela Sverige
en enda valkrets (4 kap. 1 § forsta stycket vallagen). Sverige har for
narvarande 20 mandat. Vid Storbritanniens eventuella uttrdde ur unionen
och efter omfordelning av mandaten kommer Sverige att fa ytterligare ett
mandat (Europeiska radets beslut (EU) 2018/937 av den 28 juni 2018 om
Europaparlamentets sammanséttning). For valet till Europaparlamentet
galler samma smapartisparr om fyra procent som vid riksdagsvalet
(14 kap. 68 tredje stycket vallagen, prop. 2004/05:163).
Fyraprocentsspérren som géller vid val till riksdagen har motiverats med
vikten av att valsystemet ger mojlighet att bilda regeringar som kan
tolereras av riksdagen och déar finna stod for sin politik. Det viktigaste
argumentet for att behalla en fyraprocentssparr vid val till
Europaparlamentet har varit den 6vergripande ambitionen att sd mycket
som mojligt anknyta reglerna for val av representanter till detta organ till
dem som géller for val till den svenska riksdagen. Ett annat argument for
att bibehalla fyraprocentssparren vid valen till Europaparlamentet har
varit att man inte har kunnat bortse fran risken att valdeltagandet ska bli
l&gre &n i riksdagsvalen. Det har framforts att en sparr motverkar att
partier med ett mycket litet, men l&tt mobiliserat, véljarstéd vinner sate i
Europaparlamentet (prop. 1994/95:154 s. 35-36).



Eftersom Sverige redan har en smapartisparr om fyra procent och har
farre an 35 mandat i Europaparlamentet paverkas inte Sverige av de nya
bestammelserna om trosklar. For svenskt vidkommande finns det alltsa
inte nagot behov av forandringar av den nuvarande ordningen. Darmed
behdvs inga lagéndringar for att uppfylla de krav som stélls i artikel 1.2 i
andringsbeslutet.

5.2.3 Tidsfrist for anmalan av kandidater

Beddmning: Det behdvs inga lagandringar med anledning av
artikel 1.3 i den del som avser tidsfrist for anmalan av kandidater i
andringsbeslutet.

Genom é&ndringsbeslutet inférs en ny artikel, 3a, i valrttsakten. Av
artikeln foljer att om nationella bestdammelser foreskriver en tidsfrist for
anmélan av kandidater for val till Europaparlamentet ska den tidsfristen
vara minst tre veckor fore det datum som varje medlemsstat faststéller att
valet ska &ga rum. Artikeln har sin grund i Europaparlamentets forslag
som bl.a. stallde upp ett obligatoriskt krav pé tidsfrist for anmalan av
kandidater. | Europaparlamentets betdnkande anges att forslaget i denna
del syftar till att ge unionsmedborgarna lika Iang tid for att fundera dver
vem de ska rosta pa och ge kandidaterna lika Iang tid for att forbereda
sina kampanjer (Europaparlamentets betdnkande, s. 14-15).

Den fria nomineringsratten har lange ansetts vara en central princip i
det svenska valsystemet. Denna princip kommer till uttryck pa sa stt att
det inte finns nagra bestammelser som stéller upp nagra formella krav
som begrénsar véljarnas mojligheter att bilda partier och nominera
kandidater i val. Den kommer &ven till uttryck genom avsaknaden av
regler som styr partiernas nomineringsférfarande. Genom vallagens
bestdammelser om bl.a. frivillig registrering av partibeteckning och
obligatorisk ~ forhandsanmélan av partier har dock den fria
nomineringsratten i praktiken begransats i stor utstrackning. Nagon
obligatorisk tidsfrist for anmélan av kandidater har emellertid inte
inforts.

Av bestdmmelserna i 2 kap. och 13 kap. 8 § vallagen foljer bl.a. att ett
parti som har valt att registrera sin partibeteckning frivilligt kan vélja att
anmala samtliga kandidater och pa sa sitt skaffa sig kontroll 6ver vilka
personer som &r valbara pa partiets mandat. De kan darigenom skydda
sig mot att valjarna genom tillskrifter av andra kandidater pa en valsedel
paverkar vilka personer som utses som ledaméter eller ersattare for
partiet. Ett parti som vill anmala samtliga sina kandidater for ett visst val
ska gora det skriftligen hos VValmyndigheten eller en lansstyrelse (2 kap.
9 8§ forsta stycket vallagen). For val till Europaparlamentet ska anmélan
goras hos Valmyndigheten (48 forsta stycket valférordningen
[2005:874]). Valmyndigheten beslutar infor varje val nar en sadan
frivillig anmélan senast ska ske och kungdr det i PolT (2 kap. 13 8
vallagen). Enligt Valmyndighetens beslut ska t.ex. en anmélan av
kandidater goras senast den 28 februari infor valet till Europaparlamentet
den 26 maj 2019. De kandidater som pa detta satt anmals av ett parti ska
ha lamnat en forklaring om att de samtycker till anméalan (2 kap. 9 §
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andra stycket vallagen). Om ett parti inte kan visa att kandidaten har
lamnat samtycke till att stdlla upp som kandidat ska anmalan inte beaktas
(2 kap. 12 § vallagen).

Fran och med 2018 ars ordinarie wval till riksdagen,
landstingsfullméktige och kommunfullméktige géller ett obligatoriskt
krav pa skriftligt samtycke senast fredagen fore valdagen fran alla dem
som staller upp som kandidater for ett parti, oavsett om partiet har
registrerat sin partibeteckning och pa forhand anmalt samtliga kandidater
eller inte. Av forarbetena framgar att dndringen utgor ett ytterligare led i
att starka skyddet mot ofrivillig kandidatur (prop. 2013/14:48 s. 67-75).
Samtycket ska avse ett visst parti. Ett sddant samtycke ska nér det géller
val till Europaparlamentet ges in till Valmyndigheten senast fredagen
fore valdagen. Om partiet redan har anmélt samtliga sina kandidater for
att skydda sin partibeteckning géller dock de forklaringar om samtycke
till anmdlan som kandidaterna déarvid I&mnade dven som samtycke till
kandidatur. Ett sarskilt samtycke, utover forklaringen, behdver i sa fall
inte l[&mnas in (2kap. 20§ vallagen och 48§ andra stycket val-
forordningen).

Det finns alltsa inte ndgot obligatoriskt krav pa anmalan av kandidater i
Sverige och foljaktligen inget krav pa tidsfrist for en sddan anmalan. Det
krav pa samtycke till kandidaturen som ska lamnas senast pa fredagen
fore valdagen utgor inte en sddan anmélan av kandidater som avses i
artikel 3a i andringsbeslutet. Mot denna bakgrund goérs bedémningen att
artikel 3a inte paverkar det svenska valforfarandet och att nagon
lagandring saledes inte behovs.

524 Synliggdérande av europeiska politiska partiers
namn eller logotyp pa valsedlar

Beddmning: Det behdvs inga lagandringar med anledning av artikel
1.3 i den del som avser synliggérande av europeiska politiska partiers
namn eller logotyp pa valsedlar i &ndringsbeslutet.

Regleringen i radets andringsbeslut

Genom &ndringsbeslutet inférs en ny artikel, 3b, i valrattsakten. Artikeln
ger medlemsstaterna mojlighet att tilldta att man pa valsedlarna anger
namnet pa eller logotypen for det europeiska politiska parti som det
nationella politiska partiet eller den enskilda kandidaten har anknytning
till. Den del av regleringen som tar sikte pa enskilda kandidater avser
frimst medlemsstater som har ett valforfarande med enkel Gverforbar
rost, s.k. single transferable vote (SVT). Artikeln har sin grund i Europa-
parlamentets forslag som bl.a. stillde upp ett obligatoriskt krav pa att de
valsedlar som anvénds i val till Europaparlamentet i lika hdg grad skulle
synliggéra namnen och logotyperna for de nationella partierna och, i
férekommande fall, fér de europeiska politiska partier som de &r knutna
till. 1 Europaparlamentets betdnkande anges att forslaget i denna del
syftar till att bidra till att skapa ett europeiskt politiskt medvetande
genom att tydliggéra sambandet mellan en rost pa ett visst nationellt parti



och den verkan den far for storleken p& en europeisk politisk grupp i
Europaparlamentet (Europaparlamentets betédnkande, s. 5).

Ett europeiskt politiskt parti definieras som en politisk allians, dvs. ett
strukturerat samarbete mellan politiska partier eller medborgare, som
efterstravar politiska mal och som &r registrerad hos myndigheten for
europeiska politiska partier och europeiska politiska stiftelser (jfr
artikel 2 i Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr
1141/2014 av den 22 oktober 2014 om stadgar for och finansiering av
europeiska politiska partier och europeiska politiska stiftelser). For
narvarande har tretton partier erhallit den officiella statusen som
europeiskt parti, exempelvis Europeiska folkpartiet (EPP), Europeiska
socialdemokratiska partiet (PES) och Alliansen liberaler och demokrater
for Europa (ALDE). Flera europeiska partier kan bilda en europeisk

partigrupp.

Gallande ratt

Bestammelser om valsedlarnas utformning och innehdll finns i 6 kap.
vallagen och i valférordningen. Vid val anvands tre olika slags valsedlar:
“partimarkerade valsedlar” som innehéller uppgift om parti- och
valbeteckning (6 kap. 1§ 1 vallagen), “namnvalsedlar” som dérutdver
innehaller uppgift om kandidater (6 kap. 1§ 2 vallagen) och ”blanka
valsedlar” som enbart innehaller uppgift om valbeteckning (6 kap. 1 8 3
vallagen). Utdver namnda uppgifter far valsedlarna dven innehalla viss
annan information, bl.a. uppgift om for vilken valkrets valsedeln &r
avsedd och uppgift om huruvida det parti som valsedeln géller for har
registrerat sin partibeteckning och anmaélt sina kandidater (6 kap. 2 § val-
lagen).

| 2kap. 1-88§ vallagen finns bestdammelser om registrering av
partibeteckning. Enligt nuvarande ordning har partierna majlighet att fa
ett visst skydd for sin partibeteckning genom att anméla den for
registrering. Genom registreringen skyddas partiet mot att andra partier
registrerar samma eller en snarlik beteckning for ett val. Beteckningen
motsvarar i praktiken det namn som ett parti gar fram under i valet och
som finns pa partiets valsedlar. Partibeteckningen ska bestd av eller
innehalla ord. Att partibeteckningen utdver ord aven far innehalla en
partisymbol som far tryckas pa valsedlarna har Kklargjorts genom
lagéndringar som tratt i kraft den 1 januari 2015. Det innebdr att det &r
frivilligt for partierna att vid ansékan om registrering, liksom vid
anmélan om deltagande i val, ocksd anméla en partisymbol som en del av
beteckningen. Syftet med reformen om att ge partierna mojlighet att
anvanda partisymboler pad valsedlarna ar framst att forbattra
forutsattningarna for valjare att skilja valsedlarna t och anvanda en
valsedel for just det parti de avser att rosta pa (2 kap. 3§ 1 och 18 § 2
vallagen, prop. 2013/14:48 s. 75-83 och 91).

En férutsattning for att en registrering av en partibeteckning ska godtas
ar bla. att beteckningen inte ar forvaxlingsbar med ndgon annan
beteckning som &r registrerad eller som har anmélts for registrering for
samma val. Beteckningen ska inte heller kunna forvéxlas med en
beteckning som tidigare har gallt for samma typ av val men som
avregistrerats for hogst fem ar sedan pa grund av namnbyte (2 kap. 3 §
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3-4 vallagen). Detta galler i férekommande fall aven i fraga om
partisymbolen. Villkoren motsvarar i dessa delar de villkor som galler for
en anmalan om deltagande i val (2 kap. 18 8 3-4 vallagen). Om en
partibeteckning registreras for val till riksdagen, géller registreringen
ocksa for val till landstings- och kommunfullméktige i hela landet samt
for val till Europaparlamentet. Om nagon registrering av
partibeteckningen inte sker for val till riksdagen, kan registrering av
partibeteckning i princip ske endast for det val som anmalan galler (jfr
2 kap. 5 § vallagen).

Bestdammelser om valsedlars ogiltighet finns i 13 kap. vallagen.
Exempelvis foljer det av 13 kap. 7 § forsta stycket 1-4 vallagen att en
valsedel &r ogiltig om den saknar partibeteckning, har mer &n en
partibeteckning, har en partibeteckning for ett parti som inte anmalt sitt
deltagande i valet enligt 2 kap., eller har kdnnetecken som uppenbart har
gjorts med avsikt. Enligt tredje stycket ska det vid prévningen av
valsedlars ogiltighet i férekommande fall bortses fran en partisymbol
som en valjare skriver till pa en valsedel.

Sammanfattningsvis innebdr den ordning som galler i dag att en
valsedel ar ogiltig bl.a. om den har mer &n en partibeteckning. Vidare far
en partibeteckning innehalla en partisymbol. Vid provningen av om en
valsedel ar ogiltig ska i forekommande fall bortses fran en symbol som
en viljare skriver till pa en valsedel. | dag medger séledes inte vallagen
att vid sidan av mojligheten att trycka en partibeteckning, som far
innehalla en partisymbol, pa valsedlarna dven trycka namnet pa eller
logotypen for det europeiska parti som det nationella partiet har
anknytning till.

Ingen reglering som tillater anvandningen av europeiska partiers namn
eller logotyper pé valsedlar infors

Att infora en mojlighet att pa valsedlarna — utdver den registrerade eller
anmalda partibeteckningen — ange namnet pa eller logotypen for det
europeiska parti som det svenska partiet har anknytning till kan, som
Europaparlamentet har framhallit, férmodas bidra till att skapa ett
europeiskt politiskt medvetande hos véljaren (jfr artikel 10.4 i EU-
fordraget). Dartill torde en sadan mojlighet kunna bidra till att
kopplingen mellan véljarens rost pa ett svenskt parti och dess paverkan
pa storleken for ett europeiskt parti blir tydligare.

Mojligheten att i enlighet med nya artikel 3b tilldta anvandningen av
europeiska partiers namn eller tryckta logotyp pa valsedlar véacker
samtidigt en rad fragor. En central friga galler de svenska partiernas
behov av en sddan reform. En annan frdga & om europeiska partiers
namn eller logotyper bor genomga en forvaxlingsprovning i likhet med
den som idag gors av partibeteckningar och partisymboler enligt
vallagen. Det kan ocksd sattas ifrdaga om en mojlighet att tillata
europeiska partiers namn och logotyp pé valsedlar kan paverka utrymmet
for att presentera kandidaterna pa valsedlarna liksom i vilken omfattning
utrymmet for annan information p& valsedlarna kan péverkas. Detta
knyter an till en viktig aspekt som handlar om att valsedlarna ska vara
utformade pa ett sadant sétt att valjarna kan tillgodogora sig det skrivna
innehallet pd dem (jfr prop. 2013/14:48 s.82). Ytterligare



fragestallningar ror bl.a. hur ett sadant forslag i 6vrigt skulle paverka
valadministrationen och vilka de ekonomiska konsekvenserna av ett
forslag skulle bli.

Med det sagt ar det inte mojligt att utan ingdende dvervaganden foresla
att det vid sidan av den ordning som géller i dag ska inféras en séarskild
reglering genom vilken partierna ges en méjlighet att pa valsedlarna dven
ange namnet pa eller logotypen for det europeiska parti som det
nationella partiet har anknytning till. Den korta tid som stér till buds for
att genomfora arbetet med att godkanna andringsbeslutet medger inte att
sadana overvaganden nu gors. Det ar ocksa upp till varje medlemsstat att
bestamma om de mdjligheter som regleras i nya artikel 3b i valrattsakten
ska inforas. Nagra lagandringar med anledning av artikel 1.3 i den del
som avser synliggérande av europeiska politiska partiers namn eller
logotyp pa valsedlar i andringsbeslutet foreslas darfor inte. Fragan kan
vid behov ses dver i ett annat sammanhang.

525 Rostningsformer

Beddmning: Det behdvs inga lagdndringar med anledning av
artikel 1.4 om rostningsformer i &ndringsbeslutet.

Regleringen i radets andringsbeslut

Av en ny artikel som infors genom &ndringsbeslutet, 4a, framgar att
medlemsstaterna far erbjuda mojlighet till fortidsrostning, postrostning,
elektronisk rostning och réstning via internet i val till Europaparlamentet.
Om detta erbjuds ska medlemsstaterna anta atgarder som ar tillrackliga
for att sékerstélla i synnerhet att resultatet &r tillforlitligt, att réstningen ar
hemlig och att personuppgifterna skyddas i enlighet med tillamplig
unionslagstiftning. Artikeln har sin grund i Europaparlamentets forslag
som dock endast avsag mdjligheten att anvanda elektronisk réstning och
brevrostning. | Europaparlamentets betdnkande anges att forslaget i
denna del syftar till att géra det enklare att rosta for unionsmedborgare
med nedsatt rorlighet och for dem som bor utomlands
(Europaparlamentets betankande, s. 20).

Det finns flera rdstningsformer i Sverige

I Sverige finns det flera satt att rosta pd. Bestammelser om réstning finns
i 7 kap. vallagen. Av 7 kap. 1§ vallagen framgar bl.a. att férutom att
védljare kan rosta pad valdagen kan de fortidsrosta eller rosta genom
ambulerande rostmottagare, bud eller brev.

Valjare som vistas utomlands eller ombord pa ett fartyg i utrikes fart
far rosta genom brev (7 kap. 11 § vallagen). | 10 kap. vallagen finns
bestammelser om rdstmottagning i rostningslokal, dvs. i den lokal déar
fortidsrostningen ager rum. Vid ordinarie val till bl.a. Europaparlamentet
far réstmottagningen pébdrjas i rostningslokaler som en kommun har
anordnat tidigast den artonde dagen fdre valdagen och hos en
utlandsmyndighet tidigast den tjugofjarde dagen fore valdagen
(10 kap. 2 § vallagen). Det ska fortldpande foras anteckningar dver rost-
mottagningen i en rostningslokal. Om rdstmottagningen avbryts ska
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anteckningarna och det valmaterial som tagits emot forvaras pa ett sakert
sétt under avbrottet. Anteckningarna och det valmaterial som tagits emot
ska ocksd forvaras avskilt och pa ett sdkert sitt i avvaktan pa
rostrakningen (10 kap. 7 § vallagen).

Av de utpekade rostningsformerna i nya artikel 4a i erbjuds alltsa redan
i dag mojlighet att fortidsrosta och att postrosta, dvs. att rosta genom
brev.

Vid framtagandet av 2005 &rs vallag gjorde regeringen bedémningen
att elektroniska rostningsfoérfaranden vid allménna val inte borde inforas.
Regeringen ansag att frdgan om att inféra sadana forfaranden borde ansta
till dess det fanns tillrackliga erfarenheter av anvandning av elektroniska
forfaranden vid lokala radslag eller andra liknande aktiviteter dar de
sékerhets- och demokratiaspekter som aktualiseras vid ett val har kunnat
bli foremal for en noggrann prévning och utvardering (prop. 2004/05:163
s. 87-88). 2011 ars vallagskommitté (Ju 2011:13) hade i uppdrag att bl.a.
dvervaga mojligheterna att infora e-réstning vid allménna val, val till
Europaparlamentet och nationella folkomrdstningar. | uppdraget ingick
att dvervaga system som bygger pa att rostning sker bade i kontrollerade
miljoer (vallokaler och rgstningslokaler) och i okontrollerade miljoer (via
internet frdn andra platser dn vallokaler och rostningslokaler). | sitt
slutbetidnkande E-réstning och andra valfragor (SOU 2013:24) foreslog
kommittén bl.a. att en ny kommitté ska tillsattas med uppdrag att
narmare dvervdga forutsattningarna for att infora ett e-réstningssystem
och, om krav pa sikerhet m.m. kan uppfyllas, redovisa de forutsattningar
som bor gélla for e-réstning i begransad omfattning vid de allménna
valen 2018. For narvarande pagar inget arbete med den inriktningen i
Regeringskansliet. Det finns inte forutsattningar att inom ramen for
denna promemoria overvaga frdgan om att infora elektroniska
rostningsforfaranden vid bl.a. val till Europaparlamentet.

Tillforlitliga resultat, skyddet for valhemligheten och skyddet av
personuppgifter

I grundlag finns vissa grundldggande bestdmmelser om bl.a. riksdagens
storlek, valperioder, rostratt och valbarhet samt fordelning av mandat i
riksdagsval. Att valen ska vara fria, hemliga och direkta foljer ocksa av
grundlag (3 kap. 1 8 regeringsformen). Forfarandet vid allminna val pa
riksnivd liksom pé& regional och lokal nivd, och vid val till
Europaparlamentet, regleras i ovrigt i vallagen. Vallagen faststéller alltsd
hur val till riksdag, landstingsfullméaktige, kommunfullméktige och
Europaparlamentet  ska  genomféras (1 kap. 18  vallagen,
prop. 2004/05:163 s. 67-68 och s. 107). Val i Sverige av ledaméter i
Europaparlamentet ska ske pa ett satt som sd nara som majligt ansluter
till den ordning som géller vid val till riksdagen (prop. 1994/95:154
s.27). Vid wval till Europaparlamentet sakerstalls valresultatets
tillforlighet, skyddet for valhemligheten och skyddet av personuppgifter
saledes pa samma satt som vid valen till riksdag, landstingsfullmaktige
och kommunfullmaktige.

Vallagens bestdmmelser om genomférande av val, som bl.a. inbegriper
séttet att rosta, hur man gor i ordning en rdst, hanteringen av valmaterial
och rékning av roster, syftar till att trygga fria och hemliga val och



sékerstélla att valresultatet ar tillforlitligt. Skyddet av personuppgifter
sakerstélls genom bl.a. Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allman
dataskyddsforordning) som utgér den generella regleringen om
behandling av personuppgifter. Denna forordning &r i alla delar bindande
och direkt tillamplig i varje medlemsstat. |1 lagen (2018:218) med
kompletterande bestammelser till EU:s dataskyddsférordning finns
kompletterande nationella bestammelser till dataskyddsférordningen. |
lagen (2001:183) om behandling av personuppgifter i verksamhet med
val och folkomrdéstningar finns séarskilda bestdimmelser om behandling av
personuppgifter i den centrala valmyndighetens och lansstyrelsernas
verksamhet med val och folkomrgstning enligt vallagen, folkom-
rostningslagen (1979:369) och lagen (1994:692) om kommunala
folkomrostningar. | lagen finns ocksa bestimmelser om personuppgifts-
behandling i den centrala valmyndighetens, Sametingets och
lansstyrelsens verksamhet med val enligt sametingslagen (1992:1433).
Till den aktuella lagen hor férordningen (2002:61) om behandling av
personuppgifter i verksamhet med val, som bl.a. innehaller vissa
bestdammelser om d&verféring av personuppgifter till tredjeland och
utlamnande av uppgifter till enskilda pd medium fér automatiserad
behandling.

Sammanfattning

Vid val till Europaparlamentet erbjuds redan i dag olika rdstningsformer
i Sverige, daribland fortidsréstning och brevrostning. Nagon mojlighet
att rosta elektroniskt eller att rosta via internet finns inte. Regleringen i
grundlag och i vallagen, liksom regleringen p& personuppgiftsomradet,
svarar mot de krav som stills i rddets &andringsbeslut om att de
medlemsstater som erbjuder bl.a. fortidsrostning och brevrdstning ska
vidta atgarder som ar tillrackliga for att sakerstalla i synnerhet att
resultatet ar tillforlitligt, att rostningen &r hemlig och att personuppgifter
skyddas i enlighet med tillamplig unionslagstiftning. Det behtvs darmed
inga lagéndringar for att uppfylla de krav som artikel 1.4 i &ndrings-
beslutet staller.

5.2.6 Pafoljder vid dubbel réstning

Beddmning: Det behdvs inga lagédndringar med anledning av
artikel 1.5 i den del som avser pafoljder vid dubbel réstning i
&ndringsbeslutet.

Enligt artikel 1.5 i dndringsbeslutet ska artikel 9 i valréattsakten erséttas
av en ny artikel med tva punkter. Innehdllet i nuvarande artikel 9 fors
over till den nya artikel 9.1, i vilken anges att ingen far résta mer &n en
gang vid val av ledaméter till Europaparlamentet. Andringen ar av
redaktionell karaktér. | den nya artikel 9.2 foreskrivs att medlemsstaterna
ska vidta nodvandiga atgarder for att se till att dubbel rostning i val till
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Europaparlamentet beméts med effektiva, proportionella och
avskrackande pafoljder.

Nagra EU-rattsliga regler som uppstaller krav pd medlemsstaterna att
infora sanktioner mot dubbel rostning finns inte sedan tidigare. Daremot
ar fragan om att infora sanktioner vid dubbel rostning inte ny. Tidigare
forhandlingar rérande radets direktiv 93/109/EG, se avsnitt 3.2, strandade
pa grund av svarigheter att komma Gverens i denna fraga.

Av 17 kap. 8 8 brottshalken framgar bl.a. att den som vid val till
allman befattning eller vid annan utdvning av rostratt i allmant &rende
soker hindra omrostningen eller forvanska dess utgang eller annars
otillborligen inverka p& omréstningen déms for otilloorligt verkande vid
rostning till béter eller fangelse i hogst sex manader eller, om brottet ar
grovt, till fangelse i hogst fyra &r. For paragrafens tillamplighet forutsatts
att det ar fraga om val till allman befattning eller annan utévning av
rostratt i allmént drende. Med val till allmén befattning avses vasentligen
val till riksdag, landstingsfullméaktige och kommunfullméaktige. Aven val
till Europaparlamentet bor omfattas (Karnov — internetkommentaren
till 17 kap. 8 8§ brottsbalken). Att t.ex. rosta i flera valdistrikt innefattar
uppenbarligen ett ingrepp i forrattningen dgnat att otillbérligen inverka
pa omrostningsresultatet och faller under paragrafen (NJA 11 1948 s. 320
och Brottsbalken En kommentar Kap. 13-24, Holmgvist m.fl., maj 2012,
BrB 17:8 s. 3). Aven dubbel réstning i valet till Europaparlamentet far
anses falla under den straffrattsliga regleringen eftersom en sadan &tgérd
ar agnad att otillborligen inverka p& omrostningsresultatet.

I denna promemoria gors bedémningen att Sverige uppfyller kravet pa
att medlemsstaterna ska vidta nodvandiga atgarder for att bemota dubbel
rostning genom den straffrattsliga regleringen om otillborligt verkande
vid rostning i 17 kap. 8 § brottsbalken. De nya skyldigheter som foljer av
artikel 1.5 i andringsbeslutet pa att fall av dubbel réstning ska bemotas
med effektiva, proportionella och avskrackande paféljder bedéms alltsa
vara uppfyllda. Mot denna bakgrund finns det inget behov av lag-
andringar.

5.2.7 Rostratt for unionsmedborgare bosatta i
tredjeland

Beddmning: Det behdvs inga lagandringar med anledning av
artikel 1.6 i den del som avser rostrétt for unionsmedborgare bosatta i

tredjeland i &ndringsbeslutet.

Enligt en ny artikel, 9a, som genom &ndringsbeslutet infors i
valrattsakten far medlemsstaterna i enlighet med sina nationella
valforfaranden vidta nodvandiga atgarder sa att deras medborgare som ar
bosatta i ett tredjeland kan rsta i valet till Europaparlamentet (se avsnitt
3.3.2 om utformningen av den svenska sprakversionen). Artikeln har sin
grund i Europaparlamentets forslag som bl.a. stéllde upp ett obligatoriskt
krav pa att alla unionsmedborgare, dven de som &r bosatta eller arbetar i
ett tredjeland, ska ha rétt att rosta i val till Europaparlamentet. |
Europaparlamentets betdnkande motiveras forslaget i denna del med att
unionsmedborgare som &r bosatta utanfor unionen bér ha samma rétt att



delta i val till Europaparlamentet som de som &r bosatta i unionen
(Europaparlamentets betdnkande, s. 25).

| EU-fordraget finns bestdimmelser om demokratisk jamlikhet och om
representativ. demokrati. Av bestdmmelserna foljer bl.a. att varje
medborgare i en medlemsstat ska ha unionsmedborgarskap och ha ratt att
delta i unionens demokratiska liv (artiklarna 9 och 10 i EU-fordraget).
Enligt artikel 20.2 b i EUF-fordraget ska unionsmedborgare ha rostratt
och valbarhet i val till Europaparlamentet samt vid kommunala val i den
medlemsstat ddr unionsmedborgaren ar bosatt pa samma villkor som
medborgarna i den staten. Varje unionsmedborgare som &ar bosatt i en
medlemsstat dar han inte a&r medborgare ska ha rostratt och vara valbar
vid val till Europaparlamentet i den medlemsstat dar han ar bosatt, pa
samma Vvillkor som medborgarna i den staten (artikel 22.2 i EUF-
fordraget), om inget annat foljer av de narmare bestammelser som radet
antar med enhélligt beslut i enlighet med artikel 223.1 EUF-fordraget.
Eftersom den aktuella bestammelsen i radets andringsbeslut inte ar
tvingande finns det inget EU-rattsligt krav pa att unionsmedborgare som
ar bosatta i tredjeland ska ha en rétt att rdsta i val till Europaparlamentet.

Rostratt vid val till riksdagen har varje svensk medborgare som éar eller
nagon gang har varit bosatt i riket och har fyllt arton &r (3 kap. 4 §
regeringsformen, se &ven prop. 1994/95:154 s. 30). Den som har rostratt
vid val till riksdagen har rostratt ocksa vid val till Europaparlamentet
(1 kap. 4 § vallagen). For svenska medborgare bosatta i utlandet finns det
mojlighet att brevrosta och att rosta i rostningslokal inrattad av
utlandsmyndighet (7 kap. 1 § vallagen). Den férteckning dver dem som
ar rostberéttigade i valet som uppréttas for varje valdistrikt (rostlangd)
ska grundas pd de uppgifter som 30 dagar fore valdagen finns i
folkbokféringsdatabasen (5 kap. 1 § vallagen). Svenska medborgare som
inte langre &r folkbokfdrda har i landet ska tas upp i rostlangden under tio
ar fran den dag som folkbokforingen upphdrde. Darefter ska de, for tio ar
i sénder, tas med i rostlangden endast om de skriftligen hos Skatteverket
har anmalt sin adress. Avges en rost frdn en person som inte har tagits
upp i rostlangden men som i Ovrigt uppfyller kraven for rostratt, ska
valjaren laggas till i rostlangden. Rosten ska alltid ses som en anmélan
om att tas med i rostlangden, dven om den tagits emot senare dn dagen
fore valdagen for att beaktas i det aktuella valet (5 kap. 2 § vallagen).

| stort sett har alltsd alla svenska medborgare ratt att rosta vid val till
Europaparlamentet. Svenska medborgare som aldrig har varit bosatta i
Sverige omfattas dock inte av rostratten. Denna ordning framstar som
andamalsenlig och har funnits under mycket lang tid. En dndring bedéms
bl.a. krdva stora valadministrativa omstéllningar. Mot denna bakgrund
och med hénsyn till att &ndringsbeslutet inte kréver det, gors
beddmningen att det inte finns skal att &ndra den géllande regleringen om
rostratt.
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528 Informationsutbyte mellan kontaktmyndigheter i
medlemsstaterna

Beddmning: Det behdvs inga lagéndringar med anledning av
artikel 1.6 i den del som avser informationsutbyte mellan kontakt-
myndigheter i medlemsstaterna i andringsbeslutet.

Regleringen i radets andringsbeslut

Av artikel 1.6 i andringsbeslutet foljer att en ny artikel, 9b, ska inforas i
valrattsakten. Den nya artikeln reglerar informationséverféring mellan
behdriga myndigheter. Av artikel 9b.1 framgar att varje medlemsstat ska
utse en kontaktmyndighet med ansvar for att utbyta uppgifter om
vdljarna och kandidaterna med sina motsvarigheter i de andra
medlemsstaterna. Enligt artikel 9b.2 ska myndigheten, utan att det
paverkar medlemsstaternas nationella bestammelser om upptagning av
véljare i rostlangden och anmélan av kandidater, senast sex veckor fore
den forsta dagen i valperioden inleda overforingen till dessa
motsvarigheter av de uppgifter som anges i radets direktiv 93/109/EG.

Innehallet i artikeln har sin grund i Europaparlamentets forslag som
emellertid endast omfattade véljare. 1 Europaparlamentets betédnkande
anges att forslaget i den delen syftar till att forbattra samordningen
mellan medlemsstaternas forvaltningar for att forhindra dubbel réstning.

Som framgar av artikel 9b.2 &r syftet inte att harmonisera
medlemsstaternas bestdmmelser om upptagning av valjare i rostlangd
och anmélan av kandidater. | stéllet innebar regleringen att den
overforing av uppgifter som ska inledas vid den stadgade tidpunkten
endast avser sadan information som da finns tillganglig. Uppgifter som
kommer in forst senare ska skickas I6pande pa samma satt som gors
i dag. Enligt artikel 10.1 i valrattsakten ska val till Europaparlamentet
héllas den dag och den tid som varje medlemsstat faststéller; denna dag
ska for samtliga medlemsstater infalla under samma period, som ska
borja en torsdag morgon och sluta ndrmast foéljande sdndag.
Sexveckorsfristen i artikel 9b.2 ska saledes berdknas med utgangspunkt
frén det datum som infaller pa torsdagen i den valperioden. Som namns i
avsnitt 3.4 kommer nasta valperiod till Europaparlamentet att &ga rum
mellan den 23 och 26 maj 2019. Det innebar att valperioden for 2019 érs
val till Europaparlamentet inleds den 23 maj 2019.

Direktiv 93/109/EG andrades senast genom direktiv 2013/1/EU, jfr
avsnitt 3.2. Saval direktivet som andringsdirektivet har genomforts i
svensk ratt genom andringar i vallagen (prop. 1994/95:154,
prop. 1996/97:70, prop. 2004/05:163 och prop. 2013/14:37).

Det behdvs ingen reglering for utseende av en kontaktmyndighet

Enligt 2 § férordningen (2007:977) med instruktion for Valmyndigheten
ska myndigheten ansvara centralt for genomforandet av val och
folkomrodstningar och i dvrigt fullgéra de uppgifter som myndigheten har
enligt lag eller forordning. Valmyndigheten utpekas som kontaktpunkt
for utbyte av information med myndigheter i andra medlemsstater i flera
bestammelser i vallagen vilka har tillkommit som en f6ljd av direktiv
93/109/EG och direktiv 2013/1/EU. Valmyndigheten ska t.ex. skicka



underréttelse om en unionsmedborgare som har forklarat att han eller hon
vill kandidera vid val till Europaparlamentet i Sverige till den behdriga
myndigheten i den stat dar personen & medborgare (2 kap. 118§
vallagen). Valmyndigheten ska ocksa lamna vissa upplysningar om
kandidatur och valbarhet for svenska medborgare om en behorig
myndighet i en annan medlemsstat begar det (2 kap. 11 a § vallagen).
Om en unionsmedborgare har tagits upp i rostlangden ska vidare en
underréttelse skickas till den behdriga myndigheten i den stat dar
véljaren ar medborgare (5 kap. 3 § vallagen). P4 motsvarande satt ar det
Valmyndigheten som av en annan myndighet i ndgon annan medlemsstat
ska underrattas om att en person som vid val till Europaparlamentet ar
upptagen i rostlangd hér i landet ocksa ar upptagen i rostlangd i ett annat
land (5 kap. 5 § vallagen).

Enligt den géllande ordningen &r det saledes Valmyndigheten som
ansvarar for informationsutbytet enligt direktiv 93/109/EG. Fdljaktligen
ar det Valmyndigheten som ansvarar for att utbyta uppgifter om véljarna
och kandidaterna med sina motsvarigheter i de andra landerna.
Valmyndigheten har anmélts som kontaktpunkt for informationsutbytet
enligt artikel 1.1.c p. 5 i radets direktiv 2013/1/EU (prop. 2013/14:37
s. 20). En sadan anmalan kan ske genom ett administrativt forfarande och
fordrar darfor inga andringar eller tillagg i vallagen.

Mot denna bakgrund saknas skél att genom en sarskild reglering utse
Valmyndigheten till kontaktmyndighet i Sverige.

Det behdvs ingen reglering om tidsfrist for informationsutbytet

Valforfarandet skiljer sig &t i de olika medlemsstaterna. Detta paverkar
bl.a. vid vilken tidpunkt information kan l&mnas av medlemsstaterna.
Mojligheterna att identifiera medborgare i nationella register paverkas
vidare av vilken information som finns tillganglig. Med anledning av
detta och med hénsyn till att information om véljare och kandidater
registreras och utbyts pa nationella sprak, &r informationsutbyte
forhallandevis administrativt betungande for de nationella behdriga
myndigheterna och inte sa effektivt som vore énskvart. Detta forhallande
framhalls i Valmyndighetens rapport om erfarenheter fran valen
2014-2015 (Rapport 2015:1, Erfarenheter fran valen 2014-2015,
Valmyndigheten, s. 6-7). | den rapporten konstaterar Valmyndigheten att
informationsutbytet mellan medlemsstaterna fungerade bristfalligt 2014
och att det bl.a. hade att géra med att det var svart att identifiera
personerna som skulle strykas vilket beror pé att linderna efterfragar
olika uppgifter for identifiering av en person. Vidare framgar av
rapporten att medlemsstaterna inte har samma kvalifikationsdag for
rostratt och att allt informationsutbyte darfor inte kan ske fore ett visst
datum (a. a.s. 7).

Detaljerade bestdammelser om behériga myndigheters informations-
utbyte finns i radets direktiv 93/109/EG. Enligt artikel 13 i det direktivet
ska medlemsstaten déar unionsmedborgaren ar bosatt men déar han eller
hon inte & medborgare (bosattningsstaten) i tillrackligt god tid fore valet
forse medlemsstaten dér unionsmedborgaren &r medborgare (hemstaten)
med information om véljare som finns upptagna i rgstlangden eller som
kandiderar. Den information som ska Overféras regleras nérmare i
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artiklarna 9 och 10 i direktivet. P& grundval av den information som
hemstaten far frdn bosattningsstaten ska hemstaten vidta lampliga
atgarder for att sakerstélla att dess medborgare inte rostar mer &n en gang
eller kandiderar i mer dan en medlemsstat. Sadana atgarder, som ska
grundas pa den nationella lagstiftningen i hemstaten, kan t.ex. bestd i att
medborgaren stryks fran rostlangden eller inte godtas som kandidat i
valet i hemstaten. Den tidsfrist for informationsutbyte som foreskrivs i
det nu aktuella andringsbeslutet far anses innebara en precisering av den
tidsfrist som anges i artikel 13 i ndmnda direktiv. En foljd av att
tidsfristen i &ndringsbeslutet ska galla utan att de nationella
bestdmmelserna om upptagning av véljare i rostlangden och anmalan av
kandidater paverkas ar att den information som ska dverforas kommer att
finnas tillganglig vid olika tidpunkter i medlemsstaterna, vilket ocksa
Valmyndigheten pekar pa i sin erfarenhetsrapport.

Enligt 2 kap. 11 § forsta stycket vallagen ska en unionsmedborgare
som inte ar svensk medborgare och som &nskar kandidera vid val till
Europaparlamentet inkomma med en egenhdndigt undertecknad
forsakran till Valmyndigheten. Den forsdkran ska innehdlla vissa
personuppgifter, uppgifter om réstlangd och en forklaring att han eller
hon inte kandiderar vid val till Europaparlamentet i ndgon annan stat och
inte genom ett rattsligt avgoérande eller administrativt beslut har forlorat
sin valbarhet i sin hemstat. N&r en unionsmedborgare har forklarat att
han eller hon vill kandidera vid val till Europaparlamentet i Sverige och
att han eller hon inte har forlorat sin valbarhet i hemstaten, ska
Valmyndigheten skicka en underréttelse om detta till den behdriga
myndigheten i den stat dar personen a&r medborgare (2 kap. 11 § andra
stycket vallagen). Valmyndigheten ska ocksa begara upplysningar fran
den behdriga myndigheten i den stat déar personen & medborgare om
huruvida personen har forlorat sin valbarhet i hemstaten (2 kap. 11 a §
forsta stycket vallagen). En sddan underrattelse respektive begaran
skickas omgaende efter att forsdkran har lamnats till Valmyndigheten.
Det gar alltsé att sluta sig till att Valmyndigheten, redan enligt den
ordning som galler idag, kan inleda &verforingen av tillganglig
information om kandidater senast sex veckor fore den forsta dagen i
valperioden. Det ar Valmyndigheten som infor varje val bestdimmer nér
forsakran senast ska ldmnas (2 kap. 13 § forsta stycket 3 vallagen). Infor
2019 ars val till Europaparlamentet har Valmyndigheten bestamt att
forsakran ska ld&mnas in senast den 28 februari 2019 respektive senast
den 1 april 2019.

I sammanhanget kan &ven ndmnas att for det fall en behérig myndighet
i en annan medlemsstat begar upplysningar fran Valmyndigheten om
huruvida en svensk medborgare som vill kandidera i wval till
Europaparlamentet i den andra staten har forlorat sin valbarhet hér, ska
Valmyndigheten s& snart som majligt och senast inom fem arbetsdagar
fran det att begaran togs emot ldmna upplysningar om kandidatens
valbarhet i val till Europaparlamentet i Sverige till den myndighet som
l&mnat begéran (2 kap. 11 a § andra stycket vallagen).

Enligt 5 kap. 1 8 vallagen ska Valmyndigheten infor varje val upprétta
en forteckning for varje valdistrikt dver dem som &r rostberéttigade i
valet (rostlangd). Rostlangderna ska grundas pd de uppgifter som
30 dagar fore valdagen finns i folkbokféringsdatabasen och i fastighets-



registret. Av 5kap. 3§ forsta stycket vallagen framgar att unions-
medborgare som inte & svenska medborgare ska tas upp i rostlangd
endast om de fyller 18 ar senast pa valdagen, ar folkbokforda har i landet
eller &r bosatta hdr men enligt 58 andra stycket folkbokféringslagen
(1991:481) inte ska folkbokfdras hér och om de senast 30 dagar fore
valdagen skriftligen hos lansstyrelsen anméler att de vill bli upptagna i
rostldngden. 1 anmélan ska vidare vissa personuppgifter och uppgifter om
rostlangd anges och unionsmedborgaren ska forsékra att han eller hon
inte kommer att rosta i en annan medlemsstat. Underréttelse om att
nagon har tagits upp i rostlangd ska skickas till behoriga myndigheter i
den stat dar véljaren & medborgare (5 kap. 3 § andra stycket vallagen).
Rostlangden skapas direkt efter att 30-dagarsgransen har passerat. Det
innebar for svenskt vidkommande att information om valjare som &r
upptagna i rostlangd finns tillganglig forst efter att den tidsgrénsen har
passerat. Tidpunkten for nar informationséverfoéringen till kontakt-
myndigheter i andra medlemsstater kan inledas &r alltsa direkt avhangig
hur de svenska bestdimmelserna om upptagning av véljare i rostlangden
ar utformade. De svenska bestdmmelserna om upptagning av véljare i
rostlangden innebér alltsd att informationsoverforingen kan inledas forst
nér rostlangden har upprattats. | praktiken skickas underrattelsen strax
efter det att rostlangden har upprattats. Infor 2019 ars val till Europa-
parlamentet faststalls rostlangden den 26 april 2019 och underrattelser
kommer att skickas i nara anslutning till det datumet. Eftersom den nya
artikel 9b.2 inte ska paverka de nationella bestimmelserna om
upptagning av valjare i rostlangden gors bedémningen att nagon andring
av den befintliga ordningen inte &r pakallad.

Hur skyddet av personuppgifter sakerstalls redovisas i avsnitt 5.2.5.

Mot bakgrund av det nu sagda — och med utgdngspunkten att de
svenska bestdmmelserna om upptagning av véljare i rostlangden och om
anmalan av kandidater inte ska paverkas — &r slutsatsen i denna
promemoria att Valmyndigheten inom ramen for den befintliga
ordningen kan folja den tidsfrist som foreskrivs i andringsbeslutet. Med
hansyn till detta och d& tidsfristen direkt framgar av dndringsbeslutet
saknas skél att uttryckligen reglera tidsfristen i lag.

Sammanfattningsvis kan alltsd de skyldigheter som foljer av
andringsbeslutets artikel 1.6 i den del som avser informationsutbyte
mellan kontaktmyndigheter uppfyllas utan lagandringar.

5.2.9 Lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen &ndras inte

Beddmning: Det behdvs inga andringar i anslutningslagen med
anledning av &ndringsbeslutet.

I Sverige tillampas den principen att ett internationellt avtal som Sverige
har tilltratt inte omedelbart blir en del av den svenska rétten, utan pa ett
eller annat satt maste inforlivas med svensk ratt for att bli gallande infor
svenska domstolar och andra myndigheter. En sddan metod &r
inkorporering. Inkorporering innebér att det i en lag eller annan
forfattning anges att det internationella avtalet eller delar av det ska gélla
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i Sverige. Detta innebér i sin tur att avtalsbestdimmelserna, utan att
omarbetas, dverfors till svensk rétt och blir direkt tillampliga som svensk
forfattningstext. En annan metod &r transformering. Denna metod
innebdr att det internationella avtalet eller delar av det omarbetas till
svensk forfattningstext. Overensstammer de materiella bestimmelserna
med innehallet i gallande svensk ratt, kravs dock inte ny lagstiftning.

Mot bakgrund av detta dualistiska synsatt pa forhallandet mellan
svensk ratt och traktatratt ansdgs det krdvas ndgon form av nationell
lagstiftning for att 1994 ars anslutningsfordrag skulle kunna inforlivas
med svensk ratt (prop. 1994/95:19, del 1, s.500). Overgripande
bestammelser om Sveriges anslutning har darfér tagits in i lagen
(1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen, den s.k. anslutningslagen. | anslutningslagen foreskrivs att
anslutningsfordraget och de grundlaggande fordragen m.m. galler hér i
landet med den verkan som féljer av fordragen (2 8). Vidare foreskrivs i
3 8 i lagen att Europeiska unionens beslut galler hér i landet i den omfatt-
ning och med den verkan som foljer av de fordrag och andra instrument
som anges i 4 och 588. | 4 och 58§ rdknas de fordrag och andra
instrument upp som avses i 2 och 3 8§8. | 4 § punkten 9 anges akten den
20 september 1976 om allménna direkta val av foretradare i férsamlingen
(Europaparlamentet), dvs. valrattsakten, samt beslutet av Europeiska
unionens rad av den 25 juni och den 23 september 2002 om andring av
ndmnda akt. Anledningen till att denna héanvisning finns i
anslutningslagen &r att valrattsakten och 2002 &rs andringsbeslut har
status som foérdrag och utgér EU:s primdrratt. Som konstateras i avsnitt 4
har &ndringsbeslutet inte den statusen utan &r en del av EU:s
sekundérratt. Det innebdr att dndringsbeslutet enligt 3 § i anslutnings-
lagen kommer att galla har i landet i den omfattning och med den verkan
som foljer av bl.a. fordragen. Med hénsyn till detta saknas skal att i
anslutningslagen lagga till en hanvisning till &ndringsbeslutet.

6 Ekonomiska och andra konsekvenser

Bedémning: Andringsbeslutet foranleder inte nagra kostnadsokningar
eller andra konsekvenser for staten eller kommunerna som leder till
behov av dkade anslag.

Som narmare beskrivs i foregdende avsnitt foreslds inga lagandringar
med anledning av radets beslut om dndring av valrattsakten. Beslutet blir
bindande nér det har tratt i kraft.

Nar det galler andringsbeslutet i den del som avser péaféljder vid dubbel
rostning i val till Europaparlamentet (artikel 1.5) bedéms de skyldigheter
som foljer av artikeln vara uppfyllda redan genom regleringen i 17 kap.
8 § brottsbalken. Det ar alltsa inte fraga om nagon ny kriminalisering.
Andringen beddms inte foéranleda nagra kostnadsokningar eller andra
konsekvenser for domstolarna eller andra statliga myndigheter som leder
till behov av 6kade anslag.

Det finns sedan tidigare ett informationsutbyte  mellan
medlemsstaternas behdriga myndigheter for att sékerstilla att det inte



forekommer dubbel réstning och dubbla kandidaturer. Valmyndigheten
ansvarar for det informationsutbytet. Den precisering av tidsfristen som
foljer av &ndringsbeslutet i den del som avser informationsutbyte mellan
kontaktmyndigheter i medlemsstaterna (artikel 1.6) ska inte paverka
nationella bestdimmelser om upptagning av véljare i rostlangden och
anmalan av kandidater. Tidsfristen antas inte medfora ndgot behov av
anpasshingar av arbetsrutiner hos Valmyndigheten. Sammantaget
bed6ms andringen inte medfora 6kade kostnader fér myndigheten.

Andringsbeslutet bedéms inte heller i dvrigt féranleda nagra kostnads-
Okningar eller andra konsekvenser for statliga myndigheter eller
kommuner som leder till behov av 6kade anslag.

Andringsbeslutet bedéms inte medféra nagra konsekvenser for den
kommunala sjéalvstyrelsen, enskilda organ, brottsligheten eller det
brottsforebyggande arbetet, sysselsattning och offentlig service i olika
delar av landet, sma foretag, jamstalldheten mellan kvinnor och mén eller
mojligheten att na de integrationspolitiska malen.

29



Bilaga 1

30

Europaparlamentets resolution om reform av
vallagen i EU

P8_TA(2015)0395

Europaparlamentets resolution av den 11 november 2015 om
reformen av vallagen i Europeiska unionen (2015/2035(INL)))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

—med beaktande av akten om allmédnna direkta val av ledaméter av
Europaparlamentet (nedan kallad valakten), som utgor en bilaga till
radets beslut av den 20 september 1976, med senare andringar?, sarskilt
artikel 14,

—med beaktande av fordragen och sarskilt av artiklarna 9, 10, 14 och
17.7 i fordraget om Europeiska unionen (EU-férdraget) och artiklarna 22,
223.1 och 225 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-
fordraget) samt artikel 2 i protokoll nr 1 om de nationella parlamentens
roll i Europeiska unionen,

—med beaktande av protokoll nr 7 om Europeiska unionens immunitet
och privilegier,

—med beaktande av sina tidigare resolutioner om Europaparlamentets
valforfarande, sérskilt sina resolutioner av den 15 juli 1998 om
utarbetandet av ett forslag till ett valsystem som omfattar gemensamma
principer for val av Europaparlamentets ledamater?, av den 22 november
2012 om 2014 ars val till Europaparlamentet® och av den 4 juli 2013 om
forbattring av den praktiska organisationen i samband med valet till
Europaparlamentet 20144,

—med beaktande av sin resolution av den 13 mars 2013 om
Europaparlamentets sammansattning infor valet 2014°,

— med beaktande av kommissionens rekommendation 2013/142/EU av
den 12 mars 2013 om att gora valen till Europaparlamentet mer
demokratiska och se till att de genomfors pa ett effektivare sattS,

—med beaktande av kommissionens meddelande av den 8 maj 2015
Rapport om 2014 ars val till Europaparlamentet (COM(2015)0206),

— med beaktande av bedémningen av det europeiska mervérdet med en
reform av Europeiska unionens vallag’,

! Rédets beslut 76/787/EKSG, EEG, Euratom (EGT L 278, 8.10.1976, s. 1), 4ndrat genom
radets beslut 93/81/Euratom, EKSG, EEG (EGT L 33, 9.2.1993, s. 15) och radets beslut
2002/772/EG, Euratom (EGT L 283, 21.10.2002, s. 1).

2EGT C 292, 21.9.1998, s. 66.

3 Antagna texter, P7_TA(2012)0462.

4 Antagna texter, P7_TA(2013)0323.

5 Antagna texter, P7_TA(2013)0082.

SEUT L 79, 21.3.2013, s. 29.

" PE 558.775.
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/558775/EPRS_IDA
(2015)558775_EN.pdf
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—med beaktande av ramavtalet av den 20 oktober 2010 om Bilagal

forbindelserna mellan Europaparlamentet och kommissionen?,

— med beaktande av radets direktiv 93/109/EG av den 6 december 1993
om faststéllande av ndrmare bestdmmelser for rostratt och valbarhet vid
val till Europaparlamentet for unionsmedborgare som &r bosatta i en
medlemsstat dar de inte &r medborgare?®,

—med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU,
Euratom) nr 1141/2014 av den 22 oktober 2014 om stadgar for och
finansiering av europeiska politiska partier och europeiska politiska
stiftelser?, sarskilt artiklarna 13, 21 och 31,

— med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundlaggande
rattigheterna (nedan kallad stadgan), sarskilt artiklarna 11, 23 och 39,

— med beaktande av artiklarna 45 och 52 i arbetsordningen,

—med beaktande av betdnkandet fran utskottet for konstitutionella
fragor (A8 0286/2015), och av féljande skal:

A. Artikel 223 i EUF-fordraget ger Europaparlamentet rétt att initiera
reformen av sitt eget valforfarande i syfte att utforma ett forfarande som
ar enhetligt i hela unionen eller som dverensstdmmer med principer som
ar gemensamma for samtliga medlemsstater, och att ge sitt godkédnnande
i detta sammanhang.

B. En reform av Europaparlamentets valforfarande bér ha som mél att
Oka den demokratiska och gransdverskridande dimensionen hos valen till
Europaparlamentet och den demokratiska legitimiteten for unionens
beslutsprocess, stidrka unionsmedborgarskapet som koncept, forbattra
Europaparlamentets ~ funktionssatt och  unionens styrning, ge
Europaparlamentets arbete mer legitimitet, starka principerna om
likvardig status i samband med val och lika mojligheter, 6ka
effektiviteten i systemet for genomférande av val till Europaparlamentet
och fora ledaméterna av Europaparlamentet ndrmare sina valjare, sérskilt
de yngsta bland dem.

C. Vid reformen av valforfarandet &r det viktigt inte bara att respektera
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna, utan ocksa att inte inféra
enhetlighet for sakens skull.

D. Mdjligheten att ta fram ett enhetligt valforfarande pa grundval av
allménna direkta val har funnits med i férdragen sedan 1957.

E. EU:s framtid hotas av att valskolket vid val till Europaparlamentet
successivt Okar, sérskilt bland de yngsta véljarna, och av det bristande
intresset hos allménheten for EU fragorna, och darfor behdvs idéer som
kan bidra till att den europeiska demokratin far nytt liv.

8 EUT L 304, 20.11.2010, s. 47.
® EUT L 329, 30.12.1993, s. 34.
WEUT L 317,4.11.2014, s. 1.
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F. En verklig harmonisering av férfarandet for val till Europaparlamentet
i alla medlemsstater skulle béttre kunna framja ratten for alla
unionsmedborgare att pa lika villkor delta i unionens demokratiska liv
och samtidigt stérka den politiska dimensionen av den europeiska
integrationen.

G. Europaparlamentets befogenheter har gradvis Okat sedan det forsta
direkta valet 1979. Europaparlamentet har nu samma status som
medlagstiftare som radet p& de flesta av unionens politikomraden, i
synnerhet som ett resultat av Lissabonfordragets ikrafttradande.

H. Med Lissabonférdraget fordndrades mandatet for ledamdterna av
Europaparlamentet, s& att de blev direkta foretradare for unionens
medborgare!! i stillet for “foretridare for folken i de i gemenskapen
sammanslutna staterna”'?,

I. Den enda reformen av valakten i sig genomférdes 2002 genom radets
beslut 2002/772/EG, Euratom?®®, som foreskriver att medlemsstaterna ska
genomfora valen sa att dessa ar proportionella och anvénda listval
(valsedlar) eller ett system med enkel dverforbar rost. D& avskaffades
aven mojligheten for ledamoterna av Europaparlamentet att utova tva
mandat samtidigt. Medlemsstaterna fick dessutom uttryckligen ratt att
uppratta valkretsar pa nationell nivé och att inféra en nationell troskel pa
hdgst 5 procent av de avgivna rosterna.

J.En oOvergripande Overenskommelse om ett verkligt enhetligt
valforfarande har annu inte natts, &ven om en viss konvergens mellan
valsystemen har skett efter hand, bland annat till foljd av antagandet av
sekundérlagstiftning som radets direktiv 93/109/EG.

K. Begreppet unionsmedborgarskap, som formellt inférdes i den
konstitutionella ordningen genom Maastrichtférdraget 1993, omfattar
unionsmedborgarnas rétt att delta i Europaparlaments- och kommunalval
béde i sin medlemsstat och i hemvistlandet pd samma villkor som
medborgare i det landet'®. Stadgan, som fick bindande réttslig verkan
genom Lissabonférdraget, har starkt denna réttighet.

L. Trots dessa reformer styrs valen till Europaparlamentet fortfarande i
hég grad av nationell rétt, valkampanjerna &r fortfarande nationella och
de europeiska politiska partierna kan inte utbva sitt konstitutionella
mandat tillrdckligt och ”bidra till att skapa ett europeiskt politiskt
medvetande och till att uttrycka unionsmedborgarnas vilja” i enlighet
med artikel 10.4 i EU-fordraget.

1 Artiklarna 10.2 och 14.2 i EU-fordraget.

12 Artikel 189.1 i fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen.

13 Radets beslut 2002/772/EG, Euratom av den 25 juni 2002 och av den 23 september 2002
om &ndring av akten om allménna direkta val av foretradare i Europaparlamentet, som
utgdr en bilaga till beslut 76/787/EKSG, EEG, Euratom (EGT L 283, 21.10.2002, s. 1).

14 Artikel 20.2 i EUF-fordraget.



M. De politiska partierna pa europeisk niva har bast forutsattning att
”bidra till att skapa ett europeiskt politiskt medvetande” och bor darfor
spela en storre roll i kampanjerna infor valen till Europaparlamentet, sa
att de syns mer och kan visa pa sambandet mellan en rost pa ett visst
nationellt parti och den verkan den far for storleken pa en europeisk
politisk grupp i Europaparlamentet.

N. Forfarandet for nominering av  kandidater for val till
Europaparlamentet varierar avsevart mellan medlemsstaterna och
partierna, sarskilt nar det galler 6ppenhet och demokratisk standard.
Oppna, insynsvanliga och demokratiska forfaranden for urval av
kandidater ar av central betydelse for att skapa fortroende for det
politiska systemet.

O. Tidsfristerna for att fardigstidlla kandidatlistor infor val till
Europaparlamentet varierar avsevért bland medlemsstaterna, for
narvarande mellan 17 och 83 dagar, vilket innebdr att kandidater och
véljare i unionen hamnar i en ojamlik situation nar det galler hur lang tid
de har pa sig att driva en kampanj eller fundera 6ver vem de ska rosta pa.

P. Tidsfristerna for att fardigstdlla rostlangder infor val il
Europaparlamentet varierar avsevért bland medlemsstaterna och kan gora
utbyte mellan medlemsstaterna av information om valjare (i syfte att
forhindra dubbel réstning) svart, for att inte saga omojligt.

Q. Om det inrattades en gemensam valkrets dér listorna toppades av dem
som varje politisk familj nominerat som kandidat till befattningen som
kommissionens ordférande, skulle detta kraftigt forstarka den europeiska
demokratin och ge ytterligare legitimitet &t valet av kommissionens
ordforande.

R. Enligt de nuvarande valreglerna inom EU kan man ha en icke-
obligatorisk troskel pa upp till 5 procent av de avgivna résterna vid val
till Europaparlamentet, och 15 medlemsstater har anvént sig av denna
mojlighet och infort en troskel pd mellan 3 och 5 procent. | mindre
medlemsstater och i medlemsstater som har delat in sitt valomrade i
valkretsar ligger troskeln i sjélva verket 6ver 3 procent, trots att det inte
finns nagon lagenlig troskel. Obligatoriska trosklar erkanns av
konstitutionell tradition som ett legitimt satt att se till att parlament kan
fungera.

S. Trots att artikel 10.2 i valakten uttryckligen forbjuder att valresultat
meddelas for tidigt har det tidigare skett att sadana resultat har
meddelats. Om vallokalerna skulle stdnga vid samma tid i alla
medlemsstater skulle det bidra starkt till att valen till Europaparlamentet
fick en gemensam EU-karaktdr och minska risken for att valresultatet
paverkas om valresultaten i vissa medlemsstater meddelas innan
vallokalerna har stangt i alla medlemsstater.
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T.De forsta officiella prognoserna av valresultaten bér meddelas
samtidigt i alla medlemsstater, kl. 21.00 medeleuropeisk tid pa
rstningsperiodens sista dag.

U. Inférandet av en gemensam valdag i EU skulle béattre aterspegla den
gemensamma uppslutningen fran medborgare runtom i unionen, stirka
deltagandedemokratin och hjélpa till att skapa ett mer sammanh&ngande
EU-omfattande val.

V. Lissabonférdraget upprattade en ny konstitutionell ordning genom att
ge Europaparlamentet ratten att vélja Europeiska kommissionens
ordforande®® i stallet for att bara ge sitt godkannande. Vid 2014 ars val
till Europaparlamentet skapades ett viktigt precedensfall i detta avseende,
som visade att nomineringen av toppkandidater okar medborgarnas
intresse for val till Europaparlamentet.

W. Nomineringen av toppkandidater till posten som Europeiska
kommissionens ordforande skapar en koppling mellan avgivna roster pa
nationell nivd och EU-niva och gor det mojligt for unionsmedborgarna
att gora valgrundade val mellan alternativa politiska program.
Utndmningen av toppkandidater genom &ppna och insynsvénliga
forfaranden forstarker den demokratiska legitimiteten och stérker
ansvarsutkrévandet.

X. Forfarandet for nominering och urval av toppkandidater for detta
uppdrag ar ett starkt uttryck for europeisk demokrati. Vidare bor det vara
en fast bestandsdel av valkampanjerna.

Y. Tidsfristen for de europeiska politiska partiernas nominering av
kandidater bor kodifieras i valakten. Toppkandidaterna for uppdraget
som ordférande for kommissionen bor vara kandidater i valet till
Europaparlamentet.

Z. Inte alla medlemsstater ger sina medborgare mojlighet att rosta fran
utlandet, och bland dem som ger den mdjligheten varierar villkoren for
forlust av rostratten avsevart. Om alla unionsmedborgare som ar bosatta
utanfor EU hade ratt att delta i val skulle det bidra till att dstadkomma
likvardig status i samband med val. Medlemsstaterna maste dock
forbéttra samordningen mellan sina forvaltningar for att forhindra att
véljare rostar tva ganger, i tva olika medlemsstater.

AA. Minst 13 medlemsstater har inte infért adekvata interna regler for att
hindra unionsmedborgare som har dubbelt medborgarskap i EU-
medlemsstater fran att rosta tva ganger, i strid med artikel 9 i valakten.

AB. En valmyndighet som fungerar som ett natverk for

medlemsstaternas gemensamma kontaktmyndigheter bor inrattas pa
unionsniva, eftersom den skulle underlatta tillgdngen till information om

5 Artikel 17.7 i EU-fordraget.



bestammelserna for val till Europaparlamentet, géra processen mer
enhetlig och ¢ka den europeiska karaktaren hos dessa val. Darfor bor
kommissionen undersoka vilka praktiska arrangemang som behdvs for
att uppratta en sadan myndighet pa unionsniva.

AC. Minimialdern for valbarhet i de 28 medlemsstaterna varierar mellan
18 och 25 ar, och minimialdern for ratten att résta varierar mellan 16 och
18 ar, pd grund av de olika konstitutionella traditionerna och
valtraditionerna i medlemsstaterna. Det vore mycket dnskvart med en
harmonisering av rostrattsaldern och minimialdern for kandidater, for att
ge unionsmedborgarna riktig jamlikhet i rostratten, och diskriminering
skulle dd kunna undvikas p& det mest grundlaggande
medborgarskapsomradet, namligen ratten att delta i den demokratiska
processen.

AD. Det officiella bildandet av politiska partier pa unionsniva och deras
konsolidering bidrar till att forma en europeisk politisk medvetenhet och
uttrycka unionsmedborgarnas vilja, och detta har &ven underlattat en
gradvis konvergens mellan valsystemen.

AE. Brevrostning, elektronisk réstning eller réstning via internet skulle
kunna gora valen till Europaparlamentet mer effektiva och tilltalande for
valjarna, under forutsattning att hogsta mojliga niva pa uppgiftsskyddet
kan garanteras.

AF. | de flesta medlemsstater kan regeringsledaméter stélla upp i det
nationella parlamentsvalet utan att behdva avsluta sin institutionella
verksamhet.

AG. Trots de kontinuerliga framstegen sedan 1979 i fraga om jamvikt
mellan kvinnor och man i fordelningen av mandaten finns det fortfarande
betydande skillnader i detta avseende mellan medlemsstaterna, och tio av
dem har en niva lagre an 33 procent for det underrepresenterade kénet.
Europaparlamentets nuvarande sammansattning, med endast 36,62
procent kvinnor, ar 1angt ifrdn de varderingar och mal om jamstalldhet
som forféaktas i stadgan.

AH. Jamstélldhet mellan kvinnor och mén, som &r en av unionens
grundlaggande varderingar, maste uppnas, men endast ett mycket litet
antal medlemsstater har inforlivat denna princip i sina nationella
vallagar. Kdnskvotering i det politiska beslutsfattandet och varvade listor
har visat sig vara mycket effektiva verktyg for att komma till ratta med
diskriminering och koénsmaktskillnader och for att forbattra den
demokratiska representationen i politiska beslutsfattande organ.

Al. Principen om degressiv proportionalitet i EU-férdraget har avsevart
bidragit till att alla medlemsstater k&nt en gemensam delaktighet i det
europeiska projektet.

1. Europaparlamentet beslutar att reformera sitt valforfarande i god tid
fore 2019 ars val, med malet att forbattra den demokratiska och
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gransoverskridande dimensionen av valen till Europaparlamentet och den
demokratiska legitimiteten i EU:s beslutsprocess, forstdrka begreppet
unionsmedborgarskap och ge likvérdig status i samband med val, frimja
principen om representativ demokrati och unionsmedborgarnas direkta
representation i Europaparlamentet i enlighet med artikel 10 i EUF-
fordraget, forbattra Europaparlamentets funktionssdtt och unionens
styrning, gora Europaparlamentets arbete mer legitimt och effektivt, gora
systemet for att genomféra val till Europaparlamentet mer effektivt,
fraimja den gemensamma delaktigheten bland medborgare fran alla
medlemsstater, forbattra balansen i Europaparlamentets sammanséttning
och se till att unionsmedborgare far en sa likvardig status som majligt i
samband med val.

2. Europaparlamentet foreslar att de europeiska politiska partiernas
synlighet ckas genom att deras namn och logotyper placeras pa
valsedlarna, och rekommenderar att de &ven ska forekomma i
valkampanjer i tv- och radiosandningar, pa valaffischer och i annat
material som anvénds i EU-valkampanjerna, sarskilt de nationella
partiernas valmanifest. Detta skulle géra valen till Europaparlamentet
mer insynsvénliga och ur demokratiperspektiv forbattra deras
genomforande, eftersom medborgarna da tydligt kan se ett samband
mellan sin rost och hur den politiskt pdverkar de europeiska politiska
partierna och deras mojlighet att bilda politiska grupper i
Europaparlamentet.

3. Europaparlamentet anser samtidigt, mot bakgrund av unionens
subsidiaritetsatagande, att regionala politiska partier som deltar i val till
Europaparlamentet bor folja samma praxis, och att regionala
myndigheter bor uppmuntras att anvénda officiellt erkdnda regionala
sprak i detta sammanhang.

4. Europaparlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att underlatta de
europeiska politiska partiernas och deras toppkandidaters medverkan i
valkampanjer, sérskilt i tv och andra medier.

5. Europaparlamentet beslutar sig for att faststdlla en gemensam
tidsfrist pd minst tolv veckor fore valdagen da kandidatlistor ska ha
upprattats, sa att statusen i samband med val kan bli mer likvardig genom
att kandidater och véljare i hela unionen far en lika lang period for att
forbereda sig for och fundera infor valet. Parlamentet uppmuntrar
medlemsstaterna att fundera dver satt att sakra dkad konvergens mellan
de bestdmmelser som reglerar valkampanjerna infor val till
Europaparlamentet.

6. Det &r av central betydelse att politiska partier pa alla nivaer antar
demokratiska och insynsvéanliga forfaranden for urval av kandidater.
Europaparlamentet rekommenderar att nationella partier héller en
demokratisk omrostning for att vélja sina kandidater till val till
Europaparlamentet.



7. Europaparlamentet foreslar att en obligatorisk troskel pd mellan 3 Bilaga 1

och 5 procent ska inforas for fordelningen av mandaten i medlemsstater
med en enda valkrets och valkretsar dér listval anvands och som bestar
av fler & 26 mandat. Denna atgard &r viktig for att sdkra
Europaparlamentets funktionssatt, eftersom ytterligare splittring da
undviks.

8. Aven om det stdr medlemsstaterna fritt att bestimma p& vilken dag
eller pd vilka dagar under valperioden valet ska hallas, foreslar
Europaparlamentet att wvalet till Europaparlamentet i samtliga
medlemsstater ska avslutas kl. 21.00 medeleuropeisk tid pa den séndag
dd valet halls. Detta skulle séakerstalla att artikel 10.2 i valakten
tillampades korrekt och darmed minska risken att valresultatet paverkas
om valresultaten i vissa medlemsstater meddelas innan vallokalerna har
stdngt i alla medlemsstater. Parlamentet forordar att forbudet mot att
valresultat meddelas for tidigt ska tillampas i alla medlemsstater.

9. Europaparlamentet beslutar sig for att faststdlla en gemensam
tidsfrist for europeiska politiska partiers nominering av toppkandidater
till 12 veckor fore valet till Europaparlamentet, sa att valprogrammen kan
presenteras och man kan organisera politiska debatter mellan
kandidaterna samt genomféra unionsomfattande valkampanjer.
Processen for nominering av toppkandidater utgor en viktig aspekt av
valkampanjerna pa grund av att resultatet av valet till Europaparlamentet
ar néra forknippat med valet av kommissionens ordférande i enlighet
med Lissabonfordraget.

10. Europaparlamentet beslutar sig for att faststdlla en gemensam
tidsfrist pa atta veckor for fardigstallande av rostlangden och sex veckor
for utbyte av information med den nationella myndighet som har ansvar
for rostlangden avseende unionsmedborgare med dubbelt medborgarskap
och unionsmedborgare som bor i en annan medlemsstat an den dér de &r
medborgare.

11. Europaparlamentet foreslar att hela valet ska praglas av att
kampanjkostnaderna begransas till en adekvat summa som tillater
lamplig presentation av de politiska partierna, kandidaterna och deras
valprogram.

12. Europaparlamentet foreslar att alla unionsmedborgare, inklusive
dem som &r bosatta eller arbetar i ett tredjeland, ska ha réatt att rosta i val
till Europaparlamentet. Alla unionsmedborgare skulle da antligen fa ratt
att rosta i valen till Europaparlamentet pd samma villkor, oavsett
boséttningsort eller medborgarskap.

13. Europaparlamentet uppmanar emellertid medlemsstaterna att
forbattra samordningen mellan sina forvaltningar for att forhindra att
valjare rostar tva ganger, i tva olika medlemsstater.

14. Europaparlamentet uppmuntrar medlemsstaterna  att  tillata
brevrostning, elektronisk réstning och réstning via internet for att dka
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valdeltagandet och géra det lattare att rosta for alla medborgare, inte
minst for personer med nedsatt rorlighet eller fér dem som bor eller
arbetar i en medlemsstat dar de inte & medborgare eller i ett tredjeland,
forutsatt att det vidtas tillrackliga atgarder for att forhindra eventuella
bedrégerier vid anvéndning av dessa rgstningssatt.

15. Som en framtida atgard rekommenderar Europaparlamentet att
medlemsstaterna  dvervager hur de kan harmonisera valjarnas
minimialder genom att faststdlla den till 16 ar for att gora statusen i
samband med val &n mer likvardig bland unionsmedborgarna.

16. Europaparlamentet efterlyser en Oversyn av ramavtalet om
forbindelserna mellan Europaparlamentet och kommissionen, i syfte att
anpassa reglerna for ledamdéter av kommissionen som vill stalla upp som
kandidater i val till Europaparlamentet, sd att inte kommissionens
institutionella effektivitet hindras i valtider och sa att missbruk av
institutionens resurser undviks.

17. Europaparlamentet beslutar sig for att ge parlamentet ratt att
faststalla valperioden for val till Europaparlamentet efter samrad med
radet.

18. Europaparlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att anta lampliga
rattsliga ramar som sékerstéller hogsta standarder avseende informativ,
rattvis och objektiv medietdckning under valkampanjer, i synnerhet for
public  service-sdndningsbolag. Detta &r avgorande for att
unionsmedborgarna ska kunna gora vélinformerade val mellan
konkurrerande politiska program. Parlamentet noterar vikten av
sjalvreglerande instrument sdsom uppforandekoder for att detta mal ska
uppnas.

19. Europaparlamentet efterlyser en forstarkning av normerna for
oinskrankt politisk konkurrens mellan politiska partier, sérskilt en
starkning av mangfalden i medierna och av offentliga férvaltningars
neutralitet p& alla nivaer nar det géller valprocessen.

20. Det &r viktigt att kvinnor blir mer nérvarande i det politiska
beslutsfattandet och battre representerade vid val till Europaparlamentet.
Foljaktligen uppmanar Europaparlamentet medlemsstaterna och
unionsinstitutionerna att vidta alla de &tgarder som behd6vs for att framja
jamstalldhetsprincipen genom hela valprocessen. | samband med detta
understryker parlamentet betydelsen av kdnsbalanserade kandidatlistor.

21. Europaparlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att vidta atgarder
for att framja en lamplig representation for etniska, sprakliga och andra
minoriteter i valen till Europaparlamentet.

22. Europaparlamentet anser det &r Onskvért att inrdtta en europeisk
valmyndighet som skulle kunna ha i uppdrag att centralisera
informationen om val till Europaparlamentet, 6vervaka valens



genomforande och underlatta informationsutbytet mellan
medlemsstaterna.

23. Europaparlamentet anser ocksa att uppdraget som ledamot av
Europaparlamentet inte bor vara forenligt med ett ledamotsmandat i ett
regionalt parlament eller i en férsamling med lagstiftningsbefogenheter.

24. Europaparlamentet paminner om att medlemsstaterna trots
kommissionens rekommendationer flera ganger har misslyckats med att
enas om en gemensam valdag. Parlamentet uppmuntrar medlemsstaterna
att arbeta for att nd en overenskommelse i denna fraga.

25. Europaparlamentet lagger for radet fram det bifogade forslaget till
andring av akten om allménna direkta val av ledamdter av
Europaparlamentet™®.

26. Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att Gversanda denna
resolution till Europeiska radet, radet och kommissionen samt till
medlemsstaternas parlament och regeringar.

16 Andringar i bifogat forslag grundas pa en konsoliderad version som tagits fram av
Europaparlamentets rattstjanst pa grundval av akten om allméanna direkta val av foretradare
i forsamlingen (EGT L 278, 8.10.1976, s. 5), &ndrad genom beslut 93/81/Euratom, EKSG,
EEG om &ndring av akten om allménna direkta val av foretradare i Europaparlamentet, som
utgor bilaga till radets beslut 76/787/EKSG, EEG, Euratom av den 20 september 1976
(EGT L 33, 9.2.1993, s. 15) och radets beslut 2002/772/EG, Euratom av den 25 juni 2002
och av den 23 september 2002 (EGT L 283, 21.10.2002, s. 1). Den skiljer sig fran den
konsoliderade version som byran for Europeiska unionens officiella publikationer framstallt
(CONSLEG. 1976X1008-23/09/2002) pé féljande tva punkter: Den innehaller en strecksats
i artikel 7.1, ”— medlem av Regionkommittén”, som &r en f6ljd av artikel 5 i
Amsterdamfordraget (EGT C 340, 10.11.1997), och den har omnumrerats i
overensstammelse med artikel 2.1 i radets beslut 2002/772/EG, Euratom.
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BILAGA
Forslag till
RADETS BESLUT

om antagande av bestdmmelserna om andring av akten om

allménna direkta val av ledaméter av Europaparlament
EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt,
sarskilt artikel 223.1,
med beaktande av Europaparlamentets forslag,

efter Oversdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella
parlamenten,

med beaktande av Europaparlamentets godkénnande,
i enlighet med ett sarskilt lagstiftningsforfarande, och
av foljande skal:
Fordragsbestammelserna om valforfarandet bor genomforas.
Radet har antagit foljande bestammelser och rekommenderar
medlemsstaterna att godkénna dessa i enlighet med sina konstitutionella
villkor.
Artikel 1

Akten om allménna direkta val av ledaméter av Europaparlamentet,
bilaga till radets beslut 76/787/EKSG, EEG, Euratom?, ska &ndras pa
féljande satt:
1. Artikel 1 punkt 1 ska ersdttas med foljande:

1. I varje medlemsstat ska Europaparlamentets ledaméter viljas som

foretradare for unionens medborgare genom listval (valsedlar) eller ett

forfarande med single transferable vote (STV), och valséttet ska vara
proportionellt.”

! Rédets beslut 76/787/EKSG, EEG, Euratom av den 20 september 1976 (EGT L 278,
8.10.1976, s. 1)



2. Foéljande artikel ska inforas:
”Artikel 2a

Radet ska enhalligt besluta om en gemensam valkrets dér listorna
toppas av dem som varje politisk familj nominerat som kandidat till
befattningen som kommissionens ordférande.”

3. Artikel 3 ska ersattas med foljande:
”Artikel 3

For valkretsar och medlemsstater med en enda valkrets dar listval
anvands och som omfattar fler &n 26 mandat ska medlemsstaterna
faststélla en traskel for fordelningen av mandaten som inte far vara
lagre an 3 procent och inte far Gverstiga 5 procent av de avgivna

rosterna i den valkrets eller den medlemsstat med en enda valkrets som

berdrs.”

4. Foljande artiklar ska inforas:
"Artikel 3a
Varje medlemsstat ska faststélla en tidsfrist for uppréattande av
kandidatlistor till val till Europaparlamentet. Denna tidsfrist ska
faststallas till senast 12 veckor fore inledningen av den valperiod som

avses i artikel 10.1.

Artikel 3b

Tidsfristen for uppréttande och fardigstallande av réstlangden ska vara

atta veckor fore den forsta valdagen.

Artikel 3c

Politiska partier som deltar i val till Europaparlamentet ska iaktta
demokratiska forfaranden och verka for insyn ndr de véljer sina
kandidater till dessa val.

Artikel 3d

Kandidatlistorna till val till Europaparlamentet ska sakerstélla
jamstalldhet mellan kvinnor och mén.

Artikel 3e

De valsedlar som anvénds i val till Europaparlamentet ska i lika hdg

grad synligg6ra namnen pa och logotyperna for de nationella partierna

och for de europeiska politiska partierna.

Medlemsstaterna ska uppmuntra och underlatta tillhandahallandet av
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Bilaga 1 information om sadan anknytning i tv- och radiovalsandningar och i
valkampanjsmaterial. | materialet ska det i forekommande fall hanvisas
till manifestet for det europeiska politiska parti som det nationella
partiet ar knutet till.

Bestdmmelserna om utsandning av valmaterial till véljare i samband
med val till Europaparlamentet ska vara identiska med dem som géller
vid nationella, regionala och lokala val i den berérda medlemsstaten.

Artikel 3f

De europeiska politiska partierna ska nominera sina kandidater till
posten som kommissionens ordférande senast 12 veckor fore
inledningen av den valperiod som avses i artikel 10.1.”

5. Foljande artiklar ska inforas:
"Artikel 4a

Medlemsstaterna far anvanda elektronisk réstning och réstning via
internet vid val till Europaparlamentet och ska, i de fall de gor det,
vidta tillrackliga atgarder for att se till att resultatet ar tillforlitligt, att
rostningen &r hemlig och att uppgifterna skyddas.

Artikel 4b

Medlemsstaterna far ge sina medborgare méjlighet att brevrésta i val
till Europaparlamentet.”

6. | artikel 5.1 ska andra stycket utga.
7. Artikel 6 ska erséttas med foljande:
”Artikel 6

1 Ledamdterna ska rosta individuellt och personligen. De far
inte
bindas av nagra instruktioner eller uppdrag. De ska foretrada
unionens samtliga medborgare.

2 Europaparlamentets ledamdter ska atnjuta den immunitet och
de
privilegier som galler for dem enligt protokoll nr 7 om Europeiska
unionens immunitet och privilegier, fogat till fordraget om
Europeiska unionen, fordraget om Europeiska unionens
funktionssdtt och fordraget om upprattandet av Europeiska
atomenergigemenskapen”.

8. Artikel 7 ska andras pa foljande sétt:

42 a) Punkt 1 ska ersattas med foljande:



1. Uppdraget som ledamot av Europaparlamentet ska vara oftrenligt
med uppdraget som

— ledamot av regeringen i en medlemsstat,

— ledamot av ett nationellt eller regionalt parlament, eller en nationell
eller regional férsamling, som har lagstiftningsbefogenheter,

— ledamot av kommissionen,

— domare, generaladvokat eller justitiesekreterare i Europeiska
unionens domstol,

— ledamot i Europeiska centralbankens direktion,

— ledamot av revisionsratten,

— Europeiska ombudsmannen,

— ledamot av Ekonomiska och sociala kommittén,

— ledamot av regionkommittén,

— medlem av sadana kommittéer eller andra organ som har tillsatts
enligt férdraget om Europeiska unionens funktionssatt eller férdraget
om upprattandet av Europeiska atomenergigemenskapen for att
forvalta unionens medel eller for att utféra en permanent och direkt

forvaltningsuppgift,

— styrelseledamot, direktionsledamot eller anstalld i Europeiska
investeringsbanken,

—tjansteman eller annan anstélld i aktiv tjanst inom den Europeiska
unionens institutioner eller i sérskilda organ som ar knutna till dessa
eller till Europeiska centralbanken.”

b) Punkt 2 ska utga.

c) Punkt 4 ska erséttas med féljande:

”4. Sddana ledamdter av Europaparlamentet pa vilka punkterna 1 och 3
blir tillampliga under den femarsperiod som avses i artikel 5 ska
erséttas enligt artikel 13.”

9. Foljande artiklar ska inforas:

”Artikel 9a

Alla unionsmedborgare, dven de som &r bosatta eller arbetar i ett
tredjeland, ska ha ratt att rosta i val till Europaparlamentet.
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Medlemsstaterna ska vidta de &tgarder som kravs for att se till att
denna rattighet kan utdvas.
Artikel 9b

Varje medlemsstat ska utse en enda kontaktmyndighet med ansvar for
att utbyta uppgifter om véljarna med sina motsvarigheter i de andra
medlemsstaterna. Myndigheten ska — senast sex veckor fore den forsta
valdagen och via enhetliga och sakra elektroniska kommunikations-
medel — till dessa motsvarigheter éversanda uppgifter om
unionsmedborgare som ar medborgare i fler &n en medlemsstat och
om unionsmedborgare som inte ar medborgare i den medlemsstat dar
de &r bosatta.

Den ¢verforda informationen ska atminstone omfatta den berérda
medborgarens for- och efternamn, alder, bostadsort och ankomstdatum
i den berérda medlemsstaten.”

10. Artiklarna 10 och 11 ska ersattas med foljande:
”Artikel 10

Val till Europaparlamentet ska hallas den dag eller de dagar och den tid
som varje medlemsstat faststéller. Denna dag eller dessa dagar ska for
samtliga medlemsstater infalla under samma period, som ska bdrja en
torsdag morgon och sluta ndrmast foljande séndag. Valet ska avslutas KkI.
21.00 medeleuropeisk tid den sondagen i samtliga medlemsstater.

En medlemsstat far inte officiellt meddela sitt valresultat forran valet har
avslutats. De forsta officiella prognoserna av valresultaten ska meddelas
samtidigt i alla medlemsstater vid slutet av den valperiod som avses i
punkt 1. Dessforinnan far inga prognoser som grundas pa
vallokalsundersokningar publiceras.

Rékningen av brevrosterna ska i samtliga medlemsstater borja nér
vallokalerna har stangt i den medlemsstat vars valjare ska rosta sist inom
den valperiod som avses i punkt 1.

Artikel 11

Europaparlamentet ska efter att ha hort radet bestimma valperioden for
valen minst ett ar fore utgdngen av den femarsperiod som avses i artikel
5.

Utan att det paverkar tillampningen av artikel 229 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt, ska Europaparlamentet utan sarskild
kallelse sammantrada den forsta tisdagen sedan en ménad har forflutit
efter utgdngen av valperioden.”
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11. Artiklarna 14 och 15 ska ersattas med féljande:
”Artikel 14
Atgarder for att genomfora denna akt ska foreslas av
Europaparlamentet genom beslut av en majoritet av dess ledamdter och

antas av radet med kvalificerad majoritet efter det att kommissionen
har horts och Europaparlamentet har gett sitt godkdnnande.

Artikel 15

Denna akt ar upprattad pa danska, engelska, finska, franska, grekiska,
iriska, italienska, nederldndska, portugisiska, spanska, svenska och
tyska spraken, vilka alla texter ar lika giltiga.

Till f6ljd av anslutningsfordragen ar &ven de bulgariska, estniska,
kroatiska, lettiska, litauiska, maltesiska, polska, rumanska, slovakiska,

slovenska, tjeckiska och ungerska sprakversionerna av denna akt
giltiga.”

12. Bilagorna | och Il ska utga.
Artikel 2
1. De andringar som faststalls i artikel 1 far verkan den forsta dagen i
den manad som foljer efter medlemsstaternas antagande av
bestdmmelserna i detta beslut i enlighet med deras respektive

konstitutionella bestammelser.

2. Medlemsstaterna ska till radets generalsekreterare anmala nar de har
genomfort respektive nationella forfaranden.

Artikel 3

Detta beslut ska offentliggoras i Europeiska unionens officiella tidning.

Utfardat i Bryssel den

P4 radets vagnar
Ordférande
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Akt om allméanna direkta val av ledamoter av
Europaparlamentet

Artikel 1
Europaparlamentets foretradare for folken i de stater som slutit sig
samman i gemenskapen skall véljas genom allménna direkta val.

Artikel 2

I varje medlemsstat skall féljande antal foretradare i Europaparlamentet
viéljas:

Belgien . // 25.

Danmark . // 16.

Tyskland . // 99.

Grekland . // 25.

Spanien . // 64.

Frankrike . // 87.

Irland . // 15.

Italien . // 87.

Luxemburg . // 6.
Nederlanderna . // 31.
Osterrike . // 21.

Portugal . // 25.

Finland . // 16.

Sverige . // 22.

Férenade kungariket . // 87.

Artikel 3

1. Foretradarna skall valjas for en period av 5 ar.

2. Denna femarsperiod skall bérja da den forsta sessionen dppnas efter
varje val.

Valperioden kan férlangas eller forkortas enligt artikel 10.2 andra
stycket.

3. Foretradarnas mandattid skall borja och sluta vid samma tidpunkt
som den period som avses i punkt 2.

Artikel 4

1. Foretradarna skall rosta individuellt och personligen. De far inte
bindas av nagra instruktioner eller uppdrag.

2. Foretradarna skall &tnjuta den immunitet och de privilegier som galler
for Europaparlamentets ledamoter enligt det protokoll om immunitet och
privilegier for Europeiska gemenskaperna som ar fogat till fordraget om
upprattandet av ett gemensamt rad och en gemensam kommission for
Europeiska gemenskaperna.

Artikel 5
Uppdraget som foretréddare i Europaparlamentet &r forenligt med att
vara ledamot av parlamentet i en medlemsstat.



Artikel 6

1. Uppdraget som foretradare i Europaparlamentet ar inte forenligt
med att vara

- ledamot av regeringen i en medlemsstat

- ledamot av Europeiska gemenskapernas kommission

-domare generaladvokat eller justitiesekreterare i Europeiska
gemenskapernas

domstol

- ledamot av Europeiska gemenskapernas revisionsréatt

-medlem av Radgivande kommittén i Europeiska kol- och

stdlgemenskapen

eller medlem av Ekonomiska och sociala kommittén i Europeiska
ekonomiska gemenskapen och i Europeiska atomenergigemenskapen

- medlem av sadana kommittéer eller andra organ som har tillsatts enligt
fordragen om upprattandet av Europeiska kol- och stlgemenskapen
Europeiska ekonomiska gemenskapen och Europeiska
atomenergigemenskapen

for att forvalta gemenskapernas medel eller for att utféra en

permanent och direkt forvaltningsuppgift

- styrelseledamot  direktionsledamot eller anstdlld i Europeiska
investeringsbanken

- tjdnsteman eller annan anstalld i aktiv tjanst inom Europeiska
gemenskapernas

institutioner eller till dessa knutna fackorgan.

2. Dessutom kan varje medlemsstat under de forutsattningar som anges

i artikel 7.2 faststélla nationella regler om oforenlighet.

3. Sadana foretradare i Europaparlamentet pa vilka punkterna 1 och 2

blir tillampliga under den femarsperiod som avses i artikel 3 skall
erséttas enligt artikel 12.

Artikel 7

1. Enligt artikel 21.3 i Fordraget om uppréttandet av Europeiska kol och
stdlgemenskapen artikel 138.3 i Fordraget om uppréttandet av
Europeiska ekonomiska gemenskapen och artikel 108.3 i Fordraget om
upprattandet av Europeiska atomenergigemenskapen skall
Europaparlamentet utarbeta ett forslag till en enhetlig valordning.

2. Tills dess att en enhetlig valordning tréder i kraft och om inte annat
foljer av de dvriga bestdmmelserna i denna akt skall valférfarandet
regleras av varje medlemsstats nationella foreskrifter.

Artikel 8
Vid val av foretradare i Europaparlamentet far ingen rosta mer &n en

géng.

Artikel 9

1. Val till Europaparlamentet skall héllas den dag som varje medlemsstat
faststéller; denna dag skall for samtliga medlemsstater infalla under
samma period som skall bdrja en torsdag morgon och sluta ndrmast
foljande

sondag.
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2. Rostrakningen far inte borja forran valet har avslutats i den
medlemsstat vars véljare skall rosta sist inom den period som anges i
punkt 1.

3. Om en medlemsstat beslutar att omréstning skall ske i tva omgangar
for val till Europaparlamentet skall den forsta omgangen dga rum inom
den period som avses i punkt 1.

Artikel 10

1. For det forsta valet skall radet enhalligt och efter att ha hort
Europaparlamentet bestdimma den period som avses i artikel 9.1.

2. De féljande valen skall 4ga rum inom samma period under det sista

aret av den femarstid som avses i artikel 3.

Om det visar sig omdjligt att under den perioden hélla valen i
gemenskapen skall radet enhalligt och efter att ha hort
Europaparlamentet bestimma en annan period som inte far infalla mer an
en manad fore eller en manad efter den enligt foregdende stycke
bestdmda perioden.

3. Utan att det paverkar tillampningen av artikel 22 i Férdraget om

upprattandet av Europeiska kol- och stilgemenskapen artikel 139 i
Fordraget om uppréattandet av Europeiska ekonomiska gemenskapen och
artikel 109 i Fordraget om upprattandet av  Europeiska
atomenergigemenskapen skall Europaparlamentet utan sarskild kallelse
sammantrada den forsta tisdagen sedan en manad har forflutit efter
utgangen av den i artikel 9.1 avsedda perioden.

4. Det avgaende Europaparlamentets befogenheter skall upphora nar

det nya Europaparlamentet sammantrader forsta gangen.

Artikel 11

Till dess att den enhetliga valordning som avses i artikel 7.1 trader i
kraft skall Europaparlamentet prova foretrddarnas behorighet. | detta
syfte skall Europaparlamentet beaktade valresultat som medlemsstaterna
officiellt har tillkannagivit och avgéra sadana tvister som kan uppkomma
pd grund av bestammelserna i denna akt dock inte tvister som
uppkommer pé grund av nationella bestammelser som akten hanvisar till.

Artikel 12

1. Till dess att den enhetliga valordning som avses i artikel 7.1 trader i
kraft och om inte annat foljer av de dvriga bestdammelserna i denna akt
skall varje medlemsstat faststélla ett lampligt forfarande for hur en plats
som blir vakant under den femariga mandattid som avses i artikel 3 skall
besattas for den aterstdende mandattiden.

2.0m en plats blir vakant p& grund av géllande nationella
bestdmmelser i en medlemsstat skallmedlemsstaten underrétta
Europaparlamentet som skall beakta denna underréttelse. | alla andra fall
skall Europaparlamentet faststélla ndr en plats & vakant och underrétta
medlemsstaten om detta.

Artikel 13

Om det visar sig nodvandigt att besluta om atgarder for att genomfora
denna akt skall radet pé& forslag fran Europaparlamentet och efter att ha
hort kommissionen enhalligt besluta om sadana atgarder. Rédet skall



forst ha forsokt komma Overens med Europaparlamentet i en
forlikningskommitté som skall bestd av radet och foretradare for
Europaparlamentet.

Artikel 14

Artikel 21.1 och 21.2 i Fordraget om upprattandet av Europeiska kol
och stalgemenskapen artikel 138.1 och 138.2 i Fordraget om upprattandet
av Europeiska ekonomiska gemenskapen och artikel 108.1 och 108.2 i
Fordraget om uppréattandet av Europeiska atomenergigemenskapen skall
upphora att galla den dag d& det forsta Europaparlamentet som valts
enligt denna akt sammantrader enligt artikel 10.3.

Artikel 15

Denna akt ar upprattad pa danska engelska franska iriska italienska
nederlandska och tyska spraken vilka samtliga texter ar lika giltiga.

Bilagorna I-111 skall utgtra en integrerad del av denna akt.

En forklaring av Forbundsrepubliken Tysklands regering &r fogad till

denna akt.

Artikel 16

Bestammelserna i denna akt trader i kraft den forsta dagen i den manad
som foljer efter det att den sista av de anmalningar som avses i beslutet
har tagits emot.

Utféardad i Bryssel den tjugonde september nittonhundrasjuttiosex.

R. VAN ELSLANDE

Ivar NORGAARD

Hans-Dietrich GENSCHER

Louis DE GUIRINGAUD

Gearéid MAC GEARAILT

Arnaldo FORLANI

Jean HAMILIUS

L. J. BRINKHORST

A. CROSLAND

BILAGA |
De danska myndigheterna far besluta om de dagar da val av ledamdter
till Europaparlamentet skall &ga rum pa Gronland.

BILAGA I
Férenade kungariket skall tillampa bestdimmelserna i denna akt endast
pa Forenade kungariket.

BILAGA Il

FORKLARING OM ARTIKEL 13

Det foreligger enighet om att medlingskommitten i fraga om sitt
forfarande skall folja bestdimmelserna i punkterna 5 6 och 7 for det
forfarande som faststalldes i Europaparlamentets radets och
kommissionens gemensamma forklaring av den 4 mars 1975(*)(**).

(*) EGT nr C 89 22.4.1975.

(**) Denna gemensamma forklaring éaterges pé sidorna 873-876 i
denna del.
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Med beaktande av Frankrikes Forenade konungariket Storbritannien
och Nordirlands och Amerikas Forenta staters rattigheter och
skyldigheter skall Berlins parlament vélja foretradare till de platser som
inom Forbundsrepubliken Tysklands kvot tillfaller Land Berlin.

FORKLARING AV FORBUNDSREPUBLIKEN TYSKLANDS
REGERING

Forbundsrepubliken Tysklands regering forklarar att akten om
allmanna direkta val av ledamoter av Europaparlamentet skall tillampas
pa Land Berlin.



Radets beslut av den 25 juni 2002 och av den 23
september 2002 om andring av akten om
allmanna direkta val av foretradare i
Europaparlamentet, som utgér en bilaga till
beslut 76/787/EKSG, EEG, Euratom

(2002/772/EG, Euratom)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av Fdérdraget om uppréattandet av Europeiska
gemenskapen, sérskilt artikel 190.4 i detta,

med beaktande av Fordraget om uppréttandet av Europeiska
atomenergigemenskapen,

sérskilt artikel 108.3 och 108.4 i detta,

med beaktande av Europaparlamentets utkast?,

med beaktande av Europaparlamentets samtycke?, och

av foljande skal:

(1) En &ndring bor goras i akten om allménna direkta val av foretrddare

i Europaparlamentet for att mojliggéra allménna direkta val enligt
principer som dr gemensamma for alla medlemsstater, samtidigt som
dessa ges mojlighet att tillampa sina egna nationella bestdmmelser i de
delar som inte regleras av detta beslut.

(2) For att forbattra lasbarheten hos akten, i dess lydelse enligt detta

beslut, anses det lampligt att bestdmmelserna numreras om, vilket
kommer att mojliggora en tydligare konsolidering.

HARIGENOM  FASTSTALLS foljande bestammelser, som
medlemsstaterna rekommenderas att anta i enlighet med deras respektive
konstitutionella bestammelser.

Artikel 1

Akten om allménna direkta val av foretradare i Europaparlamentet,
som utgdr en bilaga till radets beslut 76/787/EKSG, EEG, Euratom?®
(nedan kallad 1976 ars akt), andras harmed enligt bestammelserna i
denna artikel.

1. I titeIn till och i resten av 1976 ars akt, med undantag av artikel 13,
skall orden "foretradare", "foretradare i Europaparlamentet” eller
"foretradarna(s)" ersattas med ‘"ledamot av Europaparlamentet",
"ledaméter av Europaparlamentet” respektive "Europaparlamentets
ledamoter(s)"

2. Artikel 1 skall erséattas med foljande:
"Artikel 1

LEGT C 292, 21.9.1998, s. 66.
2 Yttrandet avgivet den 12 juni 2002 (4nnu ej offentliggjort i EGT).
33 EGTL 278, 8.10.1976, s. 1.
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1.1 varje medlemsstat skall Europaparlamentets ledamdter valjas
genom listval (valsedlar) eller ett forfarande med single transferable vote
(STV), och valséttet skall vara proportionellt.

2. Medlemsstaterna far tillata listval med preferenslistor enligt
bestdmmelser som skall faststallas av respektive medlemsstat.

3. Valen skall vara allménna, direkta, fria och hemliga.”

3. Artikel 2 skall erséattas med féljande artiklar:

"Artikel 2

Varje medlemsstat fér, i enlighet med sin specifika nationella situation,
uppratta valkretsar for val till Europaparlamentet eller foreskriva
indelning i andra enheter, utan att detta far inkrakta pa valsystemets
proportionella karaktér.

Artikel 2a

Medlemsstaterna far faststdlla en lagsta troskel for fordelningen av
mandaten. Denna troskel far inte séttas hogre an 5 procent av de avgivna
résterna pa nationell niva.

Artikel 2b
Varje medlemsstat far faststalla ett tak for kandidaternas utgifter i
samband med valkampanjen.”

4. Artikel 3 skall dndras pa foljande sétt:
a) Punkt 1 skall utga och punkterna 2 och 3 skall betecknas 1 och 2.
b) 1 den nya punkt 1 skall orden "Denna femarsperiod" ersattas med
"Den femarsperiod for vilken Europaparlamentets ledamoter valts".
¢) | den nya punkt 2 skall hanvisningen till "punkt 2" erséttas med en
hanvisning till "punkt 1".

5. Artikel 4.2 skall erséttas med foljande:

"2. Europaparlamentets ledamoter skall &tnjuta den immunitet och de
privilegier som géller for dem enligt protokollet om Europeiska
gemenskapernas immunitet och privilegier av den 8 april 1965."

6. Artikel 5 skall upphéra att galla.

7. Artikel 6 skall andras pa féljande satt:

a) | punkt 1:

i) | slutet av tredje strecksatsen skall orden "eller forstainstansratten”
laggas till.

ii) Mellan den nuvarande tredje och fjarde strecksatsen skall foljande
strecksats l1aggas till: - ledamot i Europeiska centralbankens direktion™.

iii) Mellan den nuvarande fjarde och femte strecksatsen skall féljande
strecksats 1aggas till: "- EU-ombudsmannen”.

iv) | den nuvarande femte strecksatsen skall orden "medlem av
Radgivande kommittén i Europeiska kol- och stdlgemenskapen eller"
utga.

v) | den nuvarande sjatte strecksatsen skall orden "Europeiska kol- och

stdlgemenskapen,” utga.



vi) Den nuvarande attonde strecksatsen skall ersittas med foljande text:
- tjansteman eller annan anstalld i aktiv tjdnst inom Europeiska
gemenskapernas institutioner eller i organ som &r knutna till dem, eller i
Europeiska centralbanken."

b) Efter punkt1 skall féljande punkt inforas, och de nuvarande
punkterna 2 och 3 skall betecknas 3 och 4:

"2. Fran och med valet till Europaparlamentet ar 2004 skall uppdraget

som ledamot av Europaparlamentet inte vara férenligt med uppdraget
som ledamot av ett nationellt parlament.

Utan hinder av denna regel och utan att det paverkar tillimpningen av

bestammelserna i punkt 3 far

- de ledamdter av Irlands nationella parlament som vid ett senare val
valjs till ledamater av Europaparlamentet utéva bada mandaten samtidigt
fram till foljande val till Irlands nationella parlament, da forsta stycket i
denna punkt skall tillampas,

- de ledamoter av Forenade kungarikets nationella parlament som
under den femarsperiod som foregar valet till Europaparlamentet 2004
aven ar ledamoter av Europaparlamentet utdva bada mandaten samtidigt
fram till valet till Europaparlamentet 2009, da forsta stycket i denna
punkt skall tillampas."

¢) | den nya punkt 3 skall ordet "faststélla™ ersattas med ordet "utdka"
och hé&nvisningen till "artikel 7.2" erséttas med en hanvisning till "artikel
7.

d) I den nya punkt 4 skall hénvisningen till "punkterna 1 och 2"
erséttas med en hanvisning till "punkterna 1, 2 och 3".

8. Artikel 7 skall erséttas med foljande:

"Artikel 7

Om inte annat foljer av bestdimmelserna i denna akt skall
valforfarandet i varje medlemsstat genomforas enligt de nationella
bestammelserna.

I dessa nationella bestdimmelser kan nationella sardrag i
medlemsstaterna eventuellt beaktas, men de far inte inkrikta pa
valsystemets proportionella karaktar."

9. Artikel 9 skall &ndras pa foljande satt:
a) | punkt 1 skall orden "den dag" ersattas med "den dag och den tid".
b) I punkt 2 skall orden "Réstrakningen far inte borja" ersattas med
"En medlemsstat far inte officiellt meddela sitt valresultat".
c) Punkt 3 skall utga.

10. Artikel 10 skall dndras pé foljande satt:

a) | punkt 1 skall orden "den period som avses i artikel 9.1" erséttas
med "valperioden™.

b) I punkt 2 andra stycket skall orden "bestdmma en annan period som
inte far infalla mer &n en manad fore" ersattas med "minst ett ar fore
utgdngen av den femarsperiod som avses i artikel 3 bestimma en annan
valperiod, som inte far infalla mer an tva manader fore".

c) | punkt 3 skall orden "artikel 22 i Férdraget om upprattandet av
Europeiska kol- och stdlgemenskapen” utgd, orden "Europeiska
ekonomiska  gemenskapen" skall ersdattas med  "Europeiska
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gemenskapen” och orden "den i artikel 9.1 avsedda perioden” skall
ersattas med "valperioden®.

11. 1 artikel 11 skall orden "Till dess att den enhetliga valordning som
avses i artikel 7.1 trader i kraft," utgd, och ordningsféljden mellan orden
"skall" och "Europaparlamentet"” skall kastas om.

12. Artikel 12 skall ersattas med féljande:

"Artikel 12

1.En plats blir vakant ndr mandatet fér en ledamot av
Europaparlamentet upphor pa grund av att han begdr sitt entledigande,
avsétts eller avlider, eller pd grund av att mandattiden loper ut.

2. Om inte annat foljer av de &vriga bestimmelserna i denna akt, skall
varje medlemsstat faststalla l[&mpliga forfaranden for hur en plats som
blir vakant skall besattas under aterstoden av den femarsperiod som
avses i artikel 3.

3.0m det uttryckligen faststélls i en medlemsstats lagstiftning nar
mandattiden for en ledamot av Europaparlamentet I6per ut, skall dennes
mandat upphora i enlighet med bestdmmelserna i denna lagstiftning. De
behoriga nationella myndigheterna skall underritta Europaparlamentet
om detta.

4.0m en plats blir vakant pd grund av att ledamoten begar sitt
entledigande, avsétts eller avlider, skall Europaparlamentets ordférande
utan drojsmal underritta de behdriga myndigheterna i den berorda
medlemsstaten."

13. Artikel 14 skall upphora att gélla.

14. Artikel 15 skall ersattas med foljande:

"Artikel 15

Denna akt ar upprattad pé danska, engelska, finska, franska, grekiska,
iriska, italienska, nederlandska, portugisiska, spanska, svenska och tyska
spraken, vilka alla texter ar lika giltiga.

Bilagorna Il och 1l skall utgéra en integrerad del av denna akt."

15. Bilaga | skall upphoéra att gélla.

16. | bilaga Il skall forklaringen av Forbundsrepubliken Tysklands
regering utga.

Artikel 2

1. Artiklar i och bilagor till 1976 ars akt, i deras lydelser enligt detta
beslut, skall omnumreras i enlighet med jamforelsetabellerna i bilagan
till detta beslut, som utgér en integrerad del av detta.

2. Hanvisningarna till artiklar i och bilagor till 1976 &rs akt skall
anpassas i enlighet ddrmed. Detsamma gdller hénvisningar till dessa
artiklar och till deras underavdelningar i gemenskapsfordragen.

3. Hanvisningar till artiklar i 1976 ars akt i andra instrument eller
rattsakter skall tolkas som hanvisningar till artiklar i 1976 ars akt enligt
den omnumrering som namns i punkt 1 respektive till punkterna i dessa
artiklar enligt omnumreringen genom detta beslut.



Artikel 3

1. De andringar som avses i artiklarna 1 och 2 far verkan den forsta
dagen i den manad som féljer efter medlemsstaternas antagande av
bestdmmelserna i detta beslut i enlighet med deras respektive
konstitutionella bestdmmelser.

2. Medlemsstaterna skall till radets generalsekretariat anmala nar de
har genomfort respektive nationella forfaranden.

Artikel 4
Detta beslut skall offentliggéras i Europeiska gemenskapernas
officiella tidning.

Utfardat i Luxemburg den 25 juni 2002.
Pa radets vagnar

J. Matas | Palou

Ordférande

Utfardat i Bryssel den 23 september 2002.
P& réadets vagnar

M. Fischer Boel

Ordférande

BILAGA

Jamforelsetabell enligt artikel 2 i radets beslut 2002/772/EG, Euratom
av den 25 juni 2002 och av den 23 september 2002 om &ndring av akten
om allménna direkta val av foretrddare i Europaparlamentet, som utgdr
en bilaga till beslut 76/787/EKSG, EEG, Euratom.
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Radets beslut av den 13 juli 2018 om andring av
akten om allméanna direkta val av ledamoter av
Europaparlamentet, som utgor en bilaga till
radets beslut 76/787/EKSG, EEG, Euratom av
den 20 september 1976

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,
sérskilt artikel 223.1,

med beaktande av fordraget om uppréttandet av Europeiska
atomenergigemenskapen, sérskilt artikel 106a.1,

med beaktande av Europaparlamentets forslag,

efter Oversdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella
parlamenten,

med beaktande av Europaparlamentets godkannande?,

i enlighet med det sarskilda lagstiftningsférfarandet, och

av foljande skal:

(1) Akten om allménna direkta val av ledamoter av Europaparlamentet?
(nedan kallad valrattsakten), som utgér en bilaga till radets beslut
76/787/EKSG, EEG, Euratom?®, tradde i kraft den 1 juli 1978 och har
darefter andrats genom beslut 2002/772/EG, Euratom?*.

(2) Flera &ndringar behdver goras av valrattsakten.

(3) Till foljd av Lissabonfordragets ikrafttrédande den 1 december 2009
maste radet faststalla nédvandiga bestammelser for allmanna direkta val
av Europaparlamentets ledamdter i enlighet med ett sérskilda
lagstiftningsforfarande.

(4) Valprocessens oppenhet och tillgangen till tillforlitlig information &r
viktiga for att skapa ett europeiskt politiskt medvetande och for att
garantera ett stabilt valdeltagande, och det &r onskvért att unionens
medborgare i god tid far information om val till Europaparlamentet och
om de kandidater som stéller upp i dessa val samt om nationella politiska
partiers anknytning till ett europeiskt politiskt parti.

(5) | syfte att framja valdeltagandet i val till Europaparlamentet och fullt
ut utnyttja de mdjligheter som den tekniska utvecklingen for med sig
skulle medlemsstaterna  kunna erbjuda mdjlighet att exempelvis

1 Godkannande av den 4 juli 2018 (annu ej offentliggjort i EUT).

2EGT L 278, 8.10.1976, s. 5.

3 Radets beslut 76/787/EKSG, EEG, Euratom av den 20 september 1976 (EGT L 278,
8.10.1976, s. 1).

4 Radets beslut 2002/772/EG, Euratom av den 25 juni 2002 och av den 23 september 2002
om andring av akten om allméanna direkta val av foretradare i Europaparlamentet, som
utgor en bilaga till beslut 76/787/EKSG, EEG, Euratom (EGT L 283, 21.10.2002, s. 1).



fortidsrosta, postrosta, rosta elektroniskt och rosta via internet samtidigt
som man sékerstéller att resultatet &r tillforlitligt, att rostningen &r hemlig
och att personuppgifter skyddas i enlighet med tillamplig
unionslagstiftning.

(6) Unionsmedborgarna har ratt att delta i unionens demokratiska liv,
sérskilt genom att rosta eller stidlla upp som kandidater i valen till
Europaparlamentet.

(7) Medlemsstaterna uppmuntras att vidta nodvandiga atgarder sa att de
av deras medborgare som ar bosatta i ett tredjeland kan rosta i val till
Europaparlamentet.

(8) Valrattsakten bor darfor andras i enlighet med detta.
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
Artikel 1
Valrattsakten ska andras enligt foljande:
1. Artikel 1 ska ersattas med foljande:

”Artikel 1

1.1 varje medlemsstat ska Europaparlamentets ledamoter véljas som
foretrddare for unionens medborgare genom proportionella val, och
valsattet kan vara listval eller val med enkel dverforbar rost.

2. Medlemsstaterna far tillata rostning som grundar sig pa listval med
preferenslistor i enlighet med forfaranden som faststalls av respektive
medlemsstat.

3. Valen ska vara allménna, direkta, fria och hemliga.”

2. Artikel 3 ska erséttas med foljande:

”Artikel 3

1. Medlemsstaterna far faststalla en lagsta troskel for fordelning av
mandaten. Denna troskel far inte vara hogre dn 5 procent av de giltiga
avgivna rosterna pa nationell niva.

2. Medlemsstater som tillampar listval ska faststélla en lagsta troskel for
fordelning av mandaten for valkretsar som omfattar fler &n 35 mandat.
Troskeln far inte vara lagre an 2 procent och inte hogre an 5 procent av
de giltiga avgivna rosterna i den berdrda valkretsen, inbegripet i
medlemsstater med en enda valkrets.

3. Medlemsstaterna ska vidta nodvandiga atgarder for att uppfylla den
skyldighet som faststélls i andra stycket senast vid tidpunkten for det val
till Europaparlamentet som féljer pa det forsta val som &ger rum efter
ikrafttradandet av radets beslut (EU, Euratom) 2018/994 (*).

(*) Rédets beslut (EU, Euratom) 2018/994 av den 13 juli 2018 om
andring av akten om allmédnna direkta val av ledamdéter av
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Europaparlamentet, som utgdr en bilaga till beslut 76/787/EKSG, EEG,
Euratom av den 20 september 1976 (EUT L 178, 16.7.2018, s. 1).”

3. Foljande artiklar ska inforas:

”Artikel 3a

Om de nationella bestdmmelserna foreskriver en tidsfrist for anmélan av
kandidater for val till Europaparlamentet ska den tidsfristen vara minst
tre veckor fore det datum som, i enlighet med artikel 10.1, faststalls av
relevant medlemsstat for val till Europaparlamentet.

Artikel 3b

Medlemsstaterna far tillata att man pa valsedlarna anger namnet pa eller
logotypen for det europeiska politiska parti som det nationella politiska
partiet eller den enskilda kandidaten har anknytning till.”

4. Foljande artikel ska inforas:

”Artikel 4a

Medlemsstaterna far erbjuda mojlighet att fortidsrosta, postrosta, rosta
elektroniskt samt rosta via internet i val till Europaparlamentet. Om detta
erbjuds ska de anta atgarder som é&r tillrackliga for att sakerstalla i
synnerhet att resultatet ar tillforlitligt, att rostningen ar hemlig och att
personuppgifter skyddas i enlighet med tillimplig unionslagstiftning.”

5. Artikel 9 ska erséttas med foljande:

”Artikel 9

1. Vid val av ledaméter av Europaparlamentet far ingen rosta mer an en
gang.

2. Medlemsstaterna ska vidta nodvandiga atgarder for att se till att dubbel
rostning i val till Europaparlamentet bemots med effektiva,
proportionella och avskriackande pafoljder.”

6. Foljande artiklar ska inforas:

”Artikel 9a

I enlighet med sina nationella valforfaranden ska medlemsstaterna vidta
nodvindiga atgarder sa att de av deras medborgare som &r bosatta i ett
tredjeland kan rosta i val till Europaparlamentet.

Artikel 9b

1. Varje medlemsstat ska utse en kontaktmyndighet med ansvar for att
utbyta uppgifter om véljarna och kandidaterna med sina motsvarigheter i
de andra medlemsstaterna.

2. Utan att det péaverkar nationella bestimmelser om upptagning av
véljare i rostlangden och anmalan av kandidater ska den myndighet som
avses i punkt 1, i enlighet med tillamplig unionslagstiftning om skyddet
av personuppgifter, senast sex veckor fére den forsta dagen i den
valperiod som avses i artikel 10.1, inleda Overforingen till dessa
motsvarigheter av de uppgifter som anges i radets direktiv 93/109/EG (*)
om unionsmedborgare som har upptagits i rostlangden eller stéaller upp
som kandidater i en medlemsstat dér de inte &r medborgare.




(*) Radets direktiv 93/109/EG av den 6 december 1993 om faststdllande Bilaga 4

av narmare bestammelser for rostratt och valbarhet vid val till
Europaparlamentet for unionsmedborgare som &r bosatta i en
medlemsstat dar de inte 4r medborgare (EGT L 329, 30.12.1993, s. 34).”

Artikel 2
1. Detta beslut ska godkénnas av medlemsstaterna i enlighet med deras
respektive konstitutionella krav. Medlemsstaterna ska till radets
generalsekretariat anmala nér de férfaranden som &r nddvéandiga for detta
har slutforts.
2. Detta beslut trader i kraft dagen efter det att den sista anmalan enligt
punkt 1 har mottagits®.

Utférdad i Bryssel den 13 juli 2018.
P4 radets vagnar

H. LOGER
Ordférande

5 Dagen for detta besluts ikrafttradande kommer att offentliggoras av radets
generalsekretariat i Europeiska unionens officiella tidning.
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