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Bilaga till regeringsbeslut

2009-04-02 (UF2009/18792/EC)

SAMARBETSSTRATEGI FOR SERBIEN 2009-2012

SAMMANFATTNING

Malet for Sveriges utvecklingssamarbete med Serbien ir stirkt demokrati och
hillbar utveckling som férbittrar férutsittningarna fér ett medlemskap 1 EU.

Sveriges stod till Serbien ska frimja reformer som ir en férutsittning for ett
framtida EU-medlemskap, genom insatser som beaktar den svenska
regeringens mal for reformsamarbetet i Osteuropa och de svenska tematiska
prioriteringarna.

Serbien har sedan ir 2000 genomgdtt stora férindringar samtidigt som
landets utveckling har himmats av dterkommande politisk instabilitet. Den
ekonomiska utvecklingen har varit relativt stark. Dock kvarstdr behovet av
omfattande reformarbete f6r att stirka ekonomin, demokratin och minskliga
rittigheter. Aven inom miljdomridet fordras ett omfattande reformarbete.
Fortsatt arbete krivs f6r att Serbien ska utvecklas till en modern demokratisk
stat med héllbar utveckling, baserad pd EU:s virdegrunder.

Det svenska stodet ska koncentreras till sektorerna demokratisk samhills-
styrning och minskliga rittigheter samt naturresurser och milj6. Beredskap
ska finnas f6r att stddja grinsoverskridande projekt mellan Serbien och dess
grannlinder. Samarbetet ska stirka Serbiens demokratiska strukturer och
formaga att genomféra nddvindiga reformer infér EU-medlemskapet, samt
landets férmdga att uppnd hillbar utveckling. Valet av sektorer dr grundat pd
Serbiens egna prioriteringar, frimst landets nationella plan for integration
med EU, samt dess strategi f6r hillbar utveckling.

En principiell utgdngspunkt ir att givet Serbiens férestdende ansokan om
medlemskap 1 EU méiste samarbetsstrategin inrymma flexibilitet. Om Serbien
uppndr kandidatlandstatus bor samarbetsstrategin kunna anpassas till
eventuella nya behov.

Samarbetsstrategin dterspeglar att utvecklingssamarbetet med Serbien ir pd
vig in 1 en ny fas, med fokus pd kapacitetsutveckling och kunskapsutbyte.
Processmadl f6r 6kad bistdndseffektivitet ir att begrinsa och koncentrera
insatser samt att s ldngt det ir mojligt anvinda Serbiens egna strukturer.
Dialogfrigor ska vara jimstilldhet och kvinnors deltagande i den
demokratiska samhillsutvecklingen, héllbar utveckling samt férdjupad EU-
integration.

Volymen {6r det svenska bistdndet till Serbien under perioden 2009-2012 ska
vara ca 110 miljoner kronor fér 2009, och ca 130 miljoner kronor per ar 2010-
2012. Samarbetet ska regleras i ett samarbetsavtal.
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Del 1. Samarbetets mal och inriktning
1. Mél och prioriteringar

Malet f6r Sveriges utvecklingssamarbete med Serbien ir stirkt demokrati och
hillbar utveckling som férbittrar férutsittningarna fér ett medlemskap 1 EU.

Det svenska samarbetet ska dirigenom bidra till att uppfylla mélet for
Reformsamarbete i Osteuropa: stirkt demokrati, rittvis och hillbar
utveckling samt nirmande till Europeiska unionen och dess virdegrunder.
Samarbetet bidrar till det vergripande mélet for Sveriges politik f6r global
utveckling (PGU): att bidra till en rittvis och héllbar utveckling utifrin ett
rittighetsperspektiv och fattiga minniskors perspektiv pd utveckling.

Strategin utgdr frin regeringens tre tematiska prioriteringar, demokrati och
minskliga rittigheter, frimjande av jimstilldhet och kvinnors roll i
utvecklingen samt miljé och klimat. Valet av sektorer ir grundat pa Serbiens
egna prioriteringar, frimst landets nationella plan for integration med EU,
samt dess strategi for hllbar utveckling. En principiell utgdngspunkt ir att
givet Serbiens forestiende ansokan om medlemskap 1 EU méste
samarbetsstrategin inrymma flexibilitet. Om Serbien uppnér
kandidatlandstatus bor samarbetsstrategin kunna anpassas till eventuella nya

behov.

Processmal f6r 6kad bistindseffektivitet ska vara att begrinsa och
koncentrera insatser till sammanhéllna program samt att 6ka det serbiska
dgarskapet genom att s3 ldngt som mojligt anvinda Serbiens egna strukturer
for att planera, genomféra och félja upp utvecklingsinsatser.

Dialogfrigor ska vara jimstilldhet och kvinnors deltagande i den
demokratiska samhillsutvecklingen, hllbar utveckling samt férdjupad EU-
integration. Utgdngspunkten for dialogen ir bland annat Serbiens
jaimstilldhetsstrategi och landets strategi f6r hillbar utveckling. Dialogen
linkas till insatser Sverige finansierar.

2. Inriktning och omfattning
2.1 Sektorer

Det svenska stodet ska koncentreras till sektorerna demokratisk sambills-
styrning och mdénskliga rittigheter samt naturresurser och miljé. Inom ramen f6r
de tvd sektorerna kan stéd till det civila samhillet limnas f6r att stirka dess
roll 1 samhillsutvecklingen. Det svenska utvecklingssamarbetet ska bidra till
Serbiens EU-integration genom stdd till stabiliserings- och
associeringsprocessen och de dtaganden och reformprioriteringar som liggs
fast i det Europeiska Partnerskapet. Aven i de fall dir samarbete sker med
lokala samarbetspartner ska nationella prioriteringar vara vigledande.
Beredskap ska finnas fér att stédja grinsoverskridande projekt mellan Serbien
och dess grannlinder.

Forhillandet med EU kommer under strategiperioden sannolikt att
intensifieras och konkretiseras genom att Serbien anséker om medlemskap i
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EU. Sdledes kommer det att finnas ett behov av flexibilitet {6r anpassning vad
giller strategins nuvarande inriktning och omfattning.

Demokratisk sambillsstyrning och ménskliga réttigheter

Serbien har flera strategier inom sektorn, dir den frimsta ir Serbiens
Nationella Plan for Integration (NPI). Inom ramen for sektorn ska Sverige
bidra till Serbiens mél inom omrddena: 1) demokratisk samhillsstyrning; 2)
minskliga rittigheter och jimstilldhet; och 3) sikerhetssektorreform.

Svenska mal for sektorn ir:

1. Demokratisk sambdllsstyrning: Effektiv och demokratisk statlig forvaltning
1 medborgarnas tjinst, pd bdde central och lokal niva.

Stdd ska ges till forvaltningsreformer, bistdndssamordning, decentralisering
samt statistik. Svenska insatser ska stddja ett 6kat deltagande 1 och inflytande
pd den statliga forvaltningen f6r medborgarna. Projekt for att ta fram
kénsuppdelad statistik samt insatser mot korruption inom statlig férvaltning
bor stodjas. Stod kanaliseras genom ett fital ministerier i syfte att stirka
deras kapacitet och 6ka den demokratiska dialogen mellan stat och
medborgare. Stéd bor kunna limnas f6r att 6ka den serbiska forvaltningens
mdjligheter att ta emot ytterligare IPA-medel. Stod till att bygga upp
Decentralised Implementation System (DIS) bér bli aktuellt.

2. Minskliga réttigheter och jamstilldbet: Okad respekt f6r och efterlevnad
av minskliga rittigheter och jimstilldhet.

Stod for minskliga rittigheter ska omfatta sivil samarbete med statliga
institutioner som stirkande av det civila samhillet. Aven samspelet mellan
dessa aktorer ska stirkas. Svenska insatser ska stodja ett aktivt civilt samhille
som mojliggdr medborgarnas deltagande 1 och inflytande pd
samhillsutvecklingen. Fokus ska ligga pd de medborgerliga och politiska
rittigheterna, framfér allt jimstilldhet och minoriteters deltagande i
samhillsutvecklingen. Sverige har en ledande roll betriffande jimstilldhet
och ska stédja landets genomférande av strategin f6r jaimstilldhet genom
Serbiens jimstilldhetsdirektorat. Genomfoérandet av nationella
handlingsplaner f6r romers rittigheter ska sirskilt stodjas. Det civila
sambhillets roll att bevaka jimstilldhet och 6vriga minskliga rittigheter,
inklusive barnrittsperspektivet, HBT-frigor och minoritetsfrigor, framfor
allt vad giller romer, ska stirkas genom stod via bland annat svenska enskilda
organisationer.

3. Sikerbetssektorreformer (SSR): En forstirkt demokratisk och transparent
sikerhetssektor.

Ett SSR-engagemang ska utgora en integrerad och samlad del av det svenska
utvecklingssamarbetet med Serbien. En reformering av sikerhetssektorn ir en
nyckelfrdga i Serbiens fortsatta EU-nirmande. Medborgarnas rittigheter och
mojlighet att utkriva ansvar av sikerhetsaktorer ska stirkas. Sverige ska bidra
till landets mal inom omridet bland annat genom att bygga vidare pd
nuvarande polissamarbete och stirka rittsvisendet med sirskilt fokus pd



effektivitet inom polisen, arbeta med antikorruptionsinsatser och
jamstilldhet samt verka for att det civila samhillets tillging till rittvisa okar.
Dessutom ska mojligheten att genomféra ytterligare insatser inom det
bredare SSR-omridet beaktas, 1 syfte att dels stirka den demokratiska
utvecklingen, dels integrera, reducera och anpassa sikerhetssektorn till det
civila samhillet. Detta kan ske genom insatser sisom omskolning av militir
personal samt genom utbildning och ridgivning som ett st6d for ett
transparent och demokratiskt totalférsvar. Minoritetsrepresentation samt
jimstilldhetsperspektiv bor stirkas inom hela sikerhetssektorn. Fokus bor
ligga pd stod till 6kad demokratisk och parlamentarisk insyn och kontroll.
Detta kan till exempel innebira utbildnings- och ridgivningsinsatser for
berdrda serbiska parlamentariker, ministerier och ombudsmannainstitut i
syfte att forbittra deras styrning och kontroll. Mgjligheter till samarbete
genom Folke Bernadotteakademin bér beaktas.

Naturresurser och miljo

Naturresurser och miljé dr ett av Serbien prioriterat omrade, vilket kommer
till uttryck 1 landets strategi f6r hallbar utveckling.

Svenskt mél for sektorn ir:
1. Miljé: Forbittrad miljo vad avser vatten och avlopp samt avfall

Sverige ska bidra till en hillbar utveckling genom miljéinfrastrukeur for
avfallshantering samt vatten- och avloppsrening, inklusive tillhérande stod

for energieffektivisering inom dessa omrdden. Bidrag ska ocksd limnas fér att

stirka kapaciteten hos miljoministeriet, ministeriet for jordbruk, skogs- och
vattenfrigor, relaterade offentligt igda bolag samt hos det serbiska
naturvirdsverket. Vidare ska Sverige stédja det civila samhillet i dess samspel
med lokala myndigheter. Dessutom ska stod ges for att 6ka det civila
samhillets samverkan med myndigheterna, sirskilt vad giller vatten och
avlopp, avfall samt kemikaliehantering. Stod ska dven ges for genomfoérande
av Serbiens strategi f6r hillbar utveckling. Under f6érutsittning att Sveriges
regering fattar beslut om ett nytt line- och garantisystem som innefattar en
facilitet f6r miljé och klimat kan en sddan komma att anvindas i Serbien
genom insatser f6r miljdinvesteringar genom den Europeiska
utvecklingsbanken (EBRD). Organisationer inom det civila samhillet ges
stdd for att stirka sin f6rmaga att driva miljéfragor, samt att engagera fler
kvinnor 1 detta arbete och integrera ett jimstilldhetsperspektiv 1
verksamheten.

Insatserna ska inom bdda sektorerna sirskilt fokusera pd anpassning till EU:s
lagstiftning.

Sverige fasar ut stédet till omrddet ekonomiskt samarbete under 2010 di de
nuvarande avtalen 16per ut.

4 (15)
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2.2 Bistdandsformer

Huvuddelen av de svenska insatserna ska ge stdd till den serbiska
forvaltningen pd central och lokal niva. For att stirka forutsittningarna fér en
demokratisk och hdllbar utveckling ska fortsatt stéd ges dven till det civila
samhillets utveckling, bland annat via svenska enskilda organisationer.

Vid beredning av svenska insatser ska en programansats efterstrivas, till
exempel genom att dir sd ir mojligt anvinda landets/organisationers system
for planering, genomfoérande och uppféljning eller att flera givare samverkar
kring ett gemensamt stdd till en institution eller ett program. Budgetstod
beddms inte vara aktuellt under strategiperioden.

Stod till aktorssamverkan mellan svenska och serbiska aktorer kan ges som
ett komplement till projektstdd. Syftet med stddet ir att behdlla och utveckla
lingsiktiga relationer mellan Sverige och Serbien inom strategins tvé sektorer.

Utvecklingsldn och garantiinstrument kan anvindas, under férutsittning att
de bedoms vara relevanta, frimst i insatser inom miljdomridet. EBRD kan
komma att bli en samarbetspartner, framfér allt inom miljdinvesteringar.

2.3 Dialogfrdgor

Sverige ska driva tre strategiska dialogfrdgor som ett komplement till det
finansiella stodet, med utgdngspunkt bland annat i Serbiens stabiliserings-
och associeringsavtal (SA-avtal), landets jimstilldhetsstrategi samt i Serbiens
nationella plan {6r integration:

e Fordjupad EU-integration.

o Jimstilldhet och kvinnors deltagande 1 den demokratiska
samhillsutvecklingen.

o Hillbar utveckling.

Dialog och finansiering kan inom dessa omriden samverka for 6kad effekt.
Dialog kommer ocks att féras inom ramen fér samverkan kring mottagning
av 6kat IPA-stéd med EU-kommissionen lokalt och i Bryssel. Dessutom ska
den svenska regeringens tre tematiska prioriteringar utgéra en utgingspunkt i
all dialog med Serbien under strategiperioden. For riktade bistdndsinsatser
ska dialogen féras med relevanta foretridare for regering och det civila
samhillet.

2.4 Omfattning (volym)

Volymen f6r det svenska bistdndet till Serbien under perioden 2009-2012 ska
inledningsvis vara ca 110 miljoner kronor per &r, och frin 2010 6ka till ca 130
miljoner kronor per 8r, det vill siga i niv8 med den volym som utbetalades
under 2007.



3. Genomforande

Strategins genomforande ir starkt kopplat till hillbar politisk stabilitet. Detta
kan forebyggas genom 6kat stod till civila samhillet samt en mojlighet att
bredda samarbetet inom ramen for strategins tv sektorer.

3.1 Samarbete med andra givare inklusive multilaterala aktorer

Det svenska utvecklingssamarbetet ska genomféras i nira dialog med andra
givare, sirskilt med EU-kommissionen, och samordnas med
féormedlemskapsstédet, IPA. Samarbetet med EU-kommissionen lokalt och i
Bryssel ska vidareutvecklas och vigledas av Parisdeklarationen om
bistdndseffektivitet och EU:s uppférandekod f6r arbetsférdelning. Sverige
ska fora en aktiv dialog med EU-kommissionen sdvil i Belgrad som 1 Bryssel
om en effektiv inriktning av férmedlemskapsstdodet och hur det svenska
utvecklingssamarbetet pd bista sitt kan komplettera detta. Samarbete med
lingsiktiga givare ska fortsitta och fordjupas. Sverige ska fortsitta att
identifiera méjligheter till samarbete med multilaterala organisationer dir
forutsittningar finns givet inriktningen av det svenska stédet. Samarbete med

Virldsbanken och FN, liksom med ERBD, férutses fortsitta.

Regionalt samarbete ir en nddvindighet for fortsatt ekonomisk
samhillsutveckling och stabilitet, samt ett formellt krav f6r EU-medlemskap.
Balkanlinderna har satt upp the Regional Cooperation Council (RCC) som
sitt regionala operativa organ. De politiska prioriteringarna har formulerats
genom regionens egen samarbetsorganisation South East European
Cooperation Process (SEECP), som gett RCC mandat att genomféra dessa.

Sverige fister stor vikt vid det regionala samarbetet pd Balkan och ser RCC
som huvudaktéren f6r att koordinera detta samarbete. Sverige ska samverka
med RCC utifrdn de av regionen prioriterade omrddena (ekonomisk och
social utveckling, infrastruktur, rittsliga och inrikesfrigor,
sikerhetssamarbete, kapacitetsbyggnad). En 6vergripande prioritering for
SEECP ir parlamentariskt samarbete. Vidare bor svenskt bilateralt stod
utformas med utgdngspunkt i de prioriteringar som faststillts genom SEECP,
samt 1 samverkan med RCC-sekretariatet i Sarajevo. Serbiens deltagande 1
regionala projekt kan ges finansiering inom de sektorer som det bilaterala
samarbetet med landet omfattar.

3.2 Anpassning, barmonisering och koordinering

For okad bistindseffektivitet ska processmaélet i strategin vara en okad
programansats, samt efter att i s stor utstrickning som mojligt anvinda
Serbiens egna strukturer for att planera, genomféra och f6lja upp
utvecklingsinsatser.

6 (15)
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Parisdeklarationen om bistindseffektivitet och EU:s uppférandekod for
arbetsférdelning och komplementaritet ska vara vigledande for Sveriges
utvecklingsinsatser i Serbien och agerande inom givarkretsen.

De serbiska strategierna for utveckling ska vara en utgingspunkt. Valet av
sektorer har skett efter dialog med avdelningen f6r samordning av
utvecklingssamarbetet inom Finansministeriet (DACU).

Serbiens bistdndssamordning har férbittrats under senare tid och Sverige ska
fortsitta stodet for att stirka detta arbete. Sverige ska ocksd i 6kad
utstrickning verka f6r bland annat gemensamma méoten och besok av
delegationer samt gemensam rapportering med andra givare.

4. Uppf6ljning

Grunden f6r uppféljningen av samarbetsstrategin ska vara EU:s
framstegsrapporter, Serbiens nationella plan f6r integration med EU,
nationell statistik samt information frdn DACU. Slutsatserna ska redovisas i
form av en uppdaterad resultatmatris samt drsrapport. Inom ramen for
samarbetsavtalet ska en &rlig avstimning av resultat och planering f6r det
svenska utvecklingssamarbetet goras med Serbien. Viktiga frigor for
uppfoljning ir riskfaktorer i form av korruption samt hog
personalomsittning inom forvaltningen, som kan underminera lingsiktiga
resultat.

Korruptionen i Serbien pdverkar inte bara utvecklings- och demokratiserings-
processerna negativt, utan dven utvecklingssamarbetets genomférande och
effektivitet. For att motverka korruptionen och dess negativa effekter
kommer Sverige bland annat att se till att regelbundna revisioner gérs inom
det svenska utvecklingssamarbetet och att vid behov erforderliga dtgirder
vidtas. Korruptionsbekimpningsstrategier och planer ska genomforas inom
de sektorer dir Sverige ir engagerat.

Del 2. Bakgrund
1. Sammanfattande landanalys

Som en f6ljd av president- och parlamentsvalen 2008 har Serbien for
nirvarande en reformvinlig regering med EU-integration som sitt frimsta
mal. Sdledes har dven arbetet mot ett férdjupat EU-nirmande intensifierats.
Serbien undertecknade ett stabiliserings- och associeringsavtal (SA-avtal)
med EU i april 2008 med férbehdll att avtalet inte skulle tillimpas s linge
inte fullgott samarbete med ICTY foreligger. Serbien har dirfor heller inget
interimsavtal, vilket innebir att SA-avtalets ratifikationsprocess dnnu inte har
inletts av EU:s medlemsstater.

Ett ambitidst och relativt omfattande nationellt program for
integrationsprocessen med EU (Nationell Plan {6r Integration, NPI) antogs
av regeringen. Det syftar till att inom sektorerna ekonomi, miljé och
jordbruk precisera reformer nddvindiga for fortsatt EU-integration. Den



serbiska forvaltningen forvintas utgd ifrin NIP 1 framtagandet av rliga
arbetsplaner f6r EU-integrationsarbetet. I samband med Serbiens férdjupade
EU-integration vintas NIP 6verga till att bli den 18ngsiktiga nationella planen
for anpassning till EU:s lagstiftning. Kommissionen noterade 1 sin
framstegsrapport 2008 att den administrativa kapaciteten i Serbien ir
timligen stark.

Trots de senaste &rens férdjupade reformprocesser har Serbien ett flertal
utmaningar framfér sig 1 arbetet med ett fordjupat EU-nirmande. De
forhandlingar om regeringsbildning som 6ljt pd de senaste rens minga val
har férsenat reformarbetet och den demokratiska utvecklingen. Mot
bakgrund av det begrinsade resursliget inom férvaltningen samt bristen pd
samarbete i parlamentet har ratificeringen av ett stort antal lagar och
internationella avtal relevanta for EU-integration fordrojts. De senaste drens
regeringsbildningar har inkluderat partier med nationalistiska tendenser,
vilket begrinsat Serbiens samarbete med krigstérbrytartribunalen 1 Haag.
Relationen till krigstérbrytartribunalen priglar fortfarande politiken i landet
och komplicerar Serbiens EU-integrationsprocess bland annat med hinsyn
till SA-avtalets tillimpning. Kort efter att den nya regeringen bildades 1 juli
2008 greps bosnienserbernas tidigare ledare Radovan Karadzic 1 Belgrad.
ICTY har dnnu inte kunnat konstatera fullt samarbete, bland annat p& grund
av att de tvd dterstdende efterlysta personerna, diribland Ratko Mladic, dnnu
befinner sig pd fri fot.

Kosovos sjilvstindighetsforklaring 1 februari 2008, med efterfoljande
erkinnande av femtiotalet linder, har 1 hég grad pdverkat den serbiska
inrikespolitiska debatten. Med den nya regeringen intar Serbien dock en
alltmer pragmatisk hillning gentemot Kosovo. Kosovofrdgan har hinskjutits
till den internationella domstolen (ICJ).

Serbien saknar fortfarande en fungerande revisionsmyndighet. Ett
omfattande reformarbete iterstir inom sikerhetsomridet, rittssektorn och
den statliga férvaltningen. Forvaltningens kapacitetsbrist avser bide avsaknad
av resurser och genomférandeférmaga. Personalférindringar inom
myndigheter och statligt dgda féretag som foljer pa regeringsskiften har
ocksa forsvarat genomférandet av reformer.

Sedan den kraftiga ekonomiska tillbakagingen efter Jugoslavien-konflikterna
har Serbien genomfért omfattande reformer i riktning mot
marknadsekonomi vilket medfort att utlindska investeringar 6kat. Den
pigdende ekonomiska integrationen med EU har enligt EU:s
framstegsrapport gdtt i en positiv riktning, och Serbien har goda
forutsittningar bide administrativt och politiskt f6r férdjupat samarbete med
EU, dven jimfort med dvriga linder 1 regionen. Sedan 4rsskiftet 2008
tillimpar Serbien unilateralt interimsavtalets handelsrelaterade bestimmelser,
bland annat tullfrihet f6r varuimport frdn EU. Detta ir ett sitt {or regeringen
att visa reformvilja 1 EU-nirmandet, iven om implementeringen utgor en
forlustaffir. Regeringen riknar med att privatiseringen av offentligt dgda
foretag ska vara helt genomford 2009.

8 (15)
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Sedan 2001 har den ekonomiska tillvixten varit runt sex procent arligen.
Makroekonomisk stabilitet har uppnitts men den serbiska ekonomin dr dock
alltjimt starkt beroende av utlindska investeringar och ldn. Handelsutbytet
har 6kat och inflationen beriknas under 2008 ha hamnat strax under 10
procent. Milsittningen att halvera fattigdomen till 2010 har redan uppnétts,
dock med stora regionala skillnader mellan det rikare norr och det eftersatta
soder. BNP beriknas under 2008 vara omkring 5 400 USD per person. Den
politiska stabiliteten ¢kade ytterligare 1 samband med bildandet av en EU-
vinlig regering, vilket har 6kat mojligheterna for utlindska investeringar.
Dessutom planerar flera tongivande multinationella foretag att etablera sig 1
Serbien.

Arbetslosheten beriknas nationellt till ca 19 procent, men ir betydligt hogre
hos ungdomar, kvinnor och minoriteter sisom romer. Diskriminering nir det
giller 4ganderitt och kreditgivning hindrar kvinnorna frin att aktivt ta del i
ekonomin. Endast 2,4 procent av kvinnorna dger foretag. En starkt patriarkal
struktur leder bland annat till att kvinnor dr underrepresenterade i
parlamentet och pd politiskt beslutande nivd. Den lagstiftning som finns pd
omridet har liten effekt. Arbetslosheten dr ca 30 procent hogre f6r kvinnor
in for min, och lénerna ca 15 procent ligre. Vald mot kvinnor och
minniskohandel ir utbredda problem. Befolkningstillvixten ir negativ.
Serbien ligger pd femte plats i virlden avseende andelen ildre i befolkningen.
Till detta bidrog inte minst att en halv miljon ungdomar limnade landet
under 90-talet. En stor andel flyktingar frin andra linder i regionen befinner
sig 1 Serbien.

Situationen betriffande minskliga rittigheter har i allminhet varit
otillfredsstillande men forbittras gradvis. Media och representanter for
minniskorittsorganisationer utsitts dock ofta f6r hot. Det civila samhillet ir
fortsatt svagt, och foérhéllandet till regeringen ir dligt. Dock ir det civila
samhillet 1 jimforelse med resten av regionen relativt aktivt. Den fristdende
pressen héller en relativt hog kvalitet 1 Serbien. Minoriteter diskrimineras.
Romer och albanska minoriteter i1 sédra Serbien ir sirskilt utsatta. En
forhoppning finns att den nya regeringen kommer att 6ka reformtakten och
frimja en 6kad respekt for minskliga rittigheter.

Inom miljé- och klimatomridet behévs omfattande reformarbete och
kapacitetsuppbyggnad. Detta giller sdvil luft- som vattenféroreningar,
markférstdring och minskad biologisk mangfald. Minga problem hirstammar
frin den centrala planekonomin, samt vanvird till {6ljd av ekonomiska kriser,
isolering och konflikter. EU-nirmandet kriver ett intensivt arbete pd
miljoomradet.

Undervisningssektorn uppvisar stora kvalitetsbrister. I internationella
undersékningar om 15-dringars undervisningsnivd hamnar Serbien lingt efter
de flesta andra europeiska linderna. Ett omfattande férindringsarbete
dterstdr for att Serbien ska nd den kunskapsbaserade ekonomi som landet
efterstrivar. Kopplingar mellan utbildning och den nya arbetsmarknadens
behov saknas, vilket avspeglas i den nistan 50-procentiga
ungdomsarbetsldsheten. Allokeringen i statsbudgeten for



undervisningssektorn dr lig 1 jimforelse med genomsnittet fér andra
europeiska linder. Hilsosektorn visar liknande tendenser som
undervisningssektorn. Inom bigge dessa sektorer utgér diskriminering av
minoriteter ett stort problem, vilket gor att Serbien sannolikt inte uppnir
relevanta Millenniemal till 2015.

Den serbiska regeringen har, utdver ett antal sektoriella strategier, iven
utarbetat en strategi for hillbar utveckling, som dnnu inte implementeras till
fullo. Vidare har Serbien utarbetat ett dokument avseende landets
bistdndsbehov. Dokumentet uppdateras &rligen och ir ett instrument for att
harmonisera och samordna det internationella bistdndet i enlighet med
Parisdeklarationen om bistindseffektivitet. Det anger sex tvirsektoriella
prioriteringar: arbetsskapande dtgirder och ekonomisk utveckling samt
undervisning som redskap for att skapa arbete, uppbyggnad och férstirkning
av institutionell kapacitet, dteruppbyggnad och modernisering av
infrastruktur, miljéskydd samt regional utveckling och landsbygdsutveckling

2. Sammanfattande resultatbedémning

Forutvarande strategi, som avser sdvil Serbien som Montenegro, tridde i
kraft i september 2004 och har férlingts till och med december 2008. Totalt
kommer ca 615 miljoner kronor att ha betalats under strategiperioden (fér
Serbiens del ungefir 105 miljoner kronor per &r 2004 och 2006, 95 miljoner
kronor dr 2005 och 128 miljoner kronor r 2007).

Det svenska stodet har inriktats pd demokrati och god samhillsstyrning,
respekt f6r minskliga rittigheter, jimstilldhet, ekonomisk tillvixt samt
hillbart nyttjande av naturresurser och omsorg om miljon.
Utvecklingssamarbetet har varit splittrat pa ett stort antal insatser.

En analys frén september 2007 av det svenska bistdndet under
strategiperioden visar att insatserna varit relevanta sdvil for att minska
fattigdomen som f6r Serbiens EU-integration. Insatserna motsvarar vil
strategins prioriteringar ( till exempel har flera insatser inom minskliga
rittigheter varit mycket relevanta). Programmet har dock saknat
koncentration och vildefinierade sektorer och mélsittningar.

De flesta projekt har visat goda resultat, till exempel antikorruptionsinsatser
som bidragit till framtagandet av landets antikorruptionsstrategi. Diremot
har det flera gdnger visat sig vara svart att genomféra reformer, till exempel
inom statsférvaltningen.

Effektiviteten i insatserna har varierat med genomférandepart. Ofta har
enskilda organisationer och upphandlade konsulter varit mer effektiva in
svenska statliga myndigheter. Ett mer systematiskt anvindande av lokala
konsulter och resurser 1 projektgenomférandet har gynnat
kostnadseffektiviteten.

Generellt har insatserna kompletterat andra givares insatser, och samordning
med EU:s program har varit norm. Samfinansiering har skett, men alltfor
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sporadiskt. Harmonisering och samstimmighet i enlighet med
Parisdeklarationen om bistindseffektivitet har varit svirt att genomfora.
Flera givare tycks anse att enbart vissa delar av Parisagendan ir relevanta i
Serbien. Flera serbiska ministerier saknar dven kunskap om deklarationens
innebérd. Den serbiska regeringen har nu antagit en strategi fér 6kad
bistindseffektivitet. Sverige ska aktivt stodja arbetet med genomfoérandet av
strategin. Minga projekt har genomférts med stod av svenska aktorer.

Ett flertal resultatlsa forsok har gjorts for att samarbeta med EU:s nya
medlemsstater. Flera av dem har 1 dag ett begrinsat bistand till Serbien.
Kommunikationen har inte fungerat vil och det faktum att dessa linders
bistind framstitt som helt bundet har férsvirat samarbetet.

Sverige fasar ut stddet till omridet ekonomiskt samarbete under 2010 d& de
nuvarande avtalen l6per ut. Reformprocesserna som Sverige har stott
forvintas vara fullt igda och integrerade av Serbien vid projektens slut.

Det svenska stodet till Serbien har sin grund i tidigare samarbete, men
koncentreras till firre sektorer. Stédet ska fokuseras pd ckad
bistdndseffektivitet och nyttjande av svenska komparativa fordelar.

Sammanfattningsvis har det svenska utvecklingssamarbetet med Serbien visat
goda resultat. Med en reformvinlig serbisk regering finns goda méjligheter
till utskade insatser inom exempelvis miljoomradet.

3. Sammanfattande analys av andra givares insatser och roll i Serbien
inklusive multilaterala akt6rer och Europeiska kommissionen

Serbien behover fortsatt stdd 1 reformarbetet. Den serbiska regeringen har
angett det sammantagna bistdndsbehovet till 400 miljoner euro per &r, vilket
utgjorde ungefir 4,5 procent av landets budget 2008. Kunskap snarare dn
resurséverforing efterfrigas. Mycket dterstdr att gora enligt det europeiska
partnerskapsavtalet och EU:s framstegsrapporter. Det serbiska strategi- och
planeringsarbetet har utvecklats och forutsittningarna for effektiva insatser
bér kunna bli bittre.

EU ir den storsta givaren till Serbien. Under 2008 uppgar
formedlemskapsstodet till drygt 180 miljoner euro. Kommissionens stéd
koncentreras till nyckelomrdden som anses visentliga for att landet ska
uppfylla Képenhamnskriterierna och fér att férbereda Serbien for
medlemskap 1 EU. Stirkande av rittssektorn och uppbyggnad av
demokratiska institutioner, stirkt civilsamhille samt implementering av EU:s
standarder och riktlinjer inom nyckelomriden har stor tyngd i programmet,
liksom kapacitetsuppbyggnad for att kunna ta ett eget ansvar for att
administrera EU-medel. Stor vikt liggs dven vid att stodja ekonomisk
utveckling och minska de eventuella negativa sociala konsekvenserna av
privatisering och omstrukturering av foretag. Reformering av yrkesskolor
ingdr ocksd i programmet. Samordningen mellan EU och &vriga givare 1
Serbien har varit begrinsad, men sektoriella koordineringsméten har gjort att
overlappningar kunnat undvikas. Efterlevnaden av rittstatens principer dr
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centralt for Serbiens EU-integration. Det Europeiska Partnerskapet
understryker vikten av 6kad effektivitet och professionalism inom
rittsvisendet samt reformer f6r att motverka organiserad brottslighet och
korruption. Serbien saknar delvis strategier f6r detta omrdde, till exempel for
polisens verksamhet.

Virldsbankens strategi (2008-2011) ir inriktad pd ekonomisk tillvixt inom
privatsektorn, breddat deltagande 1 den ekonomiska utvecklingen, samt pd
hantering av miljé- och naturkatastrofer.

Sammanlagt finns 17 olika FN-organ verksamma 1 Serbien, av vilka UNDP
och UNHCR har en mer omfattande verksamhet. UNDP har en bred
portfolj, inom vilken Sverige bidragit till flertalet insatser. UNDP
administrerar policy- och tekniskt stéd for att motverka fattigdom och
stddjer demokratisk forvaltning, krishantering och integration av flyktingar
samt héllbart nyttjande av naturresurser och miljo.

OSSE inriktar sig pa frigor som rér demokratisk samhillsstyrning,
rittssikerhet, dganderitt, antikorruption och konstitutionella férindringar.

USA ir den storsta bilaterala givaren till Serbien, med ett program for
ekonomisk utveckling, demokrati och det civila samhillet. Ttalien inriktar sitt
stdd frimst pd privatsektorutveckling samt decentralisering,
forvaltningsreformer och det civila samhillet. Tyskland har ett mycket
omfattande stéd inom energisektorn, gruvindustrin samt till ekonomisk
utveckling och decentralisering.

Av de nordiska linderna har Sverige och Norge ett mer omfattande stdd. Det
norska bistindet, med en nistan dubbelt s stor volym som det svenska,
inriktas pd det statsfinansiella systemet, rittsfrigor, férvaltningsreformer,
arbetsskapande 3tgirder, privatsektorutveckling, energi samt jordbruk. Norge
har dven stdd inom sikerhetssektorreformer, dir ett samarbete med Sverige
diskuteras. Danmark riktar in sig pa regional ekonomisk utveckling. Finland
har ett ftal sm& projekt med stéd till civila samhillet. Ett fatal linder,
diribland USA, planerar fortsitta sitt engagemang. Samtidigt planerar linder
som Nederlinderna och Storbritannien att avsluta sitt bilaterala stéd under
strategiperioden.

Sammanfattningsvis ir andra storre givare frimst inriktade pa stod till
ekonomisk tillvixt genom privatsektorutveckling och
infrastrukturinvesteringar. Ndgra bilaterala givare fasar ut sitt stod till
Serbien. Bistindet via multilaterala givare som Virldsbanken och FIN ir
harmoniserat med EU-agendan.

4. Sammanfattande analys av Sveriges roll i Serbien

4.1 Slutsatser av Sveriges och EU:s politiska beslut och processer som dr
relevanta for samarbetet

EU-nirmandet ir den centrala drivkraften f6r utvecklingen i Serbien. I
partnerskapsavtalet mellan EU och Serbien samt i1 stabiliserings- och
associeringsavtalet frdn 2008, som dnnu inte har borjat tillimpas, anges de
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krav som mdste uppfyllas for en integration med EU. Genom
formedlemskapsstédet limnas finansiella bidrag till genomférande av dessa
nédvindiga reformer.

Sveriges stdd till Serbien ska frimja reformer som ir en forutsittning for ett
framtida EU-medlemskap, genom insatser som beaktar den svenska
regeringens mil for reformsamarbetet i Osteuropa och de svenska tematiska
prioriteringarna.

Sverige avser att teckna ett samarbetsavtal med Serbien om
utvecklingssamarbetet. Ett proceduravtal finns sedan tidigare.

4.2 Samstdmmigbet for utveckling

De bilaterala relationerna mellan Serbien och Sverige ir timligen omfattande.
Serbien ir en viktig faktor for stabilitet pd Vistra Balkan, vilket innebir att
samverkan mellan den svenska utrikespolitiken och utvecklingssamarbetet dr
central. Férutom utvecklingssamarbetet och den politiska dialogen sker ett
samarbete inom férsvars-, kultur- och migrationsomridet. Det finns ett
intresse frin svenskt niringsliv {or Serbien, bland annat planerar fler stora
svenska foretag att etablera sig 1 landet.

P4 regional och global niv4 finns flera beréringspunkter inom andra
politikomrdden. Det ror till exempel diskussionen om hur EU:s jordbruks-
och handelspolitik pdverkar linder som inte ir med i EU, migration,
korruption och organiserad brottslighet samt héllbart utnyttjande av
naturresurser och klimatférindringar. Sveriges agerande i internationella fora
och inom EU kan pdverka Serbiens utveckling.

Regionalt samarbete ir en nédvindighet for fortsatt ekonomisk
samhillsutveckling och stabilitet, samt ett formellt krav f6r EU-medlemskap.
Balkanlinderna har satt upp the Regional Cooperation Council (RCC) som
sitt regionala operativa organ. De politiska prioriteringarna har formulerats
genom regionens egen samarbetsorganisation South East European
Cooperation Process (SEECP), som gett RCC mandat att genomfora dessa.
Sverige fister stor vikt vid det regionala samarbetet pd Balkan och ser RCC
som huvudaktéren f6r att koordinera detta samarbete.

Serbien deltar i1 det regionala samarbetet pd Vistra Balkan. I detta samverkar
politiska processer med investeringar och utvecklingssamarbete. Den
regionala samarbetsorganisationen RCC har en viktig roll 1 att frimja sidan
regional samstimmighet. Serbien dr det dominerande landet 1 regionen och de
regionala frigorna ir av stor betydelse f6r Sveriges samlade agerande i
Serbien, bdde politiskt och ekonomiskt.

4.3 Andra svenska relationer

Minga svenska foretag har sedan 18ng tid varit etablerade i Serbien, och
handelsutbytet ir relativt omfattande 1 férhillande till andra linder 1 regionen.
Det svenska niringslivet har dirmed kunskaper och erfarenheter, sivil 1
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policyfrdgor som av det praktiska genomférandet, som kan vara en tillgdng
for svenskt utvecklingssamarbete. Sverige har arbetat aktivt bland annat
genom Exportrddet {6r att 6ka intresset bland savil svenska som serbiska
foretag. Reformer som férbittrar foretagsklimatet torde vara en férutsittning
for visentligt 6kade investeringar och handel.

Sverige uppmuntrar till samarbete mellan svenska och serbiska myndigheter,
inom ramen for de insatser som Sverige finansierar sivil som genom EU:s
twinningprogram.

4.4 Sveriges komparativa fordelar

Sveriges frimsta komparativa fordel 1 utvecklingssamarbetet ir ett stort
fortroendekapital. Serbiska aktérer och andra samarbetsparter ser svenskt
samarbete for kapacitetsutveckling som virdefullt, 13ngsiktigt och balanserat.

Sverige har en tydlig profil inom jimstilldhetsfrigor. Svensk kompetens och
stdd efterfrigas inom sdvil den statliga forvaltningen som det civila samhillet.
Svenskt kunnande inom milj6é och miljoteknik efterfrigas ocksa. Svenska
organisationers nirvaro i Serbien och deras stod till ett starke civilt samhille
ir ett viktigt bidrag till den demokratiska utvecklingen 1 landet.

4.5 Slutsatser om Sveriges roll

Det konsekventa arbetet med att stirka det serbiska dgarskapet har forbittrat
resultaten inom det svenska utvecklingssamarbetet och skapat respekt hos
savil serbiska samarbetsparter som hos andra givare. Dialogen med DACU ir
fortsatt intensiv. Svenskt stéd spelar en aktiv och drivande roll i dialogen med
EU-kommissionen och fér givarsamordning.

5. Overviganden om mil och inriktning av det framtida samarbetet

Landanalysen visar att det hittillsvarande EU-nirmandet ir otillrickligt pd
grund av den eftersatta reformtakten, trots den tydliga politiska fokuseringen
pd EU-integration. Stora reformitaganden dterstdr for att demokratisera och
modernisera Serbiens institutioner och férvaltning. Reformer behovs bland
annat avseende sikerhetsomridet, rittsfrigor och for att 6ka effektiviteten 1
den statliga f6rvaltningen. Jimstilldhet ir ett annat omride dir mycket arbete
dterstdr. Serbiens miljépolitik ligger 1dngt efter EU-3tagandena att skydda
miljén och utnyttja naturresurser varsamt. Den starka ekonomiska
utvecklingen med omfattande utlindska investeringar 6kar kraven pa
miljohinsyn f6r en hillbar utveckling. Dirutéver har stod till det civila
samhillet identifierats som en katalysator f6r den demokratiska utvecklingen.
Sikerhetssektorreformer har valts d4 hittillsvarande svenska insatser inom
omridet skapat fértroende for uppbyggnad av ett demokratiskt och med EU
kompatibelt rittsvisende. Enligt analysen bor det svenska stddet inriktas pd
de tvd sektorerna demokrati och minskliga rittigheter samt naturresurser och
miljé. I resultatbedémningen understryks vikten av ett mer koncentrerat
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utvecklingssamarbete. Det svenska samarbetet forstirks genom firre och
fastare kontaktytor hos serbiska féretridare, och 6kar mojligheterna for
bistindseffektivitet samt for att driva dialogfrigor. Erfarenheterna frin
tidigare samarbete har visat att nir landets situation kraftigt férsimrats pd
grund av politisk instabilitet, sd har det civila samhillets stillning férsvagats
och reformsamarbeten delvis blivit svirgenomférbara. Om Serbien dter
drabbas av politisk instabilitet, férvintas det svenska stodet till det civila
samhillet 6ka. Erfarenheterna visar ocks8 att reformsamarbete kan fortsitta
inom enskilda ministerier, trots politisk instabilitet, under férutsittning att
det finns flexibilitet inom de sektorer som valts. Parisagendan bedéms inte ha
fate tillrickligt genomslag och programansatser har varit svéra att férverkliga.
Projekt ska kompletteras med dialog inom miljé- och jimstilldhetsomridet,
dir Serbiens egna strategier fungerar som bas f6r argumentationen.

Svenskt utvecklingssamarbete med Serbien ska fokusera pd stirkt demokrati
och héllbar utveckling. Med anledning av Serbiens férestiende ansékan om
medlemskap 1 EU bér utvecklingssamarbetet inrymma flexibilitet och kunna
anpassas efter eventuella nya behov. Koncentrationen till tvd sektorer skapar
forutsittningar for att forstirka det svenska stédets komplementaritet till
andra givare genom bredare insatser for att arbeta mer 1
programform.Samtidigt bedéms koncentrationen inom de valda sektorerna
skapa ullricklig flexibilitet for att svenskt stod ska kunna verka dven vid
eventuell politisk instabilitet.

Férutom sektorerna demokratisk samhillsstyrning och minskliga rittigheter
samt naturresurser och miljo har férutsittningarna for stéd till andra sektorer
undersokts. Framforallt undervisningssektorn kriver omfattande reformer
och engagemang, men den serbiska regeringen har ej tillrickligt prioriterat
denna sektor for att mojliggéra den bredd pa insatser som behévs. En
mdjlighet har varit stéd till jordbrukssektorn, men dethar valts bort pd grund
av begrinsade erfarenheter av att arbeta 1 den sektorn, inom ramen for det
svenska bistdndet samt svenska komparativa fordelar. Ett fortsatt stod for
landets ekonomiska utveckling och reformer har 6vervigts. Serbien har gjort
betydande framsteg inom denna sektor, och en méngfald av givare finns
redan representerade med omfattande program, sdsom USA, Tyskland,
Italien, Osterrike, Norge och Schweiz. Samarbetsstrategin med Serbien tar
hinsyn till den stora arbetslésheten bland ungdomar, kvinnor och
minoriteter, dels dd andra givare ir aktiva med program, dels genom att
strategiforslaget avser att stirka kvinnors och minoriteters stillning ur ett
rittighetsperspektiv. Kombinationen av ménga givare, de framsteg som redan
gjorts och férvintas 1 nirtid, Sveriges komparativa férdelar och behov av
koncentration gor att det svenska samarbetet ska fokusera p3 att férverkliga
stirkt demokrati och héllbar utveckling.

Den serbiska diasporan utgor pa olika sitt en stor potentiell tillgdng f6r
Serbiens utveckling. Inom ramarna f6r det framtida svenska
utvecklingssamarbetet ska dirfér dvervigas hur man pd bista sitt kan ta till
vara p den utvecklingspotential som diasporan utgér.
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