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1 Sammanfattning

I promemorian foreslas att det infors uttryckliga regler om aterforing av
avsittning till sdkerhetsreserv 1 skadeforsdkringsforetag enligt 39 kap.
inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL. Syftet med forslaget ar att
klargora 1 vilka situationer aterforing av avsittning till sdkerhetsreserv
ska goras.

De nya reglerna foresls triada 1 kraft den 1 januari 2016 och tillimpas
forsta gdngen pé beskattningsar som borjar efter den 31 december 2015.



2 Promemorians lagforslag

2.1 Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen

(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att det i inkomstskattelagen (1999:1229)" ska
inforas en ny paragraf, 39 kap. 8 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

39 kap.

S8ays
Ett skadeforsdkringsforetag ska
dterfora avsdttning till

Sdkerhetsreserv om

1. foretaget upphor att bedriva
forsdkringsrorelse,

2. skattskyldigheten for ndrings-
verksamheten upphor,

3. ndringsverksamheten inte
ldngre ska beskattas i Sverige pd
grund av ett skatteavtal med en
stat utanfor Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet,

4. foretaget upploses  genom
fusion eller fission och annat inte
foljer av bestimmelserna i 37 kap.
17§, eller

5. foretaget forsdtts i konkurs.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2016.
2. Bestimmelserna 1 39 kap. 8 a § tillimpas fOrsta gangen pa
beskattningsar som borjar efter den 31 december 2015.

' Lagen omtryckt 2008:803.



3 Bakgrund

Det saknas uttryckliga regler om dterforing av avsittning till
sakerhetsreserv 1 39 kap. IL. Det finns dérfor anledning att infora regler
som klargor 1 vilka situationer aterforing ska ske utover vad som giller
for upplosning under normala forhdllanden enligt Finansinspektionens
foreskrifter och allmdnna radd, for ndrvarande FFFS 2013:8 om
normalplan for skadeforsikringsforetags berdkning av sikerhetsreserv.

4 Naringsrattslig reglering

I  forsdkringsrorelselagen  (2010:2043), forkortad FRL, finns
bestimmelser om  fOorsdkringsrorelse som drivs av  svenska
forsakringsforetag.

Med forsékringsforetag avses forsdkringsaktiebolag, Omsesidigt
forsakringsbolag och forsékringsforening, 1kap. 3§ FRL. Skade-
forsékringsforetag ar enligt 1 kap. 4 § FRL andra forsidkringsforetag én
livforsdkringsforetag.

Skadeforsdkring avser forsdkring for vissa olycksfall, viss sjukdom,
landfordon, spérfordon, luftfartyg, fartyg, godstransport, brand och
naturkrafter, annan sakskada, motorfordonsansvar, luftfartygsansvar,
fartygsansvar,  allmdn  ansvarighet,  kredit, = borgen, annan
formogenhetsskada, réttsskydd och assistans, 1 kap. 5 § och 2 kap. 11 §
forsta stycket FRL.

Forsdkringsrorelse far drivas bara efter tillstdnd, 2 kap. 1§ FRL. I
4 kap. FRL finns grundliggande bestammelser om forsdkringsforetags
rorelse. Forsakringsrorelse ska drivas med en for rorelsens omfattning
och art tillfredsstidllande soliditet, likviditet och kontroll Over
forsékringsrisker, placeringsrisker och rorelserisker, sd att atagandena
mot forsdkringstagarna och andra ersittningsberittigade pa grund av
forsakringar kan fullgoras, 4 kap. 1 § FRL. Ett forsékringsforetag far inte
driva annan rorelse én forsidkringsrorelse och ddrmed sammanhéngande
verksamhet, 4 kap. 4 § FRL. Ett forsdkringsforetag ska ha sitt
huvudkontor 1 Sverige, 4 kap. 17 § FRL. Det finns inga bestimmelser om
sakerhetsreserv 1 forsdkringsrorelselagen.

Reglerna 1 forsdkringsrorelselagen kommer att &dndras, eftersom
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG av den
25 november 2009 om upptagande och utdvande av forsdkrings- och
aterforsakringsverksamhet (Solvens II-direktivet) i dess lydelse enligt
omnibus II-direktivet ska genomforas i svensk ritt. Solvens II-direktivet
innebar en reformering av den grundldggande regleringen pa EU-nivé av
forsakringsforetag. Solvens Il-direktivet innehaller bl.a. fordndrade
kapitalkrav for forsékringsforetagen, tydligare krav pa foretagsstyrning
(riskhantering), fordndrade regler for tillsynsprocesserna samt mer
omfattande krav = pd  fOrsdkringsforetagens  rapportering och
offentliggérande av information. 1 ett wutkast till lagrddsremiss,
Fi2014/3173, foreslas de nya reglerna trdda i kraft den 1 januari 2016.



5 Skatterattslig reglering

Reglerna om sidkerhetsreserv giller for skadeforsdkringsforetag. Med
skadeforsdkringsforetag avses dven 1 den skatterdttsliga lagstiftningen
annat forsdkringsforetag dn livforsdkringsforetag (39 kap. 2 § andra
stycket IL).

Begreppet sdkerhetsreserv infordes 1 den skatteréttsliga lagstiftningen
den 1 januari 1983 genom SFS 1982:1087, ndrmare bestdmt i
anvisningarna till davarande 30§ kommunalskattelagen (1928:370).
Reglerna fanns dessforinnan 1 den néringsréttsliga lagstiftningen.
Bakgrunden var att Forsdkringsrorelseutredningen i ett delbetdnkande
hade foreslagit att de d& s.k. sdkerhetstilliggen skulle brytas ut ur
forsakringsfonden (sedermera de forsdkringstekniska skulderna) for att
bilda en egen fond (se Ds E 1980:6 s. 335). Avsittningarna till
sakerhetstilligg skulle 1 princip vara forsdkringstekniskt motiverade.
Forslaget att bryta ut sidkerhetstilldggen och lata dem bilda en egen fond
utgjorde, enligt utredningen, ingen saklig dndring utan var endast ett sétt
att Oppet redovisa dessa sdkerhetstilligg (se prop. 1982/83:24 s. 78).

Ett skadeforsdkringsforetag beskattas for sin nettoinkomst berdknad
enligt bestimmelserna i inkomstskattelagen. I 39 kap. IL finns sérskilda
bestimmelser om bl.a. skadeforsikringsforetagens beskattning. Med
sdkerhetsreserv avses en reserv for att tdcka sddana forluster 1
forsakringsrorelsen som beror pa slumpmaissiga eller i Ovrigt
svarbedombara faktorer till den del reserven inte Overstiger vad som
behdvs for en tillfredsstdllande konsolidering (8 §). Av 6 § fOljer att en
minskning av sédkerhetsreserven ska tas upp till beskattning och att en
Okning av sdkerhetsreserven ska dras av.

Av forarbetena (prop. 1989/90:119 s. 572 ff.) framgar bl.a. foljande.
Svérigheter att forutse kostnaderna for forvantat skadeutfall har lett till
att forsakringsforetagen har fatt extra reserveringsmdjligheter genom
sdkerhetsreserven. Den utgor ett komplement till de forsdkringstekniska
skulderna och syftar ocksa till att utjdmna ett skadeforsdkringsforetags
stora resultatvariationer frdn ar till ar. Maximal avsidttning till
sdkerhetsreserven avsags medfora att ett bolag kan ha tva svara forlustar i
foljd och fortfarande fullgora sina forpliktelser mot forsdkringstagarna.

Regeringen har genom forordningen (2000:1127) om bemyndigande
for Finansinspektionen att meddela verkstéllighetsforeskrifter om
sdkerhetsreserver i skadeforsdkringsforetag, bemyndigat
Finansinspektionen att meddela foreskrifter om verkstilligheten av
bestimmelserna i 39 kap. 8 § IL. Finansinspektionen har genom FFFS
2013:8 meddelat foreskrifter och allmdnna rdd om normalplan for
skadeforsikringsforetags berdkning av sidkerhetsreserv. Av foreskrifterna
framgir att dessa giller for skadeforsdkringsforetag som driver
skadeforsdkringsrorelse. Den maximala sdkerhetsreserven 1 ett
skadeforsakringsforetag utgors av det hogsta av

- summan av de maximibelopp per forsidkringsgren som berdknas pa

visst sitt,

- 100 prisbasbelopp enligt 2 kap. 7 § socialforsidkringsbalken, eller

- tre ganger det hogsta faktiska sjidlvbehallet for enskild risk.



For foretag i en koncern som har ritt att ldmna eller ta emot
koncernbidrag far summan av koncernforetagens siakerhetsreserver hogst
uppga till summan av foretagens maximala sikerhetsreserver, berdknade
for varje enskilt foretag.

Om sidkerhetsreserven vid redovisningsperiodens ingéng &r storre dn
det maximala belopp som berdknats vid periodens utgdng ska
overskjutande belopp upplosas. Om den obligatoriska upplosningen &r
noll eller mindre &n forlusten, far ytterligare en frivillig upplosning
goras. For en koncern géller att om koncernens sammanlagda maximala
avsittning dr storre vid 4arets ingdng &n vid arets utging ska
mellanskillnaden uppldsas. Upplost belopp fir fordelas fritt mellan
koncernforetagen. = Nu  ndmnda  bestimmelser  géller  for
skadeforsdkringsforetag som verkar under normala forhéllanden och har
ett normalt bestand.

Om ett forsdkringsforetags hela forsakringsbestdnd tas Over av ett
annat forsakringsforetag, ska det overlatande foretaget inte ta upp ndgon
inkomst eller dra av ndgon utgift pd grund av Overlitelsen. Det
Overtagande foretaget intrdder 1 det dverlatande foretagets skatteméssiga
situation (39 kap. 12 § IL). Dessa bestimmelser tillimpas bara om

- det Overlatande fOretaget omedelbart fore Overldtelsen é&r

skattskyldigt for inkomst av dtminstone en del av den Overlatna
verksamheten samt inkomsten inte ar helt undantagen frén
beskattning pd grund av ett skatteavtal, och

- det Overtagande foOretaget omedelbart efter Overtagandet &ar

skattskyldigt for inkomst av sddan verksamhet som det
overldtande foretaget beskattats for samt inkomsten inte helt eller
delvis dr undantagen frin beskattning pa grund av ett skatteavtal.

Foretagsskattekommittén foreslar 1 sitt slutbetdnkande (SOU 2014:40)
att  skadeforsdkringsforetagens  skattemissiga  avséttningar  till
sakerhetsreserven ska rédntebeldggas. Forslaget har dnnu inte lett till
lagstiftning.

6 Avsattning till sdkerhetsreserv liknar
avsattning till periodiseringsfond

En avsittning till sédkerhetsreserv liknar i flera avseenden en avsittning
till periodiseringsfond. I likhet med avséttningar till periodiseringsfond &r
avsittningar till sékerhetsreserv begrdnsade i sin storlek. Ett golv for
lagsta tilldtna avsattning finns inte.

Avsittningar till sdkerhetsreserv kan 16sas upp for att ticka forluster i
skadeforsdkringsrorelsens tekniska resultat, jfr 3 kap. 1 § FFFS 2013:8.
En del av det tekniska resultatet ar kapitalavkastning overford frin
finansrorelsen, se bilaga 2 till lagen (1995:1560) om é&rsredovisning i
forsakringsforetag. Detta innebér att en upplosning av avsittning till
sakerhetsreserv inte enbart kan técka forluster 1 forsékringsrorelsen, utan
dven 1 viss man kan ticka fOrluster 1 skadeforsékringsforetagets
finansrorelse. Sasom nidmnts ovan framgar av forarbetena att



sdkerhetsreserven delvis syftar till att utjimna skadeforsakringsforetags
stora resultatvariationer fran &r till 4. Aven i detta avseende liknar
sakerhetsreserven periodiseringsfonderna.

I likhet med periodiseringsfonder innebdr vidare avséttningar till
sdkerhetsreserv att en skattekredit skapas. Den effektiva skatten pa
skadeforsdkringar som finansieras med sdkerhetsreserven sjunker till
foljd av dessa avsittningar. Till skillnad fran andra typer av eget kapital,
till exempel aktiekapital eller kvarhéllna vinstmedel, bestir avséttningar
till sdkerhetsreserven 1 sin helhet av obeskattade medel, se SOU 2014:40
s. 310 ft.

En skillnad 1 forhallande till periodiseringsfonderna ar att
sdkerhetsreserven avser att ticka fOrluster 1 forsdkringsrorelsen som
beror pa slumpmassiga eller 1 dvrigt svarbedombara faktorer.

7 Aterforing av avsittning till
sdkerhetsreserv

Promemorians forslag: Uttryckliga regler om aterforing av
avsittning till sdkerhetsreserv ska inforas.

Avsittning till sdkerhetsreserv ska aterforas om foretaget upphor att
bedriva forsdkringsrorelse, skattskyldigheten for néringsverksamheten
upphor, nédringsverksamheten inte langre ska beskattas i Sverige pa
grund av ett skatteavtal med en stat utanfor Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet, foretaget upploses genom fusion eller fission och
annat inte foljer av bestimmelserna 1 37 kap. 17 § IL, eller foretaget
forsétts 1 konkurs.

Andringen ska trida i kraft den 1 januari 2016 och tillimpas forsta
gingen pa beskattningsér som borjar efter den 31 december 2015.

Skilen for promemorians forslag: Sdsom framgar av redogorelsen
ovan har en avsittning till sdkerhetsreserv stora likheter med en
avsittning  till periodiseringsfond. En skillnad &r dock att
sakerhetsreserven ska tdcka forluster 1 forsakringsrorelsen som beror pa
slumpmissiga eller 1 Ovrigt svarbedombara faktorer. For
periodiseringsfonderna finns uttryckliga lagregler om aterforing av
avdrag for avsittning till fonderna i1 30 kap. 7-10 a §§ IL. Nagon
motsvarande reglering finns inte for sdkerhetsreserven.

I Finansinspektionens foreskrifter och allmédnna rédd finns dock, som
ovan ndmnts, bestdmmelser om upplosning. Dessa medfor att
avsattningar till sdkerhetsreserv aterfors 1 vissa situationer under normala
forhallanden. Exempelvis ska Overskjutande belopp upplésas om
sdkerhetsreserven vid redovisningsperiodens ingang dr storre dn det
maximala belopp som berdknats vid periodens utgdng. Om den
obligatoriska upplosningen dr noll eller mindre &n forlusten, far
ytterligare en frivillig upplosning goras.

Det saknas alltsd &terforingsregler som bl.a. tar sikte pa olika
situationer nir forsdkringsrorelsen upphdr. Eftersom sékerhetsreserven



utgér en skattekredit bor det sdkerstdllas att denna aterfors till
beskattning i dessa fall. Aven av forutsebarhetsskil finns anledning att
infora uttryckliga aterforingsbestimmelser avseende sikerhetsreserven.

Skadeforsdkringsforetag har begransade mojligheter att bedriva annan
niringsverksamhet &n forsdkringsrorelse. En situation dd ett sadant
foretag kan komma att bedriva nidringsverksamhet utan att bedriva
forsdkringsrorelse dr vid en avveckling av foretaget. Orsakerna till att ett
skadeforsdkringsforetag upphor att bedriva forsdkringsrorelse kan
naturligtvis vara av varierande slag. Det kan exempelvis ske till f6ljd av
en likvidation.

Liksom vad som giller for avsittning till periodiseringsfond bor
avsittning till sdkerhetsreserv éterforas 1 hidndelse av likvidation.
Rorelsen kan dock i vissa fall drivas vidare efter att beslutet om
likvidation har fattats, vilket innebér att en avséttning till sdkerhetsreserv
fortfarande kan vara motiverad for att upprétthalla en tillfredsstéllande
konsolidering och for att kunna reglera foretagets forsdkringsataganden.

Om skadeforsdkringsforetaget upphor att bedriva forsdkringsrorelse
saknar sédkerhetsreserven en funktion. Forekomsten av avsittning till
sakerhetsreserv bor dérfor som regel vara kopplad till att foretaget har en
pagéende forsdkringsrorelse. Orsaken till att forsdkringsrorelsen upphdr
bor inte ha ndgon betydelse for tidpunkten for nér &terforing av
avsdttning till reserven ska ske. Avsittning till sdkerhetsreserv bor darfor
aterforas nir forsidkringsrorelsen upphor, dven om det fortfarande finns
annan kvarvarande néringsverksamhet i foretaget.

En ny reglering bor vidare, med hénsyn till de likheter som finns
mellan en avsdttning till periodiseringsfond och en avsittning till
sdkerhetsreserv, 1 relevanta delar motsvara reglerna i 30 kap. 8 § IL om
aterforing av avsittning till periodiseringsfond. Aterforing ska dirfor
ocksa ske om skattskyldigheten for néringsverksamheten upphor eller om
ndringsverksamheten inte ldngre ska beskattas i Sverige pa grund av ett
skatteavtal med en stat utanfor Europeiska  ekonomiska
samarbetsomrédet.

Om ett skadeforsidkringsforetag upploses genom fusion eller fission
upphor foretaget att bedriva forsékringsrorelse. For beskattningen av
fusioner och fissioner finns sirskilda bestimmelser i 37 kap. IL. Vid en
kvalificerad fusion eller fission foljer av 37 kap. 17 § IL att det
Overlatande foretaget 1 friga om sddan néringsverksamhet som avses i
11 § inte ska ta upp négon inkomst eller dra av ndgon utgift pa grund av
fusionen eller fissionen. Foretaget ska inte heller beskattas for resultatet
for det beskattningsér som avslutas genom att fusionen eller fissionen
genomfors (det sista beskattningsaret). Aterforing av avsittning till
sdkerhetsreserv bor darfor ske vid fusion och fission om inte annat foljer
av bestdmmelserna i 37 kap. 17 § IL.

Aven en konkurs medfér att forsidkringsrorelsen i ett
skadeforsikringsforetag vid ndgon tidpunkt upphor. Sékerhetsreserven
ska técka forluster i forsdkringsrorelsen. Ett skadeforsdkringsforetag som
forsatts 1 konkurs dr som regel pd obestdnd. Reservens funktion kan
diarmed ifragasittas efter att foretaget forsatts 1 konkurs. Avsittningar till
sdakerhetsreserv bor darfor aterforas om skadeforsdkringsforetaget
forsitts 1 konkurs.



10

Tkrafttrddande

Lagforslaget 1 denna promemoria bor trdda i kraft den 1 januari 2016 och
tillimpas forsta gingen pa beskattningsar som borjar efter den
31 december 2015.

Lagforslaget
Forslaget foranleder att en ny paragraf, 39 kap. 8 a § IL, infGrs.

8 Konsekvensanalys

8.1 Offentligfinansiella effekter

Inforandet av aterforingsregler syftar 1 forsta hand till att fortydliga
regelverket och sdkerstélla att avsett skattetryck kan upprétthéllas. De
offentligfinansiella effekterna av inforandet beddms i nuldget vara
forsumbara. Aterforingsregler motverkar ocksé risken for att avsittningar
till  sdkerhetsreserv anvdnds 1 syfte att minska fOretagens
skatteinbetalningar.

8.2 Effekter for foretagen

Forslaget beror endast skadeforsiakringsforetag i samband med att sédana
foretag fordndrar sin verksamhet genom att upphora att bedriva
forsakringsrorelse, skattskyldigheten for ndringsverksamheten upphor,
ndringsverksamheten inte ldngre ska beskattas 1 Sverige pd grund av ett
skatteavtal med en stat utanfor Europeiska  ekonomiska
samarbetsomradet, foretaget uppldses genom fusion eller fission, eller
foretaget forsatts 1 konkurs. Totalt finns det ca
200 skadeforsékringsforetag verksamma i Sverige. Dessa fordelar sig sé
att knappt en fjardedel ar rikstickande bolag, knappt 20 procent ér lokala
bolag, en fjirdedel &r captivebolag och en tredjedel ar utlédndska filialer.
Forslaget ror alltsé ett begrinsat antal foretag och paverkar dessa bara vid
nagot enstaka tillfalle. Forslaget har vidare till syfte att fortydliga vad
som giller vid fordndringar av foretagens verksamhet i ovan nimnda
situationer. Grunderna for beskattningen av skadeforsikringsforetagen
kvarstar ofordandrade. For foretag som bedriver sin verksamhet under
normala forhallanden har forslaget alltsd ingen betydelse. Forslaget
beddms inte paverka foretagens administrativa borda.

8.3 Effekter for Skatteverket och de allménna
forvaltningsdomstolarna
Den foreslagna dndringen beddms inte medfora ndgra merkostnader for

Skatteverket. Kostnaderna for den information och utbildning som
forandringen av regelverket for med sig bor kunna hanteras inom ramen



for den budget som avser de arligen dterkommande nyhetsutbildningarna
av verkets personal. Inte heller bedoms forslaget medfora négra
merkostnader for de allméinna forvaltningsdomstolarna.

9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om dndring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

39 kap.

S8ays

I paragrafen, som &r ny, regleras i vilka situationer avsittning till
sakerhetsreserv ska dterforas.

Aterforing av avsittning till sikerhetsreserv ska till en bérjan ske om
ett skadeforsdkringsforetag upphor att bedriva forsakringsrorelse (forsta
punkten). Denna grund for aterforing innebidr att aterforing ska ske
oavsett orsaken till att forsdkringsrorelsen upphdr, exempelvis i hdndelse
av likvidation. Det &r inte tidpunkten for beslutet om likvidation som &r
avgorande for aterforingsskyldigheten, utan nér foretaget upphdr att
bedriva forsdkringsrorelse. Tidpunkten for ndr dterforing av avséttning
ska ske kan alltsd variera frin fall till fall vid likvidation.

Aterforing av avsittning till sikerhetsreserv ska vidare ske om
foretagets skattskyldighet for néringsverksamheten upphor (andra
punkten) eller niaringsverksamheten inte ldngre ska beskattas 1 Sverige pa
grund av ett skatteavtal med en stat utanfor Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (tredje punkten).

Om ett skadeforsidkringsforetag upploses genom fusion eller fission
och annat inte foljer av bestdimmelserna i1 37 kap. 17 §, ska aterforing av
avsittning till sikerhetsreserv ocksa ske (fjdarde punkten).

Vid en konkurs ska aterforing av avsdttning till sdkerhetsreserv ske nér
skadeforsdkringsforetaget forsétts 1 konkurs (femte punkten), forutsatt att
foretaget inte dessforinnan upphort att bedriva forsdkringsrorelse. 1|
sadant fall géller att aterforing ska ske nér forsakringsrorelsen upphor att
bedrivas enligt forsta punkten. Det aterforda beloppet bor utgora en
intdkt for konkursgéldendren det beskattningsar under vilket beslutet om
konkurs meddelas, jfr prop. 1980/81:68, del A, s. 229.

Finansinspektionens foreskrifter och allmédnna rad, for nérvarande
FFFS 2013:8 om normalplan for skadeforsikringsforetags berdkning av
sdakerhetsreserv, innehdller  bestimmelser om  berdkning av
sakerhetsreserv. Dessa bestimmelser medfor 1 vissa fall att
sakerhetsreserven ska uppldsas under normala forhallanden utéver vad
som foljer av denna paragraf.

Overvigandena finns i avsnitt 7.

11
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Ikrafttrddandebestimmelser

Den nya bestimmelsen i1 39 kap. 8 a § trdder 1 kraft den 1 januari 2016
(forsta punkten) och tillimpas forsta gangen pa beskattningsdr som borjar
efter den 31 december 2015 (andra punkten).
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