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Atgardsprogram mot antisemitism

Rasism har ingen plats i vart samhalle. Rasism leder till diskriminering, ojamlikhet och
segregation och till att manniskor riskerar att hamna utanfér samhillsgemenskapen. De
senaste aren har manga insatser genomforts for att férebygga och motverka rasism, bl.a. inom
ramen fOr den nationella planen mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott, som
beslutades 2016. Planen ir regeringens verktyg for att férebygga och motverka rasism och
polarisering 1 samhillet. I planen adresseras rasism 1 stort saval som olika former av rasism,
nimligen afrofobi, antisemitism, antiziganism, islamofobi och rasism mot samer.

Hoésten 2021 inleddes arbetet med sirskilda dtgiardsprogram mot olika former av rasism som
ett av flera ataganden av Sverige i samband med Remember — ReAct, Malmé internationella
forum for hagkomst av Forintelsen och bekimpande av antisemitism.

Atgirdsprogrammen syftar till att komplettera den nationella planen mot rasism, liknande
former av fientlighet och hatbrott och innehaller savil atgarder som syftar till att synliggora
och motverka respektive form av rasism som atgirder som syftar till att generellt motverka
rasism. Atgirdsprogrammen utgar frin fyra av de strategiska omraden som anges i planen;
Mer kunskap, utbildning och forskning, Forstarkt forebyggande arbete pa nitet, Ett mer
aktivt rittsvisende och Civila samhillet: 6kat stod och fordjupad dialog. Arbetet kommer att
foljas upp inom planens nuvarande strukturer i enlighet med planens femte strategiska
omrade, Forbattrad samordning och uppfdljning.

Atgirdsprogrammen har tagits fram med utgingspunkt i dialoger med féretridare for det
civila samhillet, rapporter om férekomsten av rasism och hatbrott i Sverige och
rekommendationer fran regionala och internationella minniskorattsorgan. De innebir dven
en hojd ambitionsniva 1 arbetet mot olika former av rasism som ligger i linje med EU:s
handlingsplan mot rasism 2022—2025 och EU:s strategi for att bekdmpa antisemitism och
frimja judiskt liv 2021-2030.

Atgirdsprogrammet mot antisemitism innehaller dtgirder for perioden 2022—2024. En
heltickande bild av regeringens arbete pa omradet ryms inte inom ramen for
atgirdsprogrammet. Diremot utgor det tillsammans med den nationella planen mot rasism,
liknande former av fientlighet och hatbrott en gemensam grund for regeringens fortsatta
arbete mot antisemitism.

Begreppen rasism och antisemitism

Begreppen rasism och antisemitism dr féremal £6r stindig utveckling och diskussion.
Regeringen utgar i atgardsprogrammet fran de definitioner som anges i den nationella planen
mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott. Med rasism avser regeringen
uppfattningar om att minniskor pa grund av forestillningar om ras, nationellt, kulturellt eller
etniskt ursprung, religion, hudfarg eller annat liknande férhallande ar visensskilda frin



varandra och att de dirmed kan eller bér behandlas pa olika sitt. I planen anvinds dven
begreppet strukturell rasism i betydelsen att rasistiska handlingar inte alltid baseras pa en
individs politiska 6vertygelse utan kan ske omedvetet. Det innebir att rasism, i1 olika former,
finns som en del av samhillets strukturer.

Begreppet antisemitism anvinds 1 planen 1 betydelsen ideologier, uppfattningar eller
virderingar som ger uttryck for fientlighet mot judar. Sverige star dven bakom IHRA:s
(International Holocaust Remembrance Alliance) icke-rattsligt bindande arbetsdefinition av
antisemitism och den lista med exempel som kan tjina som vigledande, beroende pa
sammanhang. Enligt denna definition dr antisemitism “en bestimd uppfattning om judar som
kan uttryckas som hat mot judar. Sprakliga och fysiska uttryck for antisemitism riktas mot
judiska eller icke-judiska personer och/eller deras egendom samt mot judiska institutioner
och religi6sa samlingsplatser”.

Strategiskt omrade Mer kunskap, utbildning och forskning — behov och atgarder

Kunskapen om antisemitism och om dess olika uttryck, frin de mest ofortickta till de mer
subtila eller kodade, behover 6ka. Foretradare for judiska organisationer har bl.a. lyft fram att
kunskap om antisemitism och om dess olika uttryck ar bristfallig bland myndigheter och i
samhillet i stort. Det framhalls ocksa att det behévs mer forskning om antisemitism och
antisemitismens historia liksom kunskap och forstaelse for dess sirdrag sisom inslagen av tro
pa judar som en farlig grupp med mycket makt. Aven om IHRA:s arbetsdefinition av
antisemitism inte dr réttsligt bindande kan den fungera som ett viktigt verktyg i arbetet med
att identifiera och uppmarksamma olika uttryck f6r antisemitism.

Forum f6r levande historia har en central roll i arbetet med att 6ka kunskapen om
antisemitism. Med anledning av Malmo internationella forum f6r higkomst av Forintelsen
och bekimpande av antisemitism (Malm6forum) har myndigheten genomfort en nationell
satsning med sarskilda utbildningsinsatser om bl.a. Forintelsen och antisemitism. Satsningen
har riktats sarskilt mot malgrupper som sillan nas av myndighetens verksamhet genom
insatser riktade till olika delar av skolvisendet, folkbildningen och samhillsorienteringen f6r

nyanlinda.

Forum f6r levande historia har dven presenterat studien ”Antisemitiska attityder och
torestallningar 1 Sverige” (2021) som undersoker forekomsten och utbredningen av
antisemitiska attityder och forestillningar i den svenska befolkningen och jamfor resultaten
med en liknande studie fran 2005. Av studien framgar att stodet for bade traditionella och
Forintelserelaterade antisemitiska forestallningar respektive Israelrelaterade antisemitiska
forestillningar har minskat bland befolkningen. Samtidigt framgar att en inte obetydlig andel,
5 procent, av respondenterna hyser starka antisemitiska attityder (6 procent 2005).

Judiska organisationer har vittnat om moten med minniskor som fornekar Forintelsen och

studier av antisemitism pa natet visar att forekomsten av Forintelseférnekande terminologi ar



stor. Den 1 juli 2022 inrittas Sveriges museum om Forintelsen som ska bevara och fora

vidare minnet av Forintelsen.

Antisemitism kan ldttare fa fiste i en kontext dir det saknas kunskap om svenska judar och
judiskt liv. Judar har en sirstillning som en av Sveriges fem nationella minoriteter.
Regeringen och det offentliga genomfoér flera olika insatser for att stirka forutsittningarna for
judisk kultur och judiskt sprak i Sverige, bl.a. inom ramen for politiken £6r de nationella
minoriteterna. Regeringen har gett en sarskild utredare 1 uppdrag att liamna forslag till en
nationell strategi fOr stirkande av judiskt liv.

Sarskild forskningssatsning om Forintelsen och antisemitism

*  Vetenskapsradet ska genomfora en sirskild forskningssatsning, med utgangspunkt 1 sitt
tidigare redovisade uppdrag att kartligga och ta fram rekommendationer gillande
forskning om Forintelsen och antisemitism samt andra gruppers utsatthet 1 samband med
Forintelsen inklusive romer och antiziganism, 1 syfte att langsiktigt stirka det aktuella
forskningstiltet.

Hagkomstresor till Forintelsens minnesplatser

*  Forum for levande historia, Svenska kommittén mot antisemitism och Voksendsen ska
under 2022 stiarka forutsittningarna for och genomféra resor till Forintelsens
minnesplatser. Insatserna syftar till att 6ka kunskapen och férankra minnet av
Forintelsen men ocksa 6ka kunskapen och forstielsen om antisemitism och rasism

historiskt och i dag bland svenska ungdomar och lirare.

Sverige ordférande i IHRA

*  Sverige har dtagit sig att under ett ar vara ordférande i IHRA fr.o.m. den 1 mars 2022 till
den 28 februari 2023. En prioritering under ordférandeskapet ér att folja upp de
ataganden som presenterades pa Malmoforum hosten 2021. Bekimpande av
antisemitism och antiziganism 4r en viktig del av ordférandeskapets prioriteringar.

Okad kunskap om diskriminering som har samband med religion

e Diskrimineringsombudsmannen ska 6ka kunskapen om férekomsten av diskriminering
som har samband med religion eller annan trosuppfattning och hur den samspelar med
diskriminering som har samband med etnisk tillh6righet. I uppdraget ingar bl.a. att ta
fram ett kunskapsunderlag om vilka utmaningar och hinder som manniskor moéter nir de
ut6var sin religion respektive dr synliga i sin religion, t.ex. genom klidsel. Inom ramen f6r
uppdraget ska diskriminering av judar och muslimer sarskilt belysas.

Kunskapshéjande insatser om olika former av rasism

*  Forum for levande historia ska under 2022—2024 forstirka arbetet med att genomféra
kunskapshéjande insatser om olika former av rasism, diribland antisemitism. I uppdraget
ingar att ta fram eller utveckla stodmaterial om olika former av rasism och genomfora
fortbildningsinsatser.



Diskriminering som har samband med flera diskrimineringsgrunder

e Diskrimineringsombudsmannen ska utifrain anmalningar om diskriminering fordjupa
kunskapen om diskriminering som har samband med flera diskrimineringsgrunder och
belysa fragor som har att gora med intersektionalitet, dvs. hur olika maktordningar och
diskrimineringsgrunder paverkar och ibland forstirker varandra.

Arbetsrelaterad stress bland vissa utsatta grupper

*  Myndigheten for arbetsmiljokunskap ska inhdmta och sammanstilla kunskap om
samband mellan vissa gruppers utsatthet och arbetsrelaterad stress. Ett sirskilt fokus ska
vara kunskap om arbetsmiljé och vilken betydelse utsatthet till f6ljd av etnisk tillhorighet,
hudfirg och religion eller annan trosuppfattning kan ha for individens hilsa.
Kunskapssammanstillningen ska spridas sa att den kan utgora ett stod for arbetsgivare,
skyddsombud och andra fortroendevalda pa arbetsplatser.

Fortsatta medel for nationellt forskningsprogram om rasism

*  Vetenskapsradet ska 1 samrad med Forskningsradet for halsa, arbetsliv och vilfard
(Forte) fortsitta utlysa medel f6r ett nationellt forskningsprogram om rasism som
omfattar 20 miljoner kronor per ar.

Barns och ungas utsatthet for antisemitism

Av Malmo stads rapport “Skolgardsrasism, konspirationsteorier och utanférskap” (2021) och
Barnombudsmannens rapport ”Om barns och ungas utsatthet f6r rasism” (2021) framgar att
antisemitism och andra former av rasism ir en del av barns och ungas vardag, sirskilt i skolan
och pa nitet. Av studien av Malmos skolor framgar att judiska ungdomar utsitts f6r verbala
och fysiska angrepp och upplever en kinsla av otrygehet i skolan. Av Barnombudsmannens
rapport framkommer att barn och unga efterfragar larares stod 1 sin utsatthet for rasism. I
rapporten fran Malmés skolor ger lirare uttryck for att de saknar kunskap och verktyg for att

motverka antisemitism pa skolorna.

Foretradare f6r judiska organisationer har i dialoger bekriftat bilden av barns och ungas
utsatthet i skolan och framhallit att en begrinsad tillgang till bilder av eller berittelser om
olika sitt att vara och leva judiskt i skolan bidrar till en stereotyp bild av judar.

Genom skolan utbildas barn och unga om grundliggande demokratiska virden och
minskliga rittigheter. Det ar viktigt att det finns verktyg f6r att motverka antisemitism och
andra former av rasism 1 hela skolan och att de insatser som gérs méter lirares och elevers
behov pa bista satt. I det arbetet ar bade Forum for levande historias och Skolverkets arbete

centralt.

Okad kunskap om hur antisemitism kan motverkas inom utbildningen

¢ Forum for levande historia ska under 2022-2024 genomfora kunskapshojande insatser
mot antisemitism. I uppdraget ingar att se till att en utbildningsinsats pa hogskoleniva



genomfors i syfte att 6ka kunskapen om antisemitismens historia och utveckling, samtida
antisemitism och dess konsekvenser.

Demokratistirkande insatser for att motverka rasism i skolan

e Statens skolverk ska under 2022 och 2023 tillsammans med Forum for levande historia
utveckla ett verktyg for ett systematiskt arbete med demokratistirkande insatser i bland
annat skolvasendet for att motverka antisemitism och andra former av rasism.

Okad kunskap hos barn om rasism och rittigheter

*  Barnombudsmannen ska genomfdra kunskapshéjande insatser om rasism utifran FN:s
konvention om barnets rittigheter fOr att stirka barns och ungas f6rmaga att sjilva ta
tillvara sina rittigheter. I uppdraget ingar att vidareutveckla webbplatsen Mina
Rattigheter.

Stod- och informationsmaterial om att samtala med barn om rasism

*  Myndigheten fo6r familjeritt och forildraskapsstod ska se Gver, inhdmta och
sammanstilla kunskap i stod- och informationsmaterial om hur vuxna kan prata med
barn och unga om rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott.
Kunskapssammanstillningen ska spridas sa att den kommer till anvindning i praktiken
och kan utgdra ett stod for frimst vardnadshavare, men dven f6r personal i myndigheter,
kommuner och regioner.

Okad kunskap om vart elever och vardnadshavare kan vinda sig nér nagon blivit utsatt for

diskriminering eller krdnkande behandling

¢ Diskrimineringsombudsmannen ska, i samverkan med Barn- och elevombudet vid
Statens skolinspektion, genomfora sirskilda informationsinsatser om vart barn, elever
och vardnadshavare kan vinda sig nir nagon blivit utsatt for diskriminering eller
krankande behandling i skolan.

Strategiskt omrade Forstarkt forebyggande arbete pa natet — behov och atgarder

I rapporten ”Antisemitism in Social Media — Conspiracies, Stereotypes, and Holocaust
Denial” (2021) har Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) studerat olika aspekter av anti-
semitism pa 6ppna sociala medieplattformar. I den data som analyserats uttrycks negativitet
mot judar i nastan 35 % av alla inligg som namnde judar eller judiskhet. I rapporten
konstateras bl.a. att diskussioner om en judisk virldskonspiration har 6kat sedan 2017 och att
covid-19-pandemin har gett upphov till nya antisemitiska konspirationsteorier. Resultaten
visar att antisemitiskt innehall forekommer pa alla studerade plattformar och att miangden
sadant innehall varierar 1 omvind proportion till graden av plattformarnas moderering.

Utover FOI:s rapporter har dven Statens medierad och organisationer i civilsamhillet bidragit
med kunskap och pedagogiska material for att 6ka medvetenheten om hur text, bilder och
symboler pad nitet kan befista rasistiska idéer. Ytterligare kartligeningar och analyser behover
tas fram for att kunna goéra verktyg och insatser for att f6rebygga antisemitism och andra

former av rasism mer traffsakra.



Kartldggning av valdsbejakande extremism och rasism i digitala miljoer

* Totalforsvarets forskningsinstitut ska kartligga férekomsten av olika former av rasism 1
digitala miljéer. I uppdraget ingar att mita forekomsten av rasism och analysera hur den
tar sig uttryck i olika digitala milj6er med anknytning till Sverige. Myndigheten ska sarskilt
granska férekomsten av bland annat antisemitism.

e Totalforsvarets forskningsinstitut ska fr.o.m. 2022 permanent genomfora kartligening
och analys av valdsbejakande extremism och rasism i digitala miljGer.

Metoder for att motverka rasism pa natet

*  Statens medierid ska ta fram metoder for att motverka rasism, liknande former av
fientlighet och hatbrott pa nitet bland barn och unga. Myndigheten ska identifiera
metoder som kan motverka férekomsten av sidana uttryck pa nitet, bland annat utifrin
de olika roller som barn och unga kan ha i nitmobbningssituationer. I uppdraget ingar
aven att sprida metoder som visat sig fungera.

Strategiskt omrade Ett mer aktivt rattsvasende — behov och atgarder

I Brottsforebyggande radets (Bra) rapport ” Antisemitiska hatbrott” (2019:4) beskrivs hur
erfarenheter av hatbrott och andra uttryck for antisemitism 4r ett aterkommande inslag i
manga judars liv och forekommer t.ex. 1 skolan, pa arbetsplatsen, allmin plats och pa internet.
Enligt Bra skapar denna brottslighet en pataglig oro och otrygghet och hindrar den enskilda
fran att delta i samhallslivet pa likvirdiga villkor som andra.

Av Bras rapport framgar att antisemitism férekommer 1 breda lager av befolkningen, och att
lingt ifran alla personer som utsitter andra f6r antisemitism tillhor en organiserad grupp.
Diremot beskriver Bra hur radikalnationalistiska och valdsbejakande jihadistiska miljGer

utgor ett hot bade mot enskilda individer och mot judiska férsamlingar och féreningar.

Foretradare f6r judiska organisationer har i olika dialoger lyft fram att bristande kunskap och
torstaelse hos rittsvairdande myndigheter gillande antisemitisk retorik riskerar att leda till att
hatbrott osynliggors.

Det finns behov av insatser for att skapa férutsittningar for att fortsatt utveckla arbetet mot
antisemitiska hatbrott. Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten har de senaste aren hojt
ambitionsnivin avseende hatbrott och andra brott som hotar demokratin. En malbild som
Polismyndigheten har formulerat i en delredovisning for sitt arbete ar att alla hatbrott ska
utredas av en sirskild resurs med férdjupad kunskap om omradet och att det f6r

medborgarna ska kidnnas meningsfullt att anmala brott och kontakta polisen oavsett utgang i
det enskilda drendet (Polismyndigheten 2022).

Utvecklat och forbattrat arbete mot hatbrott

*  Polismyndigheten ska under 2022 och 2023 fortsatt utveckla och forbattra arbetet for att
bekimpa hatbrott och andra brott som hotar demokratin. Polismyndigheten ska bland



annat genomféra kompetenshéjande insatser inom myndigheten samt redovisa resultat
av det arbete som bedrivs for att forstirka den brottsutredande férmagan och
uppklaringen av dessa brott. Inom ramen for uppdraget ska Polismyndigheten samverka
med andra myndigheter och organisationer.

Kriminalisering av fornekande av Forintelsen

*  Regeringen har tillsatt en parlamentariskt sammansatt kommitté (dir. 2021:87) som bland
annat ska ta stéllning till om det bor inforas ett sirskilt straffansvar for férnekande av
Forintelsen.

Strategiskt omrade Civila samhallet: 6kat stod och fordjupad dialog — behov och
atgarder

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor har sedan ar 2008 fordelat medel for att
stodja verksamheter som motverkar eller férebygger rasism eller liknande former av

intolerans.

Behovet av sikerhetsh6jande dtgirder for trossamfund och andra organisationer inom det
civila samhaillet har 6kat frimst pa grund av 6kade hot mot religiosa byggnader samt hat riktat
mot religiésa funktionirer och utévare. Efterfragan pa statligt stod for att tillgodose bl.a.
judiska férsamlingars och foreningars skyddsbehov har dirmed 6kat.

En viktig del i arbetet mot antisemitism 4r att pa olika sitt involvera den judiska minoriteten i
fragor som beror den, t.ex. genomfors regelbundna samrid inom ramen for
minoritetspolitiken. Inom arbetet med planen mot rasism, liknande former av fientlighet och
hatbrott och atgirdsprogrammet mot antisemitism har sirskilda dialoger anordnats med
bland annat det judiska civilsamhaillet och andra organisationer som motverkar antisemitism.

Stod till civilsamhallets arbete mot olika former av rasism
*  Mpyndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfrigor ska fordela drygt 14 miljoner kronor
under 2022 till verksamheter som motverkar eller férebygger rasism eller liknande former

av intolerans.

Statsbidrag for sdkerhetshéjande atgarder

*  Statsbidraget f6r sikerhetshojande édtgirder har hojts. For 2022 utgor beloppet 44
miljoner kronor. Bidraget kan s6kas hos Kammarkollegiet av trossamfund, ideella
toreningar och stiftelser som kinner radsla for vald, hot eller trakasserier kopplat till
toreningens verksamhetslokal.

Dialog med civila samhallet
*  Regeringen avser att fortsitta dialogen med det judiska civilsamhillet och andra
organisationer genom kontinuerliga méten om antisemitism och arbetet inom ramen for

atgiardsprogrammet.
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